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Sammanfattning

I promemorian foreslas att det infors en definition av uttrycket stadigvarande
vistelse i inkomstskattelagen (1999:1229). Stadigvarande vistelse i Sverige medfor
obegrinsad skattskyldighet for fysiska personer. Forslaget syftar till att regleringen
ska bli tydligare och enklare att tillimpa, vilket 6kar férutsebarheten.

Forslaget innebdr att stadigvarande vistelse definieras som vistelse som under
ett kalenderar omfattar fler dn 160 vistelsedagar, eller fler an 120 vistelsedagar om
antalet vistelsedagar dven under det nidrmast féregiende aret 6versteg 120. Som
vistelsedagar ska bara riknas dagar da vistelsen édr forenad med dygnsvila. Om
forutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under ett kalenderdr ska
vistelsen som huvudregel anses stadigvarande fran och med den forsta
vistelsedagen till och med den sista vistelsedagen under aret. Om foérutsittningarna
for stadigvarande vistelse uppfylls under tva eller flera kalenderar i f6ljd ska
vistelsen dock 1 stillet anses stadigvarande frin och med den forsta vistelsedagen
det forsta av dessa ar till och med den sista vistelsedagen det sista av aren.

Definitionen féreslas gilla vid tillimpning av samtliga bestimmelser i
inkomstskattelagen dir uttrycket stadigvarande vistelse forekommer.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
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1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till hur
vissa termer och uttryck anvinds i denna lag. Det finns definitioner och
torklaringar ocksa 1 andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck samt
torklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds finns i nedan angivna
paragrafer:

smahusenhet i 15 § smahusenhet i 15 §
stadigvarande vistelse i 3 kap. 3 a §
statslanerintan 1 28 § statslanerintan 1 28 §
3 kap.
3af

Med stadigvarande vistelse avses vistelse
som under ett kalenderdr omfattar

1. fler an 160 vistelsedagar, eller

2. fler an 120 vistelsedagar, om antalet
vistelsedagar — dven  under det  ndrmast
[foregdende kalenderdret dversteg 120.

Som vistelsedagar riknas bara dagar da
vistelsen ar forenad med dygnsvila.

Vistelsen ska anses stadigvarande frin
och med den forsta vistelsedagen till och med
den sista vistelsedagen under kalenderdret.
Om  forutsattningarna  for  stadigvarande
vistelse  upppylls  under tva eller  flera
kalenderdr i foljd ska vistelsen i stallet anses
Stadigvarande  fran och med den  forsta
vistelsedagen det forsta av dessa ar till och med
den sista vistelsedagen det sista av dren.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 3 a § tillimpas inte vid bedémning av om en vistelse
har varit stadigvarande under tid fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2022:1753.
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3. Om férutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under ar 2025 ska
vistelsen anses stadigvarande fran och med den forsta vistelsedagen det aret, eller
fran och med den 1 januari 2025 om stadigvarande vistelse foreligger vid utgangen
av ar 2024.



2 Bakgrund

For fysiska personer finns det 1 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, tre
fristaiende grunder fOr att vara obegrinsat skattskyldig i Sverige. Dessa grunder ar
bosittning i1 Sverige, stadigvarande vistelse 1 Sverige och visentlig anknytning till
Sverige. Obegrinsad skattskyldighet innebir att man ar skattskyldig i Sverige for
alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet (3 kap. 8 § IL).

De flesta fysiska personer som ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige ér det pa
grund av att de dr bosatta hir. Den som ir folkbokford i Sverige anses normalt
bosatt hir vid tillimpning av skattskyldighetsbestimmelserna. I de allra flesta av
dessa fall dr fragan om bosittning inte tvistig.

Bedomningen av om nagon stadigvarande vistas i Sverige dr i manga fall
komplicerad att gora. I princip krivs en sammanhingande vistelse i Sverige under
minst sex manader for att rekvisitet ska vara uppfyllt. Avbrott som bedéms vara
enbart tillfilliga anses dock inte bryta vistelsen 1 Sverige utan riknas som en del av
denna. Om en person aterkommande vistas 1 Sverige kan stadigvarande vistelse
uppkomma vid kortare vistelser 4n annars. Omstindigheterna i enskilda fall kan
variera i det narmast odndliga nar det giller vistelsernas lingd och frekvens samt
eventuella avbrott. Trots omfattande domstolspraxis dr det darfor 1 manga fall svart
att beddma om stadigvarande vistelse foreligger, dven nir omstindigheterna i sak
ar klarlagda. Det medfor problem for fysiska personer som vistas 1 Sverige utan att
vara bosatta hir, deras arbetsgivare, Skatteverket och de allminna
torvaltningsdomstolarna. Forutom personer som arbetar i Sverige under kortare
eller lingre tid ber6rs t.ex. en vixande grupp av utvandrade pensionirer som vistas
hir i landet delar av aret. Den befintliga regleringen ér enligt Skatteverkets mening
inte limpad f6r dagens situation med ett stort antal utomlands bosatta personer
som vistas 1 Sverige under kortare eller lingre tidsperioder, med eller utan avbrott.
Innebo6rden av stadigvarande vistelse bor darfor fortydligas i lag.
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3 Gallande ratt

3.1 Obegransat och begransat skattskyldiga

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket IL ar foljande personer obegrinsat skattskyldiga:

1. Den som ir bosatt i Sverige.

2. Den som stadigvarande vistas i Sverige.

3. Den som har visentlig anknytning till Sverige och som tidigare har varit
bosatt hir.

Detta giller dock inte vissa personer med anknytning till utlindsk stats
beskickning eller konsulat (3 kap. 3 § andra stycket IL).

I 3 kap. 4-6 §§ IL finns bestimmelser om obegrinsad skattskyldighet f6r vissa
kategorier av personer, tex. svenska medborgare som tillhér svensk
utlandsmyndighet.

Den som inte dr obegrinsat skattskyldig dr begrinsat skattskyldig (3 kap. 17 § 1
IL).

3.2 Innebdrden av obegrénsad och begransad
skattskyldighet

Den som idr obegrinsat skattskyldig dr som huvudregel skattskyldig enligt
inkomstskattelagen for alla sina inkomster 1 Sverige och frin utlandet (3 kap. 8 §
IL). Den svenska beskattningsriatten kan dock begrinsas av skatteavtal med andra
linder. Begrinsad skattskyldighet innebir att personen ar skattskyldig bara f6r vissa
inkomster som har intjanats i eller pa annat sitt har en anknytning till Sverige.
Bestimmelser om detta finns i 3 kap. 18-20 §§ IL, lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK), lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK) och kupongskattelagen
(1970:624).

For en begrinsat skattskyldig person ir inkomst av arbete i Sverige normalt
skattepliktig enligt SINK eller A-SINK. Inkomsten beskattas da med en definitiv
kallskatt pa 25 respektive 15 procent (7 § forsta stycket SINK och 9 § forsta stycket
A-SINK). Att skatten dr definitiv innebidr att ndgon inkomstdeklaration inte ska
limnas. Vid beskattning enligt SINK och A-SINK finns inte nigon avdragsritt och
det medges inte heller nagot grundavdrag eller nagra skattereduktioner. Pa grund
av den relativt laga skattesatsen ar det ofta en fordel att beskattas enligt SINK eller
A-SINK, jamfort med att beskattas enligt inkomstskattelagen. Sa dr dock inte alltid
fallet eftersom nagra avdrag inte far goras. En person som omfattas av
bestimmelserna i SINK eller A-SINK kan darfor vilja att 1 stéllet bli beskattad
enligt inkomstskattelagen och har dd mdijlighet att fi vissa avdrag och
skattereduktioner (4 § SINK och 5a§ A-SINK). Vissa skattereduktioner och
avdrag har en sidan person dock ritt till enbart om hans eller hennes 6verskott av
forvirvsinkomster i Sverige och 1 andra linder, uteslutande eller si gott som
uteslutande, utgdrs av Gverskott av forvirvsinkomster 1 Sverige. Det giller t.ex.
grundavdrag (63 kap. 2 § forsta stycket IL) och skattereduktion f6r arbetsinkomst,
s.k. jobbskatteavdrag (67 kap. 5 § IL).

Vid tillimpning av skatteavtal kan bara den som ir obegrinsat skattskyldig 1
Sverige ha sa kallad hemvist hir enligt avtalet. Att en person dr obegrinsat
skattskyldig i Sverige enligt intern svensk ritt utesluter emellertid inte att personen
kan anses ha hemvist i det andra landet enligt avtalet. Om Sverige inte ar
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hemviststat enligt ett skatteavtal begrinsas Sveriges ritt att beskatta personens
inkomster fran andra linder.

Av det ovan sagda foljer att betydelsen for skatteuttaget i Sverige av att en
person ar obegrinsat skattskyldig varierar beroende pa omstindigheterna.

3.3 De olika grunderna for obegransad
skattskyldighet

3.3.1 Inledning

Bestimmelserna om fysiska personers skattskyldighet i Sverige har sitt ursprung i
kommunalskattelagen (1928:370), KL. Enligt 53 § 1 mom. KL var en fysisk person
som var bosatt hir i riket skyldig att betala skatt for all inkomst som forvirvats
inom eller utom riket. I anvisningarna till bestimmelsen fortydligades att saisom
bosatt hir 1 riket riknades den som hade sitt egentliga bo och hemvist hir. Den
som stadigvarande vistades har likstalldes enligt 68 § KI. med den som var bosatt
1 Sverige. Av anvisningarna till 53 § KL framgick vidare att en person som inte
stadigvarande vistades i Sverige men som tidigare hade haft sitt egentliga bo och
hemvist 1 Sverige skulle anses bosatt hir om han hade visentlig anknytning till
Sverige.

Uttrycket obegransat skattskyldig inférdes i och med inkomstskattelagen. Som
framgar ovan omfattar det bosittning, stadigvarande vistelse och visentlig
anknytning. Kommunalskattelagens kriterium egentligt bo och hemvist ersattes
saledes med kriteriet bosatt. Avsikten var inte att det skulle innebéra nigon dndring
i sak (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 51).

3.3.2 Bosattning i Sverige

Det finns ingen definition av uttrycket bosatt i inkomstskattelagen. Detta innebir
att ordet far tolkas enligt sin allmdnna inneb6rd och motsvarar da normalt det som
anvinds i folkbokforingslagen (1991:481), se t.ex. prop. 2004/05:19 s. 30.

3.3.3 Stadigvarande vistelse i Sverige

Inte heller nir det giller stadigvarande vistelse finns det ndgon definition i
inkomstskattelagen. Som  stadigvarande vistelse riknas 1 princip en
sammanhingande tidspetiod pa sex ménader eller mer (se t.ex. prop. 2004/05:19
s. 30). Det krivs att den skattskyldige tillbringar sin dygnsvila i Sverige for att det
ska vara friga om en stadigvarande vistelse (RA 81 Aa 4). Det innebiir att en person
som 4r bosatt utomlands och dagpendlar till arbete eller studier i Sverige inte anses
vistas stadigvarande i Sverige, oavsett hur linge dagpendlingen pagar. Vid
bedémningen av om vistelse ar stadigvarande har tillfalliga avbrott 1 vistelsen inte
tillmitts nagon betydelse (RA 1997 ref. 25). Avbrott som bedéms vara enbart
tillfalliga inrdknas saledes i vistelsetiden i Sverige. Av rittspraxis foljer vidare att
stadigvarande vistelse kan uppkomma dven da en person aterkommande vistas i
Sverige i perioder som understiger sex manader. Bedomningen gbrs dd med
utgangspunkt i vistelsens lingd, omfattning och regelbundenhet. En person kan
darfor anses stadigvarande vistas i Sverige dven om denne under ett ar tillbringar
firre dagar i Sverige 4n utomlands (jfr RA 2008 ref. 16, RA 2008 ref. 56, RA 2008
not. 166, HFD 2018 ref. 30 I och HFD 2019 not. 26). Syftet med en vistelse saknar
betydelse vid beddmningen av om den ir stadigvarande eller inte (se t.ex. RA 1952
ref. 12 dir vistelsen 1 Sverige under ar 1945 berodde pa krigsforhallandena).
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3.34 Vasentlig anknytning till Sverige

Nir det giller vasentlig anknytning framgar det av 3 kap. 7 § forsta stycket IL att
toljande ska beaktas for att avgéra om en person som tidigare har varit bosatt 1
Sverige har visentlig anknytning hit:

— om han ir svensk medborgare,

— hur linge han var bosatt har,

— om han inte varaktigt dr bosatt pa en viss utlindsk ort,

— om han vistas utomlands ot studier eller av hilsoskil,

— om han har en bostad hir som ir inrdttad f6r dretruntbruk,

— om han har sin familj har,

— om han bedriver niringsverksamhet hir,

— om han ir ekonomiskt engagerad hir genom att inneha tillgangar som, direkt
eller indirekt, ger honom ett vasentligt inflytande i niringsverksamhet hir,

— om han har en fastighet hir, och

— liknande forhillanden.

Under fem ar fran den dag dd en person har rest fran Sverige anses han ha
vasentlig anknytning hit, om han inte visar att han inte har en sidan anknytning.
Detta giller dock bara den som ér svensk medborgare eller som under minst tio ar
har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hir (3 kap. 7 § andra stycket IL).

3.4 Narmare om stadigvarande vistelse

Som framgatt ovan riknas som stadigvarande vistelse 1 princip en
sammanhingande tidsperiod om sex manader eller mer. Om en person vistas i
Sverige utan avbrott under minst sex manader ar vistelsen siledes stadigvarande.
Motsatsvis ar en enstaka vistelse 1 Sverige som understiger sex manader inte
stadigvarande. Bedémningen kan dock bli betydligt mer komplicerad om vistelse i
Sverige avbryts av vistelse utomlands, t.ex. om en person aterkommande vistas 1
Sverige under en f6ljd av ar. Fragor om avbrott och aterkommande vistelser har
provats i ett flertal fall av Hogsta forvaltningsdomstolen (HEFD).

RA 1997 ref. 25 rérde en nederlindsk medborgare som hade familj och bostad
i Nederlinderna. Under den aktuella tiden, januari 1994 till april 1995, arbetade han
som verkstillande direktér i ett svenskt bolag och hade da tillging till en
overnattningslagenhet 1 Helsingborg. I vilken utstrickning han faktiskt vistades i
Sverige under de 16 médnaderna var inte klarlagt. HFD utgick dock fran att han, en
normal arbetsvecka, limnade Nederlinderna pa mandag morgon och atervinde dit
pa fredag eftermiddag och att han under tiden mandag—fredag vistades i Sverige
med avbrott for bes6k en eller tvd dagar med en 6vernattning vid filialerna i
Danmark eller Norge. HFD kom fram till att vistelsen i Sverige var att anse som
stadigvarande.

I RA 2008 ref. 16 hade en likare dterkommande vistats och arbetat i Sverige 1
perioder som oftast uppgatt till nistan sex manader. Mellan dessa arbetsperioder
hade regelmissigt féorekommit avbrott pa tva till tre manader. HFD ansag att
avseende inte enbart borde fistas vid den aktuella arbetsperiodens lingd. Aven
omstindigheter som ligger utanfor den tidsperiod som omfattas av en ansékan om
att beskattas enligt SINK skulle beaktas. Samtliga arbetsperioder 1 Sverige hade
foregatts och efterfoljts av forhallandevis kortvariga avbrott. HFD fann att likaren
vid sadana forhallanden fick anses ha stadigvarande vistats i Sverige dven om vatje
arbetsperiod 1 och for sig uppgatt till kortare tid 4n sex manader.




I RA 2008 ref. 56 hade en dansk likare haft en 6verlikartjinst vid ett svenskt
sjukhus under ar 2004 och forsta halvaret 2005. Hans arbetstid hade vanligen
forlagts sa att han arbetade 1 sammanhingande arbetspass om tva veckor, under
vilken tid han hade stindig jour. Tiden mellan arbetspassen hos sin svenska
arbetsgivare hade han tillbringat i Danmark. Sammanlagt hade han arbetat och
vistats 1 Sverige 18 veckor under ar 2004 och nio veckor under forsta halvaret 2005.
HFD fann att likaren hade vistats 1 Sverige under en si lang tid, i en sadan
omfattning och med en sidan regelbundenhet att vistelsen hir fick bedémas som
stadigvarande. Det forhallandet att arbetstiden hade forlagts sa att han i genomsnitt
kunnat tillbringa fler dagar 1 Danmark 4n i Sverige, eller att han haft arbete och
familjebostad 1 Danmark, kunde enligt HFD inte medfdra en annan bedémning.

RA 2008 not. 166 rérde en man som sedan flera ar hade en anstillning i Sverige
som speditor. Hans arbete var forlagt sa att han regelmassigt arbetade sju dagar i
foljd 1 Sverige varefter foljde sju arbetsfria dagar som han tillbringade i Finland.
Aven semesterledigheter och helger tillbringades i Finland. HFD fann att mannen
hade vistats i Sverige under en sa lang tid, 1 en sadan omfattning och med en sadan
regelbundenhet att vistelsen hir fick bedémas som stadigvarande. Det férhallandet
att arbetstiden hade forlagts sa att han haft arbetsuppehall om sju dagar varannan
vecka, dd han kunnat resa till familjen i Finland, kunde enligt HFD inte medf6ra
en annan bedémning.

HFD 2018 ref. 30 I och II avsag tva overklagade forhandsbesked. Fragan i
malen var om vistelse i Sverige efter en utlandsflytt skulle anses stadigvarande. I
det forsta fallet planerade en person att efter flytt utomlands vistas i Sverige enligt
ett aterkommande monster dir han drligen avsag att vistas hidr under fem
sammanhiangande manader, den 1 maj till den 30 september. Han planerade
dessutom att bescka Sverige tre veckor under jul samt gbra tva ytterligare besék
om fyra dagar vardera. HFD ansdg att den sammanhingande sommarvistelsen 1
Sverige var av sidan omfattning och skulle ske med sadan regelbundenhet att
mannen redan av det skilet skulle anses vistas hir stadigvarande. I det andra fallet
planerade tva makar att efter flytt utomlands vistas i Sverige under manaderna juni
till augusti varje ar och gbra kortare, oregelbundna Sverigebesok hos slikt och
vinner om cirka 30 dagar per ar. HFD fann att enbart det férhallandet att makarna
regelbundet skulle tillbringa tre sammanhiangande sommarmanader i Sverige inte
kunde medféra att de skulle anses stadigvarande vistas hir. Aven med beaktande
av Ovriga besok 1 Sverige ansag HFD att vistelsen hir inte var av sidan omfattning
att den skulle anses stadigvarande.

I HFD 2019 not. 26 hade en person som bodde utomlands ansékt om
foérhandsbesked for att fi veta om hon arligen kunde vistas i Sverige under
sommaren i fyra manader och dirutéver géra oregelbundna besok hir nagra ganger
per ar under sammanlagt hogst tre veckor utan att betraktas som obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige pa grund av stadigvarande vistelse hir. Enligt HFD kunde
enbart det forhdllandet att kvinnan regelbundet kommer att tillbringa fyra
sammanhidngande manader i Sverige inte medfora att hon skulle anses vistas
stadigvarande hir. Med beaktande av 6vriga besok 1 Sverige ansig HFD dock att
vistelsen hir var av sidan omfattning att den skulle anses stadigvarande.

Aven HFD 2019 not. 27 rérde ett verklagat forhandsbesked. Fragan var om
en utomlands bosatt person kunde vistas i Sverige tre méinader under sommaren,
tre veckor i samband med pasken och dirutéver eventuellt géra oregelbundna
besck hir om sammanlagt hégst tva veckor utan att betraktas som obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige pa grund av stadigvarande vistelse hir. Enligt HFD kunde
enbart den omstindigheten att kvinnan regelbundet varje ar avsag att i Sverige
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tillbringa tre sammanhiangande sommarmanader och tre sammanhingande veckor
1 samband med pasken inte medfora att hon skulle anses stadigvarande vistas hir.
Aven med beaktande av de kortare och oregelbundna besoken i Sverige om
sammanlagt hégst tva veckor ansig HFD att vistelsen hir inte var av sadan
omfattning att den skulle anses stadigvarande.

12(36)



4 Tidigare utredningar

Frigan om att definiera uttrycket stadigvarande vistelse har behandlats av tva
statliga  utredningar; Utredningen om  Oversyn av de skatterittsliga
hemvistbegreppen som tillsattes 1995 och SINK-utredningen som tillsattes 2001.
Ingen av utredningarna ledde dock till att nagon sadan definition infordes.

Den forstnimnda utredningens uppdrag var att se Over de skatterittsliga
hemvistbegreppen. Bosittningsreglerna for fysiska personer behandlades i
utredningens slutbetinkande (SOU 1997:75) Bosdittningsbegreppet — Skatterittsliga
regler for fysiska personer. Enligt direktiven skulle utredningen ta fram forslag till en
utformning av bosittningsreglerna som bidrog till att foérhindra saval skatteflykt
som internationell dubbelbeskattning. Utredningen foéreslog bla. att rekvisitet
stadigvarande vistelse skulle behallas men att uttrycket skulle preciseras 1 lagtext.
Det var enligt utredningen sdrskilt besvirande att periodens lingd inte var angiven
och att inte heller omfattningen pa tillfalliga besok i utlandet under perioden var
faststalld, atminstone nagorlunda exakt. Utredningens forslag innebar att vistelse i
Sverige under en eller flera tidsperioder som sammanlagt 6versteg 183 dagar under
en tolvmanadersperiod skulle utgbra stadigvarande vistelse. Tolvmanaders-
perioden behoévde inte Overensstimma med kalenderaret. Om vistelsen hade
uppgatt till 184 dagar eller mer under en tolvmanadersperiod skulle stadigvarande
vistelse anses foreligga fran den fOrsta av de inrdknade 184 dagarna, och
obegrinsad skattskyldighet skulle dd foreligga dven f6r de eventuella tillfillen
personen vistats 1 utlandet under ifragavarande tolvmanadersperiod. Som dag
skulle enligt forslaget dven riknas del av dag, vilket skulle fa till foljd att dven
personer som dagligen pendlade till arbete i Sverige fran ett annat land regelmassigt
skulle bli obegrinsat skattskyldiga i Sverige (SOU 1997:75 s. 13, 24, 173-175, 192
och 193).

Betinkandet fick blandad remisskritik. Flera remissinstanser ansag emellertid att
det var angeldget att reglerna om stadigvarande vistelse fortydligades. Till exempel
stillde sig Riksskatteverket positivt till att det i lagtexten klart anges hur ling en
vistelse i Sverige ska vara for att den ska kunna betraktas som stadigvarande. En
regel som bygger pa att man riknar dagarna for vistelsen behovde enligt
Riksskatteverkets uppfattning dock kompletteras sa att personer som vistas ett
stort antal dagar 1 Sverige flera ar i rad fangas in. Den ndrmare utformningen av en
sadan regel borde enligt Riksskatteverket bli féremal for en fordjupad utredning.
En sadan utredning borde dven nirmare se pa friagan hur man ska behandla
tillfalliga avbrott i en Sverigevistelse.

SINK-utredningen skulle enligt direktiven gora en Oversyn av fragor
betriffande sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Utredningen redovisade
sitt uppdrag 1 betainkandet (SOU 2003:12) Beskattningen av utomlands bosatta. En av
utredningens uppgifter var att verviga om personer som regelmassigt pendlar till
Sverige frian ett annat land men som inte tillbringar sin dygnsvila hir (dagpendlare)
borde jimstillas med hir i landet obegrinsat skattskyldiga och siledes beskattas
enligt inkomstskattelagen i stillet for SINK. Ett sitt att uppna detta som
6vervigdes av utredningen var en lagindring av det slag som foreslogs i
SOU 1997:75. SINK-utredningen ansig dock att det fanns invindningar mot en
sadan ordning, frimst att den for vissa grupper (framfor allt for veckopendlare)
visentligt skulle dndra innebérden av begreppet stadigvarande vistelse och att den
tor gruppen dagpendlare inte skulle finga in alla de fall nir dagpendlare kunde
anses bli fordelaktigt beskattade. Nir det giller veckopendlarna, dvs. de som
pendlar till Sverige for arbete under veckodagarna och da tillbringar sin dygnsvila
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hir, skulle tiden innan stadigvarande vistelse uppkommer Oka fran sex till drygt atta
manader (8 x ca 22 arbetsdagar = 176 dagar). Vad betriffar dagpendlarna skulle
endast de som arbetar hir fem dagar i veckan uppfylla férutsittningarna for
stadigvarande vistelse (4 dagar 1 veckan motsvarar, om en normal heltidsanstillning
har 220 arbetsdagar per dr, 4/5 x 220 = 176 dagar). Utredningen landade,
betriffande dagpendlarna, i1 att foresla en losning som innebar att dessa dven
fortsittningsvis skulle vara begrinsat skattskyldiga. Man 6vervigde dnda om
begreppet stadigvarande vistelse borde fortydligas, t.ex. genom en lagfist definition
av vad som avses med kortvariga uppehall. Utredningen ansag att det vore en fordel
for saval skattskyldiga som skattemyndigheterna att fa klara regler. Man kom dock
fram till att det var svart att hitta en modell med ritt avvigning eftersom det finns
manga olika typer av avbrott och dven i Gvrigt manga olika omstindigheter som
bor beaktas i sammanhanget. Dirtill kom, enligt utredningen, kontrollsvarigheter
vid avgorandet av vilken tid som en person har vistats 1 eller utanfér Sverige.
Utredningen hinvisade till att flera grannlinder hade ett system dir likhet med
obegrinsat skattskyldiga uppkom efter minst sex méanaders vistelse i arbetslandet,
varvid kortvariga uppehall inte brét denna vistelse. Liangden pa de kortvariga
uppehillen avgjordes da genom praxis. Utredningen papekade ocksa att tvister
rérande fragan om stadigvarande vistelse foreligger eller ej inte var sirskilt vanliga
1 skattedomstolarna, vilket talade for att den gillande ordningen inte vallade nagra
stérre tillimpningsproblem. Aven om det fanns skil som talade fér en precisering
av begreppet stadigvarande vistelse ansag utredningen att 6vervagande skil talade
tor att inte, vid den aktuella tiden, lasa fast begreppet (SOU 2003:12's. 55, 117 och
129-147).
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5 Internationellt

5.1 Inledning

Manga linder har regler som innebdr att obegransad skattskyldighet uppkommer
vid vistelse 1 viss omfattning i landet. Det kan dock vara svirt att gora jamforelser
mellan olika linder eftersom vistelse som grund for obegrinsad skattskyldighet
samspelar med andra sidana grunder i respektive lands lagstiftning. Nedan
redogodrs dnda for ett antal linder vars skattelagstiftning innehaller regler om att
vistelse 1 viss omfattning medfér obegrinsad skattskyldighet. Férutom vira
grannlinder Danmark, Finland och Norge har ndgra andra storre europeiska lander
tagits med, namligen Frankrike, Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland (nedan Férenade kungariket), Spanien och Tyskland. Informationen
om de olika lindernas regelverk dr himtad frin International Bureau of Fiscal
Documentation (IBFD) samt nedan angivna forfattningar m.m.

52 Danmark

Enligt 1 § kildeskatteloven dr en person obegrinsat skattskyldig i Danmark bl.a.
om han eller hon dr bosatt dir eller uppehaller sig 1 landet under minst sex manader,
inraknat kortvariga avbrott for vistelse utomlands pa grund av semester eller
liknande. Vistelse utomlands som inte bedéms som semester eller liknande bryter
saledes en vistelse i Danmark. Enligt praxis anses vistelse i Danmark mandag—
fredag i kombination med vistelse 1 personens hem utomlands under veckosluten
inte medfora att obegrinsad skattskyldighet uppkommer pa grund av vistelse 1
Danmark. Av administrativ praxis f6ljer att en vistelse utanfér Danmark pa mer dn
tre sammanhingande manader eller sammanlagt mer dn 180 dagar under en
tolvmanadersperiod inte betraktas som semester eller liknande. Det medf6r att den
paborjade vistelsen i Danmark avslutas.

Obegrinsad skattskyldighet pa grund av vistelse 1 Danmark giller som
huvudregel frin ankomstdagen. Turister och studenter som inte bedriver
niringsverksamhet 1 Danmark och som fortsitter att vara obegrinsat skattskyldiga
1 sitt hemland blir obegrinsat skattskyldiga 1 Danmark forst nir vistelsen Gverstiger
365 dagar under en tvaarsperiod (8 § kildeskatteloven).

5.3 Finland

Den finska motsvarigheten till obegrinsad skattskyldighet benimns allmin
skattskyldighet. Av inkomstskattelagen (1535/1992) foljer att personer som under
skattedret har varit bosatta 1 Finland ar allmant skattskyldiga (9 § 1 mom. inkomst-
skattelagen). Skattskyldigheten kan vara allman under en del av aret och begrinsad
under en annan del (9 § 4 mom. inkomstskattelagen). En person anses vara bosatt
i Finland om han har sitt stadigvarande bo och hemvist dir eller om han vistas dir
mer 4n sex manader i f6ljd, varvid tillfillig franvaro inte anses medfora avbrott 1
vistelsen. Finska medborgare omfattas av en trearsregel. Den innebir att en finsk
medborgare anses vara bosatt i Finland till dess att tre ar har gatt fran utgangen av
det ar da han limnade landet. Det giller dven om han inte vistas 1 Finland mer dn
sex manader i f6ljd. Regeln giller dock inte om personen visar att han inte under
skattedret har haft visentlig anknytning till Finland (11 § 1 mom. inkomst-
skattelagen).

15(36)



Av Skatteforvaltningens anvisning A/mdn och begransad skattskyldighet samt boende
enligt skatteavtal — fysiska personer (diarienummer VH/1482/00.01.00/2023) framgar
toljande. Vid bedémningen av om allmin skattskyldighet foreligger pa grund av
vistelse i Finland har orsaken till vistelsen ingen betydelse. All slags vistelse
inraknas. Enligt rattspraxis anses en fortlopande vistelse dock inte uppkomma om
en person ar stadigvarande bosatt nira grinsen till Finland och arbetar dagligen i
Finland utan att Overnatta dir (HFD 1987 II 506). I beskattningspraxis har
regelbundna arbetsresor kunnat utgbra en grund fér allmin skattskyldighet, om
antalet besok i Finland dr ca tre dagar per vecka eller 6ver sex per manad i
genomsnitt. Om vistelsen 1 Finland 4r mindre dn sa, forblir personen i regel
begrinsat skattskyldig. Fragan avgors alltid genom en helhetsbedémning pa basis
av de specifika omstindigheterna. Da kan det ocksa ha betydelse om personen till
exempel har en bostad i Finland eller 6vernattar pa hotell under arbetsresorna.

Nir det giller fraigan vad som avses med tillfallig frainvaro framgar av den nyss
nimnda anvisningen att nagon entydig grins inte kan faststillas pa basis av
rittspraxis. I beskattningspraxis har man ansett att ett avbrott pa over tva manader
vanligen bryter en kontinuerlig vistelse i1 Finland. Bedomningen ska dock goras pa
basis av omstindigheterna i det enskilda fallet. Bedémningen paverkas forutom av
tidsperioderna i Finland och ndgon annanstans dven av situationen fore franvaron.
Avgorandet kan paverkas till exempel av huruvida en bostad finns kvar 1 Finland
under franvaron eller om anstallningen fortsitter 1 Finland.

54 Frankrike

De olika grunderna f6r obegrinsad skattskyldighet i Frankrike framgar av artikel
4 B Code général des impots. En av grunderna utgar fran personliga férhillanden
och innebir att den som har sitt hem eller sin huvudsakliga vistelseort i Frankrike
ar obegrinsat skattskyldig dir. Med hem avses den plats dér personen och dennes
familj (make/maka och barn) normalt bor. Den huvudsakliga vistelseorten ar dir
personen vanligen vistas. Bedomningen utgar fran kalenderaret. En person kan
anses ha sin huvudsakliga vistelseort 1 Frankrike dven om denne tillbringar mindre
in 183 dagar under ett kalenderar dir, om Frankrike dnda dr det land dir personen
har vistats mest under aret. Det finns inget krav pd att vistelser ska vara
sammanhingande. Bedomningen av om en person har sin huvudsakliga vistelseort
1 Frankrike kan saledes grundas pa flera olika vistelseperioder under kalenderaret.

En person dr ocksa obegrinsat skattskyldig i Frankrike om han eller hon
bedriver handel, affirsverksamhet eller yrkesverksamhet dir och inte kan visa att
aktiviteten bara dr en bisyssla.

Aven en person som har centrum for sina ekonomiska intressen i Frankrike ar
obegrinsat skattskyldig. Sa kan tex. vara fallet om stoérre delen av personens
inkomster kommer frin Frankrike.

5.5 Forenade kungariket

I Forenade kungariket tillimpas ett lagstadgat test (statutory residence test) for att
avgbra om nagon dr obegrinsat skattskyldig. Testet, som inférdes genom Finance
Act 2013, bestar av foljande deltest:

— Fem fristiende test for begrinsad skattskyldighet. Om férutsittningarna
enligt nagot av dessa test uppfylls dr personen begrinsat skattskyldig. Testen
faststiller olika grinser for vistelse i Férenade kungariket beroende pa bl.a. status
som begrinsat eller obegrinsat skattskyldig under tidigare ar och personens
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arbetsforhallanden. Till exempel dr en person begrinsat skattskyldig om han eller
hon uppfyller vissa krav pa arbete utomlands samt inte har arbetat mer 4n 30 dagar
eller vistats mer dn 90 dagar 1 Férenade kungariket under beskattningsaret.

— Fyra fristiende test for obegrinsad skattskyldighet. Om férutsittningarna
enligt nagot av dessa test uppfylls, och personen inte dr begrinsat skattskyldig enligt
nagot test for begransad skattskyldighet, dr personen obegrinsat skattskyldig. Ett
av testen innebar att obegransad skattskyldighet foreligger om personen har vistats
minst 183 dagar i Forenade kungariket under beskattningsiret. Det behéver inte
réra sig om en sammanhingande vistelse. Det finns ocksd test som utgar frin
arbete respektive innehav av bostad i Férenade kungariket.

—Om inget av de ovan nimnda testen fOr begrinsad eller obegrinsad
skattskyldighet ér tillimpliga anses en person obegrinsat skattskyldig om han eller
hon har tillricklig anknytning till Férenade kungariket. Bedomningen gors utifrin
olika faktorer som t.ex. familj, boende, arbete och vistelse.

Om forutsittningarna for obegrinsad skattskyldighet dr uppfyllda giller den
obegrinsade skattskyldigheten som huvudregel hela beskattningsaret. I vissa fall
kan dock en person anses begrinsat skattskyldig under en del av éret, t.ex. om
personen paborjar eller avslutar ett heltidsarbete utomlands. Ett beskattningsar
16per fran 6 april till 5 april.

Utover de regler som redogjorts f6r ovan finns i Férenade kungariket sirskilda
regler om s.k. domicil som kan péaverka beskattningen.

5.6 Norge

Vem som ir skattskyldig i Norge och skattskyldighetens omfattning regleras 1
2 kap. lov om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Alla som ér bosatta i riket
ar obegrinsat skattskyldiga. En person som vistas 1 Norge mer dn 183 dagar under
en tolvmanadersperiod (som inte behéver verensstimma med kalenderaret), eller
mer dn 270 dagar under en trettiosexmanadersperiod, anses som bosatt fran det
inkomstar vistelsen Overstiger angivet antal dagar. Vistelsen behover inte vara
sammanhingande utan det kan rora sig om flera olika vistelseperioder.

Om en person bositter sig permanent utomlands upphor den obegrinsade
skattskyldigheten det inkomstar da det visas att personen inte har vistats i Norge
mer 4n 61 dagar under dret och att personen eller dennes nirstaende inte har
disponerat en bostad i Norge. Stringare villkor giller f6r personer som har varit
bosatta i Norge i minst tio ar fére det inkomstar da de bositter sig utomlands. For
en sadan person upphoér den obegrinsade skattskyldigheten efter utgingen av det
tredje inkomstaret efter flyttaret, men bara om det for vart och ett av de tre dren
visas att personen inte har vistats i Norge mer dn 61 dagar och att personen eller
dennes nirstdende inte har disponerat en bostad 1 Norge. Med nirstiende avses en
persons make/maka, sambo och minderariga barn.

5.7 Spanien

Grunderna f6r obegrinsad skattskyldighet i Spanien framgar av artikel 9 Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En person som vistas i Spanien
mer dn 183 dagar under ett kalenderir dr obegrinsat skattskyldig, oavsett om
vistelsen dr sammanhingande eller inte. Som huvudregel riknas dven tillfallig
frinvaro som vistelse 1 Spanien. Obegrinsad skattskyldighet féreligger ocksa dd en
persons huvudsakliga centrum for affirs- eller yrkesverksamhet eller ekonomiska
intressen ar 1 Spanien.
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En person presumeras vara obegrinsat skattskyldig i Spanien om hans eller
hennes make/maka och minderariga barn dr obegrinsat skattskyldiga. Denna
presumtion kan dock motbevisas av den enskilde.

5.8 Tyskland

Obegrinsad skattskyldighet 1 Tyskland grundas pa bosittning eller stadigvarande
vistelse. Enligt 8 § Abgabenordnung anses en person bosatt dir han har en bostad
under omstindigheter som tyder pa att han kommer behilla och anvinda den.
Bedomningen gors utifran objektiva omstindigheter, inte den enskildes avsikt.
Stadigvarande vistelse regleras 1 9§ samma lag. En person anses vistas
stadigvarande 1 Tyskland om omstindigheterna tyder pa att vistelsen inte dr
tillfallig. Om personen har vistats i Tyskland under en sammanhingande period
om mer an sex manader, inklusive kortare avbrott, ror det sig om en stadigvarande
vistelse. Aven kortare vistelser kan anses stadigvarande om de inte ir tillfilliga.
Syftet med vistelsen har betydelse. Om vistelsen enbart beror pa besok, rekreation,
behandling eller liknande privata skil anses stadigvarande vistelse uppkomma om
vistelsen Gverstiger ett ar.

Enligt 2§ AuBensteuergesetz giller i vissa fall en utvidgad begrinsad
skattskyldighet under tio ar efter att en tysk medborgare har utvandrat. Det giller
under forutsittning att personen var obegrinsat skattskyldig under minst fem av
de tio ar som foregick flytten, att inkomster beskattas lagt eller inte alls i det nya
landet och att personen har kvar visentliga ekonomiska band till Tyskland.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 En definition av stadigvarande vistelse

Forslag: Med stadigvarande vistelse ska i1 inkomstskattelagen (1999:1229) avses
vistelse som under ett kalenderar omfattar

— fler an 160 vistelsedagar, eller

— fler dn 120 vistelsedagar, om antalet vistelsedagar dven under det nidrmast
foregaende kalenderiret Gversteg 120.

Som vistelsedagar ska bara riknas dagar da vistelsen dr forenad med
dygnsvila.

Vistelsen ska anses stadigvarande fran och med den forsta vistelsedagen till
och med den sista vistelsedagen under kalenderaret. Om forutsittningarna for
stadigvarande vistelse uppfylls under tva eller flera kalenderar 1 £6ljd ska vistelsen
1 stillet anses stadigvarande fran och med den fOrsta vistelsedagen det forsta av
dessa ir till och med den sista vistelsedagen det sista av aren.

Skilen for forslaget

Behovet av lagandring och allmanna utgangspunkter

Fragan om att definiera uttrycket stadigvarande vistelse har, som framgar av
avsnitt 4, tidigare behandlats av tva statliga utredningar. Ingen av utredningarna
ledde till att nagon sadan definition inférdes. Det har nu gatt 20 ar sedan fragan
senast utreddes. Behovet av tydligare lagstiftning finns fortfarande. Det har
visserligen tillkommit ett flertal avgéranden fran HFD men dessa ger begrinsad
ledning vid bedémningen av andra vistelsemonster dn de som har provats av
domstolen. Frigan om vistelse 1 Sverige dr stadigvarande eller inte dr saledes
fortfarande svar att besvara i méanga fall. I en alltmer globaliserad virld dr detta ett
problem for fysiska personer som tillfalligt eller periodvis vistas 1 Sverige, deras
arbetsgivare, Skatteverket och de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Det ér enligt
Skatteverkets mening darfér angeliget att denna grund for obegrinsad
skattskyldighet i Sverige fortydligas.

Eftersom syftet enbart ir att regleringen avseende stadigvarande vistelse ska bli
tydlig och enkel att tillimpa — inte att generellt h6ja eller sinka troskeln for nar
ndgon blir obegrinsat skattskyldig — bor befintlig praxis beaktas vid utformningen
av definitionen. Det ligger dock 1 sakens natur att en tydligare reglering ger mindre
utrymme for att ta hansyn till omstindigheterna i enskilda fall. For att uppna malet
om tydlighet och enkelhet behover reglerna utformas pa ett sitt som gor att vissa
vistelser som i dag skulle bedémas som stadigvarande inte lingre kommer anses
vara det — och vice versa.

Huvuddragen i definitionen

De fall som i dag ofta ar svarbedémda ar de da vistelse 1 Sverige avbryts av vistelse
utomlands. Enligt Skatteverkets mening dr den limpligaste 16sningen for att uppna
storre tydlighet i dessa fall att stadigvarande vistelse definieras som vistelse
overstigande ett bestimt antal dagar under en viss tidsperiod. Ett alternativ som
har 6vervigts dr att i stéllet precisera dels hur ling en vistelse ska vara for att anses
stadigvarande, dels under vilka foérhallanden vistelse utomlands ska anses bryta
vistelsen 1 Sverige i den meningen att separata bedémningar ska goras av vistelse
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tore respektive efter avbrottet. Det har dock inte bedomts maoijligt att utforma en
tydlig sidan regel som ger ett rimligt utfall i alla situationer. Detta da det finns ett
nirmast odndligt antal tinkbara vistelsemonster.

Den I6sning som féreslas innebir att endast faktiska vistelsedagar 1 Sverige
riknas med och att det inte spelar nagon roll hur dessa vistelsedagar fordelar sig
over berikningsperioden. Det behover saledes inte géras nagon bedémning av om
ett avbrott 1 en Sverigevistelse ar tillfilligt eller inte. Med den foreslagna 16sningen
skulle det bli betydligt enklare 4n idag att bedéma om stadigvarande vistelse
foreligger oavsett vilka vistelsemonster som forekommer 1 enskilda fall. Om
tillfalliga avbrott inte riknas som vistelse 1 Sverige kan det visserligen bli svarare
tor Skatteverket att pavisa vistelse i tillricklig omfattning i fall dd antalet
vistelsedagar dr tvistigt. Detta bedoms dock uppvigas av fordelarna med forslaget.
Det ska framhallas att den foreslagna l6sningen inte innebdr att det maste visas
exakt nir den enskilde har vistats 1 Sverige. Lingden av en stadigvarande vistelse
kan dock variera beroende pé hur tidigt och sent under en berikningsperiod som
vistelsedagar f6rliggs eller kan pavisas, se nedan under rubriken Barjan och siut pa en
Stadigvarande vistelse.

Liksom i dag bor anledningen till att man vistas 1 Sverige inte tillmitas nigon
betydelse. Nagon dndring bor inte heller gbras nir det giller kravet pa dygnsvila.
Det bor saledes dven fortsittningsvis krivas att dygnsvilan tillbringas i Sverige f6r
att stadigvarande vistelse hir ska anses uppkomma. Denna fraga har inte orsakat
nagra namnvarda tillimpningsproblem och en dndring skulle medféra att ett stort
antal personer som dagpendlar till Sverige, och som i dag ir begrinsat skattskyldiga,
blir obegrinsat skattskyldiga.

Berakningsperioden

Berikningen av en persons vistelsedagar maste begransas till en viss tidsperiod.
Skatteverket anser att det alternativ som dr enklast att forsta och tillimpa ar att
beridkningen gors per kalenderar. Kalenderaret dr en fast period, vilket underlittar
tillimpningen och gor det enklare f6r enskilda att f6rutse sin skattemissiga status.
Om man i stallet skulle utga fran 16pande tolvmanadersperioder vid berikningen
skulle en ny period borja 16pa varje dag. Det skulle géra provningen av om
stadigvarande vistelse foreligger betydligt mer komplicerad. Kalenderaret ar
dessutom normalt beskattningsar for fysiska personer. Om kalenderiret anvinds
som berikningsperiod kommer det darfor vid utgangen av varje beskattningsar sta
klart om grinsen for stadigvarande vistelse har uppnatts eller inte. En effekt av att
tillimpa kalenderiret som berdkningsperiod dr visserligen att det blir mojligt att
vistas 1 Sverige under en relativt ling sammanhingande period 1 samband med ett
arsskifte, utan att stadigvarande vistelse anses foreligga. Eftersom en separat
bedémning ska goras for varje kalenderar kan det maximala antal vistelsedagar som
inte medfor stadigvarande vistelse forliggas till slutet av ett dr respektive borjan av
nista. Forutsatt att personen i fraga inte Overnattar i Sverige nagon annan gang
under de aktuella kalenderaren kommer vistelsen inte anses stadigvarande. Ett
sadant forfarande kan upprepas som mest vid vartannat arsskifte. En mojlighet att
pé detta satt avsevart forlinga den lingsta sammanhingande tid som en person kan
vistas i Sverige utan att vistelsen anses stadigvarande innebir en visentlig avvikelse
fran gillande ritt. Skatteverket anser dock att fordelarna i form av enkelhet och
férutsebarhet 6verviger, och foreslar darfor att antalet vistelsedagar ska beriknas
per kalenderir.
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Antal dagar — huvudregel

Nista fraga dr hur manga vistelsedagar under ett kalenderar som ska krivas for att
en vistelse ska anses stadigvarande. I dag riknas som stadigvarande vistelse i
princip en sammanhingande tidsperiod om minst sex manader. Eftersom tillfalliga
avbrott inraknas 1 vistelsen kan antalet faktiska vistelsedagar i Sverige variera
avsevirt utan att det paverkar vistelsens karaktir som stadigvarande. Vid oavbruten
vistelse 1 Sverige motsvarar sex manader ca 183 vistelsedagar. Fér en veckopendlare
som vistas 1 Sverige mandag—fredag under sex manader ror det sig 1 stillet om ca
130 vistelsedagar. Bedomningen ska enligt gillande ritt goras utan hinsyn till
arsskiften, dvs. de sex manaderna behdver inte infalla under samma kalenderar.

Som framhillits ovan dr syftet med fOrslaget inte att generellt hoja eller sinka
troskeln for obegrinsad skattskyldighet. Eftersom forslaget innebir att det bara ar
antalet faktiska vistelsedagar som ska riknas, och att bedémningen ska goras per
kalenderar, anser Skatteverket att det dr rimligt att grinsen sitts vid ett ligre antal
vistelsedagar dn 183. Det ska noteras att den tidsgrins om 183 dagar som féreslogs
1 SOU 1997:75 utgick fran delvis andra premisser i och med att det forslaget inte
inneh6ll nagot krav pa dygnsvila och att berikningen skulle gbras per en
tolvmanadersperiod som inte behévde 6verensstimma med kalenderaret.

Som framgir av avsnitt 5 dr det vanligt férekommande i1 andra linder att
obegrinsad skattskyldighet uppkommer vid vistelse i landet som uppgar till eller
overstiger sex manader eller 183 dagar. Inneborden av sidana bestimmelser
varierar dock, tex. ndr det giller om tillfalliga avbrott ska beaktas och om
bedémningen ska géras per kalenderir. Dessutom foérsvaras jaimforelser med andra
linder av att andra grunder for obegrinsad skattskyldighet, liksom bestimmelser
om upphorande av obegrinsad skattskyldighet, kan se mycket olika ut i olika
linder. Skatteverket anser darfor att andra linders bestimmelser om vistelsetid som
grund for obegrinsad skattskyldighet inte utgor skil for att sdtta grinsen vid
183 vistelsedagar under ett kalenderdr. Detsamma giller de 183-dagarsregler som
finns i skatteavtalens artikel om inkomst av enskild tjanst (jfr OECD:s modellavtal
artikel 15 punkt 2) och 6 a § SINK. Dessa bestimmelser har ett helt annat syfte dn
bestimmelsen om stadigvarande vistelse i 3 kap. 3 § IL. Skatteavtalens regleringar
och dirmed dven bestimmelsen i SINK avser hur beskattningsritten till en
inkomst ska fordelas mellan linderna nar det giller tjansteinkomster. Det ar saledes
nigot som skiljer sig frain den grundliggande frigan om en persons skattemissiga
status i en stat. En person kan dirfor vara obegrinsat skattskyldig i Sverige men
samtidigt omfattas av 183-dagarsregeln i ett skatteavtal och dirmed undantas fran
svensk beskattning.

Utifran syftet med forslaget och dagens rittspraxis bor grinsen for
stadigvarande vistelse under ett kalenderir saledes sittas vid ett ligre antal
vistelsedagar dn 183. Det dr dock viktigt att den inte sitts alltfor lagt. En enstaka
vistelse i Sverige som understiger sex manader betraktas idag inte som
stadigvarande. Det giller t.ex. en oavbruten vistelse om fem manader, vilket
motsvarar drygt 150 dagar. Till skillnad fran i dag innebidr dessutom forslaget att
vistelsedagar fére och efter ett avbrott som ar mer én tillfalligt ska riknas samman,
forutsatt att vistelsedagarna infaller under samma kalenderar.

Vid en sammantagen bedémning anser Skatteverket att vistelse som under ett
kalenderar 6verstiger 160 vistelsedagar bor anses stadigvarande. Det finns dock
behov av en kompletterande regel for fall dir en person vistas 1 Sverige under flera
kalenderar i rad. Den fragan behandlas i avsnittet nedan.
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Kompletterande regel for fall dar en person vistas i Sverige under minst tva
kalenderar i rad

Av HFD:s praxis foljer att dven vistelser som dr kortare 4n sex manader kan anses
stadigvarande om personen i fraga daterkommande vistas i Sverige. Bedémningen
gors 1 sadana fall med utgangspunkt i vistelsens lingd, omfattning och
regelbundenhet. Skatteverket anser att man i de nya bestimmelserna behéver gora
skillnad mellan, 4 ena sidan, fall dir en person vistas i Sverige ett enstaka kalenderar
och, 4 andra sidan, fall dir en person vistas i Sverige under flera kalenderir i f6ljd.
Det gor visserligen regelverket nagot mer komplicerat. Utifran syftet med forslaget
och befintlig praxis bedéms det dock vara nédvindigt for att utfallet ska bli rimligt
1 olika situationer. Skatteverket foreslar darfor en kompletterande regel dir grinsen
tor stadigvarande vistelse under ett kalenderar sitts ligre dn 160 vistelsedagar,
forutsatt att personen dven har vistats i Sverige 1 viss omfattning aret innan. For att
inte forsvara tillimpningen bor hansyn inte tas till eventuell vistelse lingre tillbaka
i tiden dn kalenderaret fore det aktuella aret. Hainsyn bor inte heller tas till vistelser
som ligger efter det kalenderar som bedémningen giller.

HFD har i fyra férhandsbesked fran 2018 och 2019 provat om arliga vistelser i
Sverige av viss omfattning, och med viss forliggning, ska anses stadigvarande. For
en niarmare redogorelse for forhandsbeskeden hinvisas till avsnitt 3.4. Domstolen
fann i ett av malen (HFD 2018 ref. 30 I) att stadigvarande vistelse i Sverige foreldg
vid en sammanhingande arlig vistelse i Sverige om fem manader mellan 1 maj och
30 september. Detta motsvarar 153 vistelsedagar arligen. I ett annat av malen
(HFD 2019 not. 26) ansags arlig vistelse i Sverige under fyra sammanhingande
sommarmanader, 1 kombination med oregelbundna Sverigebesok ndgra ganger per
ar under sammanlagt hogst tre veckor, utgora stadigvarande vistelse. Sammanlagt
rorde det sig i det fallet om maximalt ca 144 vistelsedagar per ar. Vistelse under tre
sammanhiangande sommarmanader arligen 1 kombination med kortare,
oregelbundna besok om ca 30 dagar per ar — dvs. sammantaget ca 122 vistelsedagar
arligen — ansdgs diremot inte medféra stadigvarande vistelse (HFD 2018
ref. 30 II). Inte heller arlig vistelse under tre sammanhiangande sommarmanader,
tre sammanhéingande veckor 1 samband med pask och kortare och oregelbundna
bes6k om sammanlagt hogst tva veckor — dvs. sammantaget ca 127 vistelsedagar —
ansags stadigvarande (HFD 2019 not. 27).

De nu nimnda férhandsbeskeden avser vissa specifika vistelsemonster. Vid
andra vistelsemonster kan stadigvarande vistelse uppkomma vid ligre antal
vistelsedagar per ar. Det framgar av RA 2008 ref. 56, diir en person hade arbetat i
Sverige sammanlagt 18 veckor under ar 2004 och sammanlagt nio veckor under
forsta halvaret 2005. Hans arbetstid hade vanligen forlagts sa att han arbetat i
sammanhangande arbetspass om tva veckor. Vistelsen ansdgs stadigvarande. Vid
ett sidant vistelsemonster dr saledes (18 x 7 =) 126 vistelsedagar arligen tillrdckligt
for att stadigvarande vistelse ska anses uppkomma.

En ny regel som utgar fran ett bestaimt antal vistelsedagar under en viss period,
utan hinsyn till hur dessa forldggs, maste utformas sa att den ger ett rimligt utfall
vid olika tinkbara vistelsemonster. Hinsyn maste ocksa tas till att tillfélliga avbrott
for t.ex. arbetsresor utomlands inte kommer att riknas som vistelsedagar i Sverige.
Skatteverket anser vid en sammantagen bedémning att grinsen, vid tillimpning av
den kompletterande regeln, bor sittas vid 120 vistelsedagar per kalenderar.

Det finns olika tinkbara sitt att utforma bestimmelsen. Det bor inledningsvis
framhallas att det inte har bedomts limpligt att enbart géra en sammanlagd
berikning av antalet vistelsedagar under det aktuella kalenderiret (dvs. det

22(36)



kalenderar som ska bedémas) och féregiende ar. Stadigvarande vistelse skulle da
kunna uppkomma under ett kalenderar dven om vistelsen 1 Sverige under det aret
har varit obetydlig, om antalet vistelsedagar dret innan har varit si hogt att det
sammanlagda antalet vistelsedagar for de tva aren dndéa Gverstiger 240. Det skulle
mojligen kunna vara rimligt 1 fall da det ror sig om en sammanhingande vistelse
som stracker sig Over ett arsskifte. Bestimmelsen skulle dock bli tillimplig dven i
andra fall. Dessutom skulle dven ett fatal vistelsedagar under det aktuella
kalenderaret kunna medféra en lang period av obegrinsad skattskyldighet,
beroende pa bl.a. hur vistelsedagarna forliggs (se nedan under rubriken Béryan och
slut pa en stadigvarande vistelse). Det kan inte anses rimligt. Kompletteringsregeln bor
darfor enbart vara tillimplig om antalet vistelsedagar under det kalenderar som ska
bedémas Gverstiger 120.

Bestimmelsen kan utformas sia att vistelse under ett kalenderir anses
stadigvarande om antalet vistelsedagar under savi/ det aret som foregiende ar
overstiger 120. Det dr en enkel och tydlig regel. Ett annat alternativ dr att vistelse
under ett kalenderar anses stadigvarande om antalet vistelsedagar under aret
overstiger 120 och det sammanlagda antalet vistelsedagar under aret och det
foregaende aret Overstiger 240. Antalet vistelsedagar under det foregaende aret
skulle da beh6va uppga till atminstone 81 for att bestimmelsen ska kunna
tillimpas. Det giller fall da vistelsen under det kalenderar som ska bedémas uppgar
till 160 dagar (81 + 160 = 241). Om antalet vistelsedagar under det aktuella
kalenderaret i stillet uppgar till 121 skulle antalet féregiaende ar behéva uppga till
120. Diremellan finns ett stort antal olika kombinationer som bestimmelsen ocksa
skulle bli tillimplig pa. (Om antalet vistelsedagar under det aktuella kalenderaret
uppgar till mer dn 160 behover kompletteringsregeln inte tillimpas éverhuvudtaget
eftersom huvudregeln da blir tillimplig.) Det sistnimnda alternativet dr mer
flexibelt 4n det forstnimnda, eftersom ett ligre antal dagar det fOrsta av aren kan
uppvigas av ett hogre antal det andra. Detta alternativ kan dirigenom ses som mer
rittvist. A andra sidan ir det inte lika enkelt och tydligt som det férstnimnda. Det
beddms ocksd utgdra en storre skillnad jimfort med gillande ritt. Aven om bada
alternativen far anses rimliga foreslar Skatteverket att den kompletterande regeln
utformas sa att stadigvarande vistelse anses foreligga under ett kalenderdr ifall
antalet vistelsedagar Overstiger 120, om antalet vistelsedagar dven kalenderaret
innan o6versteg 120.

Borjan och slut pa en stadigvarande vistelse

Om en person vistas i Sverige under en enstaka, ssmmanhingande period om
minst sex manader dr han eller hon enligt gillande ritt obegrinsat skattskyldig
under den perioden. Fore och efter den aktuella perioden dr personen begrinsat
skattskyldig, om inte nigon annan grund for obegrinsad skattskyldighet ar
tillimplig. Aterkommande vistelser i Sverige kan diremot medféra kontinuerlig
stadigvarande vistelse hir. Personen dr da obegrinsat skattskyldig dven under de
perioder som tillbringas utomlands (jfr RA 2018 ref. 30 T och HFD 2019 not. 26).

Forslaget till definition av stadigvarande vistelse utgar fran antalet vistelsedagar
under ett kalenderar. Det spelar ingen roll om dessa dagar dr sammanhingande
eller inte. Skatteverket anser darfor att den stadigvarande vistelsen som huvudregel
bor 16pa frin den forsta vistelsedagen under det aktuella kalenderéret till den sista
vistelsedagen samma ar. Det innebir en skillnad jamfort med géllande rétt eftersom
stadigvarande vistelse kommer att anses fOreligga dven under avbrott for vistelse
utomlands som i dag skulle beddmas som mer én tillfilliga. En annan 16sning skulle
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dock krava att man preciserar vad som utgor ett tillfalligt avbrott, vilket inte har
bedomts vara en framkomlig vig. Den foreslagna losningen innebdr att de
skattemissiga konsekvenserna av att vistelsedagar forliges pa ett visst sitt
atminstone 4r férutsebara for den enskilde.

Om stadigvarande vistelse forekommer under flera ar i rad bor vistelsen anses
I6pa kontinuerligt frain den forsta vistelsedagen det forsta av dren till den sista
vistelsedagen det sista av aren. Det stimmer 6verens med radande praxis avseende
arligen aterkommande vistelser. I avsaknad av en sidan bestimmelse skulle den
enskilde kunna vaxla mellan obegrinsad och begrinsad skattskyldighet flera ganger
under de aktuella dren. Detta skulle 6ka risken for oonskad skatteplanering och
torsvira en korrekt skattemassig hantering f6r den enskilde sjilv, dennes eventuella
arbetsgivare och Skatteverket.

Definitionen ska galla vid tillampning av samtliga bestammelser i
inkomstskattelagen dar uttrycket stadigvarande vistelse forekommer

Ovan har uttrycket stadigvarande vistelse diskuterats utifran att stadigvarande
vistelse 1 Sverige 4r en grund f6r obegrinsad skattskyldighet enligt 3 kap. 3 § forsta
stycket 2 IL. Uttrycket férekommer dock dven i andra bestimmelser i inkomst-
skattelagen. I de flesta fall handlar det dven i dessa bestimmelser om vistelse 1
Sverige. I vissa av bestimmelserna dr det dock stadigvarande vistelse inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som ir relevant.

— Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 3 IL dr den som har visentlig anknytning till
Sverige och som tidigare har varit bosatt hiar obegrinsat skattskyldig. Av 3 kap. 7 §
andra stycket IL framgar att under fem ar fran den dag da en person har rest fran
Sverige anses han ha visentlig anknytning hit, om han inte visar att han inte har en
sadan anknytning. Detta giller dock bara den som ir svensk medborgare eller som
under minst tio ar har varit bosatt i Sverige eller stadigyarande vistats hir.

—Den s.k. tioarsregeln i 3 kap. 19 § IL innebir att den som dr begrinsat
skattskyldig ar skattskyldig for vissa kapitalvinster. Av fOrsta stycket framgar att en
forutsittning dr att han vid nagot tillfalle under det kalenderar da avyttringen sker
eller under de foéregiende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller
Stadigvarande vistats hir.

— 13 kap. 19 a § IL finns en kompletterande tiodrsregel som avser beskattning
av en framskjuten vinst. Av andra stycket framgar att regeln bara giller om den
skattskyldige vid nagot tillfille under det kalenderar da kapitalvinsten ska tas upp
som intikt eller under de féregiende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller
Stadigvarande vistats hir.

—1 11 kap. 22-23 a §§ IL finns bestimmelser om ersittningar till utlindska
experter, forskare eller andra nyckelpersoner. Enligt 22 § andra stycket ar en av
forutsittningarna for att bestimmelserna ska vara tillimpliga att arbetstagaren inte
varit bosatt eller stadigyarande vistats 1 Sverige nagon gang under de fem kalenderar
som foregatt det kalenderar da arbetet paborjas.

—1 48akap. IL finns bestimmelser om framskjuten beskattning vid
andelsbyten. Av 5§ framgar att ett villkor f6r framskjuten beskattning dr att
siljaren dr bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom EES. Paragrafen
(liksom de nedan nimnda bestimmelserna i 48 a kap. 11 § och 49 kap. 8 och 26 §§
IL) dndrades frin och med den 1 januari 2010 fran att tidigare bara ha omfattat
bosittning och stadigvarande vistelse i Sverige till att avse bosittning och
stadigvarande vistelse inom EES. Skilet var att den dldre lydelsen ansags strida mot
EU-ritten (se prop. 2009/10:24).
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— Enligt 48 a kap. 11 § forsta stycket IL ska, om en fysisk person inte lingre
uppfyller villkoret i 5 § samma kapitel om att vara bosatt i en stat inom EES eller
Stadigvarande vistas inom EES, kapitalvinsten som uppkom vid andelsbytet tas upp
som intakt.

—1 49 kap. IL finns bestimmelser om uppskov med beskattningen vid
uppskovsgrundande andelsbyten. Av 8 § framgar att om saljaren ar en fysisk person
och har avyttrat en andel som var en lagertillgang eller en andel i en kooperativ
forening som ir en tillgang i niringsverksamheten enligt 13 kap. 7 §, dr ett villkor
tor uppskov att han dr bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom EES.

— Av 49 kap. 26 § IL framgar att om en fysisk person som har avyttrat en
lagertillgang eller en sidan andel i en kooperativ forening som idr en tillging i
niringsverksamheten enligt 13 kap. 7 § inte lingre uppfyller villkoret i 49 kap. 8 §
om att vara bosatt 1 en stat inom EES eller stadigparande vistas inom EES, ska
uppskovsbeloppet tas upp som intakt.

— Enligt 65 kap. 3 § andra stycket IL avses med hemortskommun den kommun
dar den fysiska personen var folkbokférd den 1 november dret fore beskattnings-
aret. For den som var bosatt eller stadijgrarande vistades i Sverige under nagon del av
beskattningsaret, men som inte var folkbokférd hir den 1 november féregiende
ar, avses med hemortskommun den kommun dir den fysiska personen forst var
bosatt eller stadigvarande vistades.

— Enligt 10 kap. 11 § andra stycket IL ska f6rman av personaloption tas upp
som intdkt det beskattningsar da ritten utnyttjas eller 6verlats. Av punkt 2 av
overgangsbestimmelserna till lagen (2008:822) om indring i inkomstskattelagen
framgar att om en forman har tagits upp som intikt enligt 10 kap. 11 § andra
stycket andra meningen i dess dldre lydelse och férmanen utnyttjas eller Gverlats
sedan den skattskyldige ater blir bosatt hir eller stadigvarande vistas hir, ska formanen
inte tas upp till den del den har beskattats tidigare.

Skatteverket gér bedémningen att uttrycket stadigvarande vistelse har, och dven
fortsittningsvis bor ha, samma betydelse 1 samtliga nu nimnda bestimmelser som
13 kap. 3 § forsta stycket 2 IL. Det giller dven nir det ar friga om vistelse i andra
EES-linder dn Sverige. Om stadigvarande vistelse skulle ha olika innebord
beroende pa vilket land det r6r sig om skulle en konflikt med EU-ritten kunna
uppkomma. Den nya definitionen av stadigvarande vistelse bor siledes gilla vid
tillimpning av samtliga bestimmelser i inkomstskattelagen ddr uttrycket
férekommer. Vid prévning av om en vistelse inom EES ir stadigvarande innebar
det att bedomningen ska goras utifran antalet vistelsedagar inom EES under det
aktuella kalenderiret, och i férekommande fall féregaende ar.

Lagforslag

Forslaget medfoér en dndring i 2 kap. 1 § IL och att en ny paragraf, 3 kap. 3 a §,
infors 1 samma lag.
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6.2 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2025.

Den nya definitionen av stadigvarande vistelse ska inte tillimpas vid
bedéomning av om en vistelse har varit stadigvarande under tid fore
ikrafttridandet.

Om forutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under ar 2025 ska
vistelsen anses stadigvarande fran och med den forsta vistelsedagen det aret, eller
frin och med den 1 januari 2025 om stadigvarande vistelse féreligger vid
utgangen av ar 2024.

Skilen for forslaget: Eftersom den foreslagna definitionen av stadigvarande
vistelse innebir att bedomningen ska goras per kalenderar bor lagindringarna trida
1 kraft vid ett arsskifte. Skatteverket foreslar darfor att de ska trida i kraft den
1 januari 2025.

Att ndgon vistas stadigvarande i Sverige och dirmed dr obegrinsat skattskyldig
kan, beroende pa omstindigheterna, innebira hogre eller ligre beskattning av en
viss inkomst, jamfért med om personen i stillet hade varit begrinsat skattskyldig.
En person kan ocksa ha inkomster for vilka skattskyldighet foreligger enbart om
personen ir obegransat skattskyldig. En stadigvarande vistelse kan i vissa fall dven
paverka en persons skattemissiga situation manga ar efter vistelsen (se avsnittet
ovan under rubriken Definitionen ska gilla vid tillampning av samtliga bestimmelser i
inkomstskattelagen dar uttrycket stadigyarande vistelse forekommer). Den nya definitionen
av stadigvarande vistelse bor darfor inte tillimpas vid bedémning av om en vistelse
har varit stadigvarande under tid fore ikrafttridandet.

Vid tillimpning av den foreslagna kompletterande regeln om vilket antal
vistelsedagar som medfor stadigvarande vistelse tas hinsyn till antalet vistelsedagar
inte bara under det kalenderar som bedémningen av stadigvarande vistelse galler,
utan dven under féregiende kalenderar. Bestimmelsen innebdr dock inte att
vistelsen under det féregiende kalenderaret ska anses vara stadigvarande. Det finns
enligt Skatteverkets mening dirfér inte nagot som hindrar att bestimmelsen
tillimpas i friga om kalenderaret 2025, och att hansyn da tas till vistelsedagar under
ar 2024.

De foreslagna nya bestimmelserna innebdr att en stadigvarande vistelse ska
anses 16pa oavbrutet under flera kalenderar, fran den forsta vistelsedagen till den
sista, om fOrutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under vart och ett av
aren. Syftet dr att undvika upprepade vixlingar mellan obegrinsad och begrinsad
skattskyldighet. Detta b6r naturligtvis, om méjligt, undvikas dven i samband med
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna. Gillande ritt innebdr dock att en
stadigvarande vistelse under ett kalenderar kan avslutas innan utgangen av aret,
dven om personen vistas stadigvarande i Sverige under det f6ljande kalenderaret.
Det beror pa att en stadigvarande vistelse bryts av avbrott som dr mer dn tillfalliga.
De nya bestimmelserna ska, som framgar ovan, inte tillimpas vid bedomning av
om en vistelse har varit stadigvarande under tid fore ikrafttridandet. En
stadigvarande vistelse under ar 2024 som avslutas innan utgangen av aret kan
saledes inte genom de nya reglerna utstrackas till att omfatta resten av aret. Om
forutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under ar 2025 kommer dirfor,
1 sadana fall, en period av begrinsad skattskyldighet att uppkomma mellan tva
perioder av obegrinsad skattskyldighet. En sidan effekt uppkommer oavsett nir
under ar 2025 som den stadigvarande vistelsen inleds. Det bedéms dirfor inte
finnas skal att lita den stadigvarande vistelsen ar 2025 boérja fore den forsta
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vistelsedagen 1 dessa fall. Det férhéller sig dock annorlunda nir det giller fall dar
gillande ratt innebar att en vistelse 4r stadigvarande vid utgangen av ar 2024. Om
forutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under ar 2025 bor vistelsen i
sadana fall anses paborjad den 1 januari. Det skulle t.ex. kunna réra sig om en
person som vistas i Sverige 1 oktober—20 december 2024 och 10 januari—30 juni
2025. Enligt gillande ritt ror det sig om en sammanhingande vistelse, inklusive ett
tillfalligt avbrott runt arsskiftet. Personen skulle dirfor anses vistas stadigvarande i
Sverige mellan 1 oktober och 31 december 2024. Frin och med den 1 januari 2025
ska den foreslagna nya definitionen av stadigvarande vistelse tillimpas.
Forutsattningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under ar 2025 eftersom
antalet vistelsedagar under kalenderaret Gverstiger 160. Om vistelsen under ar 2025
skulle anses stadigvarande forst fran och med den 10 januari skulle en kort period
av begrinsad skattskyldighet uppkomma efter arsskiftet.
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7 Konsekvensanalys

Skatteverket har vid upprittande av konsekvensanalysen, i den méan det bedomts
limpligt och mdojligt, beaktat de krav som stills pa kommittéer och sirskilda
utredningar  enligt 14-152a {§ kommittéférordningen  (1998:1474)  och
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

7.1 Sammanfattning

Forslaget avser att fortydliga begreppet stadigvarande vistelse. I skattehinseende ar
den som stadigvarande vistas 1 Sverige obegrinsat skattskyldig. Enligt nuvarande
tillimpning anses en person ha en stadigvarande vistelse om personen tillbringat
minst sex sammanhingande manader 1 Sverige, /nklusive tillfilliga avbrott. Det giller
oavsett om vistelsen infaller under ett och samma kalenderar eller stricker sig 6ver
ett arsskifte. Stadigvarande vistelse kan ocksa uppkomma om en person
aterkommande vistas i Sverige under perioder som understiger sex manader. Enligt
torslaget bedoms en vistelse 1 Sverige som stadigvarande om vistelsen under ett
kalenderar omfattar fler 4n 160 vistelsedagar, eller fler dn 120 vistelsedagar om
antalet vistelsedagar dven under det nidrmast foregiende aret 6versteg 120. Som
vistelsedagar ska enligt fOrslaget bara “dagar da vistelsen dr forenad med dygnsvila”
riknas.! Vistelse utanfér Sverige ska inte riknas med, vare sig det rir sig om tillfiilliga
avbrott eller inte. Om forutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under ett
kalenderar ska vistelsen som huvudregel anses stadigvarande frain och med den
forsta vistelsedagen till och med den sista vistelsedagen under dret. Om
torutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under tvé eller flera kalenderar
1 foljd, ska vistelsen dock i stillet anses stadigvarande frin och med den forsta
vistelsedagen det fOrsta av dessa ar till och med den sista vistelsedagen det sista av
aren.

Effekterna f6r de offentliga finanserna kan inte uppskattas men beddms
sammantaget vara forsumbara.

7.2 Syfte, alternativa l6sningar och utebliven &ndring

Forslaget infér en lagstadgad definition av uttrycket stadigvarande vistelse och
syftar till att géra det enklare och skapa forutsebarhet f6r bl.a. de som anséker om
sarskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta (SINK). For Skatteverket kan forslaget
leda till en effektivitetsvinst da det kan forvintas att firre felaktiga ansékningar
limnas in vilket leder till firre granskningar och dndringsbeslut. Dessutom skulle
mojligheterna till automation Oka. Forslaget innebir vidare en foérenkling for
utbetalare som limnar individ- eller kontrolluppgift och deklaranter. Skatteverket
bedomer att det inte finns nagot annat satt att uppnd syftet med foérslaget. Om inte
indringen kommer till stand uteblir férenklingen och problemen med dagens regler
kvarstar, dir det bl.a. kan vara svart att pa férhand bedéma om en vistelse i Sverige
ar stadigvarande.

1 Overnattning och “dagar da vistelsen dr forenad med dygnsvila” kan forvintas i de flesta fallen sammantriffa. Men enligt forslaget
ska dven en del av en dag omedelbart fére eller efter en Gvernattning i Sverige riknas med. Det betyder att det 4r méjligt att

Gvernatta utanfor Sverige och inberikna dagen fére och/eller efter Gvernattningen som vistelse i Sverige.
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7.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

De offentligfinansiella effekterna bestar av de effekter forslaget far pa
skatteintakterna. For att bedoma detta krivs att forslaget kan stillas i relation till
det befintliga regelverket. Dagens regler medfor att det saknas tydliga riktlinjer f6r
att faststilla om en ans6kan om sirskild inkomstskatt ska avsldas eller beviljas.
Nuvarande praxis medfér dven att individens vistelse faststills inom ett
datumintervall dar eventuella tillfalliga avbrott ingar. Antal dagar da vistelsen ar
forenad med dygnsvila (vistelsedagar framdéver), vilket dr forslagets
berikningsenhet for avgérandet av vistelse, gar inte att faststilla i Skatteverkets data
tor de individer som ansékt om SINK. Det gar dirmed inte att bedéma om fler
eller farre ansokningar skulle beviljas med forslaget vilket innebar att en berdkning
av de offentligfinansiella effekterna inte later sig goras. For vissa individer som
vistas i Sverige kan forslaget upplevas som ett mindre strikt regelverk da tillfalliga
avbrott inte inberdknas. For andra, utan tillfalliga avbrott och som vistats 1 Sverige
under ett kalenderir, kan det innebara en skirpning da exempelvis forslagets krav
pa 6ver 160 vistelsedagar ett enskilt ar for att en vistelse ska bedémas som
stadigvarande, dr ldgre dn nuvarande praxis pa sex sammanhingande manader. Det
finns dirmed aspekter som talar for att firre personer kommer att beskattas inom
SINK och aspekter som talar for att fler kommer att gora det.

Det dr dven svart att faststilla den skatt som de som inte far sin SINK-ans6kan
beviljad kommer att betala. Skillnaden mellan den skatt en person som ar begrinsat
skattskyldig och beskattas enligt SINK och en person som dr obegrinsat
skattskyldig och beskattas enligt inkomstskattelagen (IL) betalar, kan variera.’
Bland annat méjligheten till avdrag for exempelvis resor till och fran arbetet,
grundavdrag och jobbskatteavdrag paverkar denna skillnad. Till exempel betalar
obegrinsat skattskyldiga personer med arbetsinkomster under ca 520 000 kronor
per ar eller ca 43 300 kronor per minad ligre genomsnittlig skatt 4n 25 procent (se
Diagram 1) vilket ér regel vid beskattning enligt SINK. Reglerna f6r SINK innebir
dock att en begrinsat skattskyldig person kan begira beskattning enligt IL:s regler.
Personen beskattas da utifrin genomsnittlig kommunalskatt och vid hogre
inkomster dven statlig skatt. Den genomsnittliga kommunala skattesatsen for
inkomstar 2023 ar 32,24 procent. Om minst 90 procent av personens totala
torvirvsinkomst kommer fran Sverige har personen ritt till bland annat
grundavdrag och jobbskatteavdrag (vid arbetsinkomst). Vid anstillning kan
personen dven ha ritt till avdrag for till exempel resor till och frin arbetet och
6kade levnadskostnader. Sammantaget gar det inte att pa férhand faststilla om den
genomsnittliga skattesatsen for en begrinsat skattskyldig person, som viljer att bli
beskattad enligt IL, skulle bli hogre eller ligre dn 25 procent, vilket ér ytterligare en
svarighet med att berakna de offentligfinansiella effekterna.

Enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner ska berikningar utga
ifran fasta priser och volymer. Men da forskningen visar att anhopningar (sa kallad
bunching pa engelska) kring brytpunkter for skattesatser ar vanligt férekommande
kan det nimnas att vissa dynamiska effekter kan komma att uppsta da individer
anpassar sitt beteende till det nya regelverket. Det dr dirmed rimligt att anta att det
kan uppsta grupperingar precis under antal vistelsedagar som utgér brytpunkten
for avslag om det finns visentliga skattefordelar med att fa sin ansékan om SINK

2 For enkelhetens skull begrinsas analysen till inkomst av tjanst f6r de som beskattas enligt SINK och betalar 25 procent pa
hela inkomsten. Utomlands bosatta artister har exempelvis méjlighet att nyttja sa kallad A-SINK - Sirskild inkomstskatt f6r

utomlands bosatta artister m.fl., som dr 15 procent.
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beviljad. Sarskilt f6r personer med hoga inkomster (och dirmed hog marginalskatt)
som inte ar bosatta langt ifran Sverige (vilket underlittar Gvernattning och tillfallig
vistelse utanfor Sverige) kan forslaget leda till en anpassning vilket skulle leda till
att skattetrycket for dessa minskar. Det gar heller inte att utesluta att frslagets mer
forutsebara regelverk kan underlitta vissa former av skatteplanering. Det saknas
dock relevanta empiriska estimat pa hur antal vistelsedagar i Sverige forvintas
péaverkas av regelindringar sisom de som foreslas i promemorian. Dirmed ér en
uppskattning av eventuella dynamiska effekter inte méjlig.
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Under antagande att forslaget inte leder till beteendeférindringar, bedémer dock
Skatteverket att forslaget inte kommer ha ndgon betydande effekt pa
skatteintdkterna och antalet beviljade och avslagna SINK-ans6kningar bedoms
hamna pa ungefir den nuvarande andelen av totalen. Det kan tilliggas att dven
antalet utvandrade pensionirer som nu beskattas enligt SINK och kan bli
obegrinsat skattskyldiga pa grund av forslaget bedéms vara mycket litet och
torslaget bedoms inte heller fi ndgon betydande effekt pd denna grupps
skatteborda. Tabell 1 sammanfattar drenden (ans6kningar) f6r aren 2019-2021 och
Tabell 2 redovisar antal SINK i individuppgift eller kontrolluppgift samt
skatteintdkter f6r samma artal. Tabellerna avser bade SINK och A-SINK.

Tabell 1. Arenden (ans6kningar) och individer som férekommer per inkomstar
2019-2021.
Siffrorna 4r avrundade till ndrmaste 100-tal.

Inkomstar Unika Arenden? Avslag Beviljade  Ovrigt®
individer®

2019 178 000 216 700 6 300 209 400 1000

2020 173 600 218 800 6 200 211 800 900

2021 188 400 231 700 6 400 222 200 3000

Not 1: Vissa individer har flera drenden per inkomstar.
Not 2: I huvudsak ansékningar, men dven generella beslut (fortldpandebeslut utan ansékan) och
andra beslut om SINK som fattats av Skatteverket utan att ansékan sdnts in ingér i statistiken.

Not 3: Vissa SINK-drenden kan vara pigiende eller avslutas utan nigot beslut.
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Tabell 2. SINK redovisad i individuppgift eller kontrolluppgift.
Siffrorna dr avrundade

Inkomstar Antal mottagare Antal SINK
uppgiftslamnare skatteintakter

(mnkr)

2019 109 600 9900 2 656

2020 101 400 8 400 2493

2021 106 100 9 100 2 656

Sammantaget bedoms forslaget endast ha férsumbara effekter pa de offentliga
finanserna.

7.4 Kostnader och konsekvenser for
uppgiftsskyldiga utbetalare

Forslaget innebdr en forenkling, vilket borde medfora att det blir littare for
arbetsgivare att informera om vad som giller skattemissigt for arbetstagare som ar
bosatta utomlands och arbetar i Sverige. Det arbete som uppstar i samband med
att en utbetalare limnar individ- eller kontrolluppgift torde ocksa férenklas. Inga
specifika anpassningar for att limna in dessa uppgifter bedéms nédvindiga, vilket
innebir att inga nya kostnader uppstar.

7.5 Kostnader och andra konsekvenser for enskilda

Som namnts ovan gar det inte att uppskatta de offentligfinansiella effekterna och
dirmed gar det inte att faststalla hur den enskildes skatteborda paverkas. Forslaget
kan innebira att vissa enskilda kommer att betala mer i skatt medan andra kommer
att betala mindre i skatt. Férutom skatteaspekten finns det fordelar med att
beskattas enligt SINK dd den administrativa bordan for en begrinsat skattskyldig
kan anses mindre dn den som féljer av att beskattas enligt IL. Det innebir att en
person som tidigare beskattats med SINK, men som framéver fir avslag pa sin
ansOkan pa grund av nya regler, sannolikt kommer att bira en stérre administrativ
borda. Skatteverket bedémer dock att de som kommer att paverkas av forslaget
utgor en mycket liten andel av de som i dag beskattas med SINK.

Forslaget gor det littare f6r enskilda som dr bosatta utomlands men vistas i
Sverige tillfilligt eller periodvis att forutse sin skattemissiga situation. Det giller
inte bara personer som arbetar i Sverige utan dven personer som vistas hir av annan
anledning, t.ex. pensiondrer och studenter.

Eftersom forslagets berdkningsenhet dr vistelsedagar blir det av naturliga skl
mer férdelaktigt f6r de som har sitt boende ndra Sverige, 6vernattar och vistas
regelbundet dir i dagslidget och gynnas skattemissigt av att beskattas med SINK.
Tillfalliga avbrott som tidigare inberiknades i vistelsen 1 Sverige ska enligt férslaget
nu inte riknas med, vilket kan medfdra att tidigare avslagna SINK-ansékningar nu
beviljas.

7.6 Effekter for jdAmstéalldhet och ekonomisk jamlikhet

Av de som ansoker om SINK utgdr min en ndgot storre andel dn kvinnor,
56 procent respektive 44 procent (se tabell 3). Av de som faktiskt betalar SINK
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utgdr minnen ca 61 procent (ej 1 tabell). Det gir dock inte att faststilla om min
eller kvinnor sirskilt gynnas av forslaget. Forslaget bedoms sammantaget inte fa
nagon effekt av betydelse pa jimstilldheten mellan kvinnor och min. Forslaget
bedéms inte heller medféra nagra markbara fordelningseffekter utéver de som
namns 1 7.5 Kostnader och andra konsekvenser for enskilda.

Tabell 3. Andel min och kvinnor som ansdker om SINK

Inkomstar Andel man Andel kvinnor
2019 0,56 0,44
2020 0,56 0,44
2021 0,56 0,44

7.7 Effekter for foretag

Forslaget bedoms inte fa effekter av betydelse f6r foretagens arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

7.8 Effekter for offentlig sektor

Forslaget bedoms inte inverka pa det kommunala sjalvstyret eller fa nagon annan
inverkan pa kommuner eller regioner.

7.8.1 Effekter for Skatteverket

For Skatteverket kan forslaget leda till en effektivitetsvinst da det kan forvintas att
firre felaktiga ansokningar limnas in vilket leder till firre granskningar och
andringsbeslut. Dessutom skulle méjligheterna att fatta automatiserade beslut 6ka.
Forslaget forvintas leda till kortare hanteringstid fran ansékan till beslut om SINK
vilket innebdr att ritt skatteavdrag kan goras vid utbetalning av ersdttning.
Arbetsuppgifter forknippade med att hantera aterbetalningar forvintas didrmed
minska.

Da tillfalliga avbrott inte lingre ska riknas som vistelse 1 Sverige kan svarigheter
och merarbete uppsta 1 vissa fall for att bevisa att den enskilde vistats 1 Sverige 1
tillricklig omfattning. Den nuvarande tillimpningen dir dven vistelse utomlands
riknas som vistelse i Sverige, om Skatteverket bedomer dessa som tillfalliga
avbrott, kan i det hinseendet medféra en enklare utredning. I vissa utredningar kan
forslaget komma att leda till lingre handliggningstider pa grund av fler
inhdmtningar av uppgifter frin tredje man eller begiran om handrickning fran
utlandet. Samtidigt forvintas forslagets tydliggorande underlatta for Skatteverket 1
andra fall. Sammantaget bedomer Skatteverket att en tydligare definition av
begreppet stadigvarande vistelse medfor effektivitetsvinster och en sikrare
rattstillimpning.

7.8.2 Effekter f6r andra myndigheter och de allmanna

forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte paverka andra myndigheter eller de allmidnna forvaltnings-
domstolarna.
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7.9 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter pa miljon, sysselsittning, offentlig service
1 olika delar av landet, brottslighet, det brottsforebyggande arbetet eller
mojligheterna att na integrationspolitiska mal. I 6vrigt synes inte nagra sirskilda
hinsyn behova tas nir det giller tidpunkten for ikrafttraidande.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
2 kap.

1§ I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt foérklaringar till hur vissa termer och
uttryck anvinds i denna lag. Det finns definitioner och foérklaringar ocksa 1 andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck samt férklaringar till hur
vissa termer och uttryck anvinds finns i nedan angivna paragrafer:

smihusenhet i 15 §
stadigvarande vistelse i 3 kap. 3 a §
statslanerantan 1 28 §

I paragrafen finns en lista 6ver begrepp, termer och uttryck som definieras i
inkomstskattelagen. Listan kompletteras med den nya definitionen av stadig-
varande vistelse i 3 kap. 3 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

3 kap.
3 a § Med stadigvarande vistelse avses vistelse som under ett kalenderir omfattar

1. fler dn 160 vistelsedagar, eller

2. fler én 120 vistelsedagar, om antalet vistelsedagar dven under det ndrmast foregaende kalenderdret dversteg
120.

Som vistelsedagar riknas bara dagar da vistelsen ar forenad med dygnsvila.

Vistelsen ska anses stadigvarande fran och med den forsta vistelsedagen till och med den sista vistelsedagen under
kalenderdret. Om forutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under tva eller flera kalenderdr i foljd ska
vistelsen i stallet anses stadigvarande fran och med den forsta vistelsedagen det forsta av dessa dr till och med den sista
vistelsedagen det sista av dren.

Paragrafen, som ér ny, innehaller en definition av uttrycket stadigvarande vistelse.
AV forsta stycket framgar att bedémningen av om en vistelse dr stadigvarande ska
goras per kalenderdr och utifran antalet vistelsedagar. Vistelsedagarna behdver inte
vara sammanhingande och bedémningen péaverkas inte av syftet med vistelsen.
Enligt forsta punkten ir en vistelse stadigvarande om antalet vistelsedagar under
kalenderaret 6verstiger 160. Av andra punkten framgar att en ligre grins tillimpas i
vissa fall. Enligt denna punkt dr en vistelse stadigvarande om antalet vistelsedagar
under kalenderaret 6verstiger 120, under forutsittning att antalet vistelsedagar dven
under det féregiende kalenderaret var fler dn 120. Bestimmelsen innebir inte att
en prévning gors av personens skattemissiga status under det foéregiaende
kalenderaret. Bedomningen av om stadigvarande vistelse foreligger gors, liksom
vid tillimpning av forsta punkten, for varje kalenderar separat.

AV andra stycket framgar att som vistelsedagar raknas bara dagar da vistelsen ar
férenad med dygnsvila. Det betyder att en dag omedelbart fore eller omedelbart
efter en Gvernattning i Sverige riknas som vistelsedag hir. Forutsatt att kravet pa
dygnsvila uppfylls riknas dven en del av dag som vistelsedag. Saval dag f6r ankomst
till Sverige som dag fOr avresa hirifran riknas saledes som vistelsedag i Sverige, om
personen inte ankommer till och avreser fran landet samma dag.

I tredje stycket anges under vilken tid en vistelse ska anses stadigvarande, nir
forutsittningarna enligt forsta och andra styckena idr uppfyllda. Som huvudregel
ska en vistelse anses stadigvarande fran och med den forsta vistelsedagen till och
med den sista vistelsedagen under det kalenderdr som bedémningen giller. Om
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torutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under tva eller flera kalenderar
1 f6ljd ska vistelsen dock anses stadigvarande fran och med den forsta vistelsedagen
det fOrsta av dessa ar till och med den sista vistelsedagen det sista av daren. I det
sistnimnda fallet 16per alltsa en stadigvarande vistelse 1 Sverige oavbrutet dven om
personen i fraga inte skulle vistas hir kring arsskiftena. Bestimmelserna i tredje
stycket giller pa samma sitt oavsett vilken av punkterna i forsta stycket som ar
tillimplig. Det behover inte heller vara samma punkt som medfér stadigvarande
vistelse samtliga ar. Om det foreligger 161 vistelsedagar i Sverige under ett
kalenderar (stadigvarande vistelse enligt forsta stycket 1) och 121 vistelsedagar
foljande kalenderdr (stadigvarande vistelse enligt fOrsta stycket 2) medfor det en
period av stadigvarande vistelse som l6per fran och med den forsta vistelsedagen
ar 1 till och med den sista vistelsedagen ar 2. Om antalet vistelsedagar 1 Sverige
1 stillet uppgar till 121 varje ar anses den stadigvarande vistelsen inte paborjad
forrin den forsta vistelsedagen ar 2 (eftersom forutsittningarna for stadigvarande
vistelse inte uppfylls ar 1).

Vid tillimpning av bestimmelserna 1 forevarande paragraf riknas alla
vistelsedagar med, dven dagar da personen i fraga ar bosatt i Sverige och saledes
obegrinsat skattskyldig redan pa den grunden. Om en person vistas i Sverige under
tiden januari—mars ett ar (90 vistelsedagar) och sedan, efter ett halvar utomlands,
bositter sig och vistas i Sverige frain och med den 1 oktober (92 vistelsedagar under
tiden oktober—december) kommer personen vara obegrinsat skattskyldig under
hela kalenderaret. P4 motsvarande sitt kan den obegrinsade skattskyldigheten
torlingas om en person fortsitter vistas i Sverige efter att bosittning hir har
upphort.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 3 a § tillimpas inte vid bedémning av om en vistelse har varit
stadigvarande under tid fére ikrafttridandet.

3. Om forutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under dr 2025 ska vistelsen anses
stadigvarande fran och med den f6rsta vistelsedagen det 4ret, eller frin och med den 1 januari 2025
om stadigvarande vistelse foreligger vid utgangen av ar 2024.

1 forsta punkten anges att lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2025.

AV andra punkten framgar att bestimmelserna i 3 kap. 3 a § om vad som utgor
en stadigvarande vistelse inte ska tillimpas vid bedémning av om en vistelse har
varit stadigvarande under tid fére ikrafttridandet. Det forsta kalenderar som den
nya definitionen kan tillimpas pa ir siledes ar 2025. Overgingsbestimmelsen kan
ha betydelse dven nir det galler beskattningsaret 2025 och senare beskattningsar,
eftersom beskattningen i vissa fall kan paverkas av en stadigvarande vistelse tidigare
ar. Se t.ex. 3 kap. 7 § andra stycket, 3 kap. 19 § forsta stycket och 11 kap. 22 § andra
stycket. Overgingsbestimmelsen hindrar inte att bestimmelseni 3 kap. 3 a § férsta
stycket 2 tillimpas 1 fraga om ar 2025. Vid bedémning av om stadigvarande vistelse
toreligger under ar 2025 kan hinsyn alltsa tas till antalet vistelsedagar under ar 2024.

Av tredje punkten framgar att om forutsittningarna for stadigvarande vistelse
uppfylls under ar 2025 sa ska vistelsen som huvudregel anses stadigvarande fran
och med den forsta vistelsedagen det dret. Vistelsen ska dock anses stadigvarande
fran och med den 1 januari 2025 om stadigvarande vistelse foreligger vid utgangen
av ar 2024. Beddmningen av om stadigvarande vistelse foreligger vid utgangen av
ar 2024 go6rs utifran da gillande ritt.
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Overvigandena finns i1 avsnitt 6.2.



