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Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54)
(dnr Ju2021/02593)

Lansstyrelsen Varmland yttrar sig 6ver slutbetankandet: Andrade regler i
medborgarskapslagen, SOU 2021:54.

Stallningstagande

Lansstyrelsen Varmland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) tillstyrker delar av
slutbetdnkandet. Narmare bestamt: inforandet av sarskilda villkor till skydd
for barns medborgarskap, medborgarskap genom anmélan for den som fylit
18 ar men inte 21 ar, samt forslaget om Migrationsverket som den enda
handlaggande myndigheten for alla medborgarskapsarenden.

De huvudsakliga skélen till Lansstyrelsens tillstyrkande &r att forslagen dels
beddms att stdrka barnet som egen rattighetsbérare genom att starka barns
mojligheter till svenskt medborgarskap. Dels bedoms forslagen att stérka
rattssdkerheten och  forbattrad  likvardighet i  beddmningar och
arendehantering av medborgarskapséarenden.

Lansstyrelsen anser till skillnad mot utredningen att det bor inforas ett
system med automatiskt forvarv av medborgarskap for statslésa barn fodda i
Sverige oberoende av foraldrarnas medborgarskap och asylstatus.

Avgransning

| yttrandet har Lansstyrelsen tagit utgangspunkt i vad de framforda forslagen
kan medfora for konsekvenser for den enskilde individen med séarskilt
beaktande av manskliga rattigheter i allmanhet och barns réttigheter i
synnerhet. Framst utifran Léansstyrelsens uppdrag inom integrationsomradet
och vad forslagen kan far for konsekvenser priméart for de malgrupper som
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omfattas av Lansstyrelsens integrationsuppdrag, men ocksa vad forslagen
kan medfora for integration generellt.

Med anledning av ovan beskrivna utgangspunkter framfors inte nagra
stallningstaganden till forslag i slutbetdnkandet som faller utanfor
avgransningen. I kommande avsnitt foljer en beskrivning av skélen till
Lansstyrelsens stallningstagande samt framforande av synpunkter.

4 Atgarder for att begransa forekomsten av
statsloshet

4.4.4 BoOr detinforas ett system med automatiska forvarv?

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedémning om att det inte bér inforas
ett system med forvéarv av medborgarskap for statslosa barn fodda i Sverige.
Lansstyrelsen anser att bedomningen star i strid med utredningens
beddmning om att bestdammelser om automatiskt forvarv kan bidra till att
minska forekomsten av statsloshet (4.4.1, s. 82). Likval som beddmningen
inrymmer en motséttning dar utredningen i konsekvensanalysen for den
enskilda & den ena sidan lyfter fram att forslaget ligger i linje med artikel 7 i
barnkonventionen om att barn fran fodseln ska ha ratt till ett medborgarskap
(15.4.6, s. 365). A den andra sidan foreslas inférandet av ett villkor om att en
foralder ska ha uppehallstillstand for att barnet automatiskt ska forvérva
medborgarskap vid fodseln. Ett krav som dessutom inte tillfullo uppfyller de
nationella konventioner och som Sverige har att folja (15.4.7, s. 365).

Lansstyrelsen anser till skillnad mot utredningen att det bor inforas ett
system med automatiskt forvarv av medborgarskap for statslésa barn fodda i
Sverige oberoende av fordldrarnas medborgarskap och asylstatus.
Lansstyrelsen invander saledes mot utredningens bedémning att infora ett
villkor om att en foralder bor ha permanent uppehallstillstand (och hemvist) i
Sverige om ett system med automatiska forvérv, trots utredningens
stéllningstagande, skulle inforas (4.4.2, s.85).

Det huvudsakliga skalet till Lansstyrelsens stallningstagande ar att det ar av
stor vikt att ytterligare starka barns stéllning som egna réttighetsbarare. Mot
bakgrund av det anser Lansstyrelsen att regeringen dven borde Overvéga
andra lagmassiga atgarder for att motverka saval statsloshet hos barn fodda i
Sverige som att starka barn och ungas mojligheter att bli svenska
medborgare, likt utredningens forslag i avsnitt 4.5 och kapitel 11.

4.5 Medborgarskap genom anmalan for den som har fyllt 18 ar
men inte 21 ar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget utifran utredningens syfte om att anpassa
lagstiftningen i linje med Sveriges konventionsrattsliga ataganden, liksom att
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kravet om hemvist for unga statslosa som anméler om svenskt
medborgarskap ska vara likvardigt oavhangigt den unges alder. Ytterligare
ett skal till Lansstyrelsens tillstyrkande ar att forslaget ligger i linje med
2020 ars inférande av konventionen om barnets rattigheter i svensk
lagstiftning.

8 En handlaggande myndighet

8.3 En handlaggande myndighet for alla medborgarskaps-
arenden

Lansstyrelsen anser att utredningens argument for och skal till forslaget om
att samla all hantering av medborgarskapsarenden hos Migrationsverket &ar
val grundade. | synnerhet beddmningen att forslaget skulle bidra till att 6ka
rattssdkerheten och en likvardig hantering och beddmning av drenden.
Lansstyrelsen tillstyrker darav slutbetdnkandets forslag. | sammanhanget vill
dock Lansstyrelsen podngtera att Lansstyrelserna besitter kompetens att
utfora kontroll av hederligt levnadssatt, da det redan gors i andra arendeslag.

11 Befrielse fran svenskt medborgarskap

11.3.2 Bestammelserna ska utokas med sarskilda villkor till
skydd for barns medborgarskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att medborgarskapslagen ska utdkas
med villkor for att sékerstalla att barns befrielse fran svenskt medborgarskap
inte far sta i strid med barnets basta genom att infora ett krav pa samtycke
for barn som fyllt tolv ar, likval som att asikter hos barn under 12 ar ska
beaktas i bedomningen om barnets basta utifran barnets alder och mognad.
Skélet till Lansstyrelsens tillstyrkande Gverensstimmer med utredningens
syfte med forslaget om att skydda den som hotas eller tvingas att franséaga
sig sitt svenska medborgarskap mot sin vilja. Mot bakgrund av
Lansstyrelsens erfarenheter av savél barn och ungas som vuxnas utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortyck ar det sarskilt positivt att forslaget ska
omfatta bade den som har hemvist i Sverige och den som har hemvist
utomlands.

Medborgarskapets betydelse vid utsatthet for hedersrelaterad
brottslighet utanfor landet granser

| sammanhanget vill Lansstyrelsen anfora medborgarskapets betydelse for
saval svenska medborgare som for individer med hemvist i Sverige men som
saknar svenskt medborgarskap, i handelse av att de blir vilseledda eller forda
utomlands mot sin vilja. FOr individer utan svenskt medborgarskap, som
utsédtts for hedersrelaterad brottslighet utanfor landets granser, innebar
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avsaknaden av svenskt medborgarskap en rattsforlust da de inte har samma
rattigheter till stod fran svenska myndigheter. Lansstyrelsen erfar att svenska
myndigheters befogenheter och handlingsutrymme att agera inskranks aven
for individer som har svenskt medborgarskap, men som ocksa ar medborgare
i det land dit de forts. Denna problematik framforde Lénsstyrelsen dven i
yttrandet till delbetankandet: Krav pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap for svenskt medborgarskap, SOU 2021:2%. Lansstyrelsen
finner dock anledning att aterigen patala denna aspekt av medborgarskapets
betydelse och dess brister géllande individens réttigheter och statens
skyldigheter. Men ocksa i hanseende av forslag som begransar individers
mojligheter att fa svenskt medborgarskap framférda bade i den har
utredningen och i delbetdnkandet.

11.4.2 Befrielse kan vagras om anstkan inte gors av fri vilja

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om uttkande mojligheter for
berérda myndigheter att avsla en ansékan om befrielse fran medborgarskap
om det foreligger ett antagande att ansokan inte gors av fri vilja. Skélet till
att L&nsstyrelsen stéller sig bakom forslaget ar att det 6verensstammer med
Lansstyrelsen erfarenheter rorande behovet av att stdrka barn och vuxnas
rattigheter till svenskt medborgarskap utifran en hederskontext.

Som ytterligare en atgard i bedémningen om och sdkerstallandet av att
personer som Vvill avsaga sig sitt medborgarskap gor det av fri vilja anser
Lansstyrelsen att det borde inforas ett krav pa ett fysiskt och individuellt
mote (utan anhoriga eller andra personer som kan paverka den sokandes
utsagor) for personer som ansoker om befrielse fran sitt svenska
medborgarskap.

11.5.2 Aterkallelse av beslut om befrielse

Lansstyren tillstyrker forslaget om mojligheten att aterkalla ett tidigare
bifallsbeslut om befrielse fran svenskt medborgarskap om det finns
anledning att tro att den sokande lamnat in sin ansdkan mot sin vilja, under
exempelvis hot eller under tvang. Skalen till tillstyrkandet ar desamma som i
ovan forslag, 11.4.2.

Enligt Lansstyrelsens mening borde forslaget galla for valdsutsatta generellt
och grunda sig pa utsatthet for vald. Detta med anledning av att kvinnor med
utlandsk harkomst likval kan vara utsatta for vald i nara relation och inte
hedersrelaterat vald specifikt.

1 Ju2021/00115, Lansstyrelsen Varmland, dnr 851-2887-2021.
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Lansstyrelsen foreslar informationsinsatser om medborgarskapslagen

Utover ovan framforda synpunkter (avsnitt 11.3.2, 11.4.2 och 11.5.2) vill
Lansstyrelsen understryka vikten av att informera asylsdkande, personer med
uppehallstillstdnd i Sverige och den som beviljats svenskt medborgarskap
om den géngse medborgarskapslagstiftningen.

Informationen bor framféras bade muntligen och skriftligen med sarskilt
fokus pa barns rattigheter i relation till hur lagstiftningen reglerar
foréldrarnas ansvar kontra barnet som rattighetsbarande individ. | det
avseendet bor man &ven rikta informationen till far- och morforaldrar for att
na ut med informationen i flera generationsled. Darutver bor informationen
beakta jamstalldhet och kvinnors rattigheter specifikt och att tillse att
informationen adresseras till kvinnor direkt och inte via hennes make eller
annan manlig anhorig. Detta for att sakerstalla att kvinnor far vetskap om de
rattigheter som foljer med det svenska medborgarskapet och vilka
konsekvenser avsaknad av svenskt medborgarskap kan fa for kvinnan men
ocksa for hennes eventuella barn.

15 Konsekvensanalys
15.2.3 Foretag och enskilda

Lansstyrelsen anser att finansieringen av foreslagna férandringar enbart bor
gbras med statliga medel och inte med avgiftsbeldggandet av individer i
enlighet med forslaget att hoja avgifterna fér anmélan av medborgarskap
med 300 kronor, samt genom att inféra en avgift av forvarv av
medborgarskap.

15.4 Ovriga konsekvenser
15.4.1 Jamstéalldhet och integration

Géllande utredningens beddmning om att minskade mojligheter att forvarva
svenskt medborgarskap kan leda till segregation anser Lansstyrelsen att den
aspekten bor beaktas i ett vidare perspektiv. med en mer djupgaende
konsekvensanalys pa samhélls- respektive individniva. | delbetankandet
Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt
medborgarskap, SOU 2021:2 framhalls medborgarskapets betydelse for
integration och individers delaktighet i samhallet. Redovisningen av
forskningsresultatet i delbetankandet visar att hogt stillda krav pa
sprakkunskaper leder till exkludering och diskriminering, vilket riskerar att
leda till segregation (SOU 2021:2, 16.4.2, s. 392). Lansstyrelsen menar att
inforande av villkor och krav som begréansar individers moéjligheter att fa
svenskt medborgarskap far konsekvenser inte endast for de individer som
exkluderas utan ocksa for samhallet i stort.
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Betraffande jamstélldhet hénvisar Lansstyrelsen till férslaget om sarskilda
informationsinsatser for att formedla kunskap om medborgarskapslagen (se
underrubrik i avsnitt 11.5.2).

15.5 Fdrslag till finansiering av forslagen

Lansstyrelsen har inga invandningar mot utredningens férslag om att
finansieringen av &andringarna i medborgarskapslagen primart ska goras
genom att medel tillfors berorda utgiftsomraden (3, 4, 8). Daremot motsager
sig Lé&nsstyrelsen forslaget om att delar av genomfdrandet ska finansieras
med avgifterna for anmélningsarenden (se synpunkter i avsnitt 15.2.3).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av  landshovding Georg  Andrén  med
integrationsutvecklare Maria Ekholm som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschef Marcus Wihk, verksamhetschef Bengt
Falemo och lansrad Johan Blom medverkat.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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