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Justitiedepartementet

Uppdrag att forbattra bakgrundskontroller i kommunerna

1. Uppdraget i korthet

En utredare ges i uppdrag att se 6ver mojligheterna att kontrollera anstallda
och personer som erbjuds anstillning eller uppdrag inom kommunerna mot
belastningsregistret och misstankeregistret. Syftet ir att ge kommunerna
bittre forutsittningar att genomfora bakgrundskontroller av anstillda och de
som erbjuds anstillning eller uppdrag inom kommunala verksamheter, bl.a.
for att minska risken for infiltration och inre paverkan.

Utredaren ska bl.a.

* ta stillning till hur kommunerna i fler fall ska kunna kontrollera
personer som erbjuds anstillning eller uppdrag inom kommunerna mot
belastningsregistret och, om det bedéms limpligt, misstankeregistret,

* tastillning till om det bor vara maojligt f6r kommunala arbetsgivare att
gora kontroller mot belastningsregistret och misstankeregistret under
pagdende anstillning, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

2. Bakgrund och behovet av en utredning

Sverige star infor allvarliga utmaningar nar det giller den organiserade
brottsligheten och annan grov kriminalitet. Det pagar ett intensivt arbete
med att trycka tillbaka brottsligheten och vinda utvecklingen. Det brotts-
bekimpande arbetet bedéms av Polismyndigheten kunna leda till att
kriminella akt6rer 1 storre utstrackning an tidigare forsoker fa tillgang till



information inifran myndigheter. Det finns en risk for att personer med
koppling till organiserad brottslighet soker anstillning inom den offentliga
forvaltningen 1 syfte att forsoka fa tag pa information eller paverka
beslutsfattande. Det finns ocksa exempel pa att personer med koppling till
valdsbejakande extremism har fatt anstillning inom offentlig férvaltning. De
hot som infiltration och annan paverkan innebdr 1 detta sammanhang maste
tas pa stort allvar. Det dr dven viktigt att kommunerna kan ge sina vard- och
omsorgstagare det skydd och den trygghet som de behover och att motverka
att brukare och patienter inom kommunala verksamheter utsitts for brott.

Det har framkommit att bl.a. kommunerna har ett behov av information om
huruvida vissa anstillda gjort sig skyldiga till eller misstinks for vissa brott.
Det finns ocksa behov av att, 1 storre utstrickning 4n vad som i dag ar
mojligt, fa information betriffande personer som erbjuds anstillning eller
uppdrag inom kommunala verksamheter. Méjligheten att kontrollera
uppgifter 1 belastningsregistret och misstankeregistret ar dock begrinsad och
regleras av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister, férordningen (1999:1134) om belastningsregister och for-
ordningen (1999:1135) om misstankeregister.

Ett fatal myndigheter har i dag fullstindig tillgang till registren. Mojligheterna
att fa tillgang till uppgifter i misstankeregistret ar mer begransade an
mojligheterna att fa tillgang till uppgifter i belastningsregistret. Uppgifter ur
registren ska t.ex. limnas ut till Tullverket for brottsbekimpande verksamhet
och dklagarmyndigheter for beslut om férundersokning. Vissa andra
myndigheter har ratt att fa utdrag ur registren for specifikt angivna andamal,
t.ex. drenden om anstillning eller uppdrag inom vissa verksamheter. Den
som erbjuds anstallning inom skolvasendet ska sjilv visa upp ett begransat
utdrag ur belastningsregistret, med uppgifter om vissa sirskilt allvarliga brott.
En registerkontroll av en person som erbjuds anstillning inom skolvasendet
ar obligatorisk och en del av bedémningsunderlaget nir en arbetsgivare ska
avgbra om personen ar lamplig att anstilla, anlita eller tas emot i
verksamheten. Motsvarande giller den som inom socialtjinsten ska arbeta
med barn och unga och barn och unga med funktionsnedsittning,.

En enskild har ritt att fa ta del av samtliga uppgifter om sig sjalv 1
belastningsregistret. En enskild har dock endast ritt att fa del av uppgifter
om sig sjdlv 1 misstankeregistret om personen behéver ett registerutdrag
enligt bestimmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
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vissa boenden som tar emot barn (8 a § férordningen om misstankeregister).
Utdraget kommer da endast att avse vissa brott.

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller t.ex. for den som till nagon del
bedriver verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sikerhet (1 kap. 1 §
forsta stycket). Den som genom en anstillning eller pa nagot annat sitt ska
delta i sikerhetskinslig verksamhet ska sdkerhetsprovas. Sikerhets-
provningen, som bl.a. sker genom registerkontroller, ska géras innan
deltagandet i den sidkerhetskinsliga verksamheten paborjas och foljas upp
under tiden som deltagandet dér pagar (3 kap. 3 §). En uppgift som har
kommit fram vid en registerkontroll far Iimnas ut f6r sikerhetsprovning
endast om uppgiften i det enskilda fallet kan antas ha betydelse f6r
provningen (3 kap. 19 §). Sikerhetsprévning kan inte anvindas som en del 1
arbetet med att uppratthalla verksamhetsskyddet. Det saknas utanfor
sikerhetsskyddslagens tillimpningsomrade stod fér kontroller mot
belastningsregistret och misstankeregistret under pagaende anstallning.

Justitiecombudsmannen (JO) riktade nyligen allvarlig kritik mot
Kommunstyrelsen 1 S6dertilje kommun f6r att kommunen 16pande
kontrollerat om anstillda gjort sig skyldiga till brott av visst slag (se JO:s
beslut den 19 oktober 2023, dnr 7143-2022). Kontrollerna gjordes av ett
externt foretag genom s6kningar i en databas med uppgifter ur offentliga
handlingar frin domstolar och myndigheter. Aven slutkandidater i
anstallningsférfaranden kontrollerades. Syftet med bakgrundskontrollerna
var enligt kommunen att motverka organiserad brottslighet i kommun-
koncernen samt att stirka skyddet och oka tryggheten f6r kommunens
medborgare och anstillda. Enligt JO utgjorde kontrollerna av de anstillda ett
betydande intrang i den personliga integriteten och innebar en Gvervakning
och kartliggning av enskildas personliga férhallanden. Eftersom det inte
fanns nagot samtycke till eller stod 1 lag f6r kontrollerna stred de mot
regeringsformens skydd for den personliga integriteten. Kontrollerna av de
anstallda var enligt JO inte heller férenliga med ritten till respekt for
privatlivet i artikel 8 1 Europakonventionen.

Det ar angeldget att sikerstilla att kommunerna — ocksa 1 annan viktig
verksamhet dn den som ir sikerhetskinslig — har limpliga verktyg for att
kunna genomféra noggranna och sikra rekryteringsprocesser. Detta ingar
som en del i kommunernas arbete med att uppritthélla sitt verksamhets-
skydd. Den begrinsade mojlighet som kommuner i dag har att fa del av



uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret innebar bl.a. en risk
for att personer med kopplingar till brottslig verksamhet, i synnerhet
organiserad sidan, erbjuds anstallningar inom kommunala verksamheter. For
att forbittra forutsittningarna for bakgrundskontroller bor en utredare fa i
uppdrag att 6verviga om det bor inféras utdkade mojligheter f6r
kommunerna att fa del av uppgifter i belastningsregistret och
misstankeregistret i samband med ett erbjudande om anstillning eller
uppdrag inom kommunal verksamhet och under pagaende anstillning.

3. Uppdraget

3.1 Uppdraget

Utredaren ska ta stallning till hur en utékad kontroll mot belastningsregistret
och misstankeregistret limpligen bor goras nir det giller personer som
erbjuds anstillning eller uppdrag inom kommunerna. Utredaren ska ocksa ta
stillning till om det bor vara méjligt f6r kommunala arbetsgivare att géra
kontroller mot registren under pagaende anstillning. Det saknas i dag,
utanfor sikerhetsskyddslagens tillimpningsomrade, stod for sistndmnda slags
kontroller. I sin analys av om det ska inféras méjligheter f6r kommunala
arbetsgivare att gora kontroller mot registren under pagaende anstillning
maste utredaren bl.a. beakta férutsittningarna f6r omplacering, avstingning
och uppsigning av en anstilld.

Utredaren ska féresla vilka brott som ska omfattas av de utékade
kontrollerna och inom vilka delar av de kommunala verksamheterna som
kontrollerna bor kunna goéras och for vilka befattningar. Vilka brott som
omfattas av kontrollerna kommer kunna paverka mojligheterna att arbeta
inom de kommunala verksamheterna. Utredaren maste noga vaga
arbetsgivarens behov av information mot intresset av att personer som
tidigare har gjort sig skyldiga till brott har mojlighet att ateranpassa sig till
samhillet och férsérja sig. Aven verksamheternas behov av personal och
kompetens behover beaktas. Vilka brott som omfattas av kontrollerna maste
sta 1 rimlig proportion till syftet med kontrollerna. Utredaren ska vidare ta
stillning till om arbetsgivaren ska ha ritt att sjdlv inhdmta utdrag ur registren
eller om den enskilde ska vara skyldig att uppvisa sadana.

Aven om uppgifterna i belastningsregistret och misstankeregistret i delar kan
finnas tillgiangliga 1 allminna handlingar som ir offentliga anses en samman-
stillning av uppgifterna vara sirskilt kinslig. En arbetsgivares kontroll av om
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en arbetssokande eller arbetstagare misstinks for eller har begatt brott
innebir ett intrang 1 den personliga integriteten. Uppgifterna i misstanke-
registret dr sarskilt integritetskansliga, eftersom det rér sig om misstankar om
brott som dnnu inte har prévats av domstol. En spridning av uppgifter ur
misstankeregistret kan ocksa paverka det brottsbekimpande arbetet pa ett
negativt satt. Om mojligheten till kontroller 1 misstankeregistret ska utckas
kriver det dirfér noggranna 6verviganden som sikerstaller att andamalet
med tillgangen till uppgifterna star i rimlig proportion till det som ska
uppnas. Nar det giller sikerhetsprévning anses utlimnande av uppgifter till
arbetsgivaren vara sa kinsligt att en sirskild delegation forst gor en noggrann
provning av vilka typer av anteckningar som ska limnas ut. Vid sina 6ver-
viganden om tillgang till uppgifterna i belastningsregistret och
misstankeregistret ska utredaren bl.a. géra en avvigning mellan behovet av
fler kontroller och integritetsskyddsintresset. Dirtill ska dven en analys av
alternativa l6sningar géras i tillimpliga delar.

Utredarens forslag kan innefatta utkade méjligheter f6r kommunerna att
samla in, anvinda och lagra personuppgifter. Utredaren ska darfor gora en
analys av forslagens inverkan pa den personliga integriteten. Utredaren ska
sikerstilla att forslagen dr foérenliga med skyddet mot betydande intrang i
den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
Utredaren behéver ta stillning till om det behovs nagra andringar vad galler
regelverket om sekretess eller dataskydd med anledning av limnade férslag.
Utredaren ska ocksa sakerstilla att de forslag som limnas ar forenliga med
EU-ritten och Sveriges 6vriga internationella ataganden 1 fraiga om
minskliga rittigheter.

Utredaren far aven overviga och limna forslag 1 andra nirliggande fragor
med koppling till kommuners verksamhetsskydd, under forutsittning att
uppdraget kan redovisas i tid.

Det finns behov av att se 6ver vilka kontroller mot bl.a. belastningsregistret
som ska kunna goras 1 skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. En
sadan 6versyn bor dock inte ske inom ramen foér detta uppdrag. Uppdraget
omfattar darfOr inte personer som dr anstillda eller erbjuds anstillning eller
uppdrag inom skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet. Sidan
verksamhet kommer i stillet att utredas i annan ordning. Utredaren ska
samrida med denna kommande utredning.



I utredarens uppdrag ingar inte att limna foérslag pa andringar i den
arbetsrittsliga lagstiftningen om anstillningsskydd.

3.2 Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina férslag. Vidare
ska utredaren sirskilt redovisa forslagens konsekvenser for enskilda och for
kommunala arbetsgivare. Om férslagen kan forvintas leda till kostnads-
okningar for det allminna ska utredaren berikna kostnaderna och limna

forslag om hur dessa ska finansieras.

3.3 Uppdragets genomférande

Utredaren ska under arbetet ha en dialog med och inhdmta upplysningar fran
Integritetsskyddsmyndigheten och Polismyndigheten. Utredaren ska ocksa
inhdmta synpunkter fran arbetsmarknadens parter. Vid behov ska utredaren
himta in synpunkter och upplysningar dven frin andra myndigheter och
andra relevanta aktorer. Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och utrednings-
visendet. Som exempel kan nimnas Utredningen om genomfoérande av EU:s
direktiv om atgirder for en hég gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen
och EU:s direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (dir. 2023:30).

3.4 Redovisning av uppdraget
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.



