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Sammanfattning

I forslag till Europaparlamentets och radets férordning om skydd av unionen
och dess medlemsstater mot ekonomiskt tvang frén tredjeldnder foreslas
befogenheter for kommissionen att anta olika typer av atgarder i de fall dir EU
anser att tredje land bedriver ekonomiskt tvdng mot EU eller dess
medlemsstater i syfte att paverka politiska beslut. Kommissionen foreslar en
bred palett av handelspolitiska atgérder sasom tullar, kvoter, begransningar i
transit, uteslutning och/eller fiktiva prispaslag vid deltagande i offentlig
upphandling, exportrestriktioner, inskrdnkningar i tjanstehandel och
investeringsmdjligheter, liksom andra  atgdrder, sasom  upphévt
immaterialrittsligt skydd, begrénsningar av finansiella tjdnster, begransningar
av tillstand att anvidnda kemikalier, inskrdankningar i tillstind vad avser véxt-
och djurskydd samt tillgang till finansiering via EU:s forskningsprogram.
Parallellt med en utredning om ett tredje land bedriver ekonomiskt tvang ska
kommissionen samradda med det ber6rda landet i syfte att fa det pagadende hotet
att upphora. Atgirder ska enligt forslaget inforas om samrid inte avhjilpt
problemet. Regeringen uppskattar kommissionens anstrdngningar att
analysera problemet med ekonomiskt tvng och anser att bdde handels- och
sdkerhetspolitiska perspektiv i storre utstrickning behdver vigas in nér
geopolitiska och geoekonomiska spanningar okar. Samtidigt ser regeringen en
rad problem med forslaget till dtgérder. Regeringen anser att utgangspunkten
for att bemota ekonomiskt tvdng fran tredje land ar férhandlingar, regler och
diplomati. Det globala regelbaserade handelssystemet ar fortsatt den bésta



garanten mot en utveckling mot ett okat anvindande av ekonomiska
tvangsatgirder fran tredje ldnder. Kommissionens tolkning av tillimpligt
folkrittsligt regelverk maste analyseras noggrant for att sdkerstilla att EU inte
riskerar att vidta atgirder som strider mot folkrétten eller kringgdr WTO-
ritten. Vidare menar regeringen att det &r problematiskt att forslaget innebér
att kommissionen sjdlv avgor om det foreligger ekonomiska tvdngsatgirder
fran tredje land, och som beslutar i vilken utstrdckning, och med vilken atgérd
EU bor svara. Regeringen anser att det finns en risk att EU genom att tillimpa
instrumentet sdsom det nu dr utformat sjélv kan anklagas for ekonomiskt
tvdng. Regeringen menar vidare att processen for inférande av atgirder
behover bli tydligare dd det dr av yttersta vikt att de atgdrder som EU vidtar dr
lagliga och helt 6ppna och inte kan uppfattas som godtyckliga. Det dr dven
viktigt att EU ses som en trovirdig partner och héller ingéngna avtal.
Forslagets Overrensstimmelse med svensk rdtt, inte minst utifrdn svensk
offentlighet- och sekretesslagstiftning behover sékerstéllas. Forslaget
innehdller en rad A&tgirdsforslag som behover beredas vidare i
Regeringskansliet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade sitt forslag om skydd av unionen och dess
medlemsstater mot ekonomiskt tvang fran tredjeldnder den 8 december 2021.
Med ekonomiskt tvang avses enligt forslaget en situation dér ett tredjeland
ingriper i unionens eller en medlemsstats politiska beslut genom att forsdka
forhindra eller pétvinga upphdrande, édndring eller antagande av en viss
handling av unionen eller en medlemsstat genom att tillimpa eller hota att
vidta atgédrder som péverkar handel eller investeringar. Forslaget omfattar
savél uttryckligt tvdng som fortickt och tyst ekonomiskt tvang. I en
gemensam forklaring mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
12 februari 2021 har kommissionen &tagit sig att senast i slutet av 2021 ldgga
fram ett lagstiftningsforslag om ett instrument for att avskrdcka och motverka
ekonomiskt tvdng. I kommissionens arbetsprogram for &r 2021 identifieras
initiativet som ett nyckelprojekt. Den gemensamma forklaringen lades enligt
kommissionen fram mot bakgrund av en dkande och betydande anvéndning
av ekonomiskt tvang fran tredjeldnder som hotar att undergrdva unionens och
medlemsstaternas rattigheter och intressen. Enligt kommissionen finns det
ménga exempel pd ekonomiskt tvang som &r av stor betydelse, men de
specificeras inte i forslaget.

1.1.1 Syftet med forslaget

Syftet med att gora det mojligt for unionen att reagera pa ekonomiskt tvang
skulle enligt kommissionen vara att skydda unionens och dess medlemsstaters
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intressen. Enligt kommissionen syftar instrumentets blotta nirvaro i forsta
hand till att avskrécka tredjeldnder fran att dgna sig at ekonomiskt tvang, och
i andra hand om ekonomiskt tvang forekommer till att avskriacka tredjeldnder
frén att fortsdtta. Som en sista utvdg menar kommissionen att instrumentet,
genom mdjligheten att infora olika typer av é&tgérder, motverkar det
ekonomiska tvinget samtidigt som kommissionen inte ger nagra garantier for
att problemet didrmed forsvinner. Vidare menar kommissionen att ett brett
spektrum av atgidrder behovs for att hindra ekonomiskt tvang utdver det
presenterade forslaget, inklusive diplomatiska anstrangningar med det berérda
tredjelandet for att om mojligt hitta en dverenskommen 16sning.

1.2 Forslagets innehall

Overensstimmelse med annan unionspolitik

Kommissionen menar att forslaget ska ses som ett komplement till andra, mer
strukturella initiativ for att forbéttra unionens ekonomiska och finansiella
systems motstandskraft mot olika former av externt tryck. Kommissionen
pekar pé att uppdateringen av unionens industristrategi fran maj 2021 syftar
till att stirka den inre marknadens motstdndskraft. Generaldirektoratet for
handel kommer enligt kommissionen att ansvara for att instrumentet fungerar.
Kommissionens avdelning for yttre dtgdrder kommer att samordna unions
yttre dtgirder inom olika omrdden och kommissionens vice ordforanden
kommer enligt kommissionen ansvara for att dessa stimmer dverens.

Riittslig grund

Den foreslagna réttsliga grunden for forslaget ér artikel 207.2 i EUF-fordraget.
Artikel 207.1 1 EUF-fordraget definierar tillimpningsomradet for den
gemensamma handelspolitiken, bland annat handel med varor och tjénster,
kommersiella ~ aspekter —av ~ immateriella  réttigheter, utldndska
direktinvesteringar, exportpolitik och atgirder for att skydda handeln.

Subsidiaritet (for icke-exklusiv kompetens)

Utover den gemensamma handelspolitiken paverkar forslaget dven andra
politikomraden som exempelvis tjdnste- och konkurrenspolitik for den inre
marknaden, immaterialrdtt och utrikespolitik. EU har sia kallad delad
befogenhet inom dessa omraden. Kommissionen har dven inom vissa delar av
dessa omraden exklusiv behorighet. T artikel 5.3 i EU-fordraget foreskrivs att
subsidiaritetsprincipen, d.v.s. att beslut ska tas s nira medborgarna som
mojligt, géller pd omradden som inte faller inom unionens exklusiva
behorighet. Enligt kommissionen uppstar inte fragan om subsidiaritet eftersom
forslaget ligger inom den gemensamma handelspolitiken som &r exklusiv
kompetens.

Samtidigt menar kommissionen att oavsett befogenhet skulle endast en atgérd
pa unionsniva sdkerstélla en enhetlig 16sning pa ett problem av intresse for
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unionen som helhet. Det &r inte mdjligt enligt kommissionen for en
medlemsstat att infora nationell lagstiftning som técker ekonomiskt tvang som
riktar sig mot unionen som helhet och inte endast mot den specifika
medlemsstaten. Kommissionen argumenterar for att unionsatgérder i form av
handelséatgiarder forblir det enda alternativet under vilket unionen kan
genomfora sina skyldigheter, och att medlemsstaterna inte kan agera pd det
omrédet. Vidare menar kommissionen att den avskrickande effekten av
atgdrder pad unionsnivd inte kan uppnds tillrdckligt, om alls, pa
medlemsstatsniva.

Proportionalitet

Kommissionen menar att forslaget Overensstimmer med
proportionalitetsprincipen. Forslaget innebdr enligt kommissionen en
aterhallsam anvéndning av motétgérder i syfte att forst forsdka utreda och 16sa
problemet genom forslagets avskrickande effekt och anstringningar att
komma &verens. Kommissionen menar att forslaget innehdller urvalskriterier
med krav pd att samtliga dtgérder, sérskilt motatgirder, maste std i proportion
till den skada som de reagerar pa i enskilda fall, och att dessa kriterier dven &r
ilinje med folkrittens krav. Urvalskriterierna foreskriver vidare att skador som
unionens motatgédrder kan medfora och den administrativa bordan ska vara sa
liten som majligt.

Overgripande om forslaget

Forslaget innebdr att kommissionen nir den bedomer att ett tredje land
forsoker paverka EU:s eller dess medlemsstaters mojligheter att fatta politiska
beslut genom att vidta eller hotar att vidta dtgérder som paverkar handel och
investeringar ska kunna vidta olika dtgérder. I forsta hand ska kommissionen
forhandla med landet i fraga, och i andra hand infora, eller hota med att infora,
atgdrder som syftar till att triffa det tredje landet, eller triffa fysiska eller
juridiska personer med viss koppling till landet ifrdga. Enligt forslaget ska
kommissionen ges omfattande befogenheter att paverka forordningens
tillampning och omfattning genom att den fir anta sivél delegerade akter som
genomforandeakter. Atgirder inom ett brett filt forutses. och kommissionen
foreslds ges befogenhet att besluta att dndra listan med mdjliga atgérder som
kan vidtas. Enligt forslaget ska atgdrder kunna vidtas sdsom hojda tullar,
kvoter, begridnsningar i mdjligheter att transitera gods, uteslutning och/eller
fiktiva prispaslag vid deltagande i offentlig upphandling, exportera,
inskrankningar i att bedriva tjinstehandel och investera. Atgirdslistan
inkluderar dven mojligheten att upphidva immaterialréttsligt skydd, begransa
finansiella tjanster, begrénsa tillstdnd att anvénda kemikalier, inskrénkningar
i tillstdnd vad avser véxt- och djurskydd samt tillgéng till finansiering via EU:s
forskningsprogram. Det framgar inte av forslaget i vilken utstrackning EU:s
lagstiftning inom dessa omraden tillater eller begrinsar de atgérder som
kommissionen foreslas ges befogenhet att besluta. Det foreslds dven vara
mojligt for kommissionen att som atgérd for de som drabbas av en ekonomisk
tvangsatgérd krdva ekonomisk kompensation genom att konfiskera egendom
fran vissa fysiska och juridiska personer med kopplingar till tredje land.
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Parallellt med processen om inforande av atgirder foreslds kommissionen
dven fa utdkat mandat pa det utrikespolitiska omradet i syfte att férhandla en
16sning med tredje land.

Kommissionen foreslas ges genomforandebefogenheter i enlighet med det
granskande kommittologiforfarandet for att kunna infora atgérder. Det
granskande kommittologiforfarandet innebér att det krivs en kvalificerad
majoritet av EU:s medlemsstater for att forhindra att kommissionen fattar ett
visst beslut. Aven beslutet att avsluta atgéirderna sker enligt det granskande
kommittologiforfarandet. Kommittologiforfarandet ger overlag
medlemsldander begrinsade mojligheter att pdverka tillimpningen av
instrumentet.

Generaldirektoratet for handel kommer att ansvara for hur instrumentet
fungerar. Olika avdelningar pa kommissionen dr tinkta att ha vervakande
funktioner. De kommer &ven att samla in uppgifter om tredjelédnders atgarder
samt om unionens svar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget i sig kommer inte leda till forédndring av svensk lagstiftning eftersom
forordningen blir direkt tillimplig. Forslaget ar inte forenligt med svensk
offentlighet- och sekretesslagstiftning. Forslagets forenlighet med svensk rétt
och EU ritt i 6vrigt behdver vidare analyseras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Administrationen av instrumentet, sdrskilt insamling av information,
genomforande av utredningar, forberedelser av beslut, anstrangningar for
Overenskomna losningar, forberedande av unionens reaktionsdtgérder och
overvakningen av eventuellt ekonomiskt tvang innebdr en betydande
administrativ borda for kommissionen. Omfattningen av denna boérda kommer
att bero pa frekvensen av upplevt ekonomiskt tvang som unionen och
medlemsstaterna utsdtts for och omfattningen av anvédndningen av
instrumentet. Kommissionen berdknar att de behover fordela fem
arsarbetskrafter for att administrera forslaget. Sverige ska ha en
budgetrestriktiv linje i de kommande férhandlingarna. Utgiftsdrivande
atgdarder pd EU-budgeten ska finansieras genom omprioriteringar i den
flerariga budgetramen (MFF) i enlighet med forordningen om denna. Okade
kostnader for den nationella budgeten ska finansieras genom omprioriteringar
inom beslutade och berdknade ekonomiska ramar.
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1.5 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen uppskattar kommissionens anstrangningar att analysera
problemet med ekonomiskt tvang och anser att bade handels- och
sdkerhetspolitiska perspektiv i storre utstrickning behdver vigas in nér
geopolitiska och geoekonomiska spanningar dkar. Samtidigt ser regeringen
en rad problem med forslaget. Regeringen anser att utgdngspunkten for att
bemota ekonomiskt tvang fran tredje land dr forhandlingar, regler och
diplomati. Det globala regelbaserade handelssystemet dr fortsatt den bésta
garanten mot en utveckling mot ett 6kat anvindande av ekonomiska
tvangsatgirder fran tredje linder. Kommissionens tolkning av tillimpligt
folkrittsligt regelverk maste analyseras noggrant for att sékerstilla att EU
inte riskerar att vidta atgirder som strider mot folkritten eller kringgar WTO-
rétten.

Vidare menar regeringen att det dr problematiskt att forslaget innebar att
kommissionen sjélv avgdr om det foreligger ekonomiska tvingsdtgérder fran
tredje land, och som beslutar i vilken utstrackning, och med vilken atgird EU
bor svara. Det kan ifrgasittas om det dr onskvért att ge kommissionens
befogenheter att infora dtgarder utan inblandning av skiljefoérfarande eller
mdjlighet till réttslig kontroll i efterhand, inte minst mot bakgrund av
behovet av en 6ppen och transparent process da inforda atgéarder paverkar
enskilda foretag och branscher inom EU, enskilda medlemsstater och hela
unionen. Regeringen anser att det finns en risk att EU sjdlva genom att
tillimpa instrumentet sdsom det nu 4r utformat kan anklagas for ekonomiskt
tvang. Forslaget innehaller inte ndgon klar definition om vilka situationer
som kan betecknas vara ekonomiskt tvang. Det stélls exempelvis inte nagra
krav pa att det tredje landet genom tvéanget ska ha vidtagit en handling som
strider mot folkrédtten eller ingdngna dverenskommelser eller att tvanget ska
rikta sig mot EU eller enskild medlemsstat. Vidare presenterar forslaget
ingen mdjlighet att kvantifiera den ekonomiska storleken pé tredje lands
ekonomiska tvang. Dessa brister ar allvarliga och riskerar, forutom att
instrumentet blir ineffektivt, att unionen genom att tillimpa instrumentet
vidtar atgérder som strider mot folkrétten att innebéra att instrumentet blir
ineffektivt. En noggrann analys av instrumentets forenlighet med folkréitten
och ingéngna dverenskommelser dr darfér nodvandig.

Regeringen anser dven att processen for inférande av atgérder behdver bli
tydligare da det &r av yttersta vikt att de atgarder som EU anvinder &r lagliga
och helt 6ppna och inte kan uppfattas som godtyckliga. Det &r dven viktigt att
EU ses som en trovirdig partner och héaller ingadngna &verenskommelser.
Forslaget innehaller en rad atgdrdsforslag som behéver beredas vidare i
Regeringskansliet.
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1.6 Medlemsstaternas standpunkter 2021/22:FPM64

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.

1.7 Institutionernas standpunkter

Ingen av EU:s institutioner, utdver kommissionen, har uttalat sin stindpunkt
om kommissionens forslag.

1.8 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer att remitteras.

2 Forslagets forutsittningar

2.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden for den foreslagna forordningen som definierar ramen
for genomforandet av den gemensamma handelspolitiken &r artikel 207.2 i
EUF-fordraget. Det innebédr att forslaget antas genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagets péverkan péa subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen bor
analyseras noga da forslaget ger kommissionen Okade befogenheter samt
riskerar infora oproportionerliga atgérder.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Atgirderna i forslaget hanteras i ridsarbetsgruppen for handelsfragor.

3.2 Fackuttryck/termer

Ekonomiskt tving Avses enligt forslaget en situation dér ett
tredjeland ingriper i unionens eller en
medlemsstats legitima suveréna val genom
att forsoka forhindra eller erhélla
upphorande, éndring eller antagande av en
viss handling av unionen eller en
medlemsstat genom att tilldmpa eller hota
att vidta atgirder som paverkar handel eller
investeringar.



Kvalificerad majoritet

EUF

WTO

Sanktioner

55% av medlemsstaterna som ocksa
representerar 65% av befolkningen i EU

Fordraget om  Europeiska unionens
funktionssatt

Virldshandelsorganisationen

I detta sammanhang avses begridnsningar
som infors i handlingsfriheten for en stat, en
person eller en enhet genom ett unilateralt
beslut av en stat eller multilateralt beslut av
flera stater. Syftet &r att forsoka pdverka
beteende hos staten, personen eller enheten
genom olika ekonomiska och politiska
atgirder.
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