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Promemorian Forslag pa lagandringar for att genomfoéra
andringar i utslappshandelssystemet EU ETS

Trafikanalys har ombetts att yttra sig 6ver ovannamnda remiss.

Forslaget ar resultatet av ett uppdrag fran regeringen till Naturvardsverket att analysera
och féresla nédvandiga forfattningsandringar for att genomféra de andringar av direktiv
(2003/87/EG) om ett system for handel med utslappsratter som férvantas antas under
april 2023. | uppdraget till Naturvardsverket har ingatt att:
e Foresla de forfattningsandringar som behdéver trada i kraft den 1 januari 2024 for
att uppfylla det reviderade direktivets krav.
e Genomféra en konsekvensanalys av de foreslagna forfattningsandringarna.

Bakgrunden ar de forslag pa revideringar av EU:s utslappshandelssystem, EU ETS, som
EU-kommissionen presenterade den 14 juli 2021 som en del av lagstiftningspaketet for
att na EU:s skarpta klimatmal till 2030, dvs. Fit for 55-paketet. En preliminar politisk
overenskommelse om férandringarna i EU ETS slots i december 2022. Innehallet i
remissen ror skarpningen av det befintliga utslappshandelsdirektivet inklusive
foérandringar for flyget och en utékning for att inkludera sjoéfart. De delar som ror
byggnader, vagtransporter och viss industri ingar inte.

De EU-lagstiftningsakter som berérs ar dels utslappshandelsdirektivet, dels EU MRV-
férordningen som ror dvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter. Utslappshandelsdirektivet ar i huvudsak genomfért i lagen (2020:1173)
om vissa utslapp av vaxthusgaser och férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser. Forslaget i remissen rér de andringar i lagen som bedémts vara
nédvandiga for att kunna genomféra férandrad EU-lagstiftning. Forslag som galler
forordningen kommer Naturvardsverket att redovisa i slutet av ma;.

Merparten av regleringen gallande det globala styrmedlet Corsia, som syftar till att
begransa utslappen av vaxthusgaser fran internationell civil luftfart, féreslas placeras pa
férordningsniva, men vissa andringar i lagen bedéms vara nédvandiga. Nar det galler
sjofart ingar enligt utslappshandelsdirektivet sadan sjofart som omfattas av EU MRV-
férordningen, med nagra undantag. Kompletterande bestammelser till EU MRV-
férordningen foreslas nu inféras i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Huvudsyftet med férandringarna i EU ETS ar att EU ska uppna sitt klimatmal till ar 2030
om att minska utslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent jamfort med 1990.
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Forslagets konsekvensbeddmning pekar pa risk for sa kallat koldioxidlackage for
sjotransportverksamheterna, men en ny regel i utslappshandlingsdirektivet syftar till att
motverka detta. Forslaget lyfter &ven risken om 6verflyttning till andra trafikslag med
hogre utslapp eller till mindre fartyg som inte omfattas av regleringen. Hanvisning gors till
en studie fran Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) som bedémer att de
Okade kostnaderna for sjétransporter bara innebar sma éverflyttningar till landbaserade
trafikslag men en storre risk for éverflyttning till mindre fartyg for att kringgd EU ETS,
vilket darmed leder till minskad utslappseffektivitet. Trafikanalys delar darvid VTI:s
bedémning.

Forslaget pekar pa vissa 6kade administrativa kostnader for foretag. Forandringar i
utslappshandelsdirektivet forvantas enligt forslaget ocksa innebara att priset pa
utslappsratter hojs vilket ger hogre kostnader for berorda foretag. Samtidigt skapar
andringarna ekonomiska incitament som kan gynna féretag som investerar i minskade
utslapp av vaxthusgaser. For flygverksamhet namns att kostnaderna 6kar pa grund av
att gratistilldelningen av utslappsratter fasas ut till 2026, att omfattningen for EU ETS
utokas nagot och péa grund av Corsia. Storleksordningen pa kostnaderna bedéms bero
pa kommande utformning av detaljerade regler i EU-kommissionens delegerade akter
och genomférandeakter.

Forandringarna i utslappshandelsdirektivet och EU MRV-férordningen forvantas
innebara vissa utdkade uppgifter for staten, framst pa grund av inkluderingen av
sjOfarten.

Konsekvenser for sjofarten

Naturvardsverket lyfter att VTI och Lighthouse har studerat de ekonomiska
konsekvenserna av inkluderandet av sjofarten i EU ETS ur ett svenskt perspektiv, med
avseende pa kostnaderna for utslappsratter. VTIl:s modelleringar visar bland annat att
kostnadsokningarna ar beroende av fartygssegment. Lighthouse bedémer att
branslekostnaderna for bunkring av bransle i Sverige kan 6ka med ca 70-80 procent vid
ett pris pa 100 EUR per ton koldioxid, men att detta inte paverkar féretagens samlade
logistikkostnader i nagon stérre utstrackning.

Okade kostnader pa kort sikt

VTI:s beddmning om sma logistikkostnader kan enligt VTI sjélva vara en langsiktig
effekt, da "anpassningar som gors till hogre branslekostnader leder till att
kostnadseffekten dampas” (VTI, sid 10). Enligt Trafikanalys kan dock kostnaderna
sannolikt 6ka pa kort sikt pa grund av dyrare bransle, innan sj6farten till fullo har gjort
sina anpassningar. Detta kan innebara att de forsta aren med EU ETS for sjofarten kan
medfora viss pristurbulens.

Priset pa utslappsratter ar idag (april 2023) cirka 100 EUR men kommer sannolikt att 6ka
ytterligare i pris. Pa ett ar har priset 6kat cirka 23 procent och det senaste halvaret har
priset 6kat med cirka 45 procent.”

" EU Carbon Permits - 2023 Data - 2005-2022 Historical - 2024 Forecast - Price - Quote
(tradingeconomics.com)
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Sj6fartens kostnader beror pé dvervéltringsmdéjligheter

VTI tar upp i sin analys att sj0transporterna ar relativt oelastiska, vilket betyder att godset
inte sa latt flyttas dver till land eller andra trafikslag som en foljd av hogre kostnader for
sjofarten (VTI Rapport 1156, sid 9). Det betyder & andra sidan att kostnaderna ligger
kvar pa sjofarten, i den man kostnaderna inte kan overvaltras pa transportkopare
(kunder) och konsumenter.

Naturvardsverket diskuterar inte mojligheterna for sjofartsforetagen att dvervaltra 6kade
kostnader pa transportképare och konsumenter. Eftersom det har ar ytterligare
kostnader som drabbar alla redare i aktuella segment torde méjligheterna att fora over
kostnaderna pa varuagarna vara relativt goda, sa lange man lyckas anpassa sig och
effektivisera verksamheten i samma omfattning som konkurrenterna. Det kan i sin tur
betyda att konsumentpriserna i nagon man 6kar och att 6kningen kan skilja sig at i olika
varugrupper.

Naturvardsverket tar upp risken att varor lastas om till mindre fartyg under 5 000 brutto
som inte omfattas av reglerna. Mdéjligheterna till (och kostnaderna fér) omlastning kan
skilja sig at mellan olika varugrupper och kan i nagon man férsvara maojligheterna att for
storre fartyg att fora 6ver hojda kostnader pa kund.

Risken fér omlastning till mindre fartyg (och sdmre miljeffektivitet) och det faktum att en
inte obetydlig del av sjofartens utslapp sker fran fartyg som ar mindre éan 5 000 brutto goér
det angelaget att forska inkludera &ven fartyg under 5 000 brutto i systemet.?
Trafikanalys vill lyfta det som VTl i sin analys tar upp, namligen att risken for 6vervaltring
till mindre fartyg minskar om EU tydligt signalerar att &ven de mindre fartygen pa sikt
kommer att inkluderas i systemet. De mindre lastfartygens inlemmande i
handelssystemet kommer att ses 6ver 2026.3

| Trafikanalys underlag till klimathandlingsplan (Rapport 2022:14) féreslar vi en utredning
betraffande utformning av en nationell reglering av reduktion av vaxthusgasintensitet i
drivmedel for fartyg upp till och med 5 000 brutto som angor svenska hamnar.* Det finns
nu anledning att bereda det forslaget vidare.

Alternativa brénslen kan ge alternativa utslépp

Svensk sjofart anvander idag i viss man alternativa branslen och branschféreningen
Svensk Sjofart sager sig valkomna de nya reglerna och menar att svenska rederier ligger
i framkant i omstéllningen.®

Det 6kade priset pa utslappsratter och darmed 6kade kostnader gor att alternativa
branslen blir mer intressanta att anvanda for fartygen. Det kan betyda en 6kad
efterfragan pa biobranslen som metanol, ammoniak, vatgas etc. Mangden utslappsratter

2 Enligt VTI Rapport 1156 utgor fartyg pa minst 5000 brutto 56 procent av fartygsflottan, men de star for
78 procent av koldioxidutslappen fran godssjofarten (s 9). VTI rapport 1156 (diva-portal.org)

3 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-
reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/

4 https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_14-forslag-som-leder-till-
transportsektorns-klimatomstallning.pdf

5 FuelEU Maritime klart: "EU:s éverenskommelse &r ett steq i ratt riktning” | Svensk Sjéfart (sweship.se)



http://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:1715176/FULLTEXT01.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_14-forslag-som-leder-till-transportsektorns-klimatomstallning.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_14-forslag-som-leder-till-transportsektorns-klimatomstallning.pdf
https://www.sweship.se/nyhet/fueleu-maritime-klart-eus-overenskommelse-ar-ett-steg-i-ratt-riktning/
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kommer successivt att minskas, vilket bidrar till hégre pris per utslappsratt och darmed
Okade kostnader for sjofarten, och en 6kad efterfragan pa alternativa branslen.

| och med att koldioxid, metan och dikvaveoxid tas upp som vaxthusgaser, kan sj6farten
aven komma att bérja anvanda mer av andra branslen vilket medfor utslapp av andra
amnen, som kan ha halsopaverkande effekter. Det bor finnas en beredskap for denna
langsiktiga effekt pa sjofartens bransleanvandning.

Sjofartens 6kade kostnader for EU ETS gor det ocksa angelaget att 6ka mojligheterna
for fartyg att anvanda el vid kaj i olika hamnar.

Konsekvenser for flyget

Naturvardsverkets konsekvensutredning fangar de viktigaste effekterna for flyget. | tillagg
till dessa kan vi konstatera att luftfart, i likhet med sjéfart, &r en mycket internationellt
orienterad verksamhet vilket far till foljd att aven styrmedlen bér vara internationella. Inte
minst brukar flygbranschen utifran konkurrensskal férorda internationella styrmedel
framfér nationella sarregleringar. Med 115 medverkande lander ar Corsia ett sadant
internationellt styrmedel som, atminstone inledningsvis, inte har nagra storre effekter pa
utslappen av vaxthusgaser. EU ETS ar ett betydligt kraftfullare styrmedel som dock inte
omfattar lika manga lander. Vi kan dock notera att den geografiska rackvidden fér EU
ETS Okar nagot nar aven flyg fran Sverige till Kanariebarna och Madeira kommer att
inkluderas i handeln (undantaget for flyg till EU:s yttre randomraden tas bort).

Naturvardsverket beror inte fragan om lackage nar det galler flyg. Utifran svensk horisont
kan vi inte se att de féreslagna skarpningarna gallande mangden utslappsratter skulle
medfdra nagon risk for lackage. Om aven flygningar till och fran EES-omradet kommer
att inkluderas i framtiden kan det finnas en risk att stora flygnav inom EES-omradet
missgynnas och att det uppkommer lackage vid interkontinentala flygningar. Exempelvis
kan flygningar fran Sverige till Asien som inte ar direkta i strre utstrackning ga via
Istanbul (utanfér EES) eller gulfstaterna i stallet for Helsingfors eller Frankfurt (inom
EES). Hur betydelsefullt detta eventuella Iackage ar for helheten behéver analyseras
vidare infér en eventuell utvidgning av EU ETS efter ar 2026.

Synpunkter pa lagtexten

| lagtexten (2§) anvands begreppet “icke-koldioxideffekter” som ar en direktdversattning
fran direktivets "non-CO: aviation effects”. Vi foredrar att begreppet "hdghdjdseffekter”
anvands istallet eftersom det ar mer vanligt forekommande i svenska texter.

Betraffande 3§ foreslas en andring som innebar att alla stationara anldggningar som
agnar sig at verksamheter som anges i bilaga, ska omfattas av den svenska lagen,
oavsett om anlaggningen orsakar utslapp eller ej. Betraffande flyget i 4§ foreslas
daremot att forbehallet "som ger upphov till utsldpp av vaxthusgaser” ska behallas. Detta
paverkar inte ndgonting i nulaget, men kan komma att géra det med framtida introduktion
av elflyg, vatgasflyg etc. Motsvarande férbehall finns for sjofarten.

Det ar inte enkelt att dverblicka konsekvenserna av sjalva forslaget till lagéndring bland
annat da andringar i forordningen tillkommer och féreskrifter ska tas fram. Trafikanalys
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har tidigare belyst konsekvenser av EU-kommissionens forslag i ett remissvar fran
2021.5

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdr Mattias Viklund efter féredragning av
Lisa Eriksson. Backa Fredrik Brandt, Bjérn Olsson, Anders Ljungberg och
avdelningschef Gunnar Eriksson har ocksa deltagit i arendets beredning.

Mattias Vikdund

Mattias Viklund (Apr 25,2023 11:29 GMT+2)

Mattias Viklund
Generaldirektor

8 Yttrande dver forslag till &ndring av EU ETS direktiv 2003/87/EG inklusive flyg, beslut (EU) 2015/1814
angaende marknadsstabilitetsreserven och férordning (EU) 2015/757 angaende MRV (dnr M2021/01389)

(trafa.se)
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