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Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten hemstiller att regeringen beslutar att Stralsdkerhets-
myndigheten tillfors i myndighetsupprikningen i 3 § kustbevakningsdataférordningen
(2019:438). Hemstéllan innebir en forfattningsandring for att mojliggora for
Stralsdkerhetsmyndigheten att fa direktatkomst till systemet f6r sjolagesinformation,
Sjobasis.

Kustbevakningen och Stralsikerhetsmyndigheten har samverkat i sak kring denna
hemstillan.

Forfattningsforslag

Foérslag till andring i kustbevakningsdataférordningen (2019:438)
Hirigenom foreskrivs att 3 § kustbevakningsdataforordningen (2019:438) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Polismyndigheten, Tullverket, Havs- Polismyndigheten, Tullverket, Havs-
och vattenmyndigheten, och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Sveriges Naturvardsverket, Sveriges
meteorologiska  och  hydrologiska meteorologiska  och  hydrologiska
institut, Sjofartsverket, institut, Sjofartsverket,

Transportstyrelsen, Sveriges geologiska

undersokning, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och
Forsvarsmakten far medges

direktatkomst till personuppgifter som
Kustbevakningen behandlar for att
samordna civila behov av
sjoovervakning och for att formedla civil
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sjéinformation till berérda myndigheter. sj6dvervakning och for att formedla civil

Om Kustbevakningen medger sjoinformation till berérda myndigheter.

direktatkomst giller det som anges i 20 Om Kustbevakningen medger

och 22 §§ kustbevakningsdatalagen direktatkomst giller det som anges i 20

(2019:429). och 22 §§ kustbevakningsdatalagen
(2019:429).

Denna forordning trider i kraft den xx 2024.

Bakgrund

Stralsgkerhetsmyndigheten (SSM) har 1 uppdrag att skydda manniskor och milj6 fran
skadlig verkan av stralning, nu och i framtiden. For att utfora detta uppdrag pa ett effektivt
och dndamalsenligt sitt behdver SSM ha tillgang till relevant information om stralkéllor,
stralmiljoer och stralexponering.

En viktig kalla till sddan information dr Kustbevakningens (KBV) operativa verksamhet
som ror sjoovervakning, riddningstjinst, samordning av civila behov av sjoévervakning
och formedling av civil sjoinformation, samt internationellt samarbete. KBV behandlar
personuppgifter i denna verksamhet enligt kustbevakningsdatalagen (2019:429) och
kustbevakningsdataforordningen (2019:438).

SSM har ett behov av att fa tillgang till vissa personuppgifter som KBV behandlar, till
exempel uppgifter om farkoster som &r kdrnreaktordrivna, innehaller kirntekniska
installationer eller transporterar kirnimne. Dessa uppgifter kan vara av betydelse for
SSM:s tillsyn och kontroll av stralkillor, stralskydd och kdrnsidkerhet, samt for SSM:s
beredskap och insatser vid radiologiska nodsituationer.

Enligt kustbevakningsdatalagen 2 kap. 9 § far KBV tillhandahalla personuppgifter till
andra myndigheter om myndigheten enligt lag eller forordning 4r skyldig att bista en
annan myndighet med viss uppgift. Enligt kustbevakningsdataforordningen 3 § far KBV
lamna ut personuppgifter till andra myndigheter som behover direktatkomst. Detta innebir
att KBV far lamna ut personuppgifter till SSM om det dr nédviandigt for att SSM ska
kunna utféra sitt uppdrag som foljer av stralskyddslagen (2018:396) och kirntekniklagen
(1984:3), forutsatt att &ven SSM riknas upp 1 listan pa myndigheter som kan fa
direktatkomst.

SSM har enligt 15 § forordning (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndig-
heten, ett antal uppgifter inom krisberedskap. Stralsdkerhetsmyndigheten ska inom den
nationella stralskyddsberedskapen vara padrivande och vidta atgiarder for att férebygga,
identifiera och detektera radiologiska nodsituationer som kan leda till skador pa
minniskors hilsa eller miljon.

KBV har enligt 15 § férordning (2019:84) med instruktion f6r KBV uppgiften att
samordna civila behov av sjoovervakning och férmedla civil sjoinformation till berdrda
myndigheter.

SSM har sedan ett antal ar tillbaka bedrivit verksamhet syftandes till att kunna ansluta
myndigheten till systemet Sj6basis, vilket tillhandahalls av KBV for férmedling av
sj6lagesinformation. Under den tid som anslutningsforberedelserna pagatt har
forfattningsméssiga begransningar identifierats i att medge sadan direktiatkomst for SSM.
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De forfattningar som ir aktuella i sammanhanget 4r kustbevakningsdatalagen (2019:429)
med tillhérande kustbevakningsdataforordning (2019:438).

Ndrmare om Sjébasis

Sjobasis dr ett myndighetsgemensamt system for sjoovervakning. Sjobasis uppgift &r att
presentera ett samlat civilt sj6lage med tillhérande sjéinformation med fokus pa Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Data finns lagrat i fem ar. Systemet har utvecklats av
KBV pa uppdrag av regeringen, for att mojliggéra informationsutbyte inom befintliga
myndighetsstrukturer och ansvarsomraden. Pa detta sitt undviks kostnadskrivande
dubbelarbete nir information hdmtas och bearbetas av olika myndighets-

system. Genom Sj6basis samordnas dessutom informations- och underrittelsearbetet inom
sjoovervakning effektivare.

Detta gor Sjobasis:

e Samlar in sj6lagesinformation fran system inom Férsvarsmakten, Sjofartsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen.

e Sammanstiller information och erbjuder olika tjanster fér anvindarna pé deltagande
myndigheter, till exempel sjolidgesbild med moéjlighet att filtrera pa fartygstyper och
vilja olika kartbilder, fartygsinformation, lager, malspar med mera.

Forslag

Direktatkomst till uppgifter i Kustbevakningens databas Sjobasis at
Stralsdkerhetsmyndigheten

Forslag

SSM foreslar att regeringen fattar beslut om att Stralsidkerhetsmyndigheten tillfors i
myndighetsupprikningen i 3 § kustbevakningsdataférordningen (2019:438). Hemstillan
innebir en forfattningsindring for att mojliggora for SSM att fa direktatkomst till systemet
for sj6lagesinformation, Sjobasis.

Skalen for forslaget

SSM har enligt 15 § forordning (2008:452) med instruktion f6ér Stralsikerhets-
myndigheten, ett antal uppgifter inom krisberedskap. SSM ska inom den nationella
stralskyddsberedskapen vara padrivande och vidta atgérder for att forebygga, identifiera
och detektera radiologiska nodsituationer som kan leda till skador pa méanniskors hilsa
eller miljon.

Enligt 15 § 1 pkt ska SSM ge rad om stralskydd i samband med en radiologisk
nddsituation inom eller utom landet samt enligt 4 pkt. svara for expertkompetens samt
kunskaps- och beslutsunderlag inom stralskyddsomradet inklusive spridningsprognoser
och stralskyddsbedémningar. SSM é&r dven beredskapsmyndighet enligt forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap vilket bl.a. innebar att SSM ska ha god
formaga att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer
och genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap.

SSM:s verksamhet stodjer riddningstjénst savil nationellt som internationellt vid en
radiologisk nodsituation. SSM har saledes ett behov av att kunna f6lja viss fartygstrafik i
realtid, specifikt farkoster som &r kidrnreaktordrivna, innehaller kédrntekniska installationer
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eller transporterar karndmne, detta for att kunna bedéma konsekvenser av eventuella
hindelser eller nodsituationer i relation till aktuell fartygsposition, for att bland annat
kunna uppfylla myndighetens uppdrag i enlighet med 15 § i myndighetens instruktion.

Stralsdkerhetsmyndigheten har dven ett sérskilt funktionsansvar som behorig myndighet
enligt internationella atomenergiorganet IAEA:s konventioner om assistans
(INFCIRC/336) och tidig varning (INFCIRC/335) vid nukleéra eller radiologiska
nddsituationer innebirande att myndigheten bland annat ska formedla och ta emot
information om nddsituationer enligt konventionen om tidig varning och bista
Internationella atomenergiorganet vid sadana situationer enligt konventionen om assistans.
Den fé6reslagna direktitkomsten mojliggor for SSM att delge IAEA och berérda stater den
information som krivs, bade snabbare och med stérre noggrannhet.

[ utredningen har forfattningsméssiga begransningar identifierats for att medge
direktatkomst for SSM. De forfattningar som é&r aktuella i sammanhanget ér
kustbevakningsdatalagen (2019:429) med tillhérande kustbevakningsdataférordning
(2019:438). Av sarskild betydelse dr avsnitten om direktatkomst i respektive forfattning.
KBYV ir forhindrade att medge SSM direktatkomst via Sjobasis dd SSM inte aterfinns i
myndighetsupprikningen i 3 § kustbevakningsdataforordningen. SSM:s behov av tillgang
till direktatkomst i1 Sjobasis bedoms dock vara inom ramen for de dndamal som anges 1 7 §
pkt. 3 och 5 i1 kustbevakningsdatalagen, dvs. samordna civila behov av sjoévervakning
respektive fullgora skyldigheter inom ramen f6r internationellt samarbete med
sjoovervakning och raddningstjinst.

Det bor framhallas att 4ven om SSM skulle vara upptagen i 3 § kustbevakningsdata-
forordningen sa utgor detta i sig inte ett tillrickligt villkor for anslutning. SSM:s behov ror
inte direktatkomst till all information som finns i Sj6basis, utan det 4r enbart vissa fartyg
som ir av relevans for SSM utifran myndighetens uppdrag. Vilka data som SSM ska fa
direktatkomst till behover darfor regleras i en sérskild 6verenskommelse mellan KBV och
SSM som nirmare specificerar atkomst och nyttjande. Harvidlag har KBV att sérskilt
beakta 4 § i kustbevakningsdataforordningen att direktatkomst inte far medges innan KBV
har forsikrat sig om att den mottagande myndigheten uppfyller kraven pa behorighet och
sakerhet. SSM har a sin sida att sérskilt ta hansyn till 22 § kustbevakningsdatalagen vad
avser enskild tjanstemans tillgang.

Bedomningen &r att en forfattningsdndring for att mojliggora en 6verenskommelse mellan
KBYV och SSM rérande direktatkomst till information i Sjobasis dr en proportionerlig
atgird for att ge SSM mojlighet att folja ett fartygs position i realtid. Detta for att
stralskyddsbedéomningar och spridningsprognoser kontinuerligt kan hallas uppdaterade
vilket underlattar genomforandet av en eventuell riddningsinsats.

Konsekvenser

Vad ar problemet och anledningen till regleringen?

SSM saknar 1 dag mojlighet att folja relevanta fartyg i realtid vilket férsvarar mojligheten
att 16sa myndighetens uppdrag enligt 15 § 1 och 4 férordning (2008:452) med instruktion
for Stralsdkerhetsmyndigheten.

SSM behover information om position i realtid for att kunna ge rad till berérda
myndigheter om stralskydd i samband med en radiologisk nddsituation inom eller utom
landet samt att kunna ge kunskaps- och beslutsunderlag inom stralskyddsomradet
inklusive spridningsprognoser och stralskyddsbedomningar. Om ett fartygs position kan
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foljas i realtid kan stralskyddsbedomningar och spridningsprognoser kontinuerligt
uppdateras vilken avsevirt paskyndar en eventuell riddningsinsats och underlittar
internationell samverkan enligt TAEA:s konventioner om assistans och tidig varning vid
nukledra eller radiologiska nddsituationer.

I dagsldget har inte SSM mojlighet att fa direktatkomst till informationen av KBV utan
behover vid en intriffad hindelse begira ut specifik information av KBV, eller fran
internationell systermyndighet. En begédran om information behandlas av SSM:s funktion
for spridningsprognoser genom att skriva en formell framstéllan 6ver vilken specifik
information som begirs ut. Framstillan skickas efter beslut av ansvarig chef till KBV
samtidigt som kontakt tas med KBV:s tjansteman i beredskap. Om aktuell fartygsposition
inte kan foljas i realtid forsdmras mojligheterna att gora spridningsprognoser och
stralskyddsbedomningar, vilket riskerar att leda till att milj6- eller riddningsinsatser
forsenas eller forsvéras.

Vad blir effekterna om nagon lI6sning pa problemet/nagon reglering
inte kommer till stand?

SSM maste efterfraga relevant information fran KBV eller andra stater nér en radiologisk
nodsituation redan har intréffat. Det foreligger en risk att eventuella miljo- eller
raddningsinsatser forsenas och forsvaras, da information om aktuell position (tillsammans
med vatten- och viderdata) dr en forutsittning for att kunna gora spridningsprognoser och
stralskyddsbedémningar. SSM har dessutom i uppdrag att formedla information enligt
TAEA:s konventioner om assistans och tidig varning vid nukleéra eller radiologiska
nddsituationer, vilket riskerar att information som ska formedlas enligt dessa fordrojs.

Dessutom innebir en manuell hantering, vid avsaknad av direktatkomst, en
resursbelastning f6r involverande myndigheter samtidigt som en nddsituation maste
hanteras.

Vilka méjliga I6sningar finns?
En mojlig 16sning ar att fortsitta som det gar till i dagsldget, dvs. att nér en radiologisk
nodsituation till havs eller kust har intréffat begéra informationen fran KBV.

Regleringsalternativ

I férevarande drende har SSM inte identifierat nagra andra regleringsalternativ dn den
enklare utdkningen av en ytterligare myndighet i 3 § kustbevakningsdataforordningen.
Ovriga alternativ som identifierats kriver inte reglering i dagsliget.

Samhiéllsekonomisk analys
Forslaget innebar en mer kostnadseffektiv savil som resurseffektiv drendehantering kring
respektive myndighets verksamheter rérande SSM:s behov av information fran Sjobasis.

Vid en radiologisk nédsituation kommer férslaget innebira en samhillsekonomisk vinst
da SSM for tillgang till informationen omedelbart, utan att kontakt behover tas med KBV
samt att farre personer behover hantera informationen. Det gor att Sverige mer skyndsamt
kan hantera situationen med en enklare och snabbare hantering samt ldgre kostnader for
respektive myndighet rérande informationsdverforingen. Det finns dven internationella
vinster vid en stérre nédsituation da Sverige kan agera mer skyndsamt och med mer
tydlighet i den information som ska férmedlas till IAEA och berérda stater enligt
internationella konventioner.
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I 6vrigt bedomer SSM inte att férslaget har nagon direkt ekonomisk paverkan pa
sambhéllet, mottagarna eller myndigheter utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Overensstimmer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som féljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska folja

SSM dr medveten om att direktatkomst till personuppgifter kan innebéra en risk for den
personliga integriteten for de registrerade. Myndigheterna foljer dock de regler och
principer som giller fér behandling av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning,
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
kustbevakningsdatalagen och kustbevakningsdataforordningen. Myndigheterna avser
ocksa att begrinsa direktatkomsten till, vad och vem som far ta del av uppgifterna, som &r
nddvindigt for att utféra verksamhetsuppdraget hos respektive myndighet i sérskild
overenskommelse.

SSM bedomer att det &r férenligt med EU-rittslig reglering och internationella regler att
tillfora ytterligare en myndighet till 3 § kustbevakningsdataforordningen, men att fragan
rorande dataskydd maste hanteras. Dérfor behver KBV och SSM nirmare reglera
detaljerna kring direktatkomsten som minimerar tillgang till eventuella personuppgifter
och att dessa hanteras pa ett regelritt sitt, om regeringen bifaller hemstéllan. Hirvidlag
har KBV att sérskilt beakta 4 § i kustbevakningsdataforordningen. SSM har 4 sin sida att
sdrskilt ta hiansyn till 22 § kustbevakningsdatalagen vad avser enskild tjdnstemans tillgang.

I detta drende har vikarierande generaldirektéren Michael Knochenhauer beslutat.
Utredaren Henrik Moberg har varit féredragande. I den slutgiltiga handldggningen har
dven enhetschefen Catarina Danestig Sjogren deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Henrik Moberg

Kopia till:
Forsvarsdepartementet/ESS
Kustbevakningen



