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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2023/3840 Namn Utbildningsdepartementet

Synpunkter pa regeringens forsknings- och
innovationspolitik

Inledning

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har inbjudits att inkomma med
synpunkter infor regeringens kommande forsknings- och
innovationspolitiska proposition.

DO lyfter i detta underlag fram omraden som vi ser som angeldgna att
belysa och lyfta fram i regeringens kommande forskningsproposition.
Foreslagna omraden grundar sig i kunskap DO utvecklat om forekomst av
diskriminering, bland annat genom analys av anméalningar om
diskriminering, dialog med civila samhallet och genomgang av forskning
och annan kunskap.

Att inte utsattas for diskriminering dr en méansklig rattighet som har ett nara
samband med principen om alla ménniskors lika varde. Tillgéng till
kunskap och forskning inom omradet ar viktiga redskap for att sdkerstélla
de ménskliga rattigheterna och principen om icke-diskriminering. Det ar
darfor angelaget att i den kommande forskningspropositionen lyfta fram
behovet av forskning som belyser olika aspekter av sdkerstéallandet av de
manskliga rattigheterna och forekomst av diskriminering samt arbetssatt for
att forebygga och motverka diskriminering i samhallet.

DO vill understryka vikten av att i forskningspropositionen dven virna en fri
och oberoende forskning. Fri och oberoende forskning utgor en viktig del av
ett demokratiskt sambhille.

Sambhallsutmaningar och forskningsomraden

1. Sérskild satsning pa forskning om diskriminering och allas
lika rittigheter och mojligheter i samhaillet

Diskriminering ar ett utbrett och komplext samhallsproblem.
Diskriminering forekommer inom alla omraden i samhallet, till exempel i
arbetslivet, i skolan, vid besok i butiker eller restauranger och vid kontakt
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med hilso- och sjukvarden. Forekomst av diskriminering inom olika
samhallsomraden kan leda till allvarliga negativa konsekvenser for
individen och for samhallet i stort. Diskriminering utgor ett hinder for
individers och gruppers mojlighet att delta i samhallslivet pa lika villkor och
kan bidra till en 6kad utsatthet bade i en specifik situation och sett till en
langre tidsperiod, eller ett helt liv. Arbetet med att identifiera och synliggora
forekomst av diskriminering ar aven en viktig forutsattning for att kunna
vidta adekvata atgirder for att forebygga och motverka diskriminering. DO
ser att det i dag manga ganger finns brister i arbetet mot diskriminering och
att atgarder allt for sillan tar sikte pa icke-diskriminering eller pa att
sikerstilla allas lika rattigheter och majligheter. Det ar darfor viktigt att 6ka
kunskapen om forekomst och utbredning av diskriminering och hur
diskriminering kan begrinsa tillgang till lika rattigheter och majligheter.

Dartill paverkas diskriminering och individers och gruppers tillgang till lika
rattigheter och mojligheter ocksa av historien. Bristen pa kunskap, hos
bland annat beslutsfattare och myndigheter, om historiska skeenden och
overgrepp pa olika grupper i kombination med individers och gruppers
erfarenheter av 6vergrepp genom historien och diskriminering i dag ar ett
hinder for allas tillgang till lika rattigheter och mojligheter. Det ar darfor
viktigt att 6ka kunskapen och bedriva forskning om tidigare 6vergrepp och
om hur historien paverkar situationen i dag.

Mot denna bakgrund foreslar DO en sarskild satsning pa ett 1angsiktigt och
strategiskt forskningsprogram inom omradet diskriminering och allas lika
rattigheter och mojligheter i samhillet. En sddan satsning bor inbegripa
forskning for att:

e synliggora diskrepans mellan de manskliga rattigheterna och hur dessa
rattigheter implementerats i praktiken i Sverige. Det vill siga den
eventuella skillnaden som finns mellan rittigheterna sa som de ar
utformade i internationella konventioner om manskliga rattigheter och
hur réttigheterna ar formulerade och skyddade i svensk lagstiftning och
hur denna lagstiftning tillampas i praktiken.

e synliggora diskriminerande hinder och hur diskriminering som har
samband med olika diskrimineringsgrunder begransar individers och
gruppers tillgédng till manskliga rattigheter inom olika samhallsomraden.

e oka kunskap om forekomst, bakomliggande mekanismer och orsaker till
diskriminering samt konsekvenserna for individen och for samhallet i
stort.

e synliggora samband mellan 6vergrepp och diskriminering genom
historien och diskriminering i dag.
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2. Sirskild satsning pa forskning diskriminering och
trakasserier i skolan

Kunskapen och erfarenheterna fran DO:s arbete mot diskriminering inom
utbildningsomradet visar att riskerna for diskriminering ar stora i skolan.!
Det kan handla om att elever utsitts for trakasserier eller sexuella
trakasserier av skolpersonal och elever, eller att elever med
funktionsnedsittning inte far det stod och de anpassningar som de har ratt
till for att na skolans kunskapsmal. Det kan ocksa handla om att elever
nekas plats pa skolor av skil som har samband med funktionsnedsattning
eller att elever utesluts fran undervisning eller inte far delta i vissa moment
av undervisningen.2

Anmalningar till DO, DO:s dialog med civila samhallet och undersékningar
om trakasserier och krankningar i skolan visar att manga skolelever
upplever sexuella trakasserier och trakasserier som har samband med etnisk
tillhorighet eller religion och annan trosuppfattning under sin skoltid. Ett
sarskilt omfattande problem ar ocksé att manga skolor brister i att tillgodose
behovet av extra anpassning eller sirskilt stod for elever med
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.3

Att utsittas for diskriminering i skolan kan fa stora konsekvenser for den
enskilda individen och for samhallet. Det kan exempelvis medfora att elever
far samre forutsattningar att na skolans kunskapsmal. For att motverka och
forebygga diskriminering och verka for alla elevers lika rattigheter och
mojligheter foreslar DO darfor en sarskild satsning pa forskning om
diskriminering och trakasserier i skolan.

For att olika aktorer ska kunna arbeta fraimjande och férebyggande mot
diskriminering och for allas lika rattigheter och mojligheter ser DO dven
behov av 6kade satsningar pa att ta fram verkningsfulla metoder for
fraimjande och forebyggande arbete inom utbildningsomradet.

3. Sirskild satsning pa forskning diskriminering och
trakasserier i arbetsliv

1 Forekomst av diskriminering 2023. Arlig rapport fran Diskrimineringsombudsmannen.
Rapport 2023:3. 2023.

2 Forekomst av diskriminering 2023. Arlig rapport fran Diskrimineringsombudsmannen.
Rapport 2023:3. 2023.

3 Forekomst av diskriminering 2023. Arlig rapport fran Diskrimineringsombudsmannen.
Rapport 2023:3. 2023.
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Arbetslivet ar ett av de samhéllsomraden dar risken att utsattas for
diskriminering ar sarskilt stor. Diskriminering forekommer bade pa
arbetsplatser och i samband med rekryteringar. Det kan handla om att
personer viljs bort vid rekryteringar, utsitts for trakasserier/sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen. Det kan ocksad handla om att personer
missgynnas nir arbetsgivaren leder och fordelar arbetet eller missgynnas
vid lonesattning, sags upp eller omplaceras. Att utsattas for diskriminering
pa arbetsplatsen kan fa stora negativa konsekvenser for den enskilda
individen och for samhallet. Det kan innebéra ett stort lidande f6r den
enskilde och konsekvensen kan vara att arbetstagare inte slapps in pa
arbetsmarknaden i samma utstrackning som andra eller halkar efter i
utveckling. Det finns behov av fordjupad forskning pa omréadet och det finns
forskningsluckor. Den forskning som finns idag ar ojimnt fordelad bade vad
galler rekryteringens olika faser och mellan de olika
diskrimineringsgrupperna.4

For att motverka och forebygga diskriminering och verka for alla
manniskors lika rattigheter och mojligheter foreslar DO darfor en sarskild
satsning pa forskning om diskriminering och trakasserier i arbetslivet.

For att olika aktorer ska kunna arbeta fraimjande och forebyggande mot
diskriminering och for allas lika rattigheter och mgjligheter ser DO dven
behov av 6kade satsningar pa att ta fram verkningsfulla metoder for
framjande och forebyggande arbete inom arbetslivsomradet.5 Den nordiska
forskning om metoder for att forebygga diskriminering i samband med
rekrytering ar i dagsldget begransad.¢ Det ar dven viktigt att anvindandet av
AT och annat automatiserat beslutsfattande i arbetslivet inbegrips i
satsningen. DO och flera europeiska likabehandlingsorgan har
uppmarksammat att tillampningen av Al och annat automatiserat
beslutsfattande kan leda till risker for diskriminering och hinder for lika
rattigheter och mojligheter inom exempelvis arbetslivet.”

4 Diskrimineringsombudsmannen. Rekrytera utan att diskriminera Vad visar forskning?
Rapport 2023:5. 2023.

5 Forebygga sexuella trakasserier i arbetslivet. Vad visar forskning? Rapport 2021:2. 2021.

6 Diskrimineringsombudsmannen. Rekrytera utan att diskriminera Vad visar forskning?
Rapport 2023:5. 2023.

7 Diskrimineringsombudsmannen. Transparens, traning och data. Myndigheters anvindning
av Al och automatiserat beslutsfattande samt kunskap om risker for diskriminering. Rapport
2022:1. 2022.
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Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
experten Janna Torneman. I den slutliga handlaggningen har ocksa
experten Bjorn Brodin och tillforordnad enhetschef pa utvecklings- och
analysenheten Cecilia Narby deltagit.

Lars Arrhenius

diskrimineringsombudsman
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