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Sammanfattning

Mot bakgrund av Konkurrensverkets uppdrag och de samhallsutmaningar som identi-
fierats lamnas flertal forslag som har till syfte att starka kunskapsutveckling inom kon-
kurrens- och upphandlingsomradet.

e  De offentliga inkdpen fran den privata sektorn uppgick till 879 miljarder kr for 2021
vilket motsvarar drygt en sjattedel av Sveriges BNP. Sett till storleken av de offent-
liga inkOpen sé& bedrivs det pafallande lite forskning om offentlig upphandling i
Sverige, i genomsnitt motsvarande for cirka 15 miljoner kr per ar. Den offentliga
marknaden ar en stor och viktig del av den svenska ekonomin och av denna
anledning &r det angeldget med mer forskning om offentlig upphandling.

e  Det behovs inte minst mer forskning som fokuserar pa att ta fram effektiva metoder
och verktyg fOr att stdvja eventuell brottslighet inom den offentliga sektorns val-
fardsverksamheter och da speciellt inom den offentliga upphandlingen.

e  Det behovs vidare mer forskning hur offentlig upphandling kan anvandas som
styrmedel for att uppna uppsatta miljokvalitetsmal, sprida innovationer och bidra
till ett hallbart samhaille.

e  Det behovs dven mer forskning inom konkurrensomradet som utvecklar och star-
ker en effektiv konkurrens pa de svenska marknaderna. Det behdvs dessutom en
okad kunskap om hur konkurrenssituationen ser ut pa svenska marknader for att
battre forsta vilka eventuella atgarder som behovs for att forbattra konkurrensen.

e De forskningsmiljder pa svenska universitet som bedriver forskning om konkur-
rensrétt, konkurrensekonomi och offentlig upphandling behover forstarkas i form
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av utokad forskningsfinansiering. Framstaende forskningsmiljéer inom dessa
omraden behover dessutom fa storre mojligheter till utbildning inom dessa
omraden.

Utgangspunkter

Konkurrensverket lamnar i denna skrivelse sina synpunkter till regeringens forsknings-
och innovationspolitik. Konkurrensverket ar forvaltningsmyndighet for konkurrens-
fragor och tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen samt i fraga om otill-
borliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Konkurrens-
verket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verk-
samhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmanna. Skrivelsen
avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden och
valjer darfor att peka pa ett flertal samhallsutmaningar och tankbara atgarder ur ett
konkurrens- och upphandlingsperspektiv. Forutom de samhéllsutmaningar och
tankbara atgarder som Konkurrensverket tar upp i denna skrivelse har Konkurrens-
verket dven tillsammans med Integritetsskydds-myndigheten (IMY), Myndigheten for
digital forvaltning (Digg) och Patent och registreringsverket (PRV) lamnat ett
gemensamt yttrande med fokus pa olika aspekter av digitaliseringen i samhallet.

Den svenska konkurrenspolitiken syftar till att skapa drivkrafter for foretag att vara
konkurrenskraftiga, innovativa och for att kunna utvecklas pa sina respektive mark-
nader. En bibehéllen och forbattrad konkurrenskraft utgar fran naringslivets formaga
till fornyelse och omstallning, det vill sdga att anpassa naringslivet till omvarldens
forandringar. Det handlar bland annat om utveckling av befintliga produkter, forskning
i syfte att ta fram nya produkter, mer effektiva processer for en 6kad produktivitet och
om att anpassa arbetskraften till naringslivets behov. Konsumenter ska kunna dra nytta
av denna utveckling genom att fa lagre priser samt fler varor och tjanster med hogre
kvalitet. En av de mest grundlaggande forutsattningarna for naringslivets innovations-
och konkurrenskraft dr att foretagen kan verka i ett stabilt och gynnsamt foretagsklimat.
En forutsattning for detta ar att det finns tydliga spelregler pa marknaderna och att
dessa mojliggor en effektiv och valfungerande konkurrens. Detta uppnas genom
anpassad och valgenomtéankt reglering inom konkurrensomradet och en effektiv tillsyn
som bidrar till efterlevnaden av denna reglering.

De offentliga inkopen fran den privata sektorn ar en betydande marknad for de svenska
foretagen. Denna offentliga marknad uppgick till 879 miljarder kr for 2021 vilket mot-
svarar drygt en sjdttedel av Sveriges BNP. Genom att konkurrensutsatta inkdpen genom
offentliga upphandlingar kan ldgre kostnader, hogre kvalitet men ocksa en 6kad valfri-
het och tillganglighet uppnas.

Trots att de offentliga inkdpen utgdr en mycket stor del av Sveriges ekonomi och en stor
del av de offentligt finansierade tjansterna utfors av privata utférare sa bedrivs det
pafallande lite forskning inom detta omrade. En kommande rapport visar att den
forskningsfinansiering som har bedrivits i Sverige om offentlig upphandling mellan
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2007 — 2022 totalt uppgick till cirka 230 miljoner kr. Ungefar 43 procent, eller

100 miljoner kr av forskningen inom detta omrade har finansierats av Konkurrens-
verket. Ovriga forskningsfinansidrer, inklusive de stora forskningsraden, har dgnat
upphandlingsomradet valdigt lite uppmarksamhet trots omradets betydelse for
samhillsekonomin.

Konkurrens och upphandling i tider av kris

Kriser i var omvarld har under de senaste aren drivit pa kostnader och forandrat
Sveriges ekonomiska situation dér bland annat 6kade livsmedels-, drivmedels- och
energikostnader for bade hushall och foretag bidragit till en inflationsniva som Sverige
inte sett pa decennier. Den ekonomiska krisen forstarktes av riksbankens inflationsbe-
kdampning med 6kade rantekostnader for bade hushall och foretag. Detta ar bakgrunden
till att Konkurrensverket under 2022 och i borjan av 2023 genomfdrde en genomlysning
av bland annat livsmedels-, drivmedels- och energimarknaderna i Sverige. Fran ett
konkurrensperspektiv kan den har typen av snabba och relativa prisdkningar som
observerats pa dessa inflationsdrivande marknader vara ett tecken pa bristande kon-
kurrens. Genomlysningen av dessa marknader kan bidra till att upptécka och beivra
missforhallanden som bidragit till omotiverat 6kade kostnader och prissittning
gentemot kund.

Kristider kan dven skapa akuta inkdpsbehov hos upphandlande myndigheter, samtidigt
som leverantorer riskerar att ga i konkurs eller i 6vrigt far svart att uppfylla villkoren i
avtalet. Coronapandemin gav upphov till ett flertal exempel dar plotsliga marknads-
chocker skapade avbrott i foretagens leveranskedjor samtidigt som det fanns en kraftig
efterfragan vissa varor och tjanster inom hélso- och sjukvardssektorn. Detta bidrog
bland annat till en akut brist pa ldkemedel och medicinsk utrustning i behandlingen av
covidpatienter. Upphandlingsreglerna innehdller bestaimmelser som i tider av kris kan
ge upphandlande myndigheter, under vissa forutsattningar, den flexibilitet som kravs
for att sa snabbt som méjligt kdpa in varor och tjanster men ocksa storre mojlighet att
vélja andra leverantorer nir en avtalad leverantor ar pa obestand.

For att bibehalla och starka en effektiv konkurrens och offentlig upphandling som ger
forutsattningar for att hantera samhallsutmaningar i tider av kris kravs mer forskning
pa dessa omraden. De forskningsmiljoer som bedriver forskning inom konkurrens- och
offentlig upphandling vid svenska ldrosdten behover forstarkas i form av 6kad forsk-
ningsfinansiering. Framstdende forskningsmiljoer inom dessa omraden kan dessutom
behova fa storre mojligheter till att bedriva utbildning inom dessa omréaden.

Konkurrens och offentlig upphandling fér en hallbar utveckling

Den prioriterade fokuseringen fran politiskt hall om att Sverige ska bidra till en hallbar
utveckling och na uppsatta miljomal forutsatter bland annat en omstallning till mer
miljomassiga produkter. Ett 6kat miljomedvetande hos konsumenter leder till att miljo-
massigt battre produkter efterfragas vilket i sin tur resulterar i att fOretagens resurser
anvands for att producera miljomassigt battre produkter. En vélfungerande och effektiv
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konkurrens ar en viktig forutsattning for att foretagen kan utveckla mer miljovanliga
alternativ anpassade till framtiden behov och konsumenters efterfragan.

Offentlig upphandling ar ett viktigt styrmedel for att na samhallspolitiska mal. Genom
att upphandla hallbart kan man bidra till en hallbar utveckling och till att de nationella
miljokvalitetsmalen kan nas. I den nationella upphandlingsstrategin betonas att den
hallbara offentliga upphandlingen maste 6ka i hela den offentliga sektorn och att
Sverige ska ligga i framkant och fortsatt vara ett foredome nar det galler miljoanpassad
offentlig upphandling. Med val utformade krav pa varor och tjanster kan offentlig
upphandling utgora en stark drivkraft for hallbar utveckling.

Konkurrensverket ser ett behov av att 6ka kunskapen om hur héllbarhetsaspekter hor
samman med konkurrens och offentlig upphandling. Det finns darfor ett behov av mer
forskning om hur konkurrens och offentlig upphandling kan bidra till att uppna upp-
satta miljokvalitetsmal och bidra till ett hallbart samhalle.

Offentlig upphandling och ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten i Sverige har i allt storre utstrackning borjat rikta sig mot
offentligt finansierade verksamheter inom véard, skola och omsorg. Valfardsbrottslighet
innefattar exempelvis bedrégerier, korruption och arbetslivkriminalitet som riktar in sig
pa socialtjanst, sjukvard, skola, arbetsmarknad och andra offentliga verksamheter. De
offentliga upphandlingarna attraherar en stor del av denna brottslighet och det kan
manga ganger svart att upptacka de mer avancerade upplaggen. Erfarenheter fran
utredningar och tidigare forskning pekar pa att det framst kan handla om mutbrott,
vanskapskorruption, att anbudsgivare far en formanlig behandling men ockséd om
annonsering av en upphandling som har utformats till férdel f6r en férutbestamd
anbudsgivare. Det kan dven handla om anbudskarteller dar konkurrenter samarbetar i
syfte att gora upp om vem som ska vinna olika upphandlingar.

Offentlig upphandling kan vara ett viktigt verktyg i kampen mot den véaxande valfards-
och arbetlivskriminaliteten. Oseriosa leverantorer som har gjort sig skyldiga till brott
eller inte betalat sina skatter eller andra avgifter ska hindras fran att fa offentliga kon-
trakt. Skotsamma leverantorer ska dessutom inte riskera att utsattas for illojal konkur-
rens av leverantorer som vinner ekonomiska fordelar genom att konkurrera med daliga
anstéllningsvillkor. En 6kad kontroll och uteslutning av oseridsa leverantorer leder till
forbattrad konkurrens for de seridsa foretagen.

Utdver en aktiv tillsyn av de offentliga inkopen behdvs det mer forskning om offentlig
upphandling som fokuserar pa att ta fram effektiva metoder och verktyg for att stavja
eventuell brottslighet inom detta omrade.

Offentlig upphandling for 6kad innovation

Offentlig upphandling kan bidra till en 6kad innovationsgrad i samhallet genom att
offentliga aktorer i sin inkdpsverksamhet bidrar till utvecklingen och anvandandet av
nya innovativa varor och tjanster. Innovationsupphandling handlar om en uttalad
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avsikt fran den upphandlande myndigheten att i sin upphandlingsprocess framja
innovation genom att efterfraga eller tillata nya innovativa losningar. Det kan handla
om att utveckla tekniska l6sningar men ocksa att utveckla nya tjanster eller affars-
modeller for att fa ett storre genomslag for en vara eller en tjanst. Ett 6kat anvandande
av innovationsupphandling i de offentliga inkopen kan vara ett sitt for den offentliga
sektorn att bidra till framtidens utmaningar. I detta perspektiv kan det ses som ett
viktigt styrmedel i syfte att frimja och paskynda utveckling av nya energieffektiva
produkter eller tjanster och har darfor ocksa en stor potential att driva pa omstallningen
till ett mer hallbart samhalle.

Det ar viktigt att identifiera och skapa forutsattningar for att offentlig upphandling ska
bli ett anvandbart styrmedel som bidrar till att fora ut innovationer i samhallet. Det kan
handla om att sdtta upp tydliga mal f6r andelen innovationsinriktad upphandling,
finansiera forskning inom omradet eller att finansiera praktisk tillimpbara projekt for
detta andamal.

Denna skrivelse har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande har
varit funktionsansvarige for forskningsfragor Joakim Wallenklint.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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