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Inspel fran Vetenskapsakademien infor forskningspropositionen 2024

Kungl. Vetenskapsakademien dr en oberoende organisation som arbetar for att frimja vetenskaperna
och stirka deras inflytande i samhéllet. Akademien star fri frn sarintressen och soker darfor objektivt
verka for vetenskapens basta, och for svensk konkurrenskraft.

Regeringen har inbjudit Vetenskapsakademien att bidra med ett inspel infor arbetet med den
kommande forskningspolitiska propositionen. Det dr mot denna bakgrund vi hir lamnar vara
rekommendationer. Vi fokuserar i inspelet pé de forandringar vi anser ar de viktigaste for att uppna
excellens i forskning och utbildning i hela landet.

Vart huvuadbudskap ir att regeringen behover vidta atgirder for att stirka kvaliteten pa
svensk forskning och 6ka dess internationella konkurrenskraft. Viagen dit gar via
prioriteringar som framjar fri och excellent forskning, starka rekryteringar och
anslagsfordelning som premierar kvalitet, samt akademisk frihet.

Excellens i hela forsknings- och utbildningslandskapet bor vara mélet och ett stindigt narvarande
fokus pa alla nivaer, fran regering och larositesledningar till den enskilda forskaren/lararen.
Excellent forskning innebar hogkvalitativt vetenskapligt arbete dér en unik och nydanande
fragestillning bearbetas med rigorésa metoder. Den excellenta forskningen resulterar i signifikant ny
forstaelse, 6ppnar nya forskningsfilt, och ger betydande positiva effekter for alla delar av samhallet,
inklusive de som ror hilsa och klimat.

Sverige ar ett starkt forskningsland med bade bredd och kvalitet i forskningen. Det finns dock data
som pekar pé brister nir det géller den mest excellenta forskningen. Till exempel sa dr andelen
hogciterade svenska! vetenskapliga publikationer betydligt ldgre dn publikationer fran lander som
Danmark, Nederldnderna och Schweiz. Ett annat matt som speglar kvalitet ar beviljandegraden for
ansokningar till det Europeiska forskningsradet, ERC. Den svenska beviljandegraden ar strax 6ver 10
procent medan flera ldnder i Centraleuropa ligger 6ver 15 procents beviljandegrad med Schweiz i topp
pa 22 procent2. Det svenska tappet kan tyckas paradoxalt givet att, sett i ett internationellt perspektiv,
en jamforelsevis stor andel av BNP fordelas till forskning i Sverige.

! Fraktionerat baserat pa andelen svenska forfattare, se Vetenskapsradets Forskningsbarometer 2021
2 https://erc.europa.eu/projects-statistics/advanced-analytics-tool-eris
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I detta inspel till den forskningspolitiska propositionen argumenterar Vetenskapsakademien for de
atgiarder och forandringar som kravs for att Sverige ska vinda den negativa trenden och aterta en plats
som en av Europas frimsta forskningsnationer.

Fri forskning for excellens

Fri forskning drivs av forskarnas vetgirighet och skapar kunskap om det okdnda. Den dar
problemlésande och ger svar pd sa vil grundvetenskapliga fragor som losningar pa
samhadallsaktuella utmaningar. Den fria, det vill sdga forskarinitierade forskningen, dr fundamental
for samhdllets framatskridande, skapar grunden for utveckling och innovation, och forbereder oss
for framtida utmaningar. Stodet till den fria forskningen bér framfor allt inriktas mot
grundforskning och géras ldngsiktigt, med forskningens kvalitet som enda utgangspunkt for
medelstilldelning.

Fri forskning leder till vetenskapliga paradigmskiften, Nobelprisbelonade upptéackter och
grundldaggande kunskap som under modern tid har skapat vilfiard och gett samhallet verktyg att
hantera kriser och utmaningar. Den fria forskningen &r sa viktig att den har stod i lagen: forskaren far
fritt vilja forskningsfraga och fritt publicera forskningens resultat. Detta ar dock ett ideal som vi
konstaterar dr svart att leva upp till d& forskningen de facto styrs av manga yttre krav, som till exempel
finansiering, forvantad nytta och “snabba resultat”.

Den viktigaste komponenten i den fria vetenskapen ar grundforskningen, den forskning som bidrar till
en bred kunskapsbas, till gagn savil inomvetenskapligt som for forskningens avnamare. Utan
grundforskningen finns inget att bygga vidare pa i form av tillimpningar och innovation. Men
eftersom det ar forskarens idéer och vetgirighet som definierar forskningens inriktning sa finns ingen
begrinsning avseende karaktiren pa fri forskning. I realiteten ror sig forskningsprojekt ofta mellan
olika nivier av grundldggande fragestillningar till problemldsning och tillaimpningar. Denna dynamik
begridnsas niar ramarna blir for sndva, och den bista garanten for framgéngsrik forskning ar darfor att
den far verka fritt, i 6ppen konkurrens. I de fall nir den fria forskningen ror mer tillimpade
fragestillningar ar den ofta mycket framgangsriks.

Forhandlingar om nésta europeiska ramprogram for forskning "FP10” kommer att inledas under 2025.
Medlemsstaterna har borjat diskutera ramprogrammet och det ar angeléget att Sverige har en tydlig
stdndpunkt redan i dessa inledande diskussioner. Vi ser det som mycket angelédget att betydelsen av
den fria forskningen lyfts fram och att Sverige agerar kraftfullt f6r att det Europeiska forskningsradet,
ERC, behalls i sin nuvarande form. De bidrag som forskare i hard konkurrens kan erhélla frin ERC
utgor en ovirderlig komponent for att forstarka och konkurrensutsitta forskningen bade i Sverige och
Europa. Vi anser ocksa att den obalans som finns inom nuvarande ramprogram, dir den tillampade
forskningen ges den absolut storsta andelen av ramprogrammets budget, riskerar att langsiktigt
missgynna kunskapsuppbyggnaden i Europa. Regeringen bor darfor verka for att savil excellens som
grundforskning far en 6kad andel av budgeten f6r "FP10”.

3 Se genomgéng av ERC finansierade projekt.
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Fri forskning méste bedrivas lingsiktigt eftersom det som regel tar tid att besvara komplexa
vetenskapliga fragestallningar och for att det ska vara mojligt for forskare att stricka sig bortom den
radande forskningsfronten; att ta "risker” for att skapa forskningsgenombrott. Det stéller krav pa saval
sakkunniggranskning av forskningens kvalitet som finansiering. Granskningen maéste ske si att
nytdnkande och kvalitet i forskningen gynnas. Olika finansierings- och granskningsformer behover
samordnas for att skapa ett effektivt system dar den fria forskningens viktigaste komponenter
premieras.

Regeringen bor:

« Ta ett sirskilt ansvar for den fria forskningen genom att 6ka andelen medel som kanaliseras
via Vetenskapsradet att fordelas i 6ppen och fri konkurrens.

« Taett sdrskilt ansvar for den fria forskningen genom att verka for att savil excellens som
grundforskning far en 6kad andel av budgeten for "FP10”.

« Ta ett sirskilt ansvar for den fria forskningen genom att minska antalet riktade satsningar av
kortsiktig karaktar.

« Taett sirskilt ansvar for den fria forskningen genom att frimja langsiktighet och undvika
ryckighet i medelstilldelningen, och garantera att forandringar ar val forankrade i
vetenskapssambhallet.

Rekrytering och anslagsfordelning for excellens

Sverige ska strdva mot att frambringa mer forskning av internationell toppklass. For att uppnd
detta krdvs starka, strategiska rekryteringar och incitament i form av fordelning av basanslag som
gynnar excellent forskning och fordelning av externa bidrag i dppen konkurrens.

Lirosaten som ar vardar for framgangsrika miljoer ger forskarna utrymme for vetenskapligt
“entreprenorskap”. Tack vare sin excellens si dr larosédtena ocksa internationellt vialkdnda och darfor
intressanta att soka sig till for unga forskartalanger fran hela virlden, inklusive fran Sverige.
Excellenta forsknings- och utbildningsmiljoer som byggs upp pa detta sétt dr dirmed en nyckel till
okad internationalisering av hogsta kvalitet, ndgot som léange varit ett prioriterat mél. Politiken har har
ett stort ansvar i att underlétta for larositenas internationella rekrytering av framstaende forskare och
studenter, och att tillgodose goda villkor for de som kommer hit. Vi ser darfér med tillférsikt fram
emot de forandringar i nuvarande migrationslagstiftning, i forenklade regler fér inresande forskare
samt i 6versyn av expertskattereglerna som aviserats fran regeringens sida.

Utover detta bor dagens snidva tidsintervall i karridrvagarna fordandras for att mojliggora rekrytering av
de frimsta forskarna ur ett internationellt perspektiv. Fem ar mellan disputation och anstéllning som
bitrddande lektor avviker fran internationell praxis och innebar suboptimala forutsattningar for att
rekrytera de som ar bast dr lampade for framtidens forskning. Vetenskapsakademien forordar starkt
att Hogskolelagen dndras sa att bitrddande lektorer kan anstillas upp till sju ar efter disputation.

En av de frimsta drivkrafterna for excellens i framtiden &r att larosidtena formar att rekrytera de mest
kompetenta forskarna i alla karriarsteg, fran bitrddande lektor till professor. Larosdtena och dess
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ledningar har har ett stort ansvar i att halla en mycket hog niva pa sina rekryterings- och
befordringsprocesser. Trots att detta 4r fundamentalt upplever vi att det ser olika ut pa landets
ldrositen. Vetenskapsakademien foreslar att UKA far i uppdrag att granska i vilken mén lirositenas
rekryterings- och befordringsprocesser bidrar till excellens, i jimforelse med motsvarande
internationella miljGer. Snarare dn det ofta intetsdgande utvarderingsfokuset pa administrativa system
for kvalitetsutveckling och kvalitetssakring behover en sddan granskning undersoka det reella
rekryteringsarbetet. Viktiga komponenter att undersoka ar hur &mnesmassigt vida eller sniva
utlysningarna ar, hur ménga kompetenta s6kande de attraherar, och hur mycket basfinansiering som
ar kopplad till de relevanta anstillningarna, samt vilka kriterier ldrosdtena anvinder for befordran till
lektor respektive professor. En sidan utviardering bor utmynna i rekommendationer och kan
forslagsvis ocksa kopplas till fordelningen av en del av basanslaget.

Vetenskapsakademien menar att en orsak till att svensk forskning tappar i excellens &r att
forskningsresurserna har férdelats pé alltfor manga hander. Det finns helt enkelt for ménga forskare
och forskargrupper i det svenska forskningssystemet. De medel som darfor kan goras tillgangliga till
enskilda excellenta projekt blir alltfér begransade for att forskarna ska kunna hiavda sigien
internationell konkurrens. Det dr inte brist pa bredd, men spets.

Nyckelordet i den hir problematiken ar prioritering, och brist pa sddan kan identifieras pa flera nivaer.
Basanslagen fordelas pa allt fler larositen i takt med utbyggnaden av hogskolor och tillkomsten av nya
universitet. Utbildning av hog kvalitet bor forvisso erbjudas 6ver hela landet for att méta behovet av
regional kompetensforsorjning, men forskningen maéste i storre utstriackning koncentreras till de
miljoer som har storst chans att generera excellent forskning. Detta accentueras av de 6kande behoven
av hogkvalitativ infrastruktur, som bor prioriteras pa nationell niva for att inte dranera resurserna.
Sverige har inte rad att 1ata forskningspolitiken bli ett instrument for regionalpolitik.

Basfinansieringen till forskning bor i hogre grad dn idag fordelas sa att den gynnar excellens. Hur ska
man di méta excellens utan att hamna i stora och dyra utvarderingar? Vetenskapsakademien foreslar
hér att anvinda de projekt som beviljas medel av till exempel Vetenskapsradet som en proxy for
kvalitet och sedan utgé fran andelen av ett larosétes professorer som har bidrag fran Vetenskapsradet
som ett matt pa excellens. Det dr en metrik som véger in olika publicerings- och citeringstraditioner i
olika filt, det gar in i detaljniva pa enstaka projekt, dr kvantitativt, och bygger pa vil utarbetade
prioriteringsprocesser med sakkunniggranskning (peer-review). Modellen ger ocksa ett tydligt
incitament att styra mot kvalitet istillet for kvantitet; larosiaten behover prioritera vid anstillning och
befordran av lektorer/professorer sé att dessa dr konkurrenskraftiga nog for att erhalla externa
forskningsbidrag.

For de externa bidrag som kanaliseras via forskningsrdden innebar politiskt riktade satsningar att
konkurrensen blir mindre &n i 6ppen konkurrens. Ju snévare dessa satsningar definieras, desto storre
avkall pa kvaliteten i forskning gors. Riktade satsningar kan darfor gora det svarare att nd malet om
Okad excellens i svensk forskning. De forskare som har storst chans att nd genombrott maste fa goda
forutsattningar att gora det. Forskningsraden bor darfor i 6kad utstrackning fa anvisningar om att
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fordela medel till excellenta forskningsprogram som kan drivas av en eller flera forskare, utan att
medlen avgransas i forvag till specifika &mnesomraden, tillaimpningar eller syften.

Regeringen bor:

e Infora en fordelningsmodell f6r basanslaget for forskning som till en del baseras pa ett
excellenskriterium, forslagsvis andelen professorer som har bidrag fran till exempel
Vetenskapsradet.

e Ge UKA ett uppdrag att granska hur universitetens rekryterings- och befordringsprocesser
bidrar till excellens.

e T uppdraget till forskningsradden betona virdet av medel till excellenta forskningsprogram som
kan drivas av en eller flera forskare.

e Bejaka en rollférdelning i det svenska hogskolelandskapet dir utbildning av hog kvalitet
erbjuds 6ver hela landet for att mota behovet av regional kompetensforsorjning, men dar
forskning koncentreras till de miljéer som har storst chans att generera excellent forskning.

Autonomi och akademisk frihet for excellens

Akademisk frihet dr en grundpelare i en fungerande demokrati och utgor en forutsdttning for
forskning och utbildning av allra hégsta kvalitet. Ambitiosa och resurskrdvande satsningar for att
stimulera excellent forskning maste vara langsiktiga for att uppna de énskade malen. Lérosdtenas
nuvarande organisationsform som forvaltningsmyndigheter, och en myndighetskultur som alltmer
driver mot administrativ overbyggnad, begrdnsar forskningens frihet och hotar kvaliteten i svensk
forskning.

Statliga larositen ar forvaltningsmyndigheter vars verksamhet styrs av ett regelverk som ar amnat for
myndighetsutévning. Vi menar att det krdvs en forandrad reglering och styrning, som utformas med
utgdngspunkt i den akademiska friheten, och med nydanande forskning och framatsyftande
forskningsanknuten hogre utbildning i fokus. Universitet och hogskolor méste fa en 6kad
handlingsfrihet som gor det majligt for varje enskilt larosite att styra sin verksamhet med
utgdngspunkt utifran sina specifika forutsattningar. Vagen dit kan ga via en ny offentligrittslig
myndighetsform, och en styrmodell som betonar langsiktighet, akademisk frihet och kollegialt ansvar.

Vetenskapsakademien uppmanar darfor regeringen att tillsitta en utredning som ges i uppdrag att ta
fram forslag pa en ny myndighetsform. En ny reglering med 6kad autonomi méaste ocksa minska pa
statsmakternas aterrapporteringskrav som driver administration och leder till en vixande central
forvaltning. Excellens i forskning och utbildning bor vara det hogst prioriterade malet for Sveriges
larosaten.

Ett tilltagande problem ir att larositenas handlingsfrihet och autonomi begriansas av utifran
kommande krav som gor att de tillgdngliga resurserna, finansiella och personella, draneras och har
gjort s under lang tid. Exempelvis leder medfinansiering av externa bidrag till att en betydande del av
basanslaget riktas mot relativt kortsiktiga satsningar, vilket begransar larosiatenas strategiska
handlingsférméga. Ett annat exempel dr den betydande urholkningen av de tilldelade basanslagen for
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forskning och utbildning som f6ljer av att larosidtena betalar marknadsmaéssiga hyror till Akademiska
Hus, dér vinstuttaget sedan gér tillbaka till statskassan. Denna uttaxering slar dessutom olika p&
landets larositen, vilket leder till olika forutsattningar att bedriva hogkvalitativ utbildning i hela
landet. For att tydliggora dessa resursfloden i medelstilldelningen foreslar Vetenskapsakademien att
kostnaderna for de administrativa uppgifter som staten alédgger universiteten, och for Akademiska Hus
vinst, fordelas separat fran basanslaget for forskning och utbildning.

Den akademiska friheten ir ett vitalt samhallsintresse, dels darfor att den ar en forutséattning for
genererandet av ny och tillforlitlig kunskap att stillas till medborgarnas férfogande, dels darfor att
sddan kunskap ar grundldggande i en demokrati dar manniskor formodas fatta vialinformerade beslut.
Den akademiska friheten, det vill sdga forskningens frihet, utbildningens frihet och den institutionella
friheten, hotas dock fran ménga olika hall. Politiken har ett sarskilt ansvar i att inte agera pa ett sddant
sétt att den akademiska friheten beskirs, varken genom att begriansa universitetens autonomi eller
genom att styra forskning och utbildning utifran politiska, ekonomiska eller ideologiska motiv.
Vetenskapsakademien anmodar darfor regeringen att respektera och virna den akademiska friheten i
alla dess delar, bide nationellt och internationellt.

Regeringen bor:

e Tillsdtta en utredning for att ta fram en ny offentligrittslig myndighetsform som majliggor
institutionell sjalvstandighet inom ramen for en hogskolelag som reglerar grundlaggande
akademiska viarderingar i kombination med hogt stéllda kvalitetskrav.

e Minska statens dterrapporteringskrav och i stéllet uppmana larosétesledningarna att
prioritera excellens i forskning och utbildning.

¢ Finna former for att undvika den rundgang av skattemedel som foljer av att larosédtena betalar
marknadsmaissiga hyror till Akademiska Hus, dir vinstuttaget sedan gar tillbaka till
statskassan.

e Finansiera kostnaden for de administrativa uppgifter som staten &ldgger universiteten separat
fran basanslagen for forskning och utbildning.

e Respektera och viarna den akademiska friheten i alla dess delar.

Denna skrivelse har utarbetats av Kungl. Vetenskapsakademiens forskningspolitiska kommitté i
samrad med Vetenskapsakademiens presidium.

A Do~

Hans Ellegren
Stindig sekreterare
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	Sverige är ett starkt forskningsland med både bredd och kvalitet i forskningen. Det finns dock data som pekar på brister när det gäller den mest excellenta forskningen. Till exempel så är andelen högciterade svenska1 vetenskapliga publikationer betydligt lägre än publikationer från länder som Danmark, Nederländerna och Schweiz. Ett annat mått som speglar kvalitet är beviljandegraden för ansökningar till det Europeiska forskningsrådet, ERC. Den svenska beviljandegraden är strax över 10 procent medan flera lä
	1 Fraktionerat baserat på andelen svenska författare, se  
	2  
	 
	 
	I detta inspel till den forskningspolitiska propositionen argumenterar Vetenskapsakademien för de åtgärder och förändringar som krävs för att Sverige ska vända den negativa trenden och återta en plats som en av Europas främsta forskningsnationer. 
	Fri forskning för excellens  
	Fri forskning drivs av forskarnas vetgirighet och skapar kunskap om det okända. Den är problemlösande och ger svar på så väl grundvetenskapliga frågor som lösningar på samhällsaktuella utmaningar. Den fria, det vill säga forskarinitierade forskningen, är fundamental för samhällets framåtskridande, skapar grunden för utveckling och innovation, och förbereder oss för framtida utmaningar. Stödet till den fria forskningen bör framför allt inriktas mot grundforskning och göras långsiktigt, med forskningens kvali
	 
	Fri forskning leder till vetenskapliga paradigmskiften, Nobelprisbelönade upptäckter och grundläggande kunskap som under modern tid har skapat välfärd och gett samhället verktyg att hantera kriser och utmaningar. Den fria forskningen är så viktig att den har stöd i lagen: forskaren får fritt välja forskningsfråga och fritt publicera forskningens resultat. Detta är dock ett ideal som vi konstaterar är svårt att leva upp till då forskningen de facto styrs av många yttre krav, som till exempel finansiering, fö
	 
	Den viktigaste komponenten i den fria vetenskapen är grundforskningen, den forskning som bidrar till en bred kunskapsbas, till gagn såväl inomvetenskapligt som för forskningens avnämare. Utan grundforskningen finns inget att bygga vidare på i form av tillämpningar och innovation. Men eftersom det är forskarens idéer och vetgirighet som definierar forskningens inriktning så finns ingen begränsning avseende karaktären på fri forskning. I realiteten rör sig forskningsprojekt ofta mellan olika nivåer av grundlä
	3 Se genomgång av . 
	 
	Förhandlingar om nästa europeiska ramprogram för forskning ”FP10” kommer att inledas under 2025. Medlemsstaterna har börjat diskutera ramprogrammet och det är angeläget att Sverige har en tydlig ståndpunkt redan i dessa inledande diskussioner. Vi ser det som mycket angeläget att betydelsen av den fria forskningen lyfts fram och att Sverige agerar kraftfullt för att det Europeiska forskningsrådet, ERC, behålls i sin nuvarande form. De bidrag som forskare i hård konkurrens kan erhålla från ERC utgör en ovärde
	 
	Fri forskning måste bedrivas långsiktigt eftersom det som regel tar tid att besvara komplexa vetenskapliga frågeställningar och för att det ska vara möjligt för forskare att sträcka sig bortom den rådande forskningsfronten; att ta ”risker” för att skapa forskningsgenombrott. Det ställer krav på såväl sakkunniggranskning av forskningens kvalitet som finansiering. Granskningen måste ske så att nytänkande och kvalitet i forskningen gynnas. Olika finansierings- och granskningsformer behöver samordnas för att sk
	 
	Regeringen bör: 
	Rekrytering och anslagsfördelning för excellens 
	Sverige ska sträva mot att frambringa mer forskning av internationell toppklass. För att uppnå detta krävs starka, strategiska rekryteringar och incitament i form av fördelning av basanslag som gynnar excellent forskning och fördelning av externa bidrag i öppen konkurrens. 
	 
	Lärosäten som är värdar för framgångsrika miljöer ger forskarna utrymme för vetenskapligt ”entreprenörskap”. Tack vare sin excellens så är lärosätena också internationellt välkända och därför intressanta att söka sig till för unga forskartalanger från hela världen, inklusive från Sverige. Excellenta forsknings- och utbildningsmiljöer som byggs upp på detta sätt är därmed en nyckel till ökad internationalisering av högsta kvalitet, något som länge varit ett prioriterat mål. Politiken har här ett stort ansvar
	 
	Utöver detta bör dagens snäva tidsintervall i karriärvägarna förändras för att möjliggöra rekrytering av de främsta forskarna ur ett internationellt perspektiv. Fem år mellan disputation och anställning som biträdande lektor avviker från internationell praxis och innebär suboptimala förutsättningar för att rekrytera de som är bäst är lämpade för framtidens forskning. Vetenskapsakademien förordar starkt att Högskolelagen ändras så att biträdande lektorer kan anställas upp till sju år efter disputation. 
	 
	En av de främsta drivkrafterna för excellens i framtiden är att lärosätena förmår att rekrytera de mest kompetenta forskarna i alla karriärsteg, från biträdande lektor till professor. Lärosätena och dess 
	ledningar har här ett stort ansvar i att hålla en mycket hög nivå på sina rekryterings- och befordringsprocesser. Trots att detta är fundamentalt upplever vi att det ser olika ut på landets lärosäten. Vetenskapsakademien föreslår att UKÄ får i uppdrag att granska i vilken mån lärosätenas rekryterings- och befordringsprocesser bidrar till excellens, i jämförelse med motsvarande internationella miljöer. Snarare än det ofta intetsägande utvärderingsfokuset på administrativa system för kvalitetsutveckling och k
	 
	Vetenskapsakademien menar att en orsak till att svensk forskning tappar i excellens är att forskningsresurserna har fördelats på alltför många händer. Det finns helt enkelt för många forskare och forskargrupper i det svenska forskningssystemet. De medel som därför kan göras tillgängliga till enskilda excellenta projekt blir alltför begränsade för att forskarna ska kunna hävda sig i en internationell konkurrens. Det är inte brist på bredd, men spets. 
	 
	Nyckelordet i den här problematiken är prioritering, och brist på sådan kan identifieras på flera nivåer. Basanslagen fördelas på allt fler lärosäten i takt med utbyggnaden av högskolor och tillkomsten av nya universitet. Utbildning av hög kvalitet bör förvisso erbjudas över hela landet för att möta behovet av regional kompetensförsörjning, men forskningen måste i större utsträckning koncentreras till de miljöer som har störst chans att generera excellent forskning. Detta accentueras av de ökande behoven av
	 
	Basfinansieringen till forskning bör i högre grad än idag fördelas så att den gynnar excellens. Hur ska man då mäta excellens utan att hamna i stora och dyra utvärderingar? Vetenskapsakademien föreslår här att använda de projekt som beviljas medel av till exempel Vetenskapsrådet som en proxy för kvalitet och sedan utgå från andelen av ett lärosätes professorer som har bidrag från Vetenskapsrådet som ett mått på excellens. Det är en metrik som väger in olika publicerings- och citeringstraditioner i olika fäl
	 
	För de externa bidrag som kanaliseras via forskningsråden innebär politiskt riktade satsningar att konkurrensen blir mindre än i öppen konkurrens. Ju snävare dessa satsningar definieras, desto större avkall på kvaliteten i forskning görs. Riktade satsningar kan därför göra det svårare att nå målet om ökad excellens i svensk forskning. De forskare som har störst chans att nå genombrott måste få goda förutsättningar att göra det. Forskningsråden bör därför i ökad utsträckning få anvisningar om att 
	fördela medel till excellenta forskningsprogram som kan drivas av en eller flera forskare, utan att medlen avgränsas i förväg till specifika ämnesområden, tillämpningar eller syften.  
	 
	Regeringen bör: 
	Autonomi och akademisk frihet för excellens  
	Akademisk frihet är en grundpelare i en fungerande demokrati och utgör en förutsättning för forskning och utbildning av allra högsta kvalitet. Ambitiösa och resurskrävande satsningar för att stimulera excellent forskning måste vara långsiktiga för att uppnå de önskade målen. Lärosätenas nuvarande organisationsform som förvaltningsmyndigheter, och en myndighetskultur som alltmer driver mot administrativ överbyggnad, begränsar forskningens frihet och hotar kvaliteten i svensk forskning. 
	 
	Statliga lärosäten är förvaltningsmyndigheter vars verksamhet styrs av ett regelverk som är ämnat för myndighetsutövning. Vi menar att det krävs en förändrad reglering och styrning, som utformas med utgångspunkt i den akademiska friheten, och med nydanande forskning och framåtsyftande forskningsanknuten högre utbildning i fokus. Universitet och högskolor måste få en ökad handlingsfrihet som gör det möjligt för varje enskilt lärosäte att styra sin verksamhet med utgångspunkt utifrån sina specifika förutsättn
	 
	Vetenskapsakademien uppmanar därför regeringen att tillsätta en utredning som ges i uppdrag att ta fram förslag på en ny myndighetsform. En ny reglering med ökad autonomi måste också minska på statsmakternas återrapporteringskrav som driver administration och leder till en växande central förvaltning. Excellens i forskning och utbildning bör vara det högst prioriterade målet för Sveriges lärosäten. 
	 
	Ett tilltagande problem är att lärosätenas handlingsfrihet och autonomi begränsas av utifrån kommande krav som gör att de tillgängliga resurserna, finansiella och personella, dräneras och har gjort så under lång tid. Exempelvis leder medfinansiering av externa bidrag till att en betydande del av basanslaget riktas mot relativt kortsiktiga satsningar, vilket begränsar lärosätenas strategiska handlingsförmåga. Ett annat exempel är den betydande urholkningen av de tilldelade basanslagen för 
	forskning och utbildning som följer av att lärosätena betalar marknadsmässiga hyror till Akademiska Hus, där vinstuttaget sedan går tillbaka till statskassan. Denna uttaxering slår dessutom olika på landets lärosäten, vilket leder till olika förutsättningar att bedriva högkvalitativ utbildning i hela landet. För att tydliggöra dessa resursflöden i medelstilldelningen föreslår Vetenskapsakademien att kostnaderna för de administrativa uppgifter som staten ålägger universiteten, och för Akademiska Hus vinst, f
	 
	Den akademiska friheten är ett vitalt samhällsintresse, dels därför att den är en förutsättning för genererandet av ny och tillförlitlig kunskap att ställas till medborgarnas förfogande, dels därför att sådan kunskap är grundläggande i en demokrati där människor förmodas fatta välinformerade beslut. Den akademiska friheten, det vill säga forskningens frihet, utbildningens frihet och den institutionella friheten, hotas dock från många olika håll. Politiken har ett särskilt ansvar i att inte agera på ett såda
	 
	Regeringen bör: 
	 
	Denna skrivelse har utarbetats av Kungl. Vetenskapsakademiens forskningspolitiska kommitté i samråd med Vetenskapsakademiens presidium. 
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