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Sammanfattning

Samhallsutmaningarna pa livsmedelsomradet kan pa 6vergripande niva sammanfattas i
fyra omraden - ohéalsa, miljopaverkan, dalig I6nsamhet och sarbarhet. Forskning och
innovation ar viktiga verktyg for att 16sa dessa utmaningar. Livsmedelsverket vill sarskilt
lyfta féljande behov for framtida forsknings- och innovationssatsningar inom
livsmedelssystemet:
e Systemldsningar som loser flera utmaningar pd samma gang - ohalsa,
miljopaverkan, dalig lonsamhet och sarbarhet.
¢ Innovationssatsningar méaste stodjas med policyutveckling pa myndigheterna
e Framtidsstudier som stod for planering och forsorjningsberedskap
¢ Ny innovativ metodik for att félja snabba forandringar i konsumtion och
produktion
e Nya styrmodeller i livsmedelssystemet
e Mer kunskap kring de krafter som styr livsmedelskonsumtionen
e Bittre tillgang till digital infrastruktur

For att starka anvandningen av ny kunskap pa livsmedelsomradet ser Livsmedelsverket
behov av att:

o Tillgadngliggtra med hjéalp av kunskapssammanstéallningar

e Samskapa ny kunskap med anvéandare och malgrupper

e Framja 6ppen data och utveckling

En féranderlig omvarld

Vi lever i oroliga och foranderliga tider. Det sékerhetspolitiska laget ar allvarligt,
konsekvenserna av klimatforandringarna blir alltmer patagliga och de éppna och
demokratiska samhallssystemen utmanas. Livsmedelssystemet orsakar alltfor stor
miljopaverkan och ohdlsa - bade hos manniskor och hos djur. Manga aktorer som verkar i
systemet har svart att fa Ionsamhet och systemet i sig har visat sig vara kansligt for
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storningar. Till dessa utmaningar adderas standigt nya faror sassom det aktuella utbrottet
av afrikansk svinpest.

Végen framat handlar om att minska livsmedelssystemets negativa effekter och samtidigt
leverera fler varden till samhallet an tidigare. Har behdver malkonflikter kunna hanteras
transparent och systematiskt. Den digitala utvecklingen gar allt snabbare och skapar
manga nya méjligheter, men innebér dven risker som vi behover férsta och hantera.
Livsmedelssystemets aktorer behdver tanka bade komplext och langsiktigt och
gemensamt utforska nya arbetssatt gemensamt mot ett mer hallbart och andamalsenligt
livsmedelssystem.

Samhallsutmaningar pa livsmedelsomradet

Féljande utmaningar och behov beddmer vi har stor relevans for myndighetens
grunduppdrag inom férsorjningsberedskap, hallbar livsmedelskonsumtion och sakra
livsmedel.

Behovet av systemldsningar som l6ser flera utmaningar pa samma gang -
ohdlsa, miljopaverkan, dalig Ilonsamhet och sarbarhet.

Det finns fortsatt behov av mer kunskap om hur ett hallbart och robust livsmedelssystem
utformas pa bésta satt. Livsmedelskedjan som gar fran jord till bord omges av ett stort
system som omfattar storre delen av samhallet och har stor paverkan pa andra system och
politikomraden sasom ekonomi, miljo, halso- och sjukvard, utbildning och
arbetsmarknad,

Kunskapsutveckling och innovation for att 16sa livsmedelssystemets olika utmaningar
behdvs inom olika discipliner, sdsom naturvetenskap, samhallsvetenskap och humaniora.
Det inkluderar fragor som féretags- och konsumenters beslutsfattande saval som
teknikutveckling och hur lagar, regler och malsattningar paverkar tillgang och efterfragan
pa mat och dricksvatten.

Det ar viktigt att det nationella forskningsprogrammet for livsmedel ges fortsatta medel
och forutsattningar for att bedriva den forskning som pabdrjats. Fortsatt forskning om hur
matvanor och livsmedel paverkar halsa, sjukdomsutveckling och sjukdomsborda ar av
stor vikt. Det ar ocksa viktigt att den ges forutsattningar att bedrivas tvarvetenskapligt sa
att avvagningarna mellan halsa, miljo, I6nsamhet och resiliens kan goras pa ett
transparent och tydligt satt. Till exempel utmaningen att 6ka livsmedelsproduktionen
samtidigt som miljo- och klimatavtrycken minskas eller att minska konsumtionen av
vissa livsmedel, utan att forsamra befolkningens néringsstatus.
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Innovationssatsningar maste stoédjas av policyutveckling pa
myndigheterna

Manga livsmedelsforetag upplever regelverket som styr livsmedelssystemet som svart att
overblicka och forstd. Otydlighet och svag samordning mellan myndigheter forsvarar
aven arbetet for handlaggare inom alla de olika myndigheter som reglerar systemet. Detta
leder till langsamma handlaggningsprocesser pa myndigheterna vilket hindrar innovatorer
att testa och utveckla nya arbetssatt och de riskerar aven att ga miste om tidsbegransad
finansiering.

For att mojliggora fler innovationer behdver forutsattningarna for foretag forandras.
Sverige behdver fler satsningar pa policyutveckling, det vill séga en utmaningsdriven
utveckling av regler, styrning och kontroll som framjar en hallbar utveckling av den
svenska livsmedelskedjan. Den utvecklingen maste ske i myndighetssamverkan med
anvandaren i fokus och inte pa varje myndighet var for sig. En modernisering av
myndigheternas arbetssatt behover efterfragas, resurssattas och speglas i statliga
satsningar pa innovation.

Ny kunskap och framtidsstudier for en starkt forsorjningsberedskap

En god formaga att forse Sveriges befolkning med saker mat och dricksvatten i kris och
krig bygger pa att inblandade aktorer kan sta emot stérningar och om det inte racker, kan
hantera situationen sa att effekterna av stérningarna blir sa sma som majligt. Om vi ska
oka forsorjningsformagan i landet finns behov av nya losningar for att 6ka robustheten
inom livsmedelssektorn inklusive dricksvatten. Det handlar om insatser inom hela kedjan,
fran jord till bord och fran takt till kran. Det behdvs t.ex. forskning och innovation
kopplat till:

e nya grodor som anpassas for forandrat klimat

e nya hallbara foderkallor till djuren

e nya produkter som dr mindre kansliga och t.ex. inte behdver kylas

o tillverkningsberedskap av reservdelar

e ny teknik fOor en mer resurseffektiv vattenanvéndning

e nya forpackningslosningar

e alternativa lagrings- och distributionslésningar

e konsumenternas beteende for att t.ex. stdvja hamstringsbeteende

o foretags formaga att stalla om och véxla upp sin produktion

e samhallets formaga att forse dven sarbara grupper i samhéllet med mat och vatten

vid kriser och storningar.

For att fungera ar livsmedelssektorn beroende av att andra sektorer kan fungera under
storda forhallanden, t.ex. energi, transporter, laboratorier och it. For att styra
utvecklingsinsatser mot ratt utmaningar behéver darmed de behoven som ska métas utga
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fran framtidsstudier utifran ett svenskt perspektiv. Framtidsstudier och omvérldsanalyser
utgor viktiga “bryggor” mellan vetenskap och beslutsfattare och framhéver alla de olika
aspekter som behdver vagas in i olika typer av beslut. Det skulle skapa en langsiktighet
och stabilitet i planering, beslut och uppféljning, likval som en béattre formaga till
gemensamma kurskorrigeringar, utan att vara lika beroende av enskilda individers
analysformaga.

Ny innovativ metodik for att folja snabba férdandringar i konsumtion och
produktion

Vi stédjer Formas inspel ”En kemikaliesiker framtid; ndsta generations riskbedémning,
starkta forutsattningar for kemikalieséker cirkular ekonomi, och beredskap for
klimatforindringarnas konsekvenser for en giftfri miljé” (september 2023).! Tre omraden
som bor prioriteras ar nasta generations riskbedémning, starkta forutsattningar for en
kemikaliesaker cirkular ekonomi och beredskap for klimatférandringarnas konsekvenser
for en giftfri miljo.

Matens och dricksvattnets forandrade innehall av kemiska @mnen skulle beh6va studeras
noggrannare for att proaktivt kunna minska framtida halsorisker fran livsmedel.
Klimatfoérandringarna véantas i framtiden leda till nya risker i livsmedel. Nagra exempel ar
okad anvandning av véxtskyddsmedel pa grund av 6kad mangd skadegorare och ogras,
okad risk for naturliga gifter i saval véxter och vattenlevande organismer samt en okad
rorlighet av befintliga toxiner i miljon. Forskning behovs éven for utveckling av
laborativa kemiska metoder. Saddana metodutvecklingsprojekt &r tidskravande och
kostsamma, men primért avgorande for palitlig och siker data- och kunskapsinhamtning
samt slutsatser som beslut kan grundas pa. Aldre kemiska analysmetoder behéver
breddas, uppdateras for hdgre kanslighet eller erséttas med nya tekniker och principer och
darigenom 0Oka analystillforlitligheten och hoja effektiviteten.

Livsmedlens innehall av energi och néring ar fortsatt viktigt att folja och tillgangliggora
med hjélp av Livsmedelsverkets nationella livsmedelsdatabas. Den anvands av manga
aktorer inom livsmedelssystemet som grund for bland annat produktutveckling,
konsumentinformation och forskning. Data som inte tillhandahélls idag pa nationell niva
ar klimat- och miljodata pa livsmedel, men flera arbeten pagar inom bransch och akademi
for att ta fram den typen av grunddata. Det ar dock viktigt att sadan data publiceras i en
motsvarande databas som forvaltas permanent av en nationell aktor. Det skulle ge
svenska livsmedelsproducenter mgjlighet att produktutveckla ut ett miljoperspektiv och
starka konkurrenskraften internationelit.

Samtidigt behdvs nya innovativa metoder for att kartldgga olika gruppers matvanor och
folja matvanorna med hjélp av olika indikatorer. Konsumtionsdata behdver kunna samlas
in pa ett mer resurseffektivt och frekvent satt an idag. Har behdvs mer kunskap om vilka



LIVSMEDELSVERKET Remissyttrande 5(8)

GENERALDIREKTOREN
2023-10-31 Dnr 2023/02793

indikatorer som bast kan mata matvanorna pa ett dversiktligt och tillforlitligt sétt och
tillgodose olika typer av databehov inom savél akademi, departement och myndighet. Pa
sa satt kan nya riskgrupper upptackas snabbt och insatser utvéarderas och utvecklas agilt.

Nya styrmodeller i livsmedelssystemet

En systemforandring som leder till 6kad I6nsamhet, robusthet, hélsa och minskad
miljopaverkan fran livsmedelssystemet kraver en ny typ av styrning och beslutsfattande.
Vi behover mer kunskap om hur samhallet och statsapparaten pa bésta satt ska agera for
att lotsa en sektor sasom livsmedelssystemet mot en mer hallbar utveckling dar flera stora
utmaningar I6ses samtidigt. Men ocksa hur det offentliga pa basta satt framjar en
omstallning som gar i linje med allménhetens bild av framtiden och inte utloser
valdsamma protester och motsattningar.

Idag &r kostnaderna for ohallbara livsmedel till storsta del externa, dvs de ar dolda och
aterspeglas inte pa prislappen i butiken. Till exempel samhallskostnaderna for ohalsan
eller miljopaverkan som dagens livsmedelskonsumtion orsakar. Detta gor att miljésmarta
och hélsosamma livsmedel ofta & mindre prisvarda for konsumenterna och mindre
lonsamma for foretag. Déarfor behover de samhéllsekonomiska kostnaderna fran ohéllbara
matvanor kartlaggas. Bade i form av hilsoekonomiska och miljéekonomiska
utvarderingar av nuvarande och framtida konsumtion.

Dessutom behéver ekonomiska drivkrafterna studeras och struktureras pa ett sétt sa att
det blir 1onsamt att producera och konsumera hallbart. En genomlysning av
livsmedelsbranschen har pabdrjats pa Konkurrensverket och det ar viktigt att det arbetet
far fortsatta och leda till atgarder. TCA, eller “True cost accounting” (verklig
kostnadsredovisning) kan vara en intressant metodik for att utforma nya ekonomiska
modeller i livsmedelskedjan. De undersoker och virderar matens ekonomiska,
miljomaéssiga, sociala och halsomaéssiga effekter. Att utvardera de dolda kostnaderna och
fordelarna i livsmedelssystemet kan bidra till att identifiera och prioritera insatser for att
uppna dnskade resultat. Nationella och regionala berakningar av matens dolda kostnader
ar dock ovanliga.

Mer kunskap kring de krafter som styr livsmedelskonsumtionen

Det behovs mycket mer fokuserad forskning kring effektiva atgarder for att skapa jamlika
livsvillkor for svenska barn och ungdomar. Overvikt, obesitas och andra icke-smittsamma
sjukdomar som typ 2 diabetes 6kar, inte minst bland barn. Dessutom &r dessa ojamnt
fordelade i befolkningen, dar det &r vanligare hos socioekonomiskt svaga grupper jamfort
med de som har det battre stallt. Detsamma géller fér matvanor, dar de som har en hogre
inkomst och/eller en hogre utbildning generellt ter mer halsosamt. Pa en mer strukturell,
samhallsniva ser vi numera en matmiljo (den delen av ett livsmedelssystem dar
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manniskor interagerar med systemet for att vélja, kopa och ata mat) dar utbudet av
livsmedel, priser, marknadsforing och tillgédnglighet bland annat framjar ohalsosamma
matvanor. Detta ar den miljo som barn véaxer upp i och dar de med lagre inkomst och
utbildning &r mer utsatta for negativa foljder av en ohédlsosam matmiljo. Att analysera
matmiljon som barn &r exponerade till fran ett barnrattsperspektiv saknas i forskningen.
For att forbattra folkhalsan, sarskilt till en mer jamlik halsa, kravs en forandring av
matmiljon sa att det finns forutsattningar i samhéllet for alla att kunna &ta halsosamt. For
detta behdver vi veta mer om matmiljon i Sverige och vilka effektiva styrmedel, sarskilt i
Sverige eller liknande kontext, det finns for att paverka matmiljon och darmed val av mat
till det battre. Mer ny forskning behdvs inom detta samt sammanstéllining av befintlig
forskning pa matmiljon; hur den kan utformas till det positiva, till exempel
samhallsplanering med mindre mojligheter till ohdlsosam mat eller hur upplagget i
livsmedelsbutiker kan ga fran att framja vinst till att framja halsa samt fordelaktig
prissittning pd hélsosammare livsmedel.

Genom en béttre forstaelse for vad som paverkar konsumtionen kan mer &ndamalsenliga
insatser vidtas och effekterna fran dessa skulle ocksa kunna foljas béttre.

Battre tillgang till digital infrastruktur

Den digitala utvecklingen har aldrig gatt sa fort som den gor just nu, och kommer aldrig
att ga sa langsamt som den gor just nu. Vi accelererar forenklandet for
livsmedelsféretagare och kontrollmyndigheter nar myndigheten tillhandahaller nationella
standarder och tjanster. Det &r viktigt att Sverige h&dnger med den digitala utvecklingen
som sker globalt, men samtidigt att det gors pa ett satt som inte bidrar till en 6kad
sarbarhet eller ojamlikhet.

Enligt regeringen ska Sverige bli bast i varlden pa att ta tillvara pa digitaliseringens
mojligheter. En viktig del i det &r att lyckas med att omsatta varldsledande och excellent
forskning i praktiken for att skapa verklig nytta i samhallet. For att lyckas med det
behover offentliga aktorer fa battre tillgang till den digitala infrastruktur som ar
forutsattningar for att nyttja den senaste teknikutvecklingen.

Den teknikutveckling som sker, och kommer ske, inom artificiell intelligens och
datadriva organisationer staller krav pa saval berakningskraft och tekniska formagor som
i dagsléaget inte finns inom rackhall for offentliga aktorer. Att som offentlig aktér ensam
investera i den hardvara, mjukvara och kompetens som kravs ar inte ekonomiskt
forsvarbart och motsvarande kommersiella alternativ baseras pa amerikanska
molntjanster som av juridiska och informationsséakerhetsmassiga hinder inte kan nyttjas.
Genom en mer réttvis tillgang till digital infrastruktur, bade juridiskt och ekonomiskt
skulle offentliga aktorer bli battre pa att ta tillvara pa digitaliseringens majligheter.
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Ena — Sveriges digitala infrastruktur &r ett gott exempel med standardiseringar och
tekniska formagor som skapar forutsattningar, men det behévs mer. Ett land som har
kommit langre i arbetet med att fa ihop nationens digitala infrastruktur ar Estland.

Inom akademin finns exempelvis NAISS (The National Academic Infrastructure for
Supercomputing in Sweden) som med sin huvudsakliga finansiering fran Vetenskapsradet
(VR) sakerstaller att akademin har tillgang till den digitala infrastrukturen som kravs for
varldsledande forskning. Nagot motsvarande kan vara en viktig pusselbit for att offentliga
aktorer ska bli bést i varlden pa att ta tillvara pa digitaliseringens mojligheter. Detta
skulle antingen kunna ske i nationell regi eller genom undanréjande av befintliga hinder
for nyttjande av vérldsledande kommersiella plattformar.

Hur kan ny kunskap nyttiggoras battre inom livsmedelsomradet?

Tillgangliggora med hjalp av kunskapssammanstallningar

For att myndigheter och andra aktorer ska kunna anvanda forskningsresultat pa korrekt
sétt och som beslutsunderlag i olika sammanhang behdvs en samlad bild av tillganglig
forskning. Kunskapséversikter, sdsom systematiska Gversikter och meta-analyser &r
mycket vardefulla da de tydligt redogor for effektstorlekar och hur varderingen gjorts.
Omvarlds- och framtidsanalyser ar andra typer av kunskapssammanstallningar som utgor
en viktig brygga mellan forskning och praktik.

Samskapa ny kunskap med anvandare och malgrupper

Det behovs en 6kad dialog mellan aktorer (till exempel myndigheter) och forskare for att
identifiera behov och kunskapsluckor. Interventions- eller implementeringsforskning har
mojlighet att testa och justera lésningar som sedan kan antas och skalas upp om de visar
sig effektiva. Det forutsétter dock att anvandare och beslutsfattare involverats hela vagen.
Detta ar inte minst relevant nér det galler att utveckla insatser for att forebygga ojamlik
halsa, till exempel att undersoka vad ar mest effektivt for att na socioekonomiskt svaga
grupper eller nér det galler barn och ungdomar.

Framja oppen data och utveckling

Vérdet av data for forskning och innovation &r allméant kant, men nationellt finns det en
utmaning med enhetliga, samlade och strukturerade dataméangder. Att framja arbetet med
Oppna data &r bra, men for att standardisera och mojliggdra att information relateras till
varandra kréver dven en standardisering av den data som tillgangliggors. Med ett
tydligare uppdrag att inte bara tillgangliggora befintlig information hos myndigheten
(Oppna data-direktivet) utan dven verka for att i nationella register sammanstalla
information inom livsmedelssektorn skulle forsknings- och innovationsaktorer fa helt
andra forutséttningar.
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Med en ndra samverkan mellan offentliga aktorer, naringslivet och akademin inom
livsmedelssektorn skulle centrala initiativ och medel kring forskning och innovation
komma fler till nytta och gagn och mdjligheten till forandring blir stérre. Genom att den
information som hanteras inom det offentliga Sverige mer strukturerat samlades in i
nationella register kunde den appliceras pa nya omraden, dven utanfér Livsmedelsverkets
ansvar. Det kan leda till att innovation uppstar déar den skapar som mest nytta — dar den
anvands.

Aven data som inte kan klassas som éppna data beh6ver bli mer rorlig och rattvist
tillginglig dver myndighetsgrinser, s kallad delad data. Exempelvis genom tillgang till
olika statistikkallor dver livsmedelskonsumtion och hélsodata (langd och vikt) som
samlas in i skolor.

Konsekvenser

Livsmedelsverkets forslag bedoms kunna 6ka takten pa omstallningen till ett hallbart
livsmedelssystem med avseende pa social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet.
Forslagen innebér en ekonomisk kostnad for staten, men inom ramen fér de medel som
redan avsatts till forskning och innovation.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrom. Féredragande var
Anna-Karin Quetel.

Annica Sohlstrom

Anna-Karin Quetel
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	Samhällsutmaningarna på livsmedelsområdet kan på övergripande nivå sammanfattas i fyra områden - ohälsa, miljöpåverkan, dålig lönsamhet och sårbarhet. Forskning och innovation är viktiga verktyg för att lösa dessa utmaningar. Livsmedelsverket vill särskilt lyfta följande behov för framtida forsknings- och innovationssatsningar inom livsmedelssystemet: 
	 
	För att stärka användningen av ny kunskap på livsmedelsområdet ser Livsmedelsverket behov av att: 
	 
	Vi lever i oroliga och föränderliga tider. Det säkerhetspolitiska läget är allvarligt, konsekvenserna av klimatförändringarna blir alltmer påtagliga och de öppna och demokratiska samhällssystemen utmanas. Livsmedelssystemet orsakar alltför stor miljöpåverkan och ohälsa - både hos människor och hos djur. Många aktörer som verkar i systemet har svårt att få lönsamhet och systemet i sig har visat sig vara känsligt för 
	störningar. Till dessa utmaningar adderas ständigt nya faror såsom det aktuella utbrottet av afrikansk svinpest. 
	Vägen framåt handlar om att minska livsmedelssystemets negativa effekter och samtidigt leverera fler värden till samhället än tidigare. Här behöver målkonflikter kunna hanteras transparent och systematiskt. Den digitala utvecklingen går allt snabbare och skapar många nya möjligheter, men innebär även risker som vi behöver förstå och hantera. Livsmedelssystemets aktörer behöver tänka både komplext och långsiktigt och gemensamt utforska nya arbetssätt gemensamt mot ett mer hållbart och ändamålsenligt livsmede
	 
	Följande utmaningar och behov bedömer vi har stor relevans för myndighetens grunduppdrag inom försörjningsberedskap, hållbar livsmedelskonsumtion och säkra livsmedel.  
	 
	Det finns fortsatt behov av mer kunskap om hur ett hållbart och robust livsmedelssystem utformas på bästa sätt. Livsmedelskedjan som går från jord till bord omges av ett stort system som omfattar större delen av samhället och har stor påverkan på andra system och politikområden såsom ekonomi, miljö, hälso- och sjukvård, utbildning och arbetsmarknad,  
	 
	Kunskapsutveckling och innovation för att lösa livsmedelssystemets olika utmaningar behövs inom olika discipliner, såsom naturvetenskap, samhällsvetenskap och humaniora. Det inkluderar frågor som företags- och konsumenters beslutsfattande såväl som teknikutveckling och hur lagar, regler och målsättningar påverkar tillgång och efterfrågan på mat och dricksvatten.  
	 
	Det är viktigt att det nationella forskningsprogrammet för livsmedel ges fortsatta medel och förutsättningar för att bedriva den forskning som påbörjats. Fortsatt forskning om hur matvanor och livsmedel påverkar hälsa, sjukdomsutveckling och sjukdomsbörda är av stor vikt. Det är också viktigt att den ges förutsättningar att bedrivas tvärvetenskapligt så att avvägningarna mellan hälsa, miljö, lönsamhet och resiliens kan göras på ett transparent och tydligt sätt. Till exempel utmaningen att öka livsmedelsprod
	 
	Många livsmedelsföretag upplever regelverket som styr livsmedelssystemet som svårt att överblicka och förstå. Otydlighet och svag samordning mellan myndigheter försvårar även arbetet för handläggare inom alla de olika myndigheter som reglerar systemet. Detta leder till långsamma handläggningsprocesser på myndigheterna vilket hindrar innovatörer att testa och utveckla nya arbetssätt och de riskerar även att gå miste om tidsbegränsad finansiering. 
	 
	För att möjliggöra fler innovationer behöver förutsättningarna för företag förändras. Sverige behöver fler satsningar på policyutveckling, det vill säga en utmaningsdriven utveckling av regler, styrning och kontroll som främjar en hållbar utveckling av den svenska livsmedelskedjan. Den utvecklingen måste ske i myndighetssamverkan med användaren i fokus och inte på varje myndighet var för sig. En modernisering av myndigheternas arbetssätt behöver efterfrågas, resurssättas och speglas i statliga satsningar på
	 
	En god förmåga att förse Sveriges befolkning med säker mat och dricksvatten i kris och krig bygger på att inblandade aktörer kan stå emot störningar och om det inte räcker, kan hantera situationen så att effekterna av störningarna blir så små som möjligt. Om vi ska öka försörjningsförmågan i landet finns behov av nya lösningar för att öka robustheten inom livsmedelssektorn inklusive dricksvatten. Det handlar om insatser inom hela kedjan, från jord till bord och från täkt till kran. Det behövs t.ex. forsknin
	 
	För att fungera är livsmedelssektorn beroende av att andra sektorer kan fungera under störda förhållanden, t.ex. energi, transporter, laboratorier och it. För att styra utvecklingsinsatser mot rätt utmaningar behöver därmed de behoven som ska mötas utgå 
	från framtidsstudier utifrån ett svenskt perspektiv. Framtidsstudier och omvärldsanalyser utgör viktiga ”bryggor” mellan vetenskap och beslutsfattare och framhäver alla de olika aspekter som behöver vägas in i olika typer av beslut. Det skulle skapa en långsiktighet och stabilitet i planering, beslut och uppföljning, likväl som en bättre förmåga till gemensamma kurskorrigeringar, utan att vara lika beroende av enskilda individers analysförmåga.  
	 
	Vi stödjer Formas inspel ”En kemikaliesäker framtid; nästa generations riskbedömning, stärkta förutsättningar för kemikaliesäker cirkulär ekonomi, och beredskap för klimatförändringarnas konsekvenser för en giftfri miljö” (september 2023).1 Tre områden som bör prioriteras är nästa generations riskbedömning, stärkta förutsättningar för en kemikaliesäker cirkulär ekonomi och beredskap för klimatförändringarnas konsekvenser för en giftfri miljö.  
	 
	Matens och dricksvattnets förändrade innehåll av kemiska ämnen skulle behöva studeras noggrannare för att proaktivt kunna minska framtida hälsorisker från livsmedel. Klimatförändringarna väntas i framtiden leda till nya risker i livsmedel. Några exempel är ökad användning av växtskyddsmedel på grund av ökad mängd skadegörare och ogräs, ökad risk för naturliga gifter i såväl växter och vattenlevande organismer samt en ökad rörlighet av befintliga toxiner i miljön. Forskning behövs även för utveckling av labo
	 
	Livsmedlens innehåll av energi och näring är fortsatt viktigt att följa och tillgängliggöra med hjälp av Livsmedelsverkets nationella livsmedelsdatabas. Den används av många aktörer inom livsmedelssystemet som grund för bland annat produktutveckling, konsumentinformation och forskning. Data som inte tillhandahålls idag på nationell nivå är klimat- och miljödata på livsmedel, men flera arbeten pågår inom bransch och akademi för att ta fram den typen av grunddata. Det är dock viktigt att sådan data publiceras
	 
	Samtidigt behövs nya innovativa metoder för att kartlägga olika gruppers matvanor och följa matvanorna med hjälp av olika indikatorer. Konsumtionsdata behöver kunna samlas in på ett mer resurseffektivt och frekvent sätt än idag. Här behövs mer kunskap om vilka 
	indikatorer som bäst kan mäta matvanorna på ett översiktligt och tillförlitligt sätt och tillgodose olika typer av databehov inom såväl akademi, departement och myndighet.  På så sätt kan nya riskgrupper upptäckas snabbt och insatser utvärderas och utvecklas agilt.  
	 
	En systemförändring som leder till ökad lönsamhet, robusthet, hälsa och minskad miljöpåverkan från livsmedelssystemet kräver en ny typ av styrning och beslutsfattande. Vi behöver mer kunskap om hur samhället och statsapparaten på bästa sätt ska agera för att lotsa en sektor såsom livsmedelssystemet mot en mer hållbar utveckling där flera stora utmaningar löses samtidigt. Men också hur det offentliga på bästa sätt främjar en omställning som går i linje med allmänhetens bild av framtiden och inte utlöser våld
	 
	Idag är kostnaderna för ohållbara livsmedel till största del externa, dvs de är dolda och återspeglas inte på prislappen i butiken. Till exempel samhällskostnaderna för ohälsan eller miljöpåverkan som dagens livsmedelskonsumtion orsakar. Detta gör att miljösmarta och hälsosamma livsmedel ofta är mindre prisvärda för konsumenterna och mindre lönsamma för företag. Därför behöver de samhällsekonomiska kostnaderna från ohållbara matvanor kartläggas. Både i form av hälsoekonomiska och miljöekonomiska utvärdering
	 
	Dessutom behöver ekonomiska drivkrafterna studeras och struktureras på ett sätt så att det blir lönsamt att producera och konsumera hållbart. En genomlysning av livsmedelsbranschen har påbörjats på Konkurrensverket och det är viktigt att det arbetet får fortsätta och leda till åtgärder. TCA, eller “True cost accounting” (verklig kostnadsredovisning) kan vara en intressant metodik för att utforma nya ekonomiska modeller i livsmedelskedjan. De undersöker och värderar matens ekonomiska, miljömässiga, sociala o
	 
	Det behövs mycket mer fokuserad forskning kring effektiva åtgärder för att skapa jämlika livsvillkor för svenska barn och ungdomar. Övervikt, obesitas och andra icke-smittsamma sjukdomar som typ 2 diabetes ökar, inte minst bland barn. Dessutom är dessa ojämnt fördelade i befolkningen, där det är vanligare hos socioekonomiskt svaga grupper jämfört med de som har det bättre ställt. Detsamma gäller för matvanor, där de som har en högre inkomst och/eller en högre utbildning generellt äter mer hälsosamt. På en m
	människor interagerar med systemet för att välja, köpa och äta mat) där utbudet av livsmedel, priser, marknadsföring och tillgänglighet bland annat främjar ohälsosamma matvanor. Detta är den miljö som barn växer upp i och där de med lägre inkomst och utbildning är mer utsatta för negativa följder av en ohälsosam matmiljö. Att analysera matmiljön som barn är exponerade till från ett barnrättsperspektiv saknas i forskningen. 
	För att förbättra folkhälsan, särskilt till en mer jämlik hälsa, krävs en förändring av matmiljön så att det finns förutsättningar i samhället för alla att kunna äta hälsosamt. För detta behöver vi veta mer om matmiljön i Sverige och vilka effektiva styrmedel, särskilt i Sverige eller liknande kontext, det finns för att påverka matmiljön och därmed val av mat till det bättre. Mer ny forskning behövs inom detta samt sammanställning av befintlig forskning på matmiljön; hur den kan utformas till det positiva, 
	 
	Genom en bättre förståelse för vad som påverkar konsumtionen kan mer ändamålsenliga insatser vidtas och effekterna från dessa skulle också kunna följas bättre. 
	 
	Den digitala utvecklingen har aldrig gått så fort som den gör just nu, och kommer aldrig att gå så långsamt som den gör just nu. Vi accelererar förenklandet för livsmedelsföretagare och kontrollmyndigheter när myndigheten tillhandahåller nationella standarder och tjänster. Det är viktigt att Sverige hänger med den digitala utvecklingen som sker globalt, men samtidigt att det görs på ett sätt som inte bidrar till en ökad sårbarhet eller ojämlikhet.  
	 
	Enligt regeringen ska Sverige bli bäst i världen på att ta tillvara på digitaliseringens möjligheter. En viktig del i det är att lyckas med att omsätta världsledande och excellent forskning i praktiken för att skapa verklig nytta i samhället. För att lyckas med det behöver offentliga aktörer få bättre tillgång till den digitala infrastruktur som är förutsättningar för att nyttja den senaste teknikutvecklingen.  
	 
	Den teknikutveckling som sker, och kommer ske, inom artificiell intelligens och datadriva organisationer ställer krav på såväl beräkningskraft och tekniska förmågor som i dagsläget inte finns inom räckhåll för offentliga aktörer. Att som offentlig aktör ensam investera i den hårdvara, mjukvara och kompetens som krävs är inte ekonomiskt försvarbart och motsvarande kommersiella alternativ baseras på amerikanska molntjänster som av juridiska och informationssäkerhetsmässiga hinder inte kan nyttjas. Genom en me
	Ena – Sveriges digitala infrastruktur är ett gott exempel med standardiseringar och tekniska förmågor som skapar förutsättningar, men det behövs mer. Ett land som har kommit längre i arbetet med att få ihop nationens digitala infrastruktur är Estland.  
	Inom akademin finns exempelvis NAISS (The National Academic Infrastructure for Supercomputing in Sweden) som med sin huvudsakliga finansiering från Vetenskapsrådet (VR) säkerställer att akademin har tillgång till den digitala infrastrukturen som krävs för världsledande forskning. Något motsvarande kan vara en viktig pusselbit för att offentliga aktörer ska bli bäst i världen på att ta tillvara på digitaliseringens möjligheter. Detta skulle antingen kunna ske i nationell regi eller genom undanröjande av befi
	 
	För att myndigheter och andra aktörer ska kunna använda forskningsresultat på korrekt sätt och som beslutsunderlag i olika sammanhang behövs en samlad bild av tillgänglig forskning. Kunskapsöversikter, såsom systematiska översikter och meta-analyser är mycket värdefulla då de tydligt redogör för effektstorlekar och hur värderingen gjorts. 
	Omvärlds- och framtidsanalyser är andra typer av kunskapssammanställningar som utgör en viktig brygga mellan forskning och praktik. 
	 
	Det behövs en ökad dialog mellan aktörer (till exempel myndigheter) och forskare för att identifiera behov och kunskapsluckor. Interventions- eller implementeringsforskning har möjlighet att testa och justera lösningar som sedan kan antas och skalas upp om de visar sig effektiva. Det förutsätter dock att användare och beslutsfattare involverats hela vägen. Detta är inte minst relevant när det gäller att utveckla insatser för att förebygga ojämlik hälsa, till exempel att undersöka vad är mest effektivt för a
	 
	Värdet av data för forskning och innovation är allmänt känt, men nationellt finns det en utmaning med enhetliga, samlade och strukturerade datamängder. Att främja arbetet med öppna data är bra, men för att standardisera och möjliggöra att information relateras till varandra kräver även en standardisering av den data som tillgängliggörs. Med ett tydligare uppdrag att inte bara tillgängliggöra befintlig information hos myndigheten (Öppna data-direktivet) utan även verka för att i nationella register sammanstä
	Med en nära samverkan mellan offentliga aktörer, näringslivet och akademin inom livsmedelssektorn skulle centrala initiativ och medel kring forskning och innovation komma fler till nytta och gagn och möjligheten till förändring blir större. Genom att den information som hanteras inom det offentliga Sverige mer strukturerat samlades in i nationella register kunde den appliceras på nya områden, även utanför Livsmedelsverkets ansvar. Det kan leda till att innovation uppstår där den skapar som mest nytta – där 
	Även data som inte kan klassas som öppna data behöver bli mer rörlig och rättvist tillgänglig över myndighetsgränser, så kallad delad data. Exempelvis genom tillgång till olika statistikkällor över livsmedelskonsumtion och hälsodata (längd och vikt) som samlas in i skolor.  
	 
	Livsmedelsverkets förslag bedöms kunna öka takten på omställningen till ett hållbart livsmedelssystem med avseende på social, miljömässig och ekonomisk hållbarhet. Förslagen innebär en ekonomisk kostnad för staten, men inom ramen för de medel som redan avsatts till forskning och innovation. 
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