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Transportstyrelsen synpunkter pa regeringens
forsknings- och innovationspolitik, U2023/01467

Arendet

Utbildningsdepartementet har bjudit in Transportstyrelsen att inkomma med
synpunkter pa regeringens forsknings- och innovationspolitik som ett led 1
regeringens arbete med kommande forsknings- och innovationspolitiska
proposition. Transportstyrelsen lamnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning av hogst prioriterade synpunkter och forslag

Transportstyrelsen behover en kad kunskap om hur vi, genom vara
uppdrag, bidrar till att uppna de transportpolitiska malen. Okad
samhéllsvetenskaplig och beteendevetenskaplig forskning, som exempelvis
beror relationen mellan regelgivning, teknikutveckling och manniskors
beteenden 1 transportsystemet behover utvecklas, liksom kunskap om
styrmedel. Effektsamband for regelgivning, tillstandsprovning och tillsyn
och deras funktion 1 effektkedjan behodver tas fram. Det behdvs 6kad
kunskap om pa vilket satt vi kan mojliggora for den snabba teknik- och
samhaéllsutvecklingen som sker, exempelvis genom regelutveckling. Det
behovs 6kad satsning pa tvarvetenskaplig forskning med flera samverkande
discipliner.

Svensk forskning och néringslivets forutsdttningar inom transportomradet
bor 1 6kad omfattning tas tillvara och utvecklas 1 ett internationellt
sammanhang. Aven implementeringen behover, for att sikerstilla
maluppfyllelse och konkurrenskraft, ofta ske i ett internationellt perspektiv.
Internationell samverkan mellan forskningsutférare inom EU bér starkas
och det aktiva svenska deltagande 1 bland annat EU-projekt bor oka.
Regeringen bor dverviga att vidta atgarder for att stirka internationell
samverkan inom forskning- och innovationsomradet genom utvecklade
ekonomiska incitament, bl.a. avseende resultatorienterade bidrag till
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De storsta samhéllsutmaningarna dar forskning och innovationer bor satsas
inom 4r:

e Minska transportsektorns klimat- och miljopaverkan
Att pa en kort tidsperiod genomfora den klimat- och
energiomstillning som behovs for att Sverige ska kunna leva upp till
nationella och internationella mal och avtal, och for att astadkomma
forsorjningstrygghet, krivs forskning och innovation inom bland
annat teknikutveckling, styrmedel, cirkularitet och transporteffektivt
sambhalle.

e Utveckling av oppen data och Al for att stiirka myndighetens
arbete inom regelutveckling, tillstindsprovning, tillsyn och
registerhallning
Att mota det teknikskifte som sker i allt snabbare takt genom
digitalisering, datadelning, Al och automatisering kraver forskning
och innovation. Vi behéver dkad kunskap om savil risker och hot
kopplat till AT som mdjligheter att nyttja Al som ett verktyg for att
starka myndighetens arbete inom regelutveckling, tillstandsprovning,
tillsyn och registerhallning. Det finns ocksa ett behov av 6kad
kunskap om ménniskors samspel med teknik och organisation.

e Samhiillsskydd och beredskap
Det sdkerhetspolitiska ldget och effekterna av klimatforandringarna
pakallar resurser fran forskning och innovation.
Ansokningsprocessen till Nato fodrar kunskap om hur ett svenskt
medlemskap paverkar myndigheters arbete med den civila
beredskapen. Det dr av vikt att vi har resilienta transportsystem som
ar motstandskraftiga mot angrepp och paverkan pa samhallsviktig
infrastruktur, som exempelvis satelliter. Aven risker och méjligheter
med Al behover implementeras i det ordinarie sdkerhetsarbetet.

e Jimstillt och inkluderande transportsystem
Det ar av vikt att den tekniska- och energiméassiga omstéllningen inte
ldmnar grupper av individer utanfor samhéllsutvecklingen pa grund
av alder, funktionsnedséttningar eller socioekonomiska och
geografiska forutsattningar. Utvecklingen av transportsystemet
behover ocksa bygga pa kunskap om bade méans och kvinnors
forutséttningar och behov.

Overgripande synpunkter

Det ar stora samhallutmaningar som forsknings- och innovationspolitiken
maste bidra till att finna I6sningar pa. Det handlar om kunskap och
innovationer for den omstillning som ar nddvéndig for att klara klimatmal
och forsorningstrygghet samt varnandet av ekosystem och méanniskors
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halsa och vilférd. I en orolig omvirld behover ocksa forskning initieras som
minskar sarbarheten infor klimatforandringar och risker for cyberattacker
och andra sakerhetshot.

Samverkan, kompetensforsorjning och formaga att mota den pagaende
digitala och elektrifierade samhéllsomvandlingen ar darfor ett av de
viktigaste omradena att kraftsamla forskning och innovation kring. Det
behovs tvirvetenskaplig forskning och innovation som hanterar bade
mobilitet och fysisk planering. Det &r viktigt att stirka kunskapsutbytet
mellan sektorer, korta avstandet mellan forskning och implementering och
att stimulera innovationer som bidrar till att 16sa samhaéllets utmaningar.

Forskning och innovation fér utveckling mot de transportpolitiska
malen

For att skapa ett internationellt konkurrenskraftigt, miljéanpassat och sikert
transportsystem och for att bidra till att de transportpolitiska malen uppnas
behover vara regler vara relevanta och tidsenliga och mojliggora samhiéllets
utveckling. Dessutom behover forskningslitteratur vara tillganglig, som ett
viktigt underlag och medel for att fa genomslag i de internationella
regelgivningsorganen som paverkar kommande svenska regler. Open access
bor sa langt mojligt efterstravas. Baserat pa detta behovs 6kad kunskap om
hur regelgivning, tillstandsprovning, tillsyn och registerhallning kan bidra
till ett tillgangligt och effektivt transportsystem med héansyn till sdkerhet,
miljo och hilsa och néringsliv. Det behovs 6kad kunskap om rese- och
transportmonster och om hur samverkan mellan trafikslagen kan 6ka och
forbattra kapacitet, intermodalitet och framja tillgdngligheten. Det behovs
mer kunskap om effektsamband for att skapa mojligheten att dra slutsatser
om atgérder for en effektiv forflyttning mot de transportpolitiska malen.

Metoder for att utveckla regelverk

I syfte att bidra till de transportpolitiska malen behdver satsningar
genomforas inom omraden dér innovationstakten sldpar efter och incitament
behover inforas inom omraden dar forsknings- och innovationstakten inte dr
tillrackligt hog. Nya metoder for att samverka 6ver myndighetsgrianser och
med néringsliv och akademin i syfte att implementera forskningsresultat och
innovativ regelutveckling édr av betydelse. Det gar att se att niringslivet
inom transportomradet satsar pa forskning och innovation och det &r av vikt
att vi har ett arbetssatt pa myndighetsniva som hanger med utvecklingen.
Det finns ett behov av forskning och innovation kring metoder, exempelvis
policylabb, for att utveckla regelverk som tillater experiment med
anvindaren i centrum och som stimulerar innovationer for ett hallbart
transportsystem for niringsliv och personer.



" TRANSPURT Datum Dnr/Beteckning 4(8)
y N STYRELSEN 2023-10-30 TSG 2023-5022

Minska transportsektorns klimat- och miljépaverkan

Teknikutveckling som bidrar till klimatomstdillningen

Ungefar tva tredjedelar av Sveriges utslapp av vaxthusgaser kommer fran
industrin och inrikes transporter. Enligt Sveriges klimatmal ska vi inte ha
nagra nettoutslépp till atmosfaren 2045. Transportstyrelsen anser att
akademin bor fokusera pa framtagandet av ny teknik som kan minska
klimatpaverkande utslédpp, till exempelvis energieffektivitet och alternativa
drivmedel. Det giller dels framtagande av nya bréinslen, dels att géra dem
attraktiva att anvénda, till exempel genom nya affarsmodeller. Vid
utvecklandet av teknikldsningar bor dven teknik som minskar buller och
milj6- och hilsopaverkande utslapp till luft gynnas.

Styrmedel for att uppna klimatmalen

Forskning om styrmedel och affairsmodeller ar en viktig forutséttning for att
na klimatmalen pa ett effektivt satt. Det ar sarskilt betydelsefullt 1 dagslaget
nér en allt mer ambitios klimatpolitik pa EU-niva etableras och incitament
for en mer elektrifierad transportsektor ska utvecklas.

Cirkuldra virdekedjor

Avfallsmangder 6kar i snabb takt och dérfor blir cirkulara vardekedjor och
sparbarhet allt viktigare i teknik- och klimatomstéllningen. Det finns behov
av forskning om nya affarsmodeller, tjanster och delningsekonomi, liksom
om mojligheten att arbeta med cirkuldr design och resurseffektivitet inom de
fyra trafikslagen.

Transporteffektivt samhdille

Forskning och innovation behover bedrivas for utveckling av ett mer
transporteffektivt samhélle. For energieffektiv mobilitet och gods- och
persontransporter som drivs med fossilfria och fornyelsebara drivmedel
behdver insatser forstarkas. Ett transporteffektivt samhalle inkluderar att
skapa forutsittningar for attraktiv mobilitet med hjalp av kollektivtrafik,
cykel och gang. Forskning och innovationer for att 16sa kollektivtrafik 1
glest befolkade landsdelar behover utvecklas. De samhéllsekonomiska
kostnaderna for atgérder som bidrar till ett transporteffektivt samhalle
behdver beskrivas. Det behdvs internationella varderingsmodeller for
vinster med fysisk aktivitet pa populationsniva att tillimpa vid utformning
av infrastruktur och attraktiva och sékra miljoer som uppmuntrar till aktivt
resande.

Utveckling av 6ppen data och Al for att starka myndighetens arbete
med regelutveckling, tillstandsprévning, tillsyn och registerhallning
Data

[ det digitaliserade och uppkopplade transportsystemet ar det nodvandigt att
data av hog kvalitet gors tillgdnglig. For att mojliggora effektiviseringar och
meningsfulla synergier mellan olika typer av data maste forutsattningar
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skapas och samarbete mellan olika myndigheter och aktorer mojliggoras.
Forskning och innovation kan vara ett verktyg for att 16sa ut fragor kopplat
till interoperabilitet, inte minst 1 framtidens regelgivning och dess
tillgangliggorande 1 maskinldsbara format.

Parallellt med att data framdver blir standardiserad och tillganglig kommer
ocksa dess anvandning att 6ka genom olika tekniska formagor. Formagan att
behandla data 1 syfte att ta fram beslutsunderlag, sa kallad dataanalys,
kommer att vixa framover. Den formagan kommer vara viktig nar
informationsutbytet 6kar och béorjar stélla krav pa kontroll och forstaelse
kring dess anvandning. Transportstyrelsen ser att forskning och innovation
behovs for 6ka kunskapen om hur data som produceras internt savél som
externt kan anvéndas for att stirka myndighetens arbete med
regelutveckling, tillstdndsprévning, tillsyn och registerhéallning.

Al och automation

I takt med att varlden blir mer digital och driven av Al kommer den fysiska
och digitala vérlden att vdxa ihop inom flera omraden. Fler foretag kommer
integrera Al 1 affairsmodeller for att optimera trafikfloden, minska
energiforbrukning och utslapp. Det finns behov av forskning och innovation
som kan stirka Transportstyrelsens formaga att forsta, eventuellt reglera, ge
tillstand och utdva tillsyn pa verksamheter som delvis grundar sig pa Al,
liksom stod att integrera Al for att starka arbetet med regelutveckling,
tillstandsprovning, tillsyn och registerhallning.

Mcinniska, Teknik och Organisation (MTO)

Forskning och innovation utifran ett MTO-perspektiv innebér att analysera
om, och i sa fall hur, en fordndring paverkar samspelet mellan méanniska,
teknik och organisation. En forandring kan exempelvis innefatta utveckling
av regler, tillsynsmetodik och teknik. MTO-perspektivet utgar fran ett
helhetsperspektiv for att fa klarhet huruvida en forandring okar eller
minskar risken for att olyckor ska intréaffa. Det dr viktigt att folja upp da en
6kning kan leda till negativa effekter pa sékerhet, miljo, hilsa, tillganglighet
och ekonomi. Transportstyrelsen r i behov av forskning utifran MTO-
perspektiv for att kunna utveckla och mita effekter av var regelgivning,
tillstandsprovning och tillsyn.

Utveckling i rymdomradet

Det finns foretag som arbetar for att inleda en ny era av tillverkning som
anviander rymdens unika milj6. En 6kad nérvaro 1 rymden med bland annat
passagerartransporter stédller krav pa samverkan i nya aktorskonstellationer,
dér det kan vara aktuellt for Transportstyrelsen att proaktivt vara med 1
exempelvis olika internationella regelutvecklingsarbeten for det hogre
luftrummet.
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Samhallsskydd och beredskap

Nato-medlemskap

Som Natomedlem kommer Sverige bli en del av Natos kollektiva sdkerhet,
vilket leder till paverkan pa det hela totalforsvarsarbetet. En sadan
forandring pakallar forskning och kunskap om pa vilket sitt ett
Natomedlemskap kan paverka myndigheters arbete inom civil beredskap, pa
kort- och langsikt.

Kdrnvapenhot

Vi behover 6kad kunskap om hur vart samhélle paverkas av olika slags
attacker med kirnvapen, liksom om realiteten efter sjdlva detonationen och
darefter nedfallet.

Arktis

[ efterskalvet av invasion av Ukraina har dven det hardnande geopolitiska
maktkampen paverkat den sidkerhetspolitiska situationen 1 Arktis.
Avsmailtningen av isar leder till ett 6kat internationellt intresse, men ocksa
till nya transportvégar. Det 4r oklart hur det spinda sdkerhetspolitiska laget
paverkar transportsektorn i ovannamnda omrade.

Rymdscikerhet

Transportstyrelsen ser att det ar av vikt att forskning och innovation bedrivs
i syfte att skydda satelliter som reglerar samhéllsviktig infrastruktur.
Rymdarenan ar 1 vissa avseenden oreglerad vilket leder till en oséker och
riskfylld miljo for satelliter. Exempelvis kan de drabbas av solstormar,
cyberangrepp, elektromagnetiska hot och rymdskrot som riskerar att
kollidera med satelliter. Vi behover kunskap om pa vilket sitt risker ska
hanteras for att forebygga samhallsstdrningar, vid en situation dar en satellit
skulle bli defekt eller utsatt for angrepp. Kunskapsbilden behover dven
omfatta information om hur dessa risker paverkar Sveriges transportsystem.

Teknikutveckling och Al

For att adressera risker kopplat till teknikutvecklingen och Al behovs
forskning 1 syfte att utveckla och stotta statens formaga att bidra till sakra
samhillen. Kunskap om mojligheten att nyttja Al som ett verktyg inom
ramen for samhallsskydd och beredskap behover ocksa utvecklas. Det finns
bland annat ett behov av att nyttja Al 1 syfte att starka myndigheters
formaga att sammanstilla relevanta ldgesbilder rorande
informationssikerhet.

Ett resilient transportsystem

Mot bakgrund av osdkerheten i omvirlden ar det av vikt att framja forskning
och innovation som framjar transportsektorns resiliens och beredskap i
kriser. Transportsystemet kopplas allt mer thop med energisystemet i stort
och det ger nya utmaningar, inte minst kring fragorna om resiliens och
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robusthet i systemen. Ny forskning behovs ocksa kring tillgang till kritiska
ravaror och kunskap och méjliga atgarder for att inkludera klimatanpassning
1 transportsektorns olika delar och processer.

Scikerhetskultur
Transportstyrelsen ser ocksa ett behov av forskning och innovation som
syftar till att fraimja en god sdkerhetskultur inom transportsektorn.

Jamstallt och inkluderande transportsystem

Den demografiska utvecklingen och den tilltagande urbaniseringen gor att
sarskild uppméarksamhet kring olika samhéllsgruppers forutséttningar att
delta i samhallslivet maste studeras och tas hénsyn till. Sveriges befolkning
blir dldre och medan de yngre bositter sig i stiderna for att fa arbete, stannar
de éldre ofta kvar pa landsbygden. For att de dldre ska kunna fortsitta ha ett
aktivt och socialt liv behover transportsystemet anpassas, bade vad giller
infrastruktur, kollektivtrafik, fordon och regler. Forskning bor fokusera pa
atgarder som leder till att transportsystemets funktioner anpassas till de
dldre och funktionshindrades mobilitet och sikerhet. Okade
socioekonomiska klyftor mellan olika grupper och olika forutsdttningar
mellan stad och land ger ocksa utmaningar 1 transportsystemet som behéver
okad uppmarksamhet inom forskning och innovation. Det finns ocksa behov
av mer forskning och innovation som bidrar till férstaelse for beteenden,
vérderingar och intressen hos kvinnor och mén i transportsystemet. Vi ser
ocksa behov av forskning som fokuserar pa trafiksékerhet i
transportsystemet utifran kvinnors fysiska férutsattningar.

Kompetensférsorjning

En av utmaningarna i transportsektorn ar att attrahera, utveckla och behalla
kompetens. Flera analyser' visar pa behovet av samordning och samarbete
kring en mer langsiktigt kompetensforsorjning. Med 6kad samverkan skapas
forutsattningar for att utveckla atgérdsprogram for att mota framtida
utmaningar. Mot den bakgrunden finns ett behov av forskning och
innovation som kan bidra med kunskap om pa vilket sétt det gar att
organisera och leda strategisk kompetensforsorjning och ldrande inom
transportomradet, pa samhalls- och organisationsniva. Det kan exempelvis
handla om kunskap kring hur olika aktorer kan agerar enskilt och
tillsammans for att langsiktigt férsorja transportomradet med kompetens.
Det finns ocksa behov av forskning om mdjligheten att bidra till en mer
langsiktig och hallbar kompetensforsérjning, bland annat med hénsyn till

! Kompetensforsorjning i transporisektorn, Trafikverket (2020), Kompetensforsorjning i
infrastrukiturbranschen, Trafikverket (2020) och Innovationsférméaga och kompetens i
transporisekiorn, Trafikanalys (2022)
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hilsa, jamstélldhet och en inkluderande arbetsmiljé som dven innefattar
sociala villkor.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handlaggningen av drendet deltog avdelningsdirektor Ingrid Cherfils
och utredare Isabella Svensson, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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