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Yttrande Over betiankande av Agenda 2030-
delegationen, SOU 2019:13

Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — varldens
mojlighet

Statistiska centralbyrans (SCB) yttrande begrénsas till synpunkter som
ror myndighetens verksamhet i egenskap av statistikansvarig
myndighet, ansvarig for samordningen av systemet for den officiella
statistiken och for samordningen av utveckling, produktion och
tillgdngliggorande av statistik for uppfoljning av Sveriges
genomforande av Agenda 2030.

I. Sammanfattning av SCBs yttrande

SCB delar flera av delegationens bedomningar, framforallt vad avser
fragor med baring pa uppfoljningen av genomférandet av Agendan och
rorande vikten av forstdrkt samordning och bred samverkan. For att
samverkan ska fa genomslag i genomférandet kommer resurser att
krévas. SCB vill framhalla att detta dven géller for den statistiska
uppfoljningen.

SCB tillstyrker forslaget om ett riksdagsbundet méal och menar att ett
sadant, genom att fortydliga inriktningen for genomforandet av Agenda
2030, skulle mojliggora en tydligare och mer &ndamalsenlig process for
uppfoljningen. Att regeringen anger for riksdagen hur den avser
aterrapportera genomforandet skulle ytterligare understddja
tydligheten i uppfoljningen genom att ge grund f6r systematiken i
denna.

SCB betonar myndighetens roll som samordnare av den statistiska
uppfoljningen och den kompetens om Agenda 2030 som har byggts upp
pa myndigheten. SCB menar att om ett uppdrag att ta fram ett forslag
pa hur en Agenda 2030-bilaga till budgetpropositionen kan utformas
ska ges sa bor uppdraget vara till Ekonomistyrningsverket i ndra
samarbete med Statistiska centralbyran.

SCB tillstyrker forslaget om att inrdtta en kommitté (eller liknande
funktion) med uppdrag att ta ett helhetsgrepp om uppfoljning,
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utvardering och forslagsstdllande. Kommittén bor inledningsvis fa i
uppdrag att oversatta delmalen i Agendan till en svensk kontext.
Kommittén (eller liknande funktion) bor ha ett ndra samarbete med
SCB.

SCB delar delegationens bedomning att det finns behov av, och
efterfrdgan pd, ett sammanhallet digitalt tillgdngliggdrande av data och
statistik for uppfoljning av Agenda 2030. SCB gor bedémningen att en
sadan plattform eller portal lampligast bor utvecklas inom ramen for
SCBs befintliga webbplats och arkitektur. SCB vill i sammanhanget
podngtera att tillgingliggorande av den statistiska uppfoljningen &r ett
s pass omfattande dtagande att det inte kan rymmas inom ett generellt
uppdrag till myndigheterna om att kommunicera och tillgéngliggtra
information om genomforandet av Agenda 2030.

II. Allmanna synpunkter

Samordning och samverkan dr ett genomgaende tema i betdnkandet.
For att samverkan ska f& genomslag i genomfoérandet kommer resurser
att krdvas. SCB vill framhalla att detta dven giller for den statistiska
uppfoljningen. SCB vill i detta sammanhang betona den roll som den
statistiska uppfdljningen spelar for genomforandet av Agendan, genom
att ge ett sammanhallet, oberoende och faktabaserat kunskapsunderlag
till den vidare diskussionen om genomforandet av &tagandet.

Den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 ger en unik méjlighet att
identifiera luckor i systemet for den officiella statistiken. Bl.a. har SCB
redan pekat pa behovet av ett mer sammanhallet statistikansvar for
statistik om funktionshinder och situationen for personer med
funktionsnedsattning. Ytterligare exempel &dr att samordningen av den
officiella statistiken, och ddrmed samordningen av den statistiska
uppfdljningen av Agenda 2030, skulle underldttas av att omradena
bistandsstatistik och folkhélsa fordes in i bilagan till férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.
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III. Yttranden om specifika skrivningar, forslag
och bedomningar i betankandet

Rubrikerna i féljande text motsvarar rubrikerna i betdankandet.

Sammanfattning

Konsekvenser av forslagen — och av att inte agera

Delegationen skriver pa sid. 25 att de konkreta forslag som laggs fram
inte medfor ndgra konsekvenser for de ekonomiska ramarna som
berdrda delar av statsforvaltningen har att verka inom. Men att det
ddremot kan komma att krdvas omprioriteringar.

SCB har sedan borjan av 2017 tillgdngliggjort resurser internt for att
kunna genomfora de regeringsuppdrag vi blivit tilldelade. Det har under
arbetet blivit tydligt att de resurser som har kunnat styras till
verksamheten frdn den befintliga budgeten inte har réckt for att
samordning och samverkan ska kunna bedrivas pa ett for alla
inblandade dndamalsenligt sitt. I delrapporten Samordning av den
statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 som SCB levererade till Miljo-
och energidepartementet den 8 april i ar tydliggjordes de utmaningar
SCB star infor. SCB menar att adekvat finansiering behover sdkerstéllas
genom omprioriteringar inte bara inom myndigheten utan dven ur ett
storre statsforvaltningsperspektiv for att uppdraget ska kunna
genomforas med en fortsatt hog ambitionsniva utan att annan viktig
verksamhet inom myndigheten blir lidande.

3.3 Agenda 2030 - ett ramverk for hallbar utveckling

Delegationen menar att Agenda 2030 pa ett tydligare sdtt dn tidigare
innebdr en samlad ansats till hallbar utveckling och att Agendan
illustrerar hur manga olika existerande perspektiv och sakfragor
kommer samman i det 6vergripande mélet om en héllbar utveckling.
SCB vill framhalla att uppféljningen pa motsvarande sitt ar en samlad
ansats som pa olika satt kopplar till och binder samman olika
sektorsvisa uppfoljningar till en sammanhéllen uppf6ljning pa en mer
Overgripande niva. Den statistiska uppfoljningen av Agendan kan bidra
till att helheten, synergier och suboptimeringar tydliggors.

4.1 Sveriges omstéllning till ett modernt och hallbart
vilfiardssamhiille

P sid. 59 refererar delegationen till den bedomning som gjordes av SCB
2017 att 20 procent av indikatorerna ar uppfyllda for Sveriges del. SCB
vill tydliggora att den beddmning SCB gjorde 2017 inte kan tolkas som
att Sverige darmed inte har uppfyllt 80 procent av indikatorerna. SCBs
bedomning var att 20 procent av indikatorerna hade (eller bedomdes
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ha) ett virde som mycket tydligt indikerade att den del av delmalet
indikatorn var tankt att méta var uppfylld. Bedomningen gjordes ocksa
mycket snavt, dvs. dir det inte kunde rada nagot tvivel om att vérdet
antingen var 100 % eller O (eller nést intill) eller dar indikatorn angav
ett virde vasentligt hogre eller lagre dn ett som angivits i delmalet
(nagot som bara forekommer i enstaka fall). Det &r vart att framhalla att
SCB inte har gjort ndgon bedomning av hur stor del av delméalen som
Sverige uppfyller da detta skulle krédva att delmalen forst ges nationella
malnivaer.

Delegationen skriver i forsta stycket pa sid. 60 att Sverige bor méta sin
utveckling mot motsvarande utveckling i andra rika lander med
gynnsamma forutsattningar. SCB vill i detta sammanhang framhalla att
myndigheten har pekat pa brister i den aterkommande uppf6ljningen
av Agendans genomforande som OECD utfor. Dessa brister bor
analyseras om Sverige avser anvdnda sig av OECDs uppféljning for
ndmnda jaimforelser med andra rika ldnder.

Att 6versatta de globala malen till svensk kontext

Delegationen menar att en fortsatt analys av hur vil befintliga
riksdagsbundna mal sammantaget leder i riktning mot en hallbar
utveckling behdver genomforas. Att pa ett sdidant mer systematiskt satt
Oversétta de nationella malen till en svensk kontext skulle ocksa
tydliggora den statistiska uppfoljningen och moéjligheten att forsta hur
Sverige ligger till i forhallande till mal och delmal.

5.1 Riksdagsbundet mal for genomférandet av Agenda 2030

SCB tillstyrker forslaget och gor beddmningen att ett riksdagsbundet
mal skulle fortydliga inriktningen for genomférandet av Agenda 2030
vilket ocksa torde mojliggora en tydligare och mer &ndamalsenlig
process for uppfoljningen. Att regeringen anger for riksdagen hur den
avser aterrapportera genomforandet skulle ytterligare understédja
tydligheten i uppftljningen genom att ge grund for systematiken i
denna.

5.2 Agenda 2030 i den statliga budgeten

SCB tar inte stéllning till fragan om regeringen bor ata sig att redovisa
en Agenda 2030-bilaga i budgetpropositionen fr.o.m. 2022. Daremot vill
SCB betona myndighetens roll som samordnare av den statistiska
uppfdljningen samt den kompetens om Agenda 2030 som har byggts
upp pa myndigheten. SCB menar att om ett uppdrag att ta fram ett
forslag pa hur en Agenda 2030-bilaga kan utformas ska 6vervigas sa bor
uppdraget ges till Ekonomistyrningsverket i ndra samarbete med
Statistiska centralbyran och att samrad ska ske med Gvriga berérda
myndigheter.
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Delegationen menar att utformningen av forslaget bor ta hansyn till
befintliga mélsystem som regeringen tidigare beslutat om. SCB vill i det
sammanhanget paminna om SCBs forslag i delrapporten Samordning av
den statistiska uppfoliningen av Agenda 2030 om att battre harmoniera
uppfdljningen och den nationella indikatorlistan och tydligare beskriva
hur de hanger ihop. Ett ndra samarbete mellan ESV, SCB och ansvariga
for de befintliga malsystem som delegationen refererar till kan bidra till
Okade synergier och ddrmed till 6kad effektivitet i den statistiska
uppfoljningen av Agendan, liksom i statistiksystemet i stort.

6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

SCB delar delegationens beddmning att regeringen bor tillsédtta en
kommitté (eller liknande) med ett uppdrag som svarar mot ett
helhetsperspektiv pa uppfoljning, utvdrdering och forslagsstallande.

SCB har ett helhetsperspektiv pa den statistiska uppfoljningen men ser
behovet av ytterligare en oberoende aktor med ett mer dvergripande
ansvar for uppfoljning och utvardering av policy, initiativ och planer
som inte later sig fangas av statistiken. Det finns dessutom behov av en
funktion som kan Overbrygga organisatoriska barridrer och ta tillvara
mojliga synergieffekter pa ett adekvat och samordnat sétt. SCB menar
att den integrerade synen pa uppfoljning dér statistiken &r en del av en
storre helhet &r avgérande for att fa en rattvisande uppf6ljning som
leder till engagemang och handling.

Kommittén (eller liknande funktion) bor inledningsvis fa i uppdrag att
lamna forslag till regeringen pa en Oversattning av delméalen i Agendan
till en svensk kontext. I ett sddant arbete bor SCB delta da den
statistiska uppfoljningen kan utvecklas mot béttre &ndamalsenlighet ju
tidigare i en sddan process som de statistiska aspekterna kan tas
tillvara.

Kommittén (eller liknande funktion) bor ha ett ndra samarbete med
SCB. Om den organisation delegationen foreslar blir verklighet bor en
expert eller sakkunnig fran SCB forordnas till kommittén. SCB kan bidra
i kommittén genom den djupa kunskap som byggts upp pd myndigheten
savdl genom uppdraget som samordnare av den statistiska
uppfdljningen som genom myndighetens aktiva bidrag och ledande roll
i det internationella arbetet med uppfdljningen av Agendan. Ett
deltagande fran SCB i kommitténs arbete skulle ocksa skapa
mojligheter till sékring av den statistiska uppf6ljningens
dndamalsenlighet och sdkra synergier mellan uppdragen.

Arlig rapport och eventuell fordjupad redovisning

SCB tillstyrker att det dr angeldget att fa till en vl fungerande arscykel
sé att alla delar i uppf6ljnings- och utvarderingsarbetet kommer sa vil
till nytta som mgjligt. SCB planerar en genomgang av
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publiceringstidpunkter for statistiken som ligger till grund for
indikatorerna i den foreslagna nationella indikatorlistan. Detta
perspektiv bor ocksa tas med for att fa en sa bra balans som méjligt
mellan aktuella underlag och méjligheter till beredning.

8.3 Stiirk barns och ungas kunskap om Agenda 2030

Delegationen foreslar uppdrag till Skolverket i samverkan med
Skolinspektionen som har koppling till delmal 4.7 i Agendan. SCB ar
engagerade i ett arbete med att ta fram statistik for att folja upp delmal
4.7. SCB deltar ocksa i det internationella arbetet med att utveckla
statistiken. Skolverket och Skolinspektionen bor darfor i ett eventuellt
uppdrag samrada med SCB for att samordningsvinster mellan
genomforande och statistisk uppfoljning ska kunna tas tillvaratas.

11.7 Forstarkt lagstiftning om minskliga rattigheter och
utokad hallbarhetsrapportering

SCB har vid flera tillfallen kontaktats av foretag och foretrddare for
foretagsforeningar som soker kunskap om hur de kan rapportera sitt
bidrag till genomforandet av Agenda 2030. S& som uppfoljningen ar
utformad finns det mycket lite som visar foretagens direkta bidrag. Av
den anledningen deltar SCB gérna i en fortsatt dialog om
héllbarhetsrapportering. Om statistikproduktionsperspektivet finns
med frdn borjan kan onddig extra borda pa foretag undvikas.

I Danmark pagar utveckling av statistisk uppf6ljning av naringslivets
bidrag till genomforandet av Agendan som kan inspirera.

13.2 Civila samhaéllet och Agenda 2030

SCB delar delegationens bedomning att det civila samhéllets aktdrer
har en viktig roll att spela i sdvédl genomforandet som i uppfoljningen av
Agenda 2030. Inte minst for uppfoljningsarbetet dr den roll som civila
samhdllet spelar i att driva pd och utkrdva ansvar viktig. SCB har fort
dialog med civila samhaéllets organisationer i samband med att den
statistiska uppfoljningen har utvecklats. SCB ser att vidare dialog ar
viktig for den fortsatta utvecklingen av den statistiska uppfoljningen.

Kanada och Nederldanderna har arbetat med att ta in statistik fran civila
samhillet i uppfoljningen. Dessa ldnders erfarenheter torde kunna tas
tillvara i Sverige.
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14.2 Politiska atgiarder och insatser ger effekt

Sverige ska aktivt bidra till Agendans genomféorande globalt

SCB menar att ett ambitiost genomforande av Agendan kréver en
dndamalsenlig uppfoljning for beslutsfattande och ansvarsutkrdavande
och vill darfor framhalla att Sverige pd motsvarande sdtt som for
genomforandet har ett ansvar att bidra till Agendans uppfdljining dven
globalt. Detta ansvar innefattar att bidra till utvecklingen av en
statistisk uppf6ljning som mojliggor styrning av genomforandet,
ansvarsutkréavande och att sdkerstélla att ingen ldmnas utanfor. Detta
kan bl.a. goras inom utvecklingssamarbetet genom sévél finansiellt som
tekniskt stod.

SCB vill i det har sammanhanget uppmarksamma regeringen pa den
viktiga roll Sverige och SCB spelar i utvecklingen av statistiksystem i
l4g- och medelinkomstldnder med svaga statistiksystem. SCB har ett
gott anseende vad géller statistiskt utvecklingssamarbete i virlden och
Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna globalt pad omradet
statistikutveckling.

SCB har ocksa tagit en aktiv och ledande roll i det arbete som gérs inom
FN:s statistikkommissions (UNSC) expertgrupp for den statistiska
uppfoljningen av Agendan. Gruppen har i uppdrag att ta fram ett
globalt indikatorsramverk och fortlépande utveckla det. Det &r viktigt
att utvecklingsldnderna har mojlighet att aktivt delta i detta och har
kapacitet att tillimpa det pa nationell niva. Detta forutsatter kunskap
och robusta nationella statistiska system. Svensk policy pa omradet ar
tydlig i att Sverige ska stotta statistisk kapacitetsutveckling.

Det dr dérfor av vikt att den kompetens som finns pa SCB vad avser
statistisk uppfoljning av Agenda 2030 kan utvecklas och tas i ansprak i
projekt som syftar till att bidra till utvecklingen av partnerldnders
kapacitet pa omradet.

15.1 Att kommunicera och tillgingliggora information om
genomforandet av Agenda 2030

SCB delar delegationens bedémning att de statliga myndigheterna bor
kommunicera och tillgdngliggora hur den egna verksamheten bidrar till
genomforandet av Agenda 2030. SCB vill dock betona att trots att den
statistiska uppfoljningen ska ses som ett viktigt bidrag till
genomforandet av Agendan, och att kommunikationen av den &r ett
viktigt verktyg for att skapa engagemang och driva pa utvecklingen, sa
ar kommunikationen och tillgingliggorandet av den statistiska
uppf6ljningen sa pass omfattande att det inte kan rymmas inom ramen
for ett generellt uppdrag till myndigheterna.
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15.3 Fordjupad analys om digital plattform

SCB delar delegationens bedomning att det finns behov av, och
efterfrdgan pa, ett sammanhallet digitalt tillgdngliggérande av data och
statistik for uppfoljning av Agenda 2030.

SCB gor bedomningen att en sadan plattform eller portal ldmpligast bor
utvecklas inom ramen for SCBs befintliga webbplats och arkitektur. En
sddan 16sning ger mojlighet att nyttja befintlig arkitektur, kompetens
som finns kring verktyg och publicering och processer for forvaltning,
utveckling och uppdatering. Att data och statistik for uppfoljning av
Agendan publiceras pad SCBs webbplats signalerar ocksa vikten av att
statistiken dr oberoende fran politiskt eller annat inflytande och att ett
genomténkt kvalitetsarbete virderas i uppfoljningen.

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitrddande generaldirektor Helen Stoye, avdelningscheferna
Marie Haldorson och Mikael Schollin, bitrddande avdelningschef
Viveka Palm, verksjurist Annika Lundbédck Melz, handldggare Magnus
Hall samt foredragande Sara Frankl, sakkunnig.

SCB, Statistiska centralbyran
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