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Remissvar

Remiss av Agenda 2030-delegationens slutbetéankande (SOU
2019:13)

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa rubricerade slutbetankande
och vill med anledning darav anféra foljande.

Introduktion

Svenskt Néringsliv védlkomnar Agenda 2030-delegationens slutbetdnkande och anser att det
ar ett positivt steg framat i det globala samarbetet. Agendan tydliggér att alla tre
dimensionerna i en globalt hallbar utveckling ar odelbar enhet — ekonomi, miljé och sociala
aspekter. Agendan visar darmed pa nodvandigheten av att ha balans mellan olika
samhallsmal. Ekonomisk hallbarhet ar en forutsattning for saval social som miljeméassig
hallbarhet, och vice versa. Svenskt Naringsliv vill lyfta fram att digitaliseringen av samhallet
ar en faktor som starkt kan bidra till att Sverige och resten av vérlden nar de uppsatta
hallbarhetsmalen.

Globala principer som behéver varnas
Pa en overgripande global niva ser Svenskt Naringsliv att ett antal viktiga principer behover
vidmakthallas for att hallbar utveckling ska kunna vara méjlig:

e Marknadsekonomi, med frihandel och éppen konkurrens ar nédvandigt fér
ekonomisk tillvaxt, livskraftiga féretag och skapandet av arbetstillfallen.
Marknadsekonomin ger de ekonomiska forutsattningar som behovs for en hallbar
utveckling.

o Demokratiska, dppna och trygga samhéllen med fungerande institutioner,
baserade pa alla minniskors lika varde och en tydlig dganderitt ar basen for att
uppna hallbarhetsmalen.

e Utveckling och beslutsfattande byggd pa vetenskapliga fakta &r fundamentalt
for positiv samhallsutveckling.

e Viarnandet om en god miljo och hallbarhetstinkande ar en sjalvklarhet for bra
livsmiljoer och en langsiktigt hallbar utveckling.
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Néringslivet — en central part fér genomférandet av Agenda 2030

Naringslivet har en helt central roll for genomforandet av FN:s 17 hallbarhetsmal, saval
nationellt som globalt. Handel och ett konkurrenskraftigt naringsliv ar grundlaggande
forutsattningar for landers ekonomiska utveckling. Lésningar pa manga av de globala
utmaningar som pekas ut i Agenda 2030 finns i naringslivet, inte minst vad géaller de
ekologiska utmaningarna kring klimat, vatten och resursférbrukning, men &ven kring de
sociala och ekonomiska utmaningarna.

Ett livskraftigt naringsliv skapar majlighet till férsdrjning och tillvaxt och &r darmed

en forutsattning fér landers ekonomiska utveckling. Foretag skapar arbetstillféallen

och ger forutsattningar for 6kad ekonomisk egenmakt at individer och mojliggor 6kad global
jamlikhet. Naringslivet genererar ocksa den ekonomiska tillvaxt som behovs for att
finanserera véalfardssystemen — skola, vard och annan omsorg. Innovationsférmégan i
naringslivet ger dessutom losningar pd manga av de utmaningar som pekas uti FN:s 17
hallbarhetsmal, inte minst i fraga om klimat, vatten, luft och resursforbrukning. Ett
valfungerande naringsliv kan med andra ord bidra positivt till alla dvergripande
hallbarhetsmal.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget betona att det svenska naringslivet ligger langt fram i
sitt hallbarhetsarbete vilket &r mycket positivt. Utformning av produkter och tjanster
inkluderar hallbar utveckling som en sjalvklar parameter, och det finns ett starkt
engagemang pa ledningsniva. Det svenska naringslivet och svenska foretag verksamma
utomlands utgér ur manga aspekter forebilder och spelar en viktig roll for att sprida
hallbarhetsperspektivet globalt.

Sveriges hallbarhetsutmaningar

Svenskt Naringsliv pekade redan infér Agenda 2030-delgationens tidigare arbete 2016/2017
pa tre huvudutmaningar som ar sarskilt viktiga for Sverige for att skapa ett hallbart samhalle
2030:

1. Att starka Sveriges langsiktiga konkurrenskraft
2. Att bryta utanférskapet
3. Att starka utbildnings- och innovationssystemen

Vi ser fortfarande att dessa bor vara ett viktigt fokus for Sveriges arbete framat.

Vikten av en god dialog for arbetet mot Agenda 2030

Naringslivets roll i arbetet med Agenda 2030 behéver definieras i dialog, sa att
gemensamma férvantningar finns pa naringslivets roll och bidrag till ett hallbart
samhallsbygge. Det ar viktigt att ta naringslivets hela bredd i beaktande, saval sma

som stora foretag. Kunskap och férutsattningar varierar, liksom i vilken utstrackning ett
foretags verksamhet kopplar till de olika malen. Svenskt Naringsliv anser att det kommer
behdvas en storre representation fran naringslivet framéver i arbetet mot Agenda 2030.

Svenska foretag dr bra pa hallbarhet och inspirerar andra

Det svenska naringslivet visar, generellt en hog medvetenhet och mognad i fragor

om hallbarhet och féretagen har varit framgangsrika med att integrera héallbarhet

i sina strategier. Svenska féretag har kompetens, produkter, tjanster, processer och
det ledarskap som behovs for att bidra positivt till den globala hallbarhetsagendan.
Detta galler saval stora som sma foretag, aven om omfattningen av verksamheten ger
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skilda forutsattningar for hur hallbarhetsrelaterade fragor adresseras och kommuniceras. Att
foretag forlagger verksamhet i Sverige liksom internationell handel med svenska varor bidrar
darfor till 6kad global hallbarhetsnytta.

Svenska foretag verksamma utanfor Sveriges granser sprider ny teknik och bidrar till
Okad kunskap i lander dar medvetenheten om hallbarhetsfragor ar mindre utvecklad.
Det géller inte minst de kunskapsintensiva tjansteféretagen som exporterar
hallbarhetskunnande som komplement till miljovénliga tekniska losningar.

Vikten av det globala perspektivet

Enligt flera oberoende internationella utvarderingar ligger Sverige i framkant med
implementeringen av Agenda 2030. Det ar positivt att Sverige rankas som nummer ett i flera
olika utvarderingar av hur olika lander ligger till i forhallande till malen i Agenda 2030.

Givet Sveriges utgangslage ar det viktigt att ha ett globalt perspektiv vid implementeringen
av Agenda 2030. | en svensk kontext ar vissa av delmalen i Agenda 2030 mycket
detaljerade. Det finns delmal som, om de tolkas bokstavligt, &r svara att férena med
etablerade svenska samhéllslosningar. Pa svensk arbetsmarknad &ar exempelvis parternas
ansvar for fungerande villkor utan politisk inblandning en grundl&dggande och valfungerande
princip. Svenskt Naringsliv anser att det &r viktigt att behalla den svenska
arbetsmarknadsmodellen och att arbetsmarknadens parter aven fortsattningsvis ska ges
moijlighet till ansvarsfullt agerande genom att sluta avtal om villkor och tillampning.

Inneboende malkonflikter i malen for Agenda 2030

Svenskt Naringsliv anser att det &r viktigt att uppméarksamma att det finns inneboende
malkonflikter kopplat till ett antal av malen for Agenda 2030. Dessa malkonflikter behover
hanteras. Det kan exempelvis handla om avvagningar mellan miljérelaterade och
ekonomiska mal eller olika miljomassiga mal. Det ar viktigt att sidana malkonflikter
synliggdrs och balanseras pa ett avvagt satt.

Cirkuldr ekonomi saknas i betankandet

Cirkular ekonomi &r en global megatrend som kommer att forandra vart samhalle. Trots detta
saknas skrivningar om cirkular ekonomi i betankandet. Den cirkuldra ekonomin, dar resurser
hanteras mer effektivt och anvands om och om igen, &r en forutsattning for att na flera av
hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Samtidigt ar agendans breda perspektiv en forutsattning
for ett framgangsrikt arbete mot en mer cirkulér ekonomi i varlden. | betankandet borde
dessa beroenden detta framga och det bor beskrivas hur den cirkulara ekonomin bidrar till
uppfyllandet av hallbarhetsmalen. Material- och produktfloden ar i stor grad globala och
arbetet med cirkular ekonomi behover darfor ske pé global basis och vara val integrerat med
arbetet med de globala malen. Den cirkulara ekonomin innebér stora férandringar ibland
annat omstallning av affarsmodeller hos féretagen. Det ar viktigt att lyfta hur arbetet med en
mer cirkular ekonomi bidrar till hallbarhetsmalen.
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Synpunkter pa specifika kapitel och forslag

Nedan kommenterar Svenskt Naringsliv vissa av de forslag som laggs fram av delegationen,
dock inte alla.

Kapitel 4: Sveriges atagande kraver handling

Svenskt Naringsliv ser det som mycket positivt att delegationen tar som sin utgdngspunkt att
det offentligas arbete med Agenda 2030 ska drivas genom ordinarie processer, och stodjer
den utgangspunkten.

Kapitel 5: Riksdagen beslutar om mal och ramar

Riksdagsbundet mal féor genomférandet av Agenda 2030

Delegationen anfér att regeringen i en proposition till riksdagen bor foresla mal for
genomforandet av Agenda 2030. Svenskt Naringsliv anser att det ar av stor vikt att fortsétta
arbetet med att genomféra Agenda 2030, saval internationellt som nationellt. Vi stéller oss
dock tveksamma till den ytterligare nyttan av att malen, som redan ar en viktig utgangpunkt
for samhaéllets arbete, laggs fram i en proposition fér beslut infor riksdagen.

Agenda 2030 i den statliga budgeten

| slutbetankandet foreslas att regeringen ska ata sig att redovisa en Agenda 2030-bilaga i
budgetpropositionen, fr.o.m. budgetpropositionen for 2022. Svenskt Naringsliv motsatter sig
inte forslaget men vill betona att det ar viktigt att krav av detta slag ar tillrackligt
vardeskapande och inte leder till onédig administration. En samlad redovisning kan vara klok
att géra med jamna mellanrum men det bor 6vervagas hur det gors pa basta satt — det &r
inte sjalvklart att det ar i samband med budgetpropositionen.

Kapitel 6: En kommitté for forslag och uppfdljning

En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

Med delegationens egen utgadngspunkt — som vi stodjer - om att det offentligas arbete med
Agenda 2030 ska drivas inom ramen fér ordinarie processer stéller vi oss tveksamma till
behovet av en sarskild permanent Agenda 2030-kommitté, och vad en sadan tillfor utéver
ordinarie processer.

Kapitel 7: Starkta forutsattningar for staten

Det ar idag en sjalvklarhet att staten i sitt arbete ska arbeta innovativt och samverkande pa
ett rattssakert och effektivt satt. Ett sddant arbetssatt borde naturligen innefatta hallbar
utveckling och inte bara ett specifikt genomférande av Agenda 2030. Hur detta ska
genomforas i praktiken &r inte helt klart i delegationens forslag. Det &r latt att fa intrycket att
varje myndighet ska gora avvagningar mellan det egna uppdraget och 6vriga delar av hallbar
utveckling pa sadant satt att Agenda 2030 arbetet framjas. Det forutsatter emellertid att varje
myndighet far ett bredare mandat att géra samhallsavvagningar &n vad som ar fallet idag.
Huruvida en sadan omstélining i myndighetsarbetet ar rimligt kan inte Svenskt Naringsliv i
dagslaget uttala sig om. Under alla omstandigheter borde det dock ligga i myndigheternas
uppdrag att i vart fall redovisa hur det egna arbetet bidrar till att alla delar av hallbar
utveckling framjas genom myndighetens arbete och i de fall det kan foreligga malkonflikter i
forhallande till myndigheternas specifika mal aven beskriva detta samt hur man lést
malkonflikten.
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Kapitel 10: Forum for dialog

Nationellt Agenda 2030-forum

Svenskt Naringsliv ser det som positivt att skapa en plattform for férbéattrad dialog kring
agenda 2030 och genomfdrandet i Sverige. Att etablera ett forum for detta kan darmed vara
en klok ide.

Kapitel 11: Naringslivets roll

Svenskt Naringsliv ser att naringslivet har en helt central roll for genomférandet av agenda
2030, se mer i inledningen av remissvaret.

Att skapa forutséttningar for naringslivets bidrag — behov av langsiktighet och dialog
Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget om att skapa en process for en strukturerad och
kontinuerlig dialog for att diskutera hur naringslivet bidrar till genomférandet av agenda 2030.

Privata bestéllare, leverantérer och offentlig upphandling

Rorande offentlig upphandling vill Svenskt Naringsliv betona att det &r viktigt att sakerstélla
att vi far ut hogsta mojliga effekt av vara gemensamma resurser. Alltfér omfattande
administration, for stort fokus pa laga priser och krangliga kravspecifikationer har lett till allt
farre anbud, vilket driver upp priserna och i slutdndan kostnaderna for skattebetalarna. Vi
kan tyvarr konstatera att det i dag ar ingen eller ytterst svag konkurrens i cirka halften av de
annonserade upphandlingarna. For det fall det finns énskemal om nya krav ar det darfor
viktigt att kraven utformas pa ett sddant satt att inte annu fler foretag avstar fran att lagga
anbud i offentliga upphandlingar. Svenskt Naringsliv har inget emot hallbarhetskrav i sig men
det ar viktigt att sddant kravstéllande foregas av en gedigen marknadsdialog liksom att
stallda krav saval foljs upp som utvarderas sa att det i efterhand kan klarlaggas huruvida det
stéllda kravet ledde till dnskad effekt.

Langsiktiga spelregler som grund fér néringslivets investeringar

Langsiktiga spelregler &r centrala for naringslivet. Svenskt Naringsliv ser ocksa att parti- och
blockoverskridande dverenskommelser av stor vikt i vissa fragor for att skapa politisk
stabilitet och langsiktighet. Behovet av ytterligare sddana éverenskommelser med
utgdngspunkt i agenda 2030 &r dock inte helt tydligt.

En tydlig férvantan pa efterlevnad av internationella riktlinjer

Det ar en sjalvklarhet att foretag ska folja gallande lagar, regelverk och internationella
riktlinjer, och att man bor agera genomtankt nér man verkar i lander med bristfalliga
regelverk, eller bristande efterlevnad av méanskliga rattigheter. Svenskt Naringsliv star bakom
vikten av att svenska foretag ska efterleva internationella riktlinjer for hallbar utveckling.

Det bor dock tydliggoras att det ytterst ar staters ansvar att se till att varje lands lagstiftning
sakerstéller att manskliga rattigheter respekteras. | de fall detta brister behover féretag agera
genomtankt.

En forstérkt nationell lagstiftning fér foretag och ménskliga réattigheter

Ytterligare lagstiftning &r inte den primara vagen framat vad géller féretag och manskliga
rattigheter. Var bedomning ar att frivilligt arbete och sjalvreglering leder langre. Tvingande
lagstiftning skulle per definition behéva vara véldigt precis och avgransad for att motsvara
normala rattssédkerhetskrav. Vi ser ddrmed i dagslaget inget behov av ytterligare lagstiftning i
Sverige, och darmed inte heller ndgot behov av att utreda fragan.

Utbkad hallbarhetsrapportering
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Svenskt Naringsliv anser inte att det finns skél att uttka kraven p& hallbarhetsrapporteringen
ytterligare i nulaget. Svenska foretag har kommit langt i arbetet med att bli mer transparenta
kring hallbarhetsaspekter av sin verksamhet och vid genomfoérandet av de krav som finns pa
att lamna icke-finansiell information. | ars- och koncernredovisningen som féljer av direktiv
2014/95/EU valde Sverige att ga vasentligt mycket langre an den absoluta merparten av de
ovriga medlemslanderna.

Direktivets informationskrav och de tillhdrande riktlinjer for hallbarhetsrapportering som tagits
fram av kommissionen &r utformade for stora noterade foretag som vénder sig en vid krets
av investerare och andra intressenter. Effekterna och konsekvenserna av att Sverige har
utokat kravet pa hallbarhetsrapportering till att aven omfatta mindre agarledda foretag har
inte analyserats.

Sverige har kommit langt i detta arbetet och de regler och krav som foreligger idag ar mer
langtgaende &n EU:s krav. Svenskt Naringsliv anser att resultatet av den nuvarande
lagstiftningen forst bor utvarderas innan ytterligare krav pa rapportering kan dvervagas.
Fokus bor ligga pa att fortsatta arbetet ska internationellt harmoniserade krav. Okad
transparens bor vara i fokus, inte ytterligare skarpningar eller utékningar av nuvarande
regelverk.

Det &r inte uppenbart att det konkreta hallbarhetsarbetet i mindre foretag, vars personella

och finansiella resurser redan i utgangslaget kan vara anstrangda, automatiskt framjas av
ytterligare administrativa palagor i form av krav pa att lamna information som fa eller ingen
utomstaende egentligen tar del av.

Ett globalt partnerskap
Svenskt Néringsliv stodjer att naringslivets betydelse for genomférandet av Agenda 2030
och Addis-agendan tydliggors och lyfts av regeringen i internationella sammanhang.

Kapitel 12: Arbetsmarknadens parter i genomférandet

Vérna den svenska arbetsmarknadsmodellen och verka for social dialog och ansténdiga
arbetsvillkor

Utredningen lyfter fram den svenska modellen, inkluderande den sociala dialogen, som en
framgangsfaktor nar det géaller Agenda 2030. Detta forutsatter sélunda att den svenska
modellen inte undermineras genom olika atgarder fran lagstiftarens sida. Allt for ofta skapas
nya lagar som steg for steg, hotar att underminera den svenska modellen. Dessa lagar
emanerar ofta frAn EU-direktiv eller fran ratificerade internationella konventioner. Svenskt
Naringsliv delar utredningens analys att den svenska modellen ar en framgangsfaktor och
hoppas att detta framdeles ska medféra en 6kad respekt for den svenska modellen, som
skapar forutsattningar for langsiktig stabilitet pa arbetsmarknaden och gor det mojligt att
anpassa villkoren till olika branscher och gor regleringen flexibel.

Kollektivavtalsmodellen lagger darmed grunden fér en stark konkurrenskraft men den
undergravs om det vaxer fram en parallell arbetsréattslig ordning vid sidan av den nationella.

Det kan dven i sammanhanget namnas att, &ven om ambitionen i Agenda 2030 &r aldrig s&
valmenande, finns det inslag i malen som kan hota vissa grundlaggande forutsattningar pa
den svenska arbetsmarknaden. Ett exempel ar "lika 16n for likvardigt arbete” som kan
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innebara att den individuella I6neséattningen skulle kunna asidosattas. Ett annat exempel ar
ambitionen att 6ka foretagens arbetsmiljdansvar for vissa séarskilda grupper, som kvinnliga
migranter och manniskor i “otrygga anstallningar”, vilket kan innebara 6kad bérda pa
svenska foretag.

Kapitel 14: Den varld agendan verkar i och Sveriges bidrag

Sverige ska aktivt bidra till agendans genomférande globalt
Svenskt Naringsliv stddjer delegationens férslag om att Sverige bor vara fortsatt drivande
inom EU och i internationella organ for ett ambitidst globalt genomférande av agenda 2030.

Foreningen Svenskt Néaringsliv

o

Maria Sunér Fleming Marcus Morfeldt
Enhetschef Hallbarhet och Infrastruktur Expert Hallbarhet och Infrastruktur
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