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Inledning

1. Denna rapport innehéller en detaljerad beskrivning av det tgirder
som Sverige vidtagit i samband med genomfoérandet av den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Rapporten ligger dven vikt vid frigor som berér kommitténs
for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter slutsatser

(E/C.12/SWE/CO/5).

2. I sina slutsatser beklagar kommittén att konventionen inte fullt ut
inarbetats i statens rittsordning och dirfér inte direkt kan dberopas infér
domstol.

3. Sverige ansluter sig till principen att internationella traktat inte
automatiskt blir en del av svensk lagstiftning. For att bli tillimpliga
méste internationella traktat antingen transformeras till svensk
lagstiftning eller inkorporeras genom en sirskild férfattning. Det
vanligaste tillvigagdngssittet for att implementera en internationell
overenskommelse ir att stifta en motsvarande svensk bestimmelse 1 en
oberoende svensk forfattning, i de fall en sddan bestimmelse inte redan
existerar.

4. Forberedelserna infér ratifikationen av den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter inbegrep
en omfattande dversyn som syftade att tillforsikra att svensk lagstiftning
stod i 6verensstimmelse med konventionens bestimmelser. Oversynen
och den efterfoljande riksdagspropositionen ledde till att konventionen
ratificerades.

5. Det svenska systemet dr sidant att det materiella innehllet i
konventionen inte ir direkt tillimpligt 1 svenska domstolar eller hos
svenska myndigheter. Enligt svensk rittspraxis sisom den faststillts av
en rad avgoranden 1 Hégsta domstolen méste dock svensk inhemsk
lagstiftning och dndringar av lagstiftning tolkas 1 6verensstimmelse med
Sveriges internationella dtaganden.

6. Under forberedelserna av rapporten har det hillits moéte med
svenska frivilligorganisationer dir organisationerna gavs tillfille att limna
synpunkter.

Artikel 1
Sjalvbestémmande

7. Det ir Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ritt till
sjilvbestimmande, forutsatt att de uppfyller folkrittens kriterier pd vad
som utgér ett folk, enligt den betydelse som avses 1 den gemensamma
artikell 1 1966 drs internationella konvention om medborgerliga och



politiska rittigheter och 1966 &rs internationella konvention om
ekonomiska, social och kulturella rittigheter. Samerna ir sedan tidigare
erkinda som urfolk och nationell minoritet i Sverige. Genom indring av
en av de svenska grundlagarna, regeringsformen (RF), vilken tridde 1
kraft den 1 januari 2011, befistes att samerna ir ett folk. Det tidigare
mélsittningsstadgandet om det allminnas ansvar ersattes ocksd med en
obligatorisk forpliktelse med innebérden att det samiska folkets och
etniska, sprikliga och religiosa minoriteters méjligheter att behlla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

8. En central aspekt av samiskt sjilvbestimmande ir Sametinget,
som inrittades 1993, och bide ir ett folkvalt organ och en myndighet.
Sedan inrittandet har gradvis alltfler uppgifter 6verférts till Sametinget
frdn andra myndigheter. Sametinget har ocks3 fatt ett utdkat uppdrag att
medverka i samhillsplanering och bevaka att samiska behov beaktas,
diribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten.
Sametinget foretrider i egenskap av folkvalt organ det samiska folket 1
olika sammanhang och en regelbunden dialog och 6verliggningar dger
rum mellan staten och Sametinget. Regelbunden dialog f6rs dven med
samiska intresseorganisationer.

9. Som en del av en omfattande minoritetspolitisk reform antogs ar
2009 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
vilken féreskriver att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna méjligheter till inflytande i frdgor som berér dem och s&
langt det ir mojligt samrida med representanter f6r minoriteterna i
sddana frigor. Sametinget har ett uppdrag att tillsammans med
Linsstyrelsen i Stockholms lin f6lja upp efterlevnaden av lagstiftningen.
Regeringen dterkommer nedan om den svenska minoritetspolitiken.

10.  Regeringen lade &r 2009 fram ett forslag till ett mer formaliserat
konsultationsférfarande mellan Sametinget och regeringen, vilket skulle
gilla vid beredningen av drenden om lagar eller férordningar som sirskilt
beror samiska forhdllanden och kan anses vara av vikt f6r den samiska
kulturen eller samiska intressen 1 6vrigt. Forslaget, som presenterades
tillsammans med en reviderad renniringslagstiftning och var tinkt att
utgora del av en mer omfattande samepolitisk proposition som dven
innefattade markrittigheter, avvisades dock av Sametinget och Svenska
Samernas Riksférbund.

11.  Regeringen valde dirfor att avvakta med propositionen och
invinta konkreta foérslag frin Sametinget och andra samiska foretridare.
Regeringen har som ambition att ytterligare forstirka det samiska sjilv-
bestimmandet 1 friga om sdvil mer interna samiska angeligenheter som
fridgor som ror det samiska folket 1 ett storre samhillsperspektiv. Som en
del av detta soker regeringen understédja méjligheterna till dialog och
samrdd med andra rittighetsinnehavare.



12.  Sedan viren 2011 pdgdr forhandlingar mellan Sverige, Finland och
Norge om en Nordisk samekonvention. Férutom regeringsrepresen-
tanter bestdr varje férhandlingsdelegation av ledaméter frin respektive
lands sameting. Konventionens indamal ir att stirka det samiska folkets
rittigheter, sd att samerna kan bevara och utveckla sitt sprik, sin kultur,
sina niringar och sitt samhillsliv med minsta méjliga hinder av land-
granserna.

13.  Samiskt sjilvbestimmande utgor en central utgdngspunkt 1
konventionen och dess artiklar. De frigor som aktualiseras vid dver-
vigandet av en ratifikation av ILO:s konvention nr. 169, rorande mark-
rittigheter, behandlas ocksd 1 konventionsutkastet. Det dr Sveriges
regerings féorhoppning och mélsittning att férhandlingsprocessen kan
driva pd utvecklingen med att finna samforstindslosningar 1 utestiende
frigor, 1 full 6verensstimmelse med det samiska folkets folkrittsliga
stillning.

Artikel 2

Arbetet mot diskriminering och fér manskliga rattigheter pa nationell niva

14.  Regeringens langsiktiga mal ir att sikerstilla full respekt f6r de
minskliga rittigheterna 1 Sverige. Med detta avses att de minskliga
rittigheterna, sisom de uttrycks genom Sveriges internationella
dtaganden, inte fir krinkas. Den svenska rittsordningen ska std 1
overensstimmelse med de internationella konventioner om minskliga
rittigheter som Sverige har anslutit sig till, och konventionerna ska féljas
pd alla samhillsnivier.

15.  Individens grundliggande fri- och rittigheter uttrycks sdvil 1
svensk grundlag som i vanlig lag. De bestimmelser som finns 1 svensk
ritt om individens grundliggande fri- och rittigheter riktar sig i férsta
hand till den offentliga verksamheten inom stat, kommun och landsting.
Genom annan lagstiftning, exempelvis civilrittslig lagstiftning om
rittigheter 1 arbetslivet och om diskriminering samt straffriteslig
lagstiftning, efterstrivar dock staten att sikerstilla att den enskildes
minskliga rittigheter respekteras dven av tredje part.

16.  Arbetet f6r minskliga rittigheter pd nationell nivd har under den
senaste tiodrsperioden bedrivits med utgdngspunkt i1 tvd nationella
handlingsplaner. Den senaste handlingsplanen avsdg perioden 2006-2009
(skr. 2005/06:95). Innehallet 1 handlingsplanen beskrivs utférligt 1 den
svenska rapporten frn 2006.

17.  Ien arbetsgrupp inom Regeringskansliet behandlas bl.a. Sveriges
rapportering till konventionskommittéer och andra internationella organ
och de synpunkter och rekommendationer som dessa organ limnar till
Sverige. Samtliga departement ir representerade 1 arbetsgruppen. In-



formation om Sveriges internationella taganden om de minskliga rittig-
heterna, regeringens rapporter till internationella organ och de
rekommendationer som limnas av dessa organ m.m. sprids via en sir-
skild webbplats (www.manskligarattigheter.se).

18.  Den nationella handlingsplanen f6r minskliga rittigheter har
utvirderats av en sirskild utredare (dir. 2009:118). Utredaren
overlimnade sitt betinkande 1 april 2011 (Samlat, genomtinkt och
uthdlligt? En utvirdering av regeringens nationella handlingsplan fér
minskliga rittigheter 2006-2009, SOU 2011:29).

19.  Som en 4tgird 1 handlingsplanen inrittades Delegationen for
minskliga rittigheter 1 Sverige f6r att, med utgdngspunkt 1 den nationella
handlingsplanen, stédja det 1dngsiktiga arbetet med att sikerstilla full
respekt for minskliga rittigheter 1 Sverige. Delegationen har limnat slut-
betinkandet Ny struktur f6r skydd av minskliga rittigheter

(SOU 2010:70). Betinkandet innehéller ett flertal férslag som syftar till
att stirka skyddet fér manskliga rittigheter i Sverige. Betinkandet har
remissbehandlats och férslagen bereds 1 Regeringskansliet.

20.  Enligt grundlagen (1 kap. 2 § fjirde stycket RF) ska det allminna
motverka diskriminering av minniskor pa grund av kén, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhérighet,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller annan omstindighet som
giller den enskilde som person. Vidare ska domstolar samt férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter i sin
verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet (1 kap. 9 § RF). Enligt grundlagen fir lag eller annan fére-
skrift inte heller innebira att nigon missgynnas dirfér att han eller hon
tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande férhillande eller med hinsyn till sexuell liggning (2 kap. 12 §
RF).

21. P& motsvarande sitt far lag eller annan foreskrift inte heller inne-
bira att ndgon missgynnas pd grund av sitt kon, om inte foreskriften ut-
gor ett led 1 strivanden att dstadkomma jimstilldhet mellan min och
kvinnor eller avser virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt (2 kap. 13 §
RF). Diskriminering ir straffbar som olaga diskriminering under vissa
forutsiteningar (16 kap. 9 § brottsbalken).

22.  En effektiv och heltickande lagstiftning ir en nddvindig
férutsittning for att vi i Sverige ska kunna uppnd mélet om ett samhille
fritt frin diskriminering. Regeringen har genom diskrimineringslagen
(2008:567), som omfattar fler diskrimineringsgrunder och fler
samhillsomrdden in tidigare lagar mot diskriminering, och inrittandet av
Diskrimineringsombudsmannen (DO) skapat férutsittningar {or att
diskrimineringen i samhillet ska bekimpas mer effektivt.



23.  Diskrimineringslagen har till indama3l att motverka
diskriminering och p8 andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller dlder. DO har till uppgift att utdva tillsyn dver att
diskrimineringslagen {6ljs. DO utreder anmilningar om diskriminering
och fr dven fora talan 1 domstol {6r en enskild som medger det.
Hanteringen av anmilningar hos DO ir kostnadsfri f6r den enskilde.

24.  Enligt férordningen (2002:989) om statligt stod fér verksamhet
som forebygger och motverkar diskriminering férdelas statliga bidrag till
lokala verksamheter mot diskriminering, s.k. antidiskrimineringsbyr3er.
Byrderna ger rid och stéd om diskrimineringslagstiftningen p3 lokal niva.
Den som upplever sig ha blivit utsatt {6r diskriminering kan vinda sig till
en antidiskrimineringsbyr f6r stod och hjilp. Byrderna arbetar med alla
diskrimineringsgrunder och erbjuder kostnadsfri juridisk rddgivning.
Frin och med 2013 har stodet till organisationer som arbetar med att
bekimpa diskriminering, diribland antidiskrimineringsbyrierna,
permanentats. Samtidigt hojdes den totala st6dsumman till dessa verk-
samheter. Genom att hoja och permanenta stddet visade regeringen att
arbetet mot diskriminering stindigt mdste pigd och att det finns behov
av att individer pd lokal niv8 har tillgdng till rddgivning och st6d 1
diskrimineringsirenden.

25.  Riksdagens ombudsmin (Justiticombudsmannen, JO) utdvar
tillsyn 6ver tillimpningen 1 offentlig verksamhet av lagar och andra
foreskrifter (13 kap. 6 § regeringsformen). JO:s verksamhet regleras
ocksd av lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin.
Enligt instruktionen ska ombudsminnen sirskilt tillse att domstolar och
forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet 1akttar regeringsformens bud
om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grundliggande fri-
och rittigheter inte 6vertrids 1 den offentliga verksamheten.

Globalt utvecklingssamarbete

26.  FN:s konventioner om minskliga rittigheter dr grundliggande
for svenskt bistdnd som bl.a. 1 den av riksdagen stadfista politiken for
global utveckling markerar att arbetet ska utgd frin ett rittighets- och
frdn den fattiga minniskans perspektiv pd utveckling. Arbetet syftar till
att skapa forutsittningar for individer som lever i fattigdom och
utsatthet att férbittra sina levnadsvillkor.

27.  Sverige stoder sdvil bilaterala insatser som stéd genom bl.a.
Europeiska unionen, Férenta Nationerna och Virldsbanken. Vidare
bistdr Sverige med ett omfattande humanitirt arbete men betonar ocksd
langsiktiga, kapacitetsstirkande insatser inom sitt bilaterala och
multilaterala bistdnd. Sverige markerar ocks3 tydligt vikten av att stirka
partnerlinders eget ansvar for finansiering, bl.a. via uppbyggnad av



nationella skattebaser och betonar lokalt deltagande, sd att berérda
minniskor konsulteras och kan piverka utformning av arbetet.

28.  Regeringens sirskilda satsning pd kvinnors och barns hilsa har
fatt stort genomslag i det svenska utvecklingssamarbetet. Stédet till
modra-barnhilsa utgdr 70 procent av det samlade svenska hilsobistindet.

29.  Milleniemé&lsrapporten konstaterar att stdd som frimjar sexuell
och reproduktiv hilsa (SRHR) och minskad médradodlighet dr
avgorande for att nd milleniemdlen 4 och 5. Sverige stddjer dessa
slutsatser och anser att fokus pa sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR) dr mycket vil motiverat. Svenskt bilateralt och
multilateralt st6d, bl.a. via Unicef, UNFPA, GAVI, Globala fonden och
WHO, visar pé viktiga resultat. I Uganda har svenskt stéd bl.a. fokuserat
pi SRHR.

30.  Stdd genom 81 organisationer i civila samhillet har ndtt dver

825 000 personer med information om riskfaktorer och vird fér dem
som ir drabbade av hiv och aids. Informationsmaterial om hiv och aids (5
miljoner enheter) har spritts och kondomer har delats ut.

31.  Sveriges stdd till utbildning har fokus pd milleniemal 2 om alla
barns ritt att genomga grundutbildning och milleniemél 3 om att
sikerstilla att lika manga flickor som pojkar ska ha mojlighet att g3 1
skolan. Inom primirutbildning 1 Bangladesh har Sverige genom stédet till
utbildningsministeriet bidragit till en 6kad och mer rittvis tillging till
skolgdng.

32.  Sverige arbetar m&lmedvetet f6r att frimja kvinnors rittigheter
och roll i utvecklingen. I Etiopien frimjar stodet till civila
samhillsorganisationer sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter
och riktas mot flickors, pojkars och kvinnors rittigheter, inklusive
kvinnors ekonomiska egenmakt och ¢kad férmiga f6r medborgare att
kriva sina rittigheter. Stodet har bidragit till att minska vildet mot
kvinnor; framférallt dr kvinnlig kénsstympning ett omride med mycket
positiva resultat.

33.  Sverige prioriterar ocksd arbete med kvinnors ekonomiska
egenmakt och att stirka jimstilldhetsperspektivet 1 de tillvixtorienterade
sektorerna. Insatserna inriktas bl.a. p att stirka f6rsorjningsmojlig-
heterna f6r minniskor som lever 1 fattigdom, men dven fér att skapa
incitament for den enskilde att investera 1 framtiden och pd ldng sikt
skapa en grund for ekonomisk tillvixt.
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Rekommendation 28

Forstérkt minoritetspolitik

34.  Ijuni2009 antog riksdagen propositionen Frin erkinnande till
egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(proposition 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Den
nya strategin genomférs frin och med januari 2010.

35.  Den rittsliga regleringen av de nationella minoriteternas
rittigheter har fértydligats genom en sammanhéllen lag som giller 1 hela
landet och inte enbart 1 en viss region av landet. Den nya lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik ersitter
tidigare lagar om ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli. Lagen
tridde 1 kraft den 1 januari 2010.

En ny lag som fortydligar sambiillets ansvar

36. I minoritetslagen har allminna bestimmelser inférts for att
fortydliga samhillets ansvar. Dessa dtaganden ska genomféras och
efterlevas 1 hela landet f6r samtliga nationella minoriteter. I lagen har
bestimmelser inférts rorande informationsskyldighet for statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter, det allmidnnas ansvar att frimja de
nationella minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla sina sprik
och sin kultur och skyldigheten att samrdda med de nationella
minoriteterna.

37.  Regeringen har i tidigare rapporter beskrivit vilka rittigheter
enskilda som tillhér en nationell minoritet har att anvinda sitt sprik i
kontakter med myndigheter och domstolar. I denna rapport beskrivs
dirfor enbart de nya rittsliga regleringar som tillkommit inom omradet 1
och med den nya minoritetslagen.

Forbdittringar i rétten att anvinda sitt sprak

38.  Utanfor forvaltningsomridena har enskilda ritt att anvinda
finska, meinkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga
kontakter i férvaltningsmyndigheters irenden 1 vilka den enskilde ir part
eller stillféretridare f6r part, om drendet kan handliggas av personal som
behirskar minoritetsspriket.

39.  Enskilda har alltid ritt att anvinda finska och samiska vid sina
skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern,
Forsikringskassan, Skatteverket, och Diskrimineringsombudsmannen i
drenden 1 vilka den enskilde ir part eller stillféretridare f6r part. Denna
bestimmelse ir ny.

40.  En skyldighet att verka f6r rekrytering av sprikkunnig personal
har inférts. Férvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgdng
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till personal med kunskaper i finska, meinkieli respektive samiska dir
detta behovs 1 kontakter med myndigheten. Denna bestimmelse ir ny.

41.  Ritten att anvinda finska, meinkieli respektive samiska har inte
utvidgats till ytterligare domstolar, eftersom detta inte bedémts som
prioriterat i nuvarande skede. Denna ritt giller dock dven fortsittnings-
vis 1 det ursprungliga férvaltningsomridet, alltsd sju kommuner 1
Norrbotten. En nyhet ir att part, eller stillforetridare for part som
saknar juridiskt bitride, far ritt att pd begiran {3 domstolens domslut
och domskal eller beslut och beslutsmotivering skriftligen éversatta till
ndgot av spriken.

Forbdttrad uppfilining av minoriteters rittigheter

42.  Ectt statligt uppfoljningssystem inférdes dessutom 2010 f6r att
folja upp efterlevnaden av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik. Uppfoljningen syftar till att forbittra
implementeringen av lagen hos myndigheter och kommuner i syfte att
tillse de nationella minoriteternas rittigheter.

43.  Dessutom genomférs, frimst via de uppféljningsansvariga
myndigheterna Sametinget och Linsstyrelsen i Stockholms lin,
omfattande kunskapshéjande insatser i kommuner, pi myndigheter,
bland de nationella minoriteterna och i évriga samhillet. Syftet ir att
kunskap och medvetenhet om de internationella dtagandena och de
nationella minoriteterna och minoritetsrittigheter behover 6ka for att
efterlevnaden av minoritetsdtagandena ska forbittras.

Rekommendation 16

44.  Som framgdr under artikel 2 har regeringen genom
diskrimineringslagen och inrittandet av Diskrimineringsombudsmannen
(DO) skapat férutsittningar f6r att diskrimineringen 1 samhillet ska
bekimpas mer effektivt. Om diskrimineringslagstiftningen ska 3
genomslag 1 samhillet 1 stort beh6vs dock dven lokala aktorer, t.ex.
antidiskrimineringsbyréer, som kompletterar DO:s roll. Dessa aktdrer
spelar en betydande roll 1 lokalsamhillet nir det giller att uppmiirk-
samma och synliggéra olika former av diskriminering och sprida kunskap
om bl.a. gillande lagstiftning och DO:s verksamhet.

45.  Det ir viktigt att organisationer som arbetar med att bekimpa
diskriminering, t.ex. antidiskrimineringsbyrder, kan fortsitta sin verk-
samhet och att det skapas forutsittningar f6r kontinuitet 1 verksamheten.
Stddet till dessa organisationer har dirfor permanentats.
Diskrimineringslagen ger vidare ritt for vissa ideella féreningar att 1
domstol féra talan f6r enskilda personers rikning. Anti-diskriminerings-
byrder har 1 ndgra fall utnyttjat denna méjlighet.

46.  Ettantal statliga myndigheter har sedan ett par 4r tillbaka arbetat
med antidiskrimineringsstrategier som tar sikte pd att motverka
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diskriminering, bdde internt och externt i sin verksamhet. Exempelvis
har linsstyrelserna utarbetat handlingsplaner for lika rittigheter och
mojligheter.

47.  Regeringen gav ijuni 2011 Statens skolverk i uppdrag att
genomfora en fornyad satsning mot diskriminering och annan krinkande
behandling i skolan, férskolan och fritidshemmet. Inom ramen f6r detta
uppdrag ska Skolverket sammanstilla och sprida goda exempel kring det
forebyggande arbetet samt arbetet med rutiner {6r rapportering och
uppfdljning av drenden rérande diskriminering och annan krinkande
behandling. Fér uppdraget disponerar myndigheten 10 miljoner kronor
per ar mellan 2011-2014. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 20 januari 2015.

48.  Forordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor 1
upphandlingskontrakt tridde 1 kraft 1 juli 2006. Enligt férordningen ska
de 30 storsta statliga myndigheterna 1 sina upphandlingskontrake stilla
upp villkor med indama4l att motverka diskriminering hos leverantéren
(antidiskrimineringsvillkor).

49.  Antidiskrimineringsvillkoren ska utformas pa ett sitt som gor det
mojligt f6r myndigheten att kontrollera att de uppfylls. Nir det dr limp-
ligt ska de dven omfatta underleverantérer. Myndigheten ska forena
villkoren med ndgon sanktion. Syftet med férordningen ir att 6ka med-
vetenheten om och efterlevnaden av diskrimineringslagstiftningen.

50.  Konkurrensverket har utvirderat férordningen, bl.a. 1 syfte att
undersoka huruvida syftet med férordningen uppnétts
(Konkurrensverkets rapportserie 2009:2). Sammanfattningsvis kom
Konkurrensverket fram till att antidiskrimineringsvillkor har anammats
av i stort sett samtliga myndigheter och att férordningen har medfort
viss 6kad medvetenhet om diskrimineringslagstiftningen.

51. I Diskrimineringsombudsmannens, DO, uppdrag ingér att sprida
kunskap och information om férbuden mot diskriminering och arbetet
for lika rittigheter och méjligheter till organisationer, inom bide privat
och offentlig verksamhet, samt till enskilda. DO erbjuder rddgivning och
metodutveckling till bl.a. arbetsgivare, hégskolor och skolor. DO har
inom ramen for detta bl.a. tagit fram:

o Vigar till vittigheter — En inspirationsbok 1 lokalt
antidiskrimineringsarbete.

o Romers rdttigheter — Rapport om diskriminering, vigar till upprittelse
och hur juridiken kan bidra till en férindring av romers livsvillkor.

o Upplevelser av diskriminering — Rapport om upplevd diskriminering.

e Ritten till sjukvdrd pd lika villkor — Rapporten utgdr ifrdn forskning pd
omradet, erfarenheter frin patient- och intressegrupper samt anmil-
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ningar till DO om diskriminering inom hilso- och sjukvird. DO har
mot denna bakgrund inlett ett samarbete med olika nationella aktorer.

o Forskningsoversikt om rekrytering i arbetslivet — I rapporten redovisas
bland annat forskning om férekomsten av diskriminering, processer
som skapar och reproducerar diskriminering vid rekrytering samt fram-
gingsfaktorer f6r en rekrytering utan diskriminering.

o Forskningsiversikt om trakasserier inom utbildning och arbetslivet — 1
rapporten redovisas bland annat forskning om férekomsten av
trakasserier, vilka foljder trakasserierna far f6r de som utsitts och hur

man kan arbeta for att motverka trakasserier.

52. DO bedémer att de rapporter och forskningsinventeringar som
getts ut har bidragit med ny kunskap. Kunskapen utgor en grund for
utveckling av metoder och arbetssitt och virdefullt underlag vid val av
inriktning och strategier.

53.  Under 2012 har 1 559 anmilningar inkommit till DO, vilket ir en
minskning med 20 procent jimfért med 2011 och 40 procent jimfort
med 2010. Sammantaget har de flesta anmilningarna rért diskriminerings-
grunderna etnisk tillhdrighet och funktionsnedsittning. DO anfér att det
ir svirt att med sikerhet uttala sig om skilen till minskningen av antalet
anmilningar. Mdnga anmilningar om etnisk tillhorighet giller rekrytering.
DO har bland annat dirfér l3tit ta fram rapporten Forskningséversikt
om rekrytering i arbetslivet. Syftet med 6versikten ir att ta fram ett bra
underlag infér beslut om metoder och insatser f6r ett kommande arbete
med rekrytering.

Romer

54. I Sverige pagér ett systematiskt minoritetsarbete inom ramen fér
regeringens minoritetsstrategi. Minoritetspolitiken omfattar frdgor om
skydd och stdd f6r de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspriken. De nationella minoriteternas sprak och kultur 4r en
del av det gemensamma svenska kulturarvet. Att stirka skyddet fér de
nationella minoriteterna ir en del av Sveriges arbete med att virna om de
minskliga rittigheterna. Regeringen stddjer bl.a. de nationella
minoriteternas arbete sivil f6r jimstilldhet som mot diskriminering.
Regeringen beslutade 1 juli 2011 ett uppdrag till Ungdomsstyrelsen att
under 2011-2014 utlysa och fordela bidrag fér denna typ av verksam-
heter till de nationella minoriteternas organisationer.

55. I februari 2012 presenterades regeringens strategi for romsk
inkludering till riksdagen (skr. 2011/12:56). Den syftar till att sikerstilla
att romer har lika mojligheter och rittigheter som andra och inte utsitts
for diskriminering i sin vardag. Det 6vergripande mélet {6r strategin ir
att den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvirdiga mojligheter 1 livet
som den som ir icke-rom. Strategin utgdr frin de minskliga rittigheterna
med sirskild betoning p& principen om icke-diskriminering, jimstilldhet
och barnets rittigheter och innehller mal och tgirder inom sex verk-
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samhetsomrdden: utbildning; arbete; bostad; hilsa, social omsorg och
trygghet; kultur och sprik och civilsamhillets organisering. Arbetet med
strategin har inletts under viren 2012 genom att regeringen bl.a. limnat
olika uppdrag till myndigheter. Uppdragen ska i relevanta delar genom-
foras 1 samrdd med DO.

56.  Regeringen samarbetar med Europarddet {or att motverka
antiziganism och avser att under vren 2013 genomféra ett
internationellt rundabordssamtal 1 frigan.

57.  Vidare p3gir ett arbete inom Regeringskansliet {6r att utarbeta en
vitbok om 6vergrepp, krinkningar och andra sirbehandlande dtgirder
mot romer under 1900-talet. Syftet ir att ge ett erkinnande 4t offren och
deras anhériga och skapa forstdelse for den romska minoritetens
situation 1 dag. Vitboken planeras att bli klar under 2013.

58. Diskrimineringsombudsmannen, DO, har bedrivit ett sirskilt
arbete riktat mot diskriminering av romer. DO har bl.a. gitt igenom de
anmilningar avseende romer som inkommit under 2004-2010. Av
rapporten, Romers rittigheter frdn 2011, framgar att diskriminering inte
sillan sker i vardagliga situationer, sisom nir romska kvinnor, ofta
tillsammans med sina barn, ska handla mat, ika buss eller beséka en
restaurang. DO har utifrdn rapporten genomfért tvd rittighetsbaserade
utbildningsinsatser. Myndigheten har ocksa spridit resultaten frin
rapporten genom seminarier med romska representanter samt berérda
myndigheter och kommuner.

Frimlingsfientlighet

59.  Regeringen anser att det dr angeldget att ta ett samlat grepp om
arbetet mot frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans.
Regeringen har vidtagit flera dtgirder f6r att 8 fram den kunskap och det
underlag som behovs f6r regeringens fortsatta stillningstaganden om
behovet av ytterligare dtgirder pd omridet.

60.  Regeringen har bl.a. tillsatt utredningen om ett effektivare arbete
mot frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans (A 2011:02).
Uppdraget redovisades under hosten 2012. Betinkandet
Frimlingsfienden inom oss (SOU 2012:74) ir nu ute p& remiss och
kommer sedan att beredas inom Regeringskansliet.

61.  Forum f6r levande historia har 1 uppdrag att — med utgdngspunkt
1 forintelsen — arbeta med frigor som rér tolerans, demokrati och minsk-
liga rittigheter. P4 uppdrag av regeringen har Forum for levande historia
genomfort en kartliggning av antisemitism och islamofobi. Av rapporten
Antisemitism och Islamofobi framgir bl.a. att Internet och sociala
medier ir de stora killorna till spridning av antisemitism och islamofobi.
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62.  En ny webbplats pd regeringen.se har lanserats dir nigra av de
vanligaste nitmyterna om invandrare och minoriteter bemots med fakta.

63.  Enligt férordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter
mot rasism och liknande former av intolerans férdelas medel till
verksamheter mot rasism, afrofobi, islamofobi, antiziganism,
antisemitism, homofobi eller en kombination av dessa. Statliga medel
utgdr dven till Exit Fryshuset for insatser mot rasism och liknande
former av intolerans som avser avhopparverksamhet. Regeringen har
ocks3 avsatt sirskilda medel for att 6ka sikerheten och minska
utsattheten for den judiska minoriteten.

64.  Kunskaperna och medvetenheten om frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans kan forstirkas och férdjupas genom olika
dtgirder. Skolan utgér en nyckelinstitution 1 det 1dngsiktiga frimjandet
av tolerans och 6ppenhet. En tredrig satsning f6r kunskapshéjande
insatser for barn och ungdomar om frimlingsfientlighet och liknande
former av intolerans genomférs dirfér under perioden 2012-2014.

Statistik — hatbrott (etnicitet)

65. I Sverige producerar Brottsforebyggande ridet (Brd) &rligen
hatbrottsstatistik pd uppdrag av regeringen. Den ena delen utgérs av
polisanmilningar dir Brd efter en sirskild granskning har kunnat
identifiera ett hatbrottsmotiv. Den andra delen av statistiken utgors av
sjilvrapporterad utsatthet utifrdn Nationella Trygghetsundersokningen
(NTU). NTU ir en arlig frdgeundersdkning 1 vilken drygt 13 000
personer svarar p frigor om utsatthet f6r brott.

66. I statistiken redovisas inkommen anmilan om brott, uppklarad
anmilan om brott och personer utsatta for hatbrott. Hatbrotten
klassificeras i statistiken i fyra grupper, varav en ir brott med
frimlingsfientliga/rasistiska motiv.

67.  Ar2011 identifierades hatbrottsmotiv med
frimlingsfientliga/rasistiska motiv 1 3 936 brottsanmilningar. I
anmilningsstatistiken dterfinns enbart de brott som kommer till
rittsvisendets kinnedom, och det ir inte alltid som motivet till brottet
framkommer i polisanmilan. Statistiken avspeglar dirfér inte den
faktiska hatbrottsligheten.

68.  Av huvudbrotten i polisanmilningarna frin 2011 med
identifierade frimlingsfientliga/rasistiska motiv personuppklarades 262.
Actt ett brott blivit personuppklarat innebir att dtal har vickts,
strafforeliggande har utfirdats eller dtalsunderldtelse har meddelats.
Huvuddelen av de aktuella anmilningarna avsig talsbeslut.

69.  Enligt uppgifter frdin NTU 2011, som mitte utsatthet under 2010,
uppgav 1,1 procent av de tillfrdgade personerna (16-79 ar) att de blivit
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utsatta for frimlingsfientliga hatbrott under 2010. Det motsvarar upp-
skattningsvis 81 000 personer 1 hela befolkningen. Resultaten ir dock
osikra, och kan dirfor under- eller 6verskatta den faktiska omfattningen.

Rekommendation 17

Personer med funktionsnedsittning

70.  Sverige ratificerade FN:s konvention om rittigheter {ér personer
med funktionsnedsittning och det frivilliga tilliggsprotokollet 1
december 2008. Konventionen ir nu vigledande 1 den strategi som styr
arbetet for att skapa ett samhille utan hinder for delaktighet och
jaimlikhet 1 levnadsvillkor f6r minniskor med funktionsnedsittning.

71. Mellan &r 2000 och 2010 styrdes arbetet med att frimja
delaktighet och jimlikhet f6r personer med funktionsnedsittning av
handlingsplanen Frn patient till medborgare (prop. 1999/2000:79). I
utvirderingen av planen kunde konstateras att det gjorts framsteg pd
mdnga omrdden och att tillgingligheten f6r personer med
funktionsnedsittning férbittrats inom flertalet sektorer 1 samhillet.

72.  Samtidigt konstaterade regeringen att fler dtgirder behover sittas
in och att arbetet miste bli mer effektivt. Utifrdn det aviserade
regeringen en tvirsektoriell strategi med uppféljningsbara insatser inom
prioriterade samhillsomrdden som skulle genomféras 4r 2011-2016. De
omriden som prioriteras ir Arbetsmarknadspolitiken, Socialpolitiken,
Utbildningspolitiken, Transportpolitiken, IT-politiken, Okad fysisk till-
ginglighet, Rittsvisendet, Folkhilsopolitiken, Kultur, medier och idrott.

73.  Att stirka mojligheterna for personer med funktionsnedsittning
att kunna delta 1 arbetslivet pd jimlika villkor ir en viktig och
grundliggande friga f6r Sveriges funktionshinderspolitik. Delaktighet i
arbetslivet ir en frdga som hinger nira thop med méjligheten till
delaktighet 1 6vriga delar av samhillet. Sedan starten fér handlingsplanen
Frin patient till medborgare har dirfér samtliga statliga myndigheter
3lagts att forbittra sin tillginglighet bdde avseende sina lokaler,
kommunikation och i sin verksamhet. Utvecklingen har kontinuerligt
foljts upp och en forbittring och 6kad medvetenhet om vikten av att
gora sina verksamheter tillgingliga f6r alla oavsett funktionsférmiga ir
tydlig 4ven om regeringens uppfattning ir att det gar f6r langsamt.

74.  Regeringen genomférde dr 2009 en analys av vilka framsteg som
gjorts inom ramen for arbetet med handlingsplanen och menade att
forbittringar hade skett, till exempel att tillgingligheten f6r personer
med funktionsnedsittning férbittrats inom flertalet sektorer 1 samhillet.
Sirskilt omniamns insatser 1 samverkan mellan olika aktdrer som
kommuner och myndigheter. Ett exempel ir den samverkan som
genomforts kring att 6ka den fysiska tillgingligheten 1 offentliga miljoer.
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Arbetet har blivit framgingsrikt d& det genomforts 1 ett strukturerat
plan- och strategiarbete.

75.  Erfarenheterna frin de forsta tio dren av handlingsplanen ledde till
att regeringen &r 2011 antog en strategi for att ytterligare piskynda
genomférandet av funktionshinderspolitiken i Sverige. Erfarenheterna
frdn arbetet med handlingsplanen var att det var svart att f6lja den
faktiska utvecklingen utifrdn brist p& uppfoéljningsbara mél och statistik.

76.  Regeringen okade dirfor antalet myndigheter med ett sirskilt
ansvar for att genomdriva funktionshinderspolitiken inom sitt
verksamhetsomrade frdn 12 till 22. Myndigheterna har formulerat mal att
genomféra, mita och f6lja upp under strategins femariga
genomforandeperiod. I strategin ligger regeringen stor vikt vid att
resultaten av funktionshinderspolitikens genomférande ska ge effekter 1
levnadsforhdllanden f6r personer med funktionsnedsittning.

77.  Enutveckling pdgdr av de nationella levnadsnivdundersékningarna
for att de bittre ska kunna redovisa situationen fér personer med
funktionsnedsittning jimfért med 6vrig befolkning. Ar 2012 och 2013
har publicerats nationella rapporter som bide redovisar de insatser som
myndigheter, landsting och kommuner genomfor samt vilka effekter
dessa fir for den enskilde med funktionsnedsittning. Exempel pd
omriden dir forbittringar kan noteras och som har direkt paverkan pd
mojligheter att delta 1 arbetslivet dr att flera fysiska hinder i
utomhusmiljon dtgirdats, att fler studenter med funktionsnedsittning
finns inskrivna pd hégskola och universitet och att stddet till personlig
assistans okar.

Rekommendation 30

78.  Den svenska regeringen f6r via Utrikesdepartementet
kontinuerlig dialog med svenska foretag om vikten av att arbeta med
hillbart foretagande (CSR) utifrdn internationellt erkinda riktlinjer.
Sveriges CSR-ambassadér deltar 1 seminarier och work-shops, som
anordnas bl.a. tillsammans med vira utlandsmyndigheter pd marknader
utanfér Sverige.

79.  Den svenska regeringen har en férvintan pd att alla svenska
foretag respekterar de minskliga rittigheterna, inklusive ILO:s s.k.
kirnkonventioner om rittigheter i arbetslivet, 1 all sin verksamhet.

80.  Regeringen uppmuntrar att foéretagen stédjer och foljer f6ljande
internationella ramverk och standarder i sitt arbete med héllbart
foretagande: OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag, FN:s vig-
ledande principer f6r féretag och minskliga rittigheter, FN:s Global
Compact. Samtidigt ir Sverige tydliga med att engagemanget 1 dessa vik-
tiga frdgor dr och ska vara foretagsigt och foretagsdrivet. Detta betyder i
praktiken att féretagen sjilva viljer hur de ska implementera och arbeta
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med héllbarhetsfrigor.

81.  Arbete pdgir nationellt med att implementera FN:s vigledande
principer for féretag och minskliga rittigheter som antogs av MR-radet
2011 (i dessa ingdr de grundliggande minskliga rittigheterna som
framgar av ESK-konventionen). Utrikesdepartementet inbjéd 1 mars
2013 intressenter for att diskutera utvecklingsfrdgor, inklusive frigan om
foretag och minskliga rittigheter.

82.  Regeringen tydliggjorde 2012 i sin dgarpolicy fér statligt dgda
bolag att de ska efterleva internationella riktlinjer for hillbart
foretagande, inklusive FN:s vigledande principer om féretag och
minskliga rittigheter.

83.  Ienlighet med regeringens ILO:s strategi verkar regeringen for
att fler medlemsstater ska ratificera och leva upp till ILO: s
konventioner, framfér allt ILO:s kirnkonventioner om minskliga
rittigheter 1 arbetslivet.

84.  Regeringen stiller sig fortlopande bakom nya férslag till
internationella ILO-instrument som antas inom ramen ILO:s 4rliga
arbetskonferens, som exempelvis 2010 dra rekommendation om Hiv/aids
1 arbetslivet, 2011 irs konvention om hushéillsarbetet och 2012 4rs
rekommendation om nationell social grundskydd.

85.  Inom ramen for Sveriges partnerskap med ILO stodjer regeringen
utvecklingsprogram med syfte att frimja ILO:s kirnverksamhet, bl.a.
genom att bidra till uppbyggande av oberoende arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer och stddja projekt som ska frimja sysselsittning for
ungdomar och stirka kvinnors stillning pa arbetsmarknaden.

Artikel 3

Jamstalldhetspolitiken

86.  Situationen f6r kvinnor respektive min redovisas under de olika
artiklarna i denna rapport. Nedan féljer en sammanfattande redovisning
av regeringens insatser for att frimja jimstilldheten mellan kvinnor och
min. En utforligare redovisning kommer att ske i regeringens rapport till
Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor som
ska 6verlimnas till CEDAW-kommittén 2014.

87.  Den 1 januari 2009 tridde, som tidigare nimnts,
diskrimineringslagen 1 kraft. Lagen, som ersatte jimstilldhetslagen, har
som indama3l att motverka diskriminering och p andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller lder. Lagen innehéller bl.a.
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bestimmelser om att arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om
aktiva dtgirder for att uppna lika rittigheter och méjligheter 1 arbetslivet,
bl.a. fér att utjimna och férhindra skillnader 116n och arbetsvillkor
mellan kvinnor och min som utfér arbete som ir att betrakta som lika

eller likvirdigt.

88.  Arbetsgivaren ska vart tredje &r kartligga och analysera
bestimmelser och praxis om léner och arbetsvillkor samt [6neskillnader
mellan kvinnor och min. Vart tredje ar ska arbetsgivare med minst 25
anstillda uppritta en handlingsplan f6r jimstillda [6ner. T juni 2012
beslutade regeringen om en utredning for att se dver och foresld hur
arbetet med aktiva dtgirder ska kunna bedrivas pd mest indamélsenliga
sitt. Uppdraget ska redovisas senast 1 februari 2014.

89.  Det dvergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Det
faststilldes av riksdagen 2006. Foljande delmil vigleder regeringens
politik:

e En jimn fordelning av makt och inflytande.

¢ Ekonomisk jimstilldhet.

e Jimn f6érdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
e Mins vild mot kvinnor ska upphéra.

90.  Jamstilldhetsintegrering ir sedan 1 bérjan av 1990-talet
regeringens dvergripande strategi for jimstilldhetspolitiken. Det innebir
att ett jimstilldhetsperspektiv inforlivas 1 alla led av beslutsprocessen
och att de aktdrer som normalt sett deltar 1 beslutsprocessen har ansvar
for att det sker. I regeringen innebir det att varje statsrdd har ansvar for
jimstilldhet inom sitt respektive politikomrdde. Jimstilldhetsministern
ansvarar for att driva pd, utveckla och samordna regeringens jimstilld-
hetspolitik. Utéver jimstilldhetsintegrering vidtar regeringen vid behov
sirskilda dtgirder och tillfilliga insatser f6r att stimulera, utveckla och
paskynda utvecklingen.

91.  Ensirskild jimstilldhetssatsning genomfordes 2007-2010 genom
att jimstilldhetspolitiken tillférdes medel motsvarande 1,6 miljarder
kronor. Det innebar en tiodubbling av resurserna till omridet. Syftet var
att driva pd utvecklingen och forstirka jimstilldheten inom alla
samhillsomriden.

92.  Insatser for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor
hade hégsta prioritet under perioden. Sammanlagt fordelades 638
miljoner kronor till olika dtgirder f6r att uppnd mélet att mins vild mot
kvinnor ska upphéra. Satsningarna gjordes inom ramen fér tre
handlingsplaner pd omradet. I Handlingsplan for att bekimpa mins vld
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald 1 samkonade
relationer anges 56 olika dtgirder som spinner 6ver ett brett filt och
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engagerar en rad myndigheter och frivilligorganisationer. Insatserna
syftar bl.a. till att 6ka skyddet for valdsutsatta kvinnor, att stirka det
forebyggande arbetet och att 6ka samverkan mellan olika aktorer.
Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamal innehéller 36 olika dtgirder f6r att 6kat skydd och stéd till
utsatta, stirkt forebyggande arbete, stirkt kvalitet och effektivitet 1
rittsvisendet, 6kad nationell och internationell samverkan samt 6kad
kunskap. En tredje skrivelse utgérs av Handlingsplan for att forebygga
att unga blir gifta mot sin vilja som ocks3 innefattar frigor om
hedersrelaterat vald och fortryck, med dtgirder for att stirka det
forebyggande arbetet, stirkt stéd och skydd samt forbittrad samverkan
mellan myndigheter.

93.  Ett annat insatsomrdde rérde jimstilldhetsintegrering i
kommuner och landsting. For att stirka arbetet fordelades sammanlagt
158 miljoner kronor med syfte att garantera att verksamheterna 1 den
offentliga sektorn svarar mot bida konens villkor och behov samt att
sikerstilla att hog kvalitet och goda resultat uppnds fér kvinnor och
min, flickor och pojkar. Mer precist syftar programmet till att
vidareutveckla ledningssystem och verktyg for verksamhets- och
kvalitetsutveckling pa ett sitt som beaktar ett jimstilldhetsperspektiv.

94.  Tvi delegationer hade mellan 2008 och 2010 1 uppdrag att stirka
jimstilldhet 1 skolan och hogskolan. Delegationen for jimstilldhet 1
skolan hade 2008 — 2010 1 uppgift att lyfta fram och utveckla kunskap om
jimstilldhet 1 skolan genom att analysera konsskillnader 1
utbildningsresultat samt att kartligga omrdden dir ny kunskap om genus
och jimstilldhet. Delegationen for jimstilldhet 1 hégskolans (2009 —
2010) uppdrag var att stddja insatser och foresld dtgirder som frimjar
jamstilldhet 1 hégskolan, bl.a. genom att uppmirksamma och motverka
kénsbundna utbildningsval. Delegationen férdelade ocksd sammanlagt
47 miljoner kronor till insatser for jimstilldhet.

95.  Iskrivelsen En jimstilld arbetsmarknad — regeringens strategi for
jimstilldhet pd arbetsmarknaden och 1 niringslivet (2008) redovisade
regeringen sina beddmningar av de viktigaste utmaningarna fér jim-
stilldhet pa arbetsmarknaden och 1 niringslivet samt politikens inrikt-
ning for att mota dessa. Strategin omfattar 68 dtgirder f6r att motverka
kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden, att frimja jimstillda villkor for
entreprendrskap samt att uppnd ett jimstillt deltagande 1 arbetslivet och
jamstillda arbetslivsvillkor. Inriktningarna har 1 huvudsak kunnat for-
verkligas inom ramen for generella insatser som genomfors inom berérda
politikomraden.

96.  Ovriga insatser har rért bla. forskning och kompetensutveckling
(sammanlagt 138 miljoner kronor), stéd till jimstilldhetsprojekt inom
ideella organisationer (26 miljoner kronor) samt stdd till olika dtgirder
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for att uppnd milet om jimn férdelning av det obetalda arbetet (18
miljoner kronor).

97.  Regeringen konstaterade 1 sin redovisning av den sirskilda
jaimstilldhetssatsningen till riksdagen 1 september 2012 att den kraftiga
resursforstirkningen har méjliggjort en utveckling av
jimstilldhetsarbetet inom en rad centrala omriden for att utveckla
politiken och nd det jimstilldhetspolitiska méilet. Bredden pd satsningen
har inneburit bdde en utveckling av arbetsformer och metoder och en
férdjupning av kunskaperna pd omridet.

98.  For att sikra hillbarheten 1 den sirskilda jimstilldhetssatsningen
2007-2010 och som redogjorts fér ovan, och som stéd f6r genomférande
av jimstélldhetspolitiken under innevarande mandatperiod 2010-2014,
har riksdagen avsatt nirmare 1 miljard kronor. Nedan foljer en
redovisning av nigra av de insatser som genomférs under perioden.

99.  Insatser for att bekimpa mins vild mot kvinnor, inklusive
prostitution och minniskohandel for sexuella indama3l har fortsatt
hogsta prioritet. Insatser genomfors inom ramen f6r sex fokusomraden:

e Nationell mobilisering och samordning

o Atgirder mot sexuellt vild

o Stirkt forebyggande arbete samt skydd av och stod till vildsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vild

o Forebyggande och bekimpande av hedersrelaterat vald och fortyck,
inklusive dktenskap mot ndgons vilja

e Forebyggande insatser riktade mot min samt

o Insatser mot prostitution och minniskohandel for sexuella indamal.

100. Regeringen utsdg i april 2012 en nationell samordnare med
uppdrag att stadkomma en kraftsamling mot vild i1 nira relationer. I
uppdraget ingdr bl.a. att samla och st6dja berorda aktorer for att oka
effektiviteten, kvaliteten och lingsiktigheten i arbetet mot vld i nira
relationer. Samordnaren ska sirskilt 6verviga hur férebyggande insatser
mot vald kan utvecklas och genomféras. I uppdraget ingdr ocks3 att
overviga hur skyddet for och stodet till brottsoffren kan utvecklas och 1
det sammanhanget sirskilt se éver hur kvinnojourers och andra berérda
ideella organisationers verksamhet kan forstirkas. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 juni 2014.

101. Den 7 april 2011 antogs Europarddets konvention om
forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet
(Istanbulkonventionen). Sverige undertecknade konventionen den 11
maj 2011. En sirskild utredare har haft i uppdrag att analysera
konventionen och ¢verviga vilka &tgirder som krivs for att Sverige ska
kunna tilltrida konventionen samt att limna férslag till sddana tgirder.
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Sverige bedoms uppfylla merparten av vad Istanbulkonventionen
foreskriver. En svensk anslutning till konventionen bedéoms dock kriva
vissa lagindringar. Utredarens forslag bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

102.  Utvirdering och férindring av fridskrinkningsbrotten, sexual-
brottslagstiftningen, straffbestimmelsen om minniskohandel och
forbudet mot kép av sexuell tjinst behandlas under artikel 10.

103.  Ett utvecklingsarbete genomférs 2011 — 2015 for att stirka
jimstilldhetsintegrering. Arbetet sker under samlingsbeteckningen
"Plattform f6r jimstilldhetsintegrering 2011-2015”. Plattformen
omfattar fem delprojekt och tar ett samlat strategiskt grepp om de
utvecklingsbehov som identifierats avseende arbetet med
jimstilldhetsintegrering. De fem delprojekten omfattar insatser pd
nationell, regional och lokal niva:

Strategi for jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet
Utveckling av myndigheternas arbete

Regionalt stéd f6r jimstilldhetsintegrering
Jamstilldhetsintegrering pd lokal nivd

ke

Samla och sprida kunskap och erfarenheter

104.  Sverige tillhor de linder som har bland de minsta skillnader
mellan mitbara indikatorer f6r jimstilldhet i arbetslivet. Tabellen nedan
visar ett urval av sddana indikatorer.

Kvinnor min

Sysselsittningsgrad (andel
sysselsatta av
befolkningen) férsta
kvartalet 2013, killa SCB
Arbetskraftsundersokning
35-44 3r, % 85,2 90,6
55-64 ar, % 69,6 76,0
totalt 15-74 ir, % 62,1 67,0
utrikes fodda, % 52,9 60,6
faktiskt arbetad 29,3 34,3
medelarbetstid for fast an-

stillda, tim/vecka
medellon alla sektorer 26 800 31200
2011, killa

Medlingsinstitutet, kronor

per minad
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105.  Utifrdn dessa forhdllanden tillkallade regeringen &r 2011 en
delegation for jimstilldhet 1 arbetslivet. Delegationen, som bestar av bl.a.
héga foretridare for arbetsmarknadens parter och forskare, har 1 uppdrag
att sammanstilla och tillgingliggdra kunskap om kvinnors och mins
olika villkor och méjligheter samt om de férhdllanden som utgér grund
for skillnaderna, att stimulera till debatt om hur jimstilldhet i arbetslivet
kan frimjas samt att limna forslag pd insatser for 6kad jimstilldhet.
Delegationen ska redovisa sitt uppdrag hosten 2014.

106. Regeringen beslutade 1 september 2012 om en utredning for att
kartligga och analysera frigor som ror min och jimstilldhet.
Utredningen ska bl.a. beskriva och analysera mins livssituation 1
torhallande till kvinnors och hur den har férindrats, samt hur min
forhéller sig till jimstilldhet och hur mins livsvillkor kan pdverkas av
bristande jimstilldhet. Utredningen ska ocks redovisa verksamheter
som arbetar med min och jimstilldhet samt relevant forskning om mins
livssituation, férhillningssitt och ansvarstagande bl.a. nir det giller
forildraskap.

107.  Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av att kvinnor och
min 1 stor utstrickning arbetar 1 olika sektorer och 1 olika yrken. Min
dterfinns 1 hogre utstrickning dn kvinnor pd hégre befattningar eller
chefsposter. Ar 2010 var 35 procent av alla chefer kvinnor, vilket var en
okning med 6 procentenheter sedan 2006. Kénsférdelningen bland
chefer skiljer sig 4t mellan olika sektorer. Endast staten har en
koénsfordelning som ligger inom jimstilldhetsintervallet, d.v.s. 60-40.
Andelen chefer som ir kvinnor ir hogst i landstinget, och dir har det
ocksd skett den storsta 6kningen sedan 2006. Ligst andel kvinnor som ir
chefer finns 1 den privata sektorn. Den ojimna konsférdelningen ir
sirskilt pdtaglig pd de allra hogsta chefsposterna. Av de 230 storsta
borsforetagen hade endast 14 en kvinna som verkstillande direktor 2013.
I styrelserna for de statligt hel- och deligda féretagen var 48 procent av
ledaméterna kvinnor och 52 procent min 2102. Andelen kvinnor 1
bérsbolagens styrelser har okat frén 5 procent 2000 till drygt 20 procent
2012.

108. Regeringen, som inte har f6r avsikt att féresld lagstiftning for
kvotering av ledaméter 1 bolagsstyrelser, genomfér sedan 2009 det
nationella programmet Styrelsekraft. Det vinder sig till kvinnor fér att
oka andelen kvinnor pa chefspositioner och 1 styrelser, 1 sdvil statligt
igda bolag och myndigheter, som 1 privata foretag. I férsta omgingen av
Styrelsekraft (2009-2010) tilldelades 200 kvinnor i ledande positioner i
niringsliv och offentlig sektor dver hela landet stipendier f6r styrelse-
utbildning samt en mentor med tung styrelseerfarenhet. I oktober 2010
hade ungefir hilften av kvinnorna fatt erbjudande om styrelseplats.

109. Under perioden 2011-2012 begrinsades Styrelsekraft till styrelse-
arbete och antalet deltagare till 100. Malgruppen var 1 férsta hand
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kvinnor som dgde foretag och ville {4 féretaget att vixa. Av mentorerna
krivdes bred erfarenhet av styrelsearbete.

110. Ien utvirdering av 2011 &rs program framgar att deltagarna som
helhet var njda med programmet. Sdvil mentorskapet som
styrelseutbildningen bedémdes av deltagarna som viktiga fér att
3stadkomma en forindring. En tredjedel av deltagarna ansdg att
styrelsearbetet hade férindrats, framfor allt for att man tagit in externa
ledaméter. Det totala antalet styrelseuppdrag for deltagande kvinnor var
dock bara marginellt hégre efter dn innan programmet.

111.  Regeringen for en kontinuerlig dialog med foretridare for
niringslivet f6r att driva pd utvecklingen och 6ka andelen kvinnor pa
ledande positioner. Statistiska Centralbyrdn (SCB) genomfér pd
regeringens uppdrag en enkitundersokning under 2013 bland omkring 1000
foretag for att 6ka kunskapen om bakomliggande faktorer, attityder och
virderingar som kan styra utvecklingen i féretagen. Resultatet av
undersdkningen kommer att ge virdefullt underlag for fortsatta
overviganden om politiska insatser som kan stimulera féretagen att pa
frivillig vig 6ka andelen kvinnor pa ledande befattning och 1 féretagens
styrelser. Regeringen deltar konstruktivt i férhandlingarna om EU-
direktivet om stirkt jimstilldhet 1 borsbolagens styrelser, och stodjer 1
forhandlingarna l6sningar som innebir frivilliga dtaganden frin féretagens
sida.

Artikel 6

Regeringens utgangspunkt

112.  Utévande av ekonomisk, social och kulturella rittigheter
forutsitter att en stor del av befolkningen ir sysselsatta, att de som kan
och vill ha ett arbete ocksd ska kunna f§ ett. Storsta skillnaderna i
mojligheter att utdva av ekonomisk, social och kulturella rittigheter
finns mellan dem som har ett arbete och dem som inte har det. Detta
kriver en effektiv sysselsittningspolitik som anpassas éver
konjunkturcykeln.

113. Ramverket f6r hur sysselsittningspolitiken utformas foreliggs
drligen riksdagen i den ekonomiska virpropositionen. Denna redovisning
ir till stora delar en sammanstillning av redovisningen till riksdagen.

114.  Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift sedan regeringen
tilleridde 2006 har varit att varaktigt 6ka sysselsittningen frimst genom
ett minskat utanforskap. Sysselsittningsnivdn ska vara férenlig med 13g
och stabil inflation och ekonomisk balans i 6vrigt, dvs. det ir den
varaktiga sysselsittningen som ska 6ka. Ndgot férenklat bidrar
sysselsittningspolitiken pd tvd sitt till mojligheter f6r ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter:
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En generds och gemensamt finansierad vilfiard kriver att en stor andel av
befolkningen arbetar, eftersom férvirvsarbete ir den viktigaste skatte-
basen 1 ekonomin. Nir fler arbetar frigors resurser i den offentliga
sektorn eftersom utgifterna for bl.a. arbetslgshetsersittning och
ekonomiskt bistdnd minskar.

115. Detta skapar i sin tur utrymme f6r att férbittra kvaliteten 1
exempelvis skolan, dldreomsorgen, virden, kulturinstitutioner och annat
som sammantaget ger mojligheter f6r medborgarna att utéva
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Den demografiska
utvecklingen med en stérre andel dldre kommer att medféra en okad
belastning pd samhillets mojligheter att leverera de system som ér
noédvindiga rittigheterna.

116. For att markera sysselsittningens centrala roll i regeringens
politik har regeringen inom EU:s 2020 process férbundit sig att soka nd
en sysselsittningsgrad (andel sysselsatta av befolkningen 20 till 64 &r) vil
over 80 procent, fem procentenheter hogre in det mdl som angivits for
EU 1 genomsnitt.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

117.  Vid regeringsskiftet 2006 var det stora problemet pd
arbetsmarknaden att alltfor £ arbetade och att mojligheterna till arbete
var ojimnt fordelade mellan olika grupper. En indikation pd detta var att
antalet som fick ersittning vid arbetsléshet och sjukdom samt
ekonomiskt bistind mitt som heldrsekvivalenter trendmissigt hade 6kat
sedan 1970-talet.
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Figur 1: Antal tusen personer som fir ersittning frin vissa trygghets-
system
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Anm.: Antal personer matt som heldrsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och egna berakningar.

118.  For att bryta utvecklingen har det under de senaste sju dren
genomforts genomgripande reformer inom arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsloshetsforsikringen dr en intrigerad del av
arbetsmarknadspolitiken. Aven i arbetsléshetsforsikringen har
genomgripande reformer genomforts.

119. Inom arbetsmarknadspolitiken har insatserna koncentreras till tva
s.k. garantiprogram som riktar sig till dem som varit utan arbete linge.
Grundliggande 1 garantiprogrammen ir rittighet till ersittning och krav
pa aktivt arbetssékande och deltagande i utbildning, praktikprogram och
andra aktiviteter.

120. Férindringar har ocksd skett inom sjukforsikringssystemen. Till
de viktigaste férindringarna hér méjligheter till aktivare och snabbare
rehabilitering samtidigt som bortre grinser f6r hur linge man kan {4
ersittning inforts.

121. Regeringens bedémning ir att reformerna inom
forsikringssystemen har bidragit till att Sverige sedan 2006 haft en stabil
och trendmissigt positiv utveckling av antalet sysselsatta personer. Den
positiva utvecklingen har fortgdtt trots att Sverige liksom 6vriga Europa
2008 och 2011 upplevt tvd ligkonjunkturer, finans- och skuldkriserna.
Trots dessa har antalet sysselsatta 6kar med 215 000 personer sedan
2006, 100 000 kvinnor och 115 000 min (sdsongsjusterade virden,
december 2006 till december 2012).
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Figur 2: Antal kvinnor och min sysselsatta och antal kvinnor och min 1
arbete 1 mars 2013, 15-74 4r.
Killa: SCB (AKU).
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122.  Sysselsittningsgraden (antal sysselsatta relativt befolkningen) har
uppvisat en mer varierande utveckling under perioden 2006 till 2012.
Nivan varierat mellan 64 och 67 procent de senaste dren. Kvinnorna har
haft en stabilare utveckling 4n minnen. Sysselsittningsgraden har sedan
2006 minskat med 0,9 procentenheter totalt, 0,5 procentenheter for
kvinnorna och 1,3 procentenheter f6r minnen. Orsaken ir att stora
drskullar har tillforts arbetskraften samtidigt som konjunkturen varit fér
svag for att kunna absorbera tillskotten. Sverige har ocksd 1 enlighet med
detta en hog ungdomsarbetsléshet jimfér med andra linder 1 EU.
Skillnaden mellan kvinnor och min férklaras av den kénsuppdelande
arbetsmarknaden. Exportberoende industri med en évervikt fér min
regerar snabbare p& konjunktursvingningar idn offentlig sektor dir
kvinnorna ir 1 majoritet.

123.  Ett annat tecken pd samma forhdllanden ir att arbetslésheten inte
har haft samma trendmissiga positiva utveckling som antalet sysselsitta.
De konjunkturmissiga variationerna har varit betydande. Arbetslésheten
mitt som andel av arbetskraften ir i februari 2013 totalt 8,5 procent, 8,1
procent f6r kvinnor och 8,8 procent for min.

Atgarder inom sjukforsakringen

124.  Den viktigaste forklaringen till att antalet personer som far
ersittning frin trygghetssystemen har minskat ir att firre personer
behoéver sjukpenning/sjuklon respektive sjuk- och aktivitetsersittning
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(se figur 1). Den minskade sjukfrinvaron har medfért att antalet
personer som arbetar har 6kat. I dag dr den svenska sjukfrdnvaron nere
pd vad som kan betraktas som en lig nivd. Sverige utmirker sig inte
lingre i relation till andra linder med motsvarande system och férméner.
Sedan 2010 har dock antalet sjukfall 6kat ndgot, vilket bl.a. beror p3 att
personer som tidigare uppndtt maximal tid 1 sjukférsikringen dtervinder
till sjukférsikringen.

125. Det finns minga mojliga forklaringar till den minskade
sjukfrinvaron. Mycket tyder pd att en viktig forklaring ir att olika
reformer har samverkat med férindrade attityder och normer.
Oberoende granskningar tyder pd att reformerna med stor sannolikhet
har varit en viktig orsak till den minskade sjukfrdnvaron. Det dr ocksd
tydligt att minskningen av antalet personer med sjukersittning har
sammanfallit med genomférandet av regeringens reformer. De
forindrade villkoren for att bli berittigad till stadigvarande
sjukersittning samt borttagandet av méjligheten till tidsbegrinsad
sjukersittning tridde 1 kraft den 1 juli 2008. Av figur 1 framgér att antal
personer med sjukersittningen bérjade minska direfter.

126. Antalet personer som fir ersittning ifrdn olika trygghetssystem
har alltsd minskat jimfért med 2008 trots att antalet personer med
arbetsloshetsersittning och antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program under finanskrisen och skuldkrisen har ¢kat till f6ljd av den
utdragna ligkonjunkturen. Det indikerar att minskningen av antal
personer med sjuk- och aktivitetsersittningen inte fullt ut har medfort
en 6kning in ndgot annat ersittningssystem, utan att de har fatt
inkomster pd annat sitt.

127.  Ett kvarvarande problem ir den fortsatta 6kningen av antalet
personer med aktivitetsersittning. Allt fler unga beviljas
aktivitetsersittning pd grund av forlingd skolgdng, medan det ir firre
som beviljas aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsformaga.

128. Det finns ocksd betydande skillnader mellan kénen 1 sjuktalen.
Exempelvis har 122 000 min sjuk- och aktivitetsersittning pa heltid.
Motsvarande siffra fér kvinnor dr 157 000.

Atgarder inom arbetsmarknadspolitiken

129. De arbetsmarknadspolitiska programmen ska pd olika sitt 6ka
kunskaperna hos den arbetssékande s att de fir en starkare stillning pd
arbetsmarknaden och bittre férutsittningar att {3 ett arbete.
Programmen ska ocks3 bidra till att de arbetssokande har de kunskaper
som efterfrigas och dirmed motverka arbetskraftsbrist som 6kar
inflationen och himmar tillvixten i ekonomin. En del program ska ocksd
stimulera arbetsgivare att anstilla vissa grupper av arbetslésa.
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130. I februari 2013 var 8,5 procent av arbetskraften eller ca 450 000
personer arbetsldsa. 180 000 av dessa deltog 1 arbetsmarknadspolitiska
program och 50 000 hade subventionerade anstillningar. For personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga finns
sirskilda program som behandlas mer utférligt nedan. De flesta deltog 1
de tv4 s.k. garantiprogrammen; Jobb- och utvecklingsgarantin och
Jobbgarantin f6r unga.

131.  Den 2 juli 2007 inférdes Jobb och utvecklingsgarantin. Syftet dr
att f3 ut deltagarna pd arbetsmarknaden si snart som mojligt.
Programmen omfattar individuellt utformade dtgirder och har en
struktur som forstirker arbetslinjen. Jobb- och utvecklingsgarantin ir
indelad i tre faser. Inledningsvis fokuseras p& intensifierade
jobbsokaraktiviteter med coachning. I en andra fas finns det tillgdng till
ett utbud av arbetsmarknadspolitiska program som inkluderar
arbetstrining, arbetspraktik, subventionerade anstillningar och
kompetenshojande insatser. Den tredje fasen innebir att alla deltagare,
som efter 300 (f6r vissa 450) ersittningsdagar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin, inte funnit ndgot arbete anvisas till en varaktig
samhillsnyttig sysselsittning motsvarande hela deltagarens arbetsutbud.
Deltagare som haft arbetsléshetsersittning fir en ersittning motsvarande
65 procent av deras tidigare 16n. Ovriga fir 223 kronor per dag under
hogst 450 dagar. Jobb- och utvecklingsgarantin har 1 februari 2013 ca
100 000 deltagare varav 30 000 i fas 3.

132.  Den 1 december 2007 inférdes Jobbgaranti f6r ungdomar.
Ungdomar mellan 16 och 24 &r erbjuds deltagande 1 jobbgarantin efter
tre mdnaders inskrivningstid hos arbetsférmedlingen. Kinnetecknade ir
att Jobbgarantin f6r ungdomar sitter individen 1 centrum och har ett
tydligt fokus pd att den arbetssokande matchas mot lediga jobb.

For den som inte kvalificerat sig fér arbetsloshetsersittning utgdr en er-
sittning som motsvarar den man fir om man studerar. Ersittningarna i
jobbgarantin ir utformade s att de inte avhdller ungdomar frin att vilja
reguljira studier framfor arbetsloshet. Antalet deltagare i Jobbgaranti for
unga var i februari 2013 ca 45 000 personer.

133. Forutom de tvd garantierna ir den volymmissigt storsta insatsen
som inforts sedan forra rapporteringen de s.k. nystartsjobben. Nystarts-
jobben inférdes den 1 januari 2007. Syftet med nystartsjobb ir att {3 fler
1arbete genom att stimulera arbetsgivare att anstilla personer som varit
utan arbete 1 minst ett dr eller ir nyanlinda invandrare. Arbetsgivare
kompenseras med ett belopp som motsvarar den dubbla arbetsgivar-
avgiften. Subventionsgraden motsvarar dirmed ca 50 procent av arbets-
givarens arbetskraftskostnad. Subventioner ges under lika ling tid som
personen saknat arbete. Fér ungdomar giller sex manaders arbetsléshet
for att uppfylla villkor fér nystartsjobb. 40 000 personer har nystartsjobb
1 februari 2013.
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Den kdnssegregerade arbetsmarknaden

134.  Mailet for jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. De fyra mélen for
jimstilldhetspolitiken anges under artikel 3. Ett av delmélen ir:

- Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter
och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut.

135. Detta innebir mer konkret att kvinnor och min ska ha samma
mdjligheter och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Det ekonomiska delmélet inbegriper
samma mojligheter och férutsittningar f6r kvinnor och min i friga om
tillgdng pd arbete och samma maojligheter och villkor 1 friga om sdvil
anstillnings-, lone- och andra arbetsvillkor som utvecklingsmojligheter 1
arbetet, bl.a. ur ett livscykelperspektiv; det avlonade arbetet ska ocksa
innebira ekonomisk trygghet och sjilvstindighet under pensionséren.
Delmaélet omfattar ocksd utbildningen, dir bl.a. de konsbundna studie-
valen ger effekt f6r hogskoleutbildning och yrkesval.

136.  Sverige har en arbetsmarknad dir férutsittningarna f6r bade
kvinnors och mins deltagande ir relativt goda vid en internationell

jimforelse. Det giller oavsett familjesituation, utbildningsnivd och

ekonomisk situation.

137.  Vid en internationell jimférelse har Sverige ocks8 en stor andel
kvinnor i arbetskraften. Fortfarande finns det emellertid stora brister i
jimstilldhet nir det giller kvinnors och mins mojligheter att komma in
pa arbetsmarknaden och i niringslivet, att stanna kvar och utvecklas i
arbetslivet liksom att kunna kombinera arbete och familjeliv. Kvinnors
16ner dr ligre in mins och l6negapet ir i stort sett lika stort som for
tjugo ar sedan. Kvinnor har en sysselsittningsgrad som ir ligre 4n mins.

138.  Kvinnor arbetar deltid i betydligt stérre omfattning i4n min, bide
frivilligt och ofrivilligt. Av de sysselsatta arbetar en tredjedel av
kvinnorna deltid 4ven om andelen heltidsarbetande har ¢kat de senaste
tio dren. Bland ménnen arbetar nistan 90 procent heltid. Kvinnor har
hégre frinvaro in min. Avgiftsbestimda pensionssystem innebir att
dessa skillnader mellan kvinnor och min har effekter dven efter det att
arbetslivet avslutats.

Integration pa arbetsmarknaden

139.  Som framgatt har sysselsittningen okat bland s&vil inrikes fodda
som utrikes fédda. Forbittringen har relativt sett varit storre bland
utrikes fédda. Skillnaderna i sysselsittning ir indd oacceptabelt stor och
mer behdver goras for att minska skillnaderna. Sysselsittningsgraden
(antalet sysselsatta relativt befolkningen) varierande mellan 69 procent
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for inrikes fodda min ned tll 53 procent for utrikes f6dda kvinnor. Av
figur 3 nedan framgdr en tydlig samvariation mellan grupperna 6ver
konjunkturcykler. Utvecklingen f6r utrikes f6dda kvinnor dr mest
positiv och visar en svagt stigande trend.

Figur 3: Sysselsittningsgrad for utrikes fédda kvinnor och min 15 till 74
r 2005 ull 2012.
killa: Arbetskraftsundersékningen, minad, egen sisongsrensning
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140.  Skillnader 1 arbetskraftsdeltagande mellan utrikes fédda och
inrikes fédda ir inte bara beroende av orsaker som kan relateras till
invandrarna sjilva. Skillnader finns dven nir man kontrollerar for
variabler sd som utbildning, erfarenhet, kon, civilstind och bostadsort.

141. Den arbetsmarknadspolitiska insatsen instegsjobb ir ett riktat
anstillningsstdd dr som inférdes 1 juli 2007 1 syfte att underlitta for
nyanlinda invandrare att snabbare komma in p4 arbetsmarknaden.
Instegsjobben innebir en mojlighet att kombinera sprakstudier med
arbete. Arbetsgivaren ersitts med 80 procent av l6nekostnaden eller
hégst 800 kronor per dag, samt har ritt att séka ekonomiskt stéd for
handledning i tre mdnader. Anvisning till instegsjobb gors f6r sex
manader i taget och kan sammantaget som mest uppga till 24 ménader. I
december 2012 hade 2 100 personer instegsjobb.

142.  Den 1 december 2010 tridde en ny reform fér att paskynda
etableringen 1 arbets- och samhillslivet f6r nyanlinda flyktingar, andra
skyddsbehdvande och deras anhérigaetablering i arbets- och samhills-
livet 1 kraft. Varje nyanlind ska utifrdn sina egna férutsittningar &
professionellt stéd for att s8 snabbt som méjligt lira sig svenska, komma
1 arbete och klara sin egen f6rsorjning samt ta del av de rittigheter och
skyldigheter som giller i Sverige.
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143.  En snabbare etablering ska 8stadkommas genom att forstirka
incitamenten for individen att ta ett arbete och delta 1 arbets-
forberedande insatser. En effektiv etableringskedja skapas genom mer
klara och tydliga ansvarsférhillanden mellan olika aktorer for att bittre
ta tillvara den nyanlindes kompetens.

144. Reformen innebir bland annat att Arbetsférmedlingen har
overtagit det samordnande ansvaret {6r etableringsinsatserna frin
kommunerna. Arbetsférmedlingen ska tillsammans med den nyanlinde
uppritta en etableringsplan med insatser for att underlitta och pdskynda
den nyanlindes etablering i arbets- och samhillslivet. En ny statlig
ersittning som ir lika fér alla nyanlinda oavsett bosittningsort har
inforts och utgdr vid aktivt deltagande 1 etableringsinsatser. En ny aktor -
etableringslots — har inforts f6r att stodja den nyanlinde under
etableringsperioden. Nyanlinda som har en etableringsplan ska delta i
arbetsférberedande insatser, svenskundervisning och
samhillsorientering.

145. Reformen innebir att kommunerna inte lingre har ett
samordningsansvar f6r introduktionen men de har dven fortsittningsvis
viktiga uppgifter i flyktingmottagandet och fér nyanlindas etablering.
Det giller till exempel svenska for invandrare och annan vuxenutbild-
ning, bostadsférsérjning och insatser fér barn och unga. Kommunerna
ansvarar for att erbjuda nyanlinda samhillsorientering. For dessa insatser
fir kommunerna ersittning frin staten. Reformen innebir att dven
linsstyrelserna, Forsikringskassan och Migrationsverket har fatt
forindrade eller nya ansvarsomraden.

146. I etableringsreformen deltog i slutet av mars 2013 totalt cirka 20
000 personer. Arbetsférmedlingens &tagande i etableringsreformen
sticker sig 6ver tvd r. Eftersom reformen inférdes 1 december 2010 ir
utflodet riknat 1 antal personer dnnu litet. Det ir dnnu for tidigt att dra
nigra slutsatser om reformens resultat. Stockholms universitet har ett
uppdrag att utvirdera effekterna av reformen och ska redovisa sina
resultat under 2015 och 2016.

Prioriterade grupperna personer med funktionsnedséattning, unga och aldre -
lage och nya insatser

Personer med funktionsnedsdittning

147.  Undersoékning av férhdllande pd arbetsmarknaden f6r personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga gors med
tvd eller tre irs mellanrum som tilligg till arbetskraftsundersékningen
AKU av Statistiska centralbyrdn SCB. Resultaten publiceras 1 tematiska
studier och inte 1 AKU:s grundtabeller. 2008 &rs resultat ir de senaste
som publicerats 1 ett sdrskilt statistisk meddelande av SCB.
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148.  Ar 2008 ingdr 66 procent av personer med funktionsnedsittning i
arbetskraften jimfért med 79 procent for befolkningen totalt och 81
procent fér dem som inte uppger att de har en funktionsnedsittning
Bland personer med funktionsnedsittning med nedsatt arbetsférmaga ir
det 55 procent som ingdr i arbetskraften. Férindringar sedan undersék-
ningen r 2006 ligger inom den statistiska felmarginalen, men det finns
en tendens att avstdndet vad giller deltagande 1 arbetskraften 6kat sedan
2006 mellan personer som har och inte har nigon funktionsnedsittning.

149. Andelen sysselsatta bland personer med funktionsnedsittning ir
62 procent jimfort med 75 procent for befolkningen totalt och 77
procent f6r dem som inte har en funktionsnedsittning. Bland personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga ir det 50
procent som ir sysselsatta. Personer som har en funktionsnedsittning
som inte medfér nedsatt arbetsférmaga har sedan &r 2000 haft samma
eller en storre andel personer 1 arbetskraften och bland de sysselsatta in
de som ej har en funktionsnedsittning. Det talar {6r att funktions-
nedsittning 1 sig inte ir nigot som paverkar deltagande 1 arbetskraften
eller sysselsittningsgraden. Det som har betydelse dr om funktionsned-
sittningen medfor att arbetsférmagan ir nedsatt eller e;.

150. Arbetslosheten bland personer med funktionsnedsittning
uppgick fjirde kvartalet 2008 till 6,5 procent, jimfért med 4,9 procent
for befolkningen totalt. Bland personer med funktionsnedsittning med
nedsatt arbetsférmaga var det 9,1 procent som var arbetsldsa. Det finns
en tendens till att arbetslésheten gitt upp sedan 2006, men inga
signifikanta skillnader finns mellan &ren.

151.  Antalet platser med sirskilt introduktions- och uppféljningsstéd
(SIUS) utdkas under 2013. SIUS innebir att arbetsgivare och individ f&r
stdd av en person med sirskild kompetens sdvil 1 matchningsskedet som
1 anstillningsprocessen. Vidare ska SIUS och personligt bitride kunna
kombineras med fler av de sirskilda insatserna for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga.

152.  Personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbets-
férmaga ska frdn och med 2013 kunna {8 praktik inom statliga myn-
digheter. Regeringen har givit Arbetsformedlingen uppdraget att stegvis
implementera praktikantprogrammet utifrdn tillgdngen pa limpliga
arbetssokande och platser. For att sikerstilla vidareutvecklingen av
politiken f6r personer med funktionsnedsittning som medfér minskad
arbetsférmaga har regeringen tillsatt flera utredningar.

Unga

153.  Jimf6rt med andra 8ldersgrupper har unga arbetslésa generellt
sett goda jobbchanser, vilket medfér att de allra flesta unga har relativt
korta arbetsloshetsperioder. Men arbetslosheten for gruppen 15-24 ar ir
inda 1 februari 2013 26 procent av arbetskraften.
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154.  Sirdragen i det svenska utbildningsystemet gor att siffran verkar
mer alarmerande in vad de faktiska bakomliggande problemen ir. En
mycket stor andel unga gir i gymnasieskolan. Praktik ordnas genom
skolans férsorg oftare in i lirlingssystem. Resultatet av dessa tvd sirdrag
ir att 1 februari 2013 idr 52 procent av de arbetslésa ungdomarna heltids-
studenter som soker arbete, ofta deltidsarbete eller arbete under ferier.

155.  De alla flesta arbetsldsa heltidsstudenter har en ordnad tillvaro
och befinner sig inte 1 egentligt utanférskap. Men det finns en stor grupp
med ett utanférskap dir betydande insatser ir motiverade. Detta giller 1
synnerhet ungdomar med ofullstindiga betyg frin grund- eller
gymnasieskolan och unga fédda utanfér Europa. Det finns tydliga
forskningresultat som visar att om en anknytning till arbetsmarknaden
inte etableras tidigt s ir det mycket svart att reparera detta senare 1 livet.

156.  En rad &tgirder har under de senaste &ren vidtagits inom
utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och skattepolitiken fér att
forbittra anknytningen till arbetsmarknaden fér unga i utanférskap. Som
exempel kan nimnas sinkningen av arbetsgivaravgiften for unga samt
forenklingarna for arbetsgivarna att visstidsanstilla. Regeringen har
dessutom vidtagit reformer inom det reguljira utbildningssystemet 1
syfte att forbittra elevernas kunskaper och dirmed deras framtida an-
stillningsbarhet. Den reformerade gymnasieskolan och lirlingsutbild-
ningen ir exempel p8 viktiga reformer {6r att motverka avhopp frén
gymnasieskolan och underlitta arbetsmarknadsintridet.

157. I budgetpropositionen 2013 genomférs en rad temporira och
permanenta dtgirder for att férbittra arbetsmarknadens funktionssitt
och motverka konjunkturférsvagningen. For att méta konjunktur-
forsvagningen utdkades temporirt platserna till yrkesvuxenutbildningen,
lirlingsvuxenutbildningen, yrkeshogskolan, folkhégskolan och vissa ut-
bildningar inom hégskolan. Dessutom har medel tillférts yrkes-
utbildningen 1 syfte att hoja kvaliteten. Under 2013 fir dven unga som ir
inskrivna i jobbgarantin f6r unga en hégre nivd f6r studiemedel.

158.  Vidare vidtas dtgirder for att hoja kvaliteten 1 jobbgarantin f6r
ungdomar. Arbetsgivare som anstiller unga som varit arbetslésa minst 12
ménader fir en subvention motsvarande den dubbla arbetsgivaravgiften,
och grinsen for att {3 flyttningsbidrag har f6r dessa sinkts frdn 25 till 20
ar 1 syfte att stimulera rérligheten till arbete i en stérre mélgrupp.
Regeringen har ocksd under 2012 tillsatt en sirskild utredare vars uppgift
ir att ligga fram forslag pd hur arbetet med unga mellan 16 och 25 &r som
varken arbetar eller studerar kan utvecklas och forstirkas.

Aldre

159. I ett internationellt perspektiv har Sverige en hog
sysselsittningsgrad for dldre. I februari 2013 var sysselsittningsgraden 73
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procent i dldersgruppen 55 - 64 &r. Aldre ir den grupp som haft den bista
utvecklingen av sysselsittningen. De senaste tio dren har
sysselsittningsgraden stigit med tio procentenheter f6r dldre. Bland
orsakerna kan nimnas den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den
arbetsrittsliga lagstiftningen. En annan férklaring ir att utbildningsnivin
1 denna 3ldersgrupp har okat vilket har betydelse for chansen att stanna
kvar pd arbetsmarknaden.

160. Problemet ir dock att nir dldre vil blir arbetslosa har man ofta
svrt att iter ta sig in p3 arbetsmarknaden. Aldersgruppen 55 — 64 har
varit starkt éverrepresenterade bland lingtidsarbetslésa och bland dem
som limnar arbetskraften. Inte minst for att sikerstilla den offentliga
sektorns finansiering pd lang sikt ir det viktigt att uppmuntra ett sent
uttride frin arbetsmarknaden. Detta motiverar sirskilda satsningar pd

gruppen.

161. En av de viktigaste dtgirderna som regeringen genomfort for att
stimulera utbudet av arbetskraft bland ildre ir ett sirskilt formanligt
avdrag pd férvirvsinkomster (Jobbskatteavdraget, den svenska varianten
pa earned income tax credit). Vidare kan personer 1 dldern 55-64 ar {3
nystartsjobb 1 upp till tio 3r, vilket dr dubbelt s& 18ng tid som for
personer 1 dldern 26-54 dr. Dessutom har den temporira férkortningen
av kvalificeringstiden for ett nystartsjobb for personer som fyllt 55 &r
dven gillt f6r 2013 1 syfte att forbittra mojligheterna for de dldre
arbetslésa att stanna kvar pd arbetsmarknaden.

162. Inom det arbetsmarknadspolitiska programmet Jobb- och
utvecklingsgarantin, har 2013 mojligheten att ta del av tre manaders
studiemotiverande kurs vid folkhégskola éppnats upp dven for dldre
deltagare. For ildre deltagare i Jobb och utvecklingsgarantin finns moj-
ligheten att ta del av det sirskilda anstillningsstodet med hogre stod-
belopp och méjlighet till handledarstsd.

Rekommendation 19

163.  Att stirka mojligheterna for personer med funktionsnedsittning
att kunna delta 1 arbetslivet pd jimlika villkor dr en viktig och
grundliggande friga fér Sveriges funktionshinderspolitik. Delaktighet i
arbetslivet dr frdga som hinger nira thop med mojligheten till delaktighet
1 6vriga delar av samhillet. Sedan starten for handlingsplanen — Frén
patient till medborgare — har dirfér samtliga statliga myndigheter 3lagts
att forbittra sin tillginglighet bide avseende sina lokaler,
kommunikation och i sin verksamhet. Utvecklingen har kontinuerligt
foljts upp och en férbittring och 6kad medvetenhet om vikten av att
gora sina verksamheter tillgingliga for alla oavsett funktionsférmaga ir
tydlig iven om regeringens uppfattning ir att det gir fér ldngsamt.

164. Regeringen genomférde ar 2009 en analys av vilka framsteg som
gjorts inom ramen f6r arbetet med handlingsplanen och menade att
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forbittringar hade skett, till exempel att tillgingligheten f6r personer
med funktionsnedsittning férbittrats inom flertalet sektorer 1 samhillet.
Sirskilt omnimns insatser 1 samverkan mellan olika akt6rer som
kommuner och myndigheter. Ett exempel ir den samverkan som
genomforts kring att 6ka den fysiska tillgingligheten 1 offentliga miljoer.
Arbetet har blivit framgingsrikt d& det genomforts 1 ett strukturerat
plan- och strategiarbete.

165. Erfarenheterna frin de forsta tio dren av handlingsplanen ledde till
att regeringen &r 2011 antog en strategi for att ytterligare piskynda
genomforandet av funktionshinderspolitiken 1 Sverige. Erfarenheterna
frdn arbetet med handlingsplanen var att det var svért att f6lja den
faktiska utvecklingen utifrdn brist pd uppféljningsbara mél och statistik.
Regeringen 6kade dirfor antalet myndigheter med ett sirskilt ansvar for
att genomdriva funktionshinderspolitiken inom sitt verksamhetsomride
frdn 12 ull 22.

166. Mpyndigheterna har formulerat mél att genomféra, mita och f6lja
upp under strategins femériga genomférandeperiod. I strategin ligger
regeringen stor vikt vid att resultaten av funktionshinderspolitikens
genomférande ska ge effekter i levnadsforhillanden f6r personer med
funktionsnedsittning. En utveckling pdgir av de nationella levnadsniva-
undersokningarna for att de bittre ska kunna redovisa situationen for
personer med funktionsnedsittning jimfért med 6vrig befolkning.

167.  Ar 2012 och 2013 har publicerats nationella rapporter som bade
redovisar de insatser som myndigheter, landsting och kommuner
genomfoér samt vilka effekter dessa far f6r den enskilde med funktions-
nedsittning. Exempel pd omrdden dir férbittringar kan noteras och som
har direkt pdverkan p8 méjligheter att delta 1 arbetslivet ir att flera
fysiska hinder 1 utomhusmiljon dtgirdats, att fler studenter med
funktionsnedsittning finns inskrivna pd hégskola och universitet och att
mojligheterna till personlig assistans dkar.

Rekommendation 20

168. Integrationspolitiken utgdr en del i regeringens évergripande
arbete for 6kat utbud och efterfrigan pd arbete, forbittrad matchning pa
arbetsmarknaden samt fler och vixande f6retag. En viktig inriktning ir
att kompetenser ska tas till vara snabbare och bittre och att incitamenten
for att ta ett arbete stirks. Samhillet bor bli bittre pd att ta till vara
utrikes f6ddas kompetens och verka for ett snabbare intride 1 arbete for
personer med mycket kort tidigare utbildning. Nyanlinda kvinnor och
ungdomar som varken arbetar eller studerar ir grupper som kriver extra

fokus.

169. En av de viktigaste insatserna i 2008 &rs integrationspolitiska
strategi var att dstadkomma ett sidant stabilt och flexibelt system for
mottagande och introduktion f6r nyanlinda som leder till snabbare
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etablering 1 arbete. Den 17 mars 2010 beslutade riksdagen om
propositionen Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod (2009/10:208). De nya lagforslagen
tridde i kraft den 1 december 2010. Milgruppen ir flyktingar, andra
skyddsbehévande samt deras anhoriga som kommit till Sverige inom tvd
ir efter den skyddsbehévandes ankomst.

170. Etableringsreformen har inneburit en vilbehovlig utveckling av
insatserna for nyanlinda. Att Arbetsférmedlingen har fatt ett tydligt
ansvar for nyanlindas mottagande syftar till mer
arbetsmarknadsrelaterade insatser som stirker den nyanlindes mojlig-
heter till snabb etablering p8 arbetsmarknaden. Etableringsersittningen
okar incitamenten f6r nyanlinda att arbeta och delta 1 aktiviteter. Det
pigdr fortfarande ett utvecklingsarbete hos berérda myndigheter och
aktdrer med anledning av reformen.

171. Konsfoérdelningen ir jimn hos de som deltar i etableringsreform.
I slutet av mars 2013 var cirka 20 000 personer aktuella 1 etableringsupp-
draget, av dessa var 47 procent kvinnor och 53 procent min. Under
etableringsplanens forsta sex minader pdborjade 89 procent av deltagarna
en arbetsférberedande insats eller ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Efter 18 mdnader med en etableringsplan har flertalet haft dessa
aktiviteter. Kvinnor deltar dock 1 arbetsférberedande insatser i ndgot
mindre utstrickning in min. I en undersékning (Statskontoret 2012:22)
ansdg arbetsférmedlare att frinvaron av barnomsorg férsenar en
etableringsplan. Det ir dven det vanligaste skilet till att kvinnor oftare
har en etableringsplan med mindre omfattning.

172. Regeringen konstaterade 1 budgetpropositionen f6r 2013 att
etableringsreformen behéver utvecklas vidare, bl.a. bér incitamenten for
arbete stirkas ytterligare. De insatser som erbjuds inom ramen for
etableringsreformen ska vara effektiva och anpassade efter malgruppens
forutsittningar och behov.

173.  For att skapa alternativ till det reguljira utbildningssystemet f6r
vuxna som har kort utbildning, inférdes den 1 februari 2013 ett praktiske
basdr. Syftet dr att ge de nyanlinda en introduktion till ett nytt arbete
med fokus pd praktisk trining. Basdret bestdr av arbetstrining som kan
kombineras med yrkesinriktad svenskundervisning, utbildning i svenska
for invandrare och teoretisk utbildning inriktad mot behoven pé den
arbetsplats dir arbetstriningen bedrivs. Vidare har arbetsgivare som
anordnar arbetstrining dt personer som omfattas av etableringsreformen
och som har behov av mer handledning in vad en vanlig praktikplats
mojliggor, frin den 1 februari 2013 mojlighet att £3
merkostnadsersittning.

174.  Skillnaden i andelen sysselsatta utrikes fédda kvinnor respektive
min utgdr dock en fortsatt sirskild utmaning. Etableringsreformen ir
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utformad for att 6ka férutsittningarna for jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Genom en individuellt anpassad etableringsplan och en
ersittning som inte ir beroende av andra inkomster 1 hushéllet, har bittre
forutsittningar for kvinnor skapats att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Kvinnor ir dock dverrepresenterade bland nyanlinda anhériga som inte
har ritt till sirskilda etableringsinsatser eller etableringsersittning.
Regeringen tillsatte 2011 en utredning om 6kat arbetskraftsdeltagande
bland nyanlinda utrikes f6dda kvinnor och anhériginvandrare.

175. Utredningens uppdrag var att analysera och férdjupa kunskapen
om nyanlinda utrikes fédda kvinnors och anhériginvandrares
forutsittningar for etablering pa arbetsmarknaden. I utredningens
uppdrag ingick dven att kartligga utrikes f6dda kvinnors och mins uttag
av forildrapenning samt foresld dtgirder som 6kar mojligheterna for
nyanlinda utrikes f6dda min och kvinnor att kombinera férildraskap
med arbete och deltagande i etableringsinsatser. Utredningen redovisade
sitt slutbetinkande med férslag till dtgirder 1 oktober 2012 (SOU
2012:69). Betinkandet ir for nirvarande pa remiss.

176.  Ett ldngvarigt uttag av foridldrapenning nir barnet ir dldre kan
motverka ambitionen att nyanlinda forildrar bor delta i arbetsfor-
beredande insatser som kan féra dem nirmare arbetsmarknaden.

177. Férildrapenningens nuvarande konstruktion medfér att forildrar
som kommer till Sverige med barn som inte har fyllt 8tta ir kan {8
forildrapenning for 480 dagar 4ven om barnet har fyllt t.ex. sex &r redan
vid ankomsten hit. Etableringstakten f6r manga anhériginvandrare som
inte omfattas av de sirskilda etableringsinsatserna visar stora likheter
med de nyanlinda som omfattas av etableringsreformen.

178. Regeringen har dirfor aviserat en férindring av
forildraforsikringen som innebir att maximalt 20 procent av forildra-
penningdagarna ska kunna sparas till tiden efter barnets fyradrsdag. Den
ovre grinsen for nir férildrapenning kan limnas foreslas hojas till det ar
barnet fyller tolv ar Ett f6rslag till férindring dr f6r nirvarande pd
remiss.

Rekommendation 36

179.  Sverige ir inte f6r nirvarande beredd att underteckna FN:s
konvention f6r skydd av migrantarbetares och deras familjers rittigheter.
Skyddet som denna konvention erbjuder ingdr indirekt i andra FN
konventioner om minskliga rittigheter och ILO konventioner. Sverige
fortsitter sina insatser for att garantera minskliga rittigheter och
genomfora de konventioner om minskliga rittigheter som har
ratificerats.
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Artikel 7
Riktlinje 19

Minimilon
180. Hinvisning gors till tidigare rapporteringar avseende

efterlevnaden av denna artikel i konventionen, dd inga férindringar av
relevant lagstiftning har gjorts 1 denna del under perioden 2006-2013.

Rekommendation 31

181.  Sverige har inte lagstadgade minimiléner utan de bestims
visentligen inom ramen for kollektivavtal mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Den svenska arbetsmarknaden omfattar drygt
650 centrala kollektivavtal. Vissa av dessa stipulerar ligsta mojliga
16nenivd och i vissa fall hur mycket 16nerna minst ska 6ka vid varje nytt
avtal.

182. P4 minga omriden overstiger de faktiska [6nerna visentligt de
kollektivavtalade minimilénerna. Avsikten med minimilénerna ir frimst
att de kan anvindas vid nyrekryteringar av personal utan yrkeserfarenhet.

183. Det kan nimnas att kollektivavtalsvillkoren normalt giller dven
for arbetstagare som inte ir anslutna till nigon arbetstagarorganisation.
Kollektivavtalen inkluderar ett tagande for arbetsgivaren att inte fast-
stilla andra villkor f6r icke organiserad personal dn f6r personer som ir
anslutna till en arbetstagarorganisation.

Riktlinje 20

Grundlaggande arbetstagarskydd i Sverige

184.  Grunden f6r anstillningsskyddet i Sverige finns 1 kollektivavtal
och 1 lagar om t.ex. arbetsmiljo, anstillningsskydd, arbetstid och olika
lagar om ritt till ledighet frin anstillningen. Den centrala lagen pd
omridet ir lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Den reglerar bland
annat hur ett anstillningsavtal ingds, att det méste finnas saklig grund for
uppsigning och avsked, turordningsregler som skyddar mot
godtycklighet vid uppsigningar, féretridesritt till dteranstillning och
sanktioner f6r den som bryter mot lagen.

Rétt till ledighet

185. En arbetstagare har ritt att vara ledig frdn arbetet av flera skil,
t.ex. ledighet pd grund av

e Semester

¢ Sjukdom

e Forildraledighet

e vird av sjuk nirstiende
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e tringande familjeskil
e utbildning
e start av foretag

186. Under ledighet pd grund av sjukdom utgdr sjuklén under viss tid,
direfter sjukpenning som utbetalas frin staten. Under semester utbetalas
semesterlon frdn arbetsgivaren. Under f6rildraledighet och ledighet 1
samband med graviditet kan graviditetsersittning, forildrapenning eller
ullfillig forildrapenning utbetalas. Under ledighet for nirstdendevard
kan nirstiendevirdsersittning utgd. Ovrig ledighet ovan berittigar inte
till 16n eller annan ersittning.

Sarskilt om ledighet pa grund av graviditet, mammaledighet och foraldrale-
dighet

187.  Det finns mycket goda méjligheter att férena arbete och
familjeliv 1 Sverige till {6ljd av en vil utbyggd férildraférsikring och en
omfattande ritt till férildraledighet.

188.  En gravid kvinna har ritt till ledighet frin sin anstillning om hon
inte kan utféra fysiskt pafrestande arbetsuppgifter och inte omplaceras
till annat arbete. Ritt till ledighet under graviditet finns ocksd 1 vissa fall
om arbetet ir farligt f6r kvinnan eller barnet.

189. Kvinnor har ocks3 ritt till mammaledighet under sju veckor fore
och till sju veckor efter férlossningen och ritt till ledighet fér att amma
sitt barn. Utdver detta har bdde mamman och pappan ritt till omfattande
forildraledighet nir barnet ir fott.

190. En mamma eller pappa har ritt till hel ledighet tills barnet 4r 18
ménader. En forilder har ocks3 ritt att forkorta sin arbetstid med 25
procent tills barnet dr dtta 3r eller har slutat sitt forsta skoldr. En forilder
har dirutover ritt till hel ledighet eller forkortning av arbetstid 1 storre
omfattning si linge forildern fir forildrapenning. En forilder har ocksd
ritt att vara ledig frn arbetet {6r att vdrda ett barn som ir sjukt och kan
d3 {3 ullfillig férildrapenning. Under artikel 10, riktlinje 36 redovisas
utforligt bestimmelserna om férildrapenning m.m.

191. En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetstagare av skil som har
samband med férildraledighet. Missgynnas en arbetstagare av skil som
har samband med graviditet eller mammaledighet kan det ocksd anses
som diskriminering pd grund av kén, vilket ir férbjudet enligt
diskrimineringslagen (2008:567). En arbetsgivare ska dven enligt samma
lag underlitta f6r bdde kvinnliga och manliga arbetstagare att férena f6r-
virvsarbete och forildraskap.

192. Forildraledigheten omfattar alla arbetstagare, dvs. dven
arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning och deltidsarbetande
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arbetstagare. Enligt lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning ir det dessutom férbjudet for en arbetsgivare att diskriminera
sddana arbetstagare genom att tillimpa mindre f6rménliga l6ne- och
andra anstillningsvillkor f6r dessa dn for heltids- eller tillsvidareanstillda.

Overtid

193.  Nir det giller arbetstid och évertid hinvisas till tidigare
rapporteringar d inga férindringar av relevant lagstiftning har gjorts
under perioden 2006-2013.

Riktlinje 21

Loéneskillnaderna mellan kvinnor och man ar 2011

194.  Av regeringens instruktion till Medlingsinstitutet' framgar att
myndigheten ska analysera [6neutvecklingen frin ett
jimstilldhetsperspektiv. Medlingsinstitutets loneanalys for &r 2011 visar
att den ovigda loneskillnaden mellan kvinnor och min uppgick till

14 procent, vilket kan jimféras med 16 procent vid det f6rra
rapporteringstillfillet som avsdg uppgifter fér r 2004. Att kvinnor och
min arbetar inom olika yrken med olika 16nelige ir den enskilt viktigaste
forklaringen till l16neskillnaden mellan kvinnor och min. Andra faktorer
som spelar in ir lder, sektor, utbildning och om man arbetar hel- eller

deltid.

195.  Medlingsinstitutet har jimfort och analyserat hur stor andel
kvinnor respektive min som varit yrkesverksamma i de 355 vanligaste
yrkena 1 Sverige dren 2005, 2009 och 2011. Utvecklingen under dessa &r
indikerar att arbetsmarknaden totalt sett har blivit nigot mindre
kénsuppdelad.” Analysen visar dven att andelen kvinnor i de mest
mansdominerade yrkena har ¢kat, samtidigt som andelen kvinnor 1 de
mest kvinnodominerade yrkena har minskat.’

196. Loneskillnaden mellan kvinnor och min studeras genom s.k.
standardvigning, dir hinsyn tas till t.ex. yrkestillhorighet, arbetstid och
utbildningsniva. Vid en sddan analys uppgir den oférklarade
16neskillnaden till 6 procent, vilket kan jimféras med 8 procent &r 2004.*
Loneanalysen ger inget svar pd om denna resterande skillnad beror p&
diskriminering, dven om det kan vara en del av forklaringen.

! Myndighet med ansvar for arbetstvister och 16nebildning

2 Medlingsinstitutet anvander sig har av ett s.k. konssegregeringsindex dar vardet 0
innebar att arbetsmarknaden ar fullstandig jamnt fordelad och dar vardet 100 innebér en
fullstandigt uppdelad arbetsmarknad. Indexet har minskat fran 58 (2005), 56 (2009) till 55
(2011).

3 Medlingsinstitutet (2013), Avtalsrérelsen och |6nebildningen 2012.

4 Lonestrukturstatistik, Statistiska centralbyran och Medlingsinstitutet 2012.
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197.  Utvecklingen av lonestatistiken visar att [6neskillnaden har
minskat 1 alla sektorer (privat sektor, stat, kommun och landsting) och
att kvinnor 1 alla 8ldrar nirmar sig minnens léner. Statistiken tyder pd att
utvecklingen gir snabbast f6r kvinnor éver 45 &r, vilket kan forklaras av
att fler kvinnor fir chefstjinster.

198.  Aven om utvecklingen 6verlag gir 4t ritt hall visar léneanalysen
samtidigt att det efter vissa utbildningar uppstar loneskillnader redan vid
intridet pd arbetsmarknaden. Exempelvis fir nyutexaminerade min
hogre 16n efter civilingenjorsutbildningar dn kvinnor. Om det foreligger
osakliga 16neskillnader férklaras inte av den statistiska analysen.’

Vilka atgarder har regeringen vidtagit for att minska I6neskillnaderna mellan
kvinnor och mén?

199. Medlingsinstitutet ska, som nimndes ovan, analysera
l6neutvecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv. Myndigheten ska vidare,
1 sina dverliggningar med arbetsmarknadens parter, uppmirksamma
vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrueras s3 att de frimjar de
lokala parternas arbete med l6nefrigor ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Medlingsinstitutet ska 1 detta arbete samrida med
Diskrimineringsombudsmannen (den myndighet som sedan ir 2009
ersitter JimO). Det frimsta ansvaret for att utjimna léneskillnaderna
mellan kvinnor och min 8ligger dock arbetsmarknadens parter.
Regeringen arbetar med att sikerstilla att diskrimineringslagarna
fungerar effektivt.

200. Den svenska regeringen tillsatte r 2011 en sirskild delegation for
jimstilldhet 1 arbetslivet (dir. 2011:80). Delegationen ska utreda kvinnor
och mins olika villkor och ska limna forslag pd insatser som kan frimja
jimstilldhet 1 arbetslivet och minska l6negapet mellan kénen. Det
handlar bl.a. om att finna 6kade karriir- och utvecklingsmojligheter 1 den
kvinnodominerade sektorn och atgirder f6r minskad konssegregering pa
arbetsmarknaden. I delegationen finns bl.a. representanter frdn arbets-
marknadens parter. Delegationen ska limna forslag pd insatser som kan
frimja jimstilldhet 1 arbetslivet och minska lénegapet mellan kvinnor
och min. Uppdraget ska slutredovisas senast den 24 oktober 2014.

201. Enannan itgird gjordes av ddvarande JimO som under dren
2006-2008 genomforde en granskning som omfattade 568 av de storsta
statliga och privata arbetsgivarna i Sverige. Granskningen ledde till att
nirmare hilften (44 procent) av dessa arbetsgivare identifierade osakliga
loneskillnader for totalt 5 246 personer, varav 90 procent var kvinnor.
Arbetsgivarna vidtog lonejusteringar som uppgick till 72 miljoner kronor

> Medlingsinstitutet (2012), Vad sédger den officiella I6nestatistiken om Iéneskillnaden
mellan kvinnor och mdn 20117
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per &r eller i genomsnitt 1 120 kronor per person och minad. Ytterligare
en tredjedel av de granskade arbetsgivarna vidtog andra dtgirder in
direkta l6nejusteringar 1 syfte att forbittra arbetet f6r jimstillda I6ner,
bl.a. genom en bittre tillimpning av kriterierna f6r individuell 16nesitt-
ning i den lokala I6nebildningen.

Aktiva atgarder

202.  Enligt diskrimineringslagen (2008:567, DL) ska arbetsgivare och
arbetstagare samverka om aktiva dtgirder for att uppnd lika rittigheter
och mojligheter i arbetslivet oavsett bl.a. kén. De ska sirskilt verka for
att utjimna och férhindra skillnader 1 l6ner och andra anstillningsvillkor
mellan kvinnor och min som utfér arbete som ér att betrakta som lika
eller likvirdigt. De ska ocks3 frimja lika méjligheter till loneutveckling
for kvinnor och min (3 kap. 1 § DL).

203. I syfte att uppticka, dtgirda och forhindra osakliga skillnader 1 16n
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min ska arbetsgivare,
vart tredje &r, gora en s.k. lonekartliggning. Arbetsgivare med minst 25
anstillda ska dven, vart tredje r, uppritta en handlingsplan for jimstillda
16ner (3 kap. 10 och 11 §§ DL).

204. Regeringen har under viren 2013 gett
Diskrimineringsombudsmannen i uppdrag att i likhet med JimO:s
tidigare granskning dka insatserna for att genomfora l6nekartliggningar
pa olika arbetsplatser. Uppféljningen ska ge svar pd om arbetsgivarna
sedan den férra granskningen har fortsatt ett systematiskt arbete. DO
inledde 1 april 2013 sitt arbete att granska 470 stora svenska arbetsgivares
handlingsplaner f6r att uppna jimstillda 16ner. Uppdraget [6per under
perioden 2013-2014 och totalt avsitts 9 miljoner kronor.

205. T juli 2012 beslutade regeringen att tillsitta en utredning som
forutsittningslost ska se 6ver diskrimineringslagens regler om aktiva
tgirder. Utredningen ska redovisas senast den 1 februari 2014.

Riktlinje 22

Sexuella trakasserier enligt diskrimineringslagen

206. Diskrimineringslagen, DL, har till indamal att motverka
diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och
alder. Forbudet mot diskriminering giller inom de flesta
samhillsomraden, bl.a. arbetsliv, utbildning och hilso- och sjukvird.

207. Diskrimineringsférbudet i diskrimineringslagen omfattar fem
former av diskriminering: direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera (1
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kap. 4 § diskrimineringslagen). Med sexuella trakasserier avses ett upp-
tridande av sexuell natur som krinker ndgons virdighet.

208. Diskrimineringsombudsmannen, DO, utévar tillsyn 6ver att
diskrimineringslagen foljs. DO ska i forsta hand forsoka 8 de som om-
fattas av lagen att frivilligt f6lja den.

209. Enligt 2 kap. 1 § DL far en arbetsgivare inte diskriminera den som
hos arbetsgivaren ir arbetstagare, gor en f6rfrdgan om eller s6ker arbete,
soker eller fullgor praktik, eller stdr till férfogande for att utfora eller
utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft.

210.  Om en arbetsgivare fir kinnedom om att en arbetstagare anser sig
i samband med arbetet ha blivit utsatt fér trakasserier eller sexuella
trakasserier av ndgon som utfor arbete eller fullgor praktik hos arbets-
givaren, ir arbetsgivaren skyldig att utreda omstindigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och 1 féorekommande fall vidta de &tgirder som
skiligen kan krivas for att forhindra trakasserier i framtiden. Skyldig-
heten giller ocksd 1 férhéllande till den som fullgér praktik eller utfor
arbete som inhyrd eller inlinad arbetskraft (2 kap. 3 § DL).

211.  Vidare ir arbetsgivare skyldiga att vidta &tgirder for att férebygga
och férhindra att ndgon arbetstagare utsitts for trakasserier eller
repressalier som har samband med kon, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning eller f6r sexuella trakasserier. Den som inte vidtar
sddana atgirder kan vid vite foreliggas att fullgora dem. Ett sddant

foreliggande meddelas av Nimnden mot diskriminering pa framstillning
av DO (3 kap. 6 § och 4 kap. 5 § DL).

212.  Den som bryter mot férbuden mot diskriminering ska betala
diskrimineringsersittning f6r den krinkning som 6vertridelsen innebir.
Detsamma giller den som inte uppfyller sina skyldigheter att utreda och

vidta dtgirder mot trakasserier eller sexuella trakasserier. Ersittningen
ska betalas till den som krinkts (5 kap. 1 § DL).

213.  Nir det giller den straffrittsliga regleringen av sexuella
trakasserier ur ett brottsbalksperspektiv kan det konstateras att FN-
kommittén efterfragar lagstiftning som specifikt kriminaliserar sexuella
trakasserier pd arbetsplatser. Ndgon sddan specifik lagstiftning 3terfinns
inte 1 brottsbalken. I brottsbalken kriminaliseras dock flera olika typer av
sexualbrott av generell karaktir. En person som sexuellt trakasserar
ndgon pd sin arbetsplats skulle dirfor, beroende p& omstindigheterna i
det enskilda fallet, kunna démas for t.ex. sexuellt ofredande.
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Statistik dver arenden om sexuella trakasserier

Inkomna anmdlningar om sexuella trakasserier under 2006-2013

214.  Savitt kan konstateras vid genomgéng av de irenden som
registrerats hos DO och av drsredovisningar frdn f.d.
Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) har féljande drenden inkommit.
Under perioden 1 januari 2006 — 31 december 2008 mottog JimO 59
anmilningar avseende sexuella trakasserier 1 arbetslivet. I statistiken kan
dven irenden avseende trakasserier pd grund av kon forekomma.
Arendena omfattar sivil frigan om trakasserier som diskriminering, som
frdgan om arbetsgivares utredningsskyldighet. Under den aktuella
perioden foérliktes JamO 1 totalt fem drenden avseende sexuella
trakasserier. Ingen dom 1 mdl om sexuella trakasserier dir talan férdes av
JimO meddelades under den aktuella perioden.

215.  Under perioden 2009-01-01 till 2013-03-31 har DO mottagit 105
anmilningar avseende sexuella trakasserier i arbetslivet. Under samma
period har DO forlikts i fem sddana drenden. Under den aktuella
perioden har tvd domar meddelats 1 mal som DO har drivit. En
kortfattad sammanfattning av omstindigheterna i de aktuella drendena
limnas nedan.

216. Nir det giller sexuella trakasserier dr det framfér allt kvinnor som
anmiler till DO, se statistik nedan. Det kan allmint sett konstateras att
drendena ofta ir svirutredda d hindelserna ibland ligger 1angt tillbaka 1
tiden. Det ror ofta situationer dir ord stdr mot ord.

Tabell 6ver totalt inkomna drenden gillande sexuella trakasserier 1 arbetslivet till JimO
och DO 2006-01-01 —2013-03-31

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

12 st 24 st 23 st 28 st 29 st 26 st 16 st 6 st

Tabell 6ver anmilningar om sexuella trakasserier inom arbetslivet till JimO och DO
2006-01-01 —2013-03-31 fordelat efter kon

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Kvinnor | 11st|23st|17st|24st|28st|19st| 12st| 3 st

Min 1st |1st |6st |[4st |1st |7st |2st |3st
Ej - - - - - - 2st |-
definierat

DO:s forlikningar

ANM 2011/1319, ANM 2011/1599

217. 'Tvi anstillda pd ett skogsbolag anmilde att de blivit trakasserade
av sin arbetsledare. Parterna ingick en forlikning som innebir att de
anstillda fick 60 000 kronor var.
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ANM 2009/1936

218. En kvinna blev uppsagd av sin arbetsgivare nir hon berittade att
hon var gravid. Hennes arbetsledare hade under tiden hon arbetat nistan
dagligen sextrakasserat henne med frigor om hennes sexliv. DO och
arbetsgivaren triffade en éverenskommelse som gav kvinnan 75 000
kronor.

ANM 2009/699

219.  En kvinna anmilde att hon blivit sexuellt trakasserad nir hon
arbetade som en konferensvirdinna pd ett forsikringsbolag. DO triffade
en forlikning med arbetsgivaren pd 100 000 kronor.

JAmO 2008/1239

220. En kvinna anmilde till JamO att hon vid flera uillfillen pétalat for
sin chef att en kollega utsatte henne for sexuella trakasserier, men att
arbetsgivaren inte gjorde nigonting f6r att stoppa trakasserierna. I stillet
blev kvinnan avstingd frin ytterligare kdrningar och hennes
visstidsanstillning avslutades 1 fortid. DO triffade en f6rlikning med
arbetsgivaren, om 95 000 kronor.

DO: s domstolsirenden

AD 2011 nr 13

221. Friga om en arbetsledare genom vissa uttalanden och en teckning
utsatt tvd arbetstagare for dels diskriminering i form av etniska
trakasserier, trakasserier pd grund av kon och sexuella trakasserier, dels
repressalier. Arbetsgivaren démdes att betala 25 000 respektive 35 000
kronor i skadestdnd till de tvd anstillda f6r sexuella trakasserier
gentemot bdda arbetstagarna och etniska trakasserier 1 férhillande till en
av dem.

AD 2012 nr 60

222. Arbetsdomstolen démde en trafikskola att betala 150 000 kronor
till en kvinnlig anstilld sedan hennes chef utsatt henne f6r sexuella
trakasserier.

Mal som bandlagts av andra aktérer

223.  Enligt JimO:s &rsredovisning av drenden f6r 2006 registrerades
tvd forlikningar gillande sexuella trakasserier 1 drenden som drivits av
fackliga organisationer.

224. DO har inte tillgdng till ndgon statistik éver drenden som
handlagts av andra aktérer pd omridet.

DO:s och JamO:s férebyggande arbete for att motverka sexuella trakasserier i
arbetslivet 2006-2013

225.  Under 2006-2007 genomférde divarande
Jimstilldhetsombudsmannen, JimO, ett projekt om sexuella trakasserier
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och trakasserier pd grund av kon. Projektet resulterade 1 en Handbok om
sexuella trakasserier och trakasserier pd grund av kén 1 arbetslivet och en
kunskaps- och forskningséversikt inom omradet. Handboken har fitt
stor spridning och gir att ladda ner som PDF pi
Diskrimineringsombudsmannens, DO:s, hemsida www.do.se. Inom
projektet genomférdes dven ett antal olika utbildningsinsatser riktade till
arbetslivet.

226. DO genomfor kontinuerligt utbildningar om arbetsgivares ansvar
att inom ramen for sin verksamhet bedriva ett milinriktat arbete for att
motverka trakasserier och sexuella trakasserier.

227.  Under 2012 skickade DO ut ett informationsbrev till samtliga
arbetsgivare med 10 eller fler anstillda for att gora dem uppmirksamma
pa sitt ansvar enligt bestimmelserna i1 diskrimineringslagen (3 kap. DL).
Utskicket innehdll, férutom informationsbrevet, lagen 1 sin helhet och
de handledningar DO tagit fram som stdd {6r arbetsgivarnas arbete med
aktiva dtgirder, dir sexuella trakasserier ir en del, samt en folder om
material och verktyg som DO tillhandahéller. Utskicket omfattade

41 544 arbetsgivare.

228. DO genomfor systematiskt granskningar av arbetsgivares arbete
med aktiva dtgirder. I sidana granskningar kan sexuella trakasserier
omfattas. Ett av syftena med DO:s riktade tillsyn ir att arbetsgivarna
efter genomférd granskning ska bedriva ett arbete som lever upp till
lagens krav.

229. Vid tidigare storre granskningar har myndigheten kunnat se en
okad aktivitet hos tillsynsobjekten i samband med tillsynen, varvid det ir
rimligt att anta att det sker en 6kad aktivitet vid tillsyn av arbetsgivarens
skyldighet att f6rebygga och forhindra trakasserier och sexuella
trakasserier.

230. DO har sedan 2012 en telefonjour specifikt for att besvara frigor
om vad bestimmelserna om aktiva dtgirder omfattar och innebir. Dir
ges bland annat rdd och stéd avseende det férebyggande arbetet mot
sexuella trakasserier till arbetsgivare.

Riktlinje 23

Lagstiftning pa arbetsmiljoomrade

231.  Arbetsmiljslagstiftningen bestr framférallt av arbetsmiljlagen
(1977:1160), arbetsmiljoférordningen (1977:1166) samt ca 100 fore-
skriftshiften utfirdade av Arbetsmiljoverket.

232.  Arbetsmiljoverket ir tillsynsmyndighet. Verket har ritt att erhdlla
de upplysningar, handlingar, prov samt pakalla de undersokningar som
behovs for att utova tillsynen. For tillsynen har myndigheten ritt till
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tilltride. Gentemot den skyddsansvarige fir Arbetsmiljoverket meddela
de foreligganden eller f6rbud som behovs f6r att lagen eller féreskrifter
som meddelats med stdd av lagen ska efterlevas. Férbud och fore-
liggande kan foérenas med vite. Regeringen kan foreskriva att sirskilda
avgifter far tas ut i drenden enligt arbetsmiljolagen.

233.  Sedan féregdende rapport har vissa dndringar gjorts i
arbetsmiljolagen. Férindringarna innebir bland annat att regler om
skyddsombud dndrats vilket innebir att elever, studerande och deras
representanter ges bittre mojligheter att driva arbetsmiljofrigor.
Undantaget 1 arbetsmiljolagen for arbete 1 arbetsgivarens hushall har
tagits bort, vilket innebir att alla slag av arbete numera omfattas av lagen.
Overklagande av Arbetsmiljoverkets beslut i enskilda fall ska numera
goras till férvaltningsritten 1 stillet f6r som tidigare till regeringen.

234. Regeringen beslutade den 4 april 2013 en proposition (prop.
2012/13:143)som handlar om effektivare sanktioner p& arbetsmiljé- och
arbetstidsomradet. Lagindringarna trider 1 kraft den 1 juli 2014.
Bakgrunden till lagindringen ir att de straffsanktioner som hitintills gille
har fungerat daligt. Arbetsmiljéverket, polis och 3klagare har lagt ner
mycket arbete pd utredningar av anmilda brott, som, trots linga
utredningstider, oftast inte leder till ndgot resultat. Fér en stor grupp
arbetsmiljo- och arbetstidsregler ersitts nuvarande botesstraff med
sanktionsavgifter. Beloppet for en sanktionsavgift kan uppga till en
miljon kronor.

235.  Under perioden 2006-2013 har Arbetsmiljéverket fattat beslut
om en rad nya foreskrifter pd arbetsmiljdomradet. Hir kan bland annat
nimnas foéreskrifterna om minderdrigas arbetsmiljo,
belastningsergonomi, anvindning av motorkedjesdgar och réjsigar,
kemiska arbetsmiljorisker, dykeriarbete, berg- och gruvarbete, laser,
artificiell optisk strilning, gravida och ammande samt foreskrifterna om
arbete med djur.

Andra initiativ pa arbetsmiljdomrade

236. Arbetsmiljoverket har genomfért sirskilda tillsynssatsningar
riktat mot bland annat kvinnors arbetsmilj, bemanningsbranschen,
skolan, hot och vdld, ungdomar, asbest, truckar, skogsbruk, vird och
omsorg samt handel. P4 uppdrag av regeringen har dirutover
tillsynsmetoden screening testats 1 grafiska branschen. Screening gér ut
pd att Arbetsmiljoverket genomfér tillsyn 1 alla féretag inom en bransch
och granskar bide hur foretaget arbetar med sitt arbetsmiljoarbete samt
den faktiska arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket deltar dirutdver aktivt 1
EU:s tllsynskampanjer.

237.  Regeringen tog 2010 ett beslut om en nationell handlingsplan for
arbetsmiljépolitiken f6r perioden 2010-2015. T handlingsplanen
prioriteras insatser nir det giller regler och regelefterlevnad, ridgivning
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och stdd, nya risker samt insatser nir det giller synliggorande av arbets-
miljéns betydelse och kunskapsutveckling och kunskapsspridning. Dir-
till prioriteras insatser for att frimja arbetsplatsens forutsittningar for att
ta emot och behilla de som kommer frin nigon form av utanférskap,
och insatser for kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte. For att
frimja en 6kad medvetenhet och kunskap om arbetsmiljofrigor 1 hela
samhillet ska insatser for ett kat aktivt engagemang samt 6kat
kunskapsspridning och storre fokus pd arbetsmiljé 1 utbildning
prioriteras.

238. Arbetsmiljoverket ska under 2013 inritta en nationell funktion
for kunskapsomridet arbetsmiljé och arbetsliv. Myndigheten ska
utveckla sin verksamhet som kunskapsférmedlande resurs f6r att
nyttiggdra resultat frin arbetsmiljé- och arbetslivsforskningen.
Tillsammans med den informations - och kunskapsspridningsverksamhet
som myndigheten redan bedriver ska det utvidgade uppdraget bidra till
utvecklingen p4 arbetsplatserna.

Artikel 8

239.  Sverige har ratificerat de i sammanhanget nimnda FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter samt

ILO:s konventioner:

- (no 87) frdn 1948 om Foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten

- (no 98) frin 1949 om Organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten

- (no 151) frdn 1978 om Offentligt anstillda

240. Sverige har dven ratificerat bl. a (no 154) frdn 1981 om Frimjande
av kollektiva férhandlingar.

Riktlinje 24

Féreningsfriheten och skydd fér ratten att organisera

241. Hinvisning gors till tidigare rapporteringar avseende
efterlevnaden av denna artikel 1 konventionen, dd inga férindringar av
relevant lagstiftning har gjorts under perioden 2006-2013.

242. Hinvisning gors dven till den svenska regeringens ILO-
rapportering 1 augusti 2012 rérande efterlevnaden av ILO-konvention
87.
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Riktlinje 25

Ratten att forhandla kollektivt

243. Hinvisning gors till tidigare rapporteringar avseende
efterlevnaden av denna artikel i konventionen d& inga férindringar av
relevant lagstiftning har gjorts under perioden 2006-2013.

244. Hinvisning gors dven till den svenska regeringens ILO-
rapportering 1 augusti 2012 rérande efterlevnaden av ILO-konvention
98.

Riktlinje 26

Ratten att vidta stridsatgarder
a)

245. Hinvisning gors till den svenska regeringens ILO-rapportering i
augusti 2012 rorande efterlevnaden av ILO-konvention.

246. Hinvisning gors dven till tidigare rapporteringar avseende
efterlevnaden av denna artikel 1 konventionen. I tilligg till detta har dock
vissa indringar gjorts i lag.

247. Med anledning av den dom som EG-domstolen meddelade den
18 december 2007 1 det s.k. Lavalmalet (mal C-341/05) har vissa
justeringar gjorts nir det giller stridsdtgirder. Lagindringen tridde 1
kraft den 15 april 2010. Kirnan 1 lagindringarna utgérs avenny 5a § 1
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och innebir i korthet
att en facklig stridsdtgird mot en utlindsk arbetsgivare 1 syfte att 3 till
stdnd ett kollektivavtal {6r arbetstagare som utstationeras 1 Sverige far
vidtas endast under vissa férutsittningar. For en utforligare redovisning
hinvisas till den svenska regeringens ILO-rapportering 1 augusti 2012
och september 2010 rérande efterlevnaden av ILO-konvention 98.

248. Vidare indrades utstationeringslagen den 1 januari 2013 i
samband med genomférandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag i det
s.k. bemanningsdirektivet. Lagindringen innebir att stridsdtgirder mot
en arbetsgivare 1 syfte att genom kollektivavtal {3 till stdnd en reglering
av villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare fir vidtas endast om
de villkor som krivs

(1) motsvarar villkoren 1 ett sddant centralt kollektivavtal som tillimpas 1
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare 1 uthyrningsbranschen och som
respekterar det 6vergripande skydd for arbetstagare som avses 1
bemanningsdirektivet,

(2) bara avser 16n eller villkor pd vissa omriden och

(3) ir formanligare for arbetstagarna dn det som féljer av lag. En sddan
stridsdtgird fir inte vidtas, om arbetsgivaren visar att arbetstagarna har
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villkor som 1 allt visentligt dr minst lika férmanliga som villkoren 1 ett
centralt kollektivavtal 1 bemanningsbranschen, eller det kollektivavtal
som giller 1 anvindarféretaget, dvs. det féretag dir de uthyrda
arbetstagarna utfor sitt arbete. Till skillnad frdn vad som giller vid
utstationering 1 6vrigt innebir sdledes de nya reglerna att
arbetstagarorganisationerna kan vidta stridsdtgirder for att f3 till stdnd
villkor pd vissa omrdden, utéver miniminiva.

249. Vidare planeras en lagindring 1 utstationeringslagen med
ikrafttridande den 1 juli 2013. Andringen innebir att en arbetsgivare som
utstationerar arbetskraft 1 Sverige ska vara skyldiga att géra en anmilan
till Arbetsmiljoverket (AV) om utstationeringen och utse en
kontaktperson 1 Sverige. Kontaktpersonen ska vara behorig att ta emot
delgivningar f6r arbetsgivarens rikning och kunna tillhandah&lla sddana
handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen ir uppfyllda.

b)

250. Hinvisning gors till tidigare rapporteringar avseende
efterlevnaden av denna artikel 1 konventionen d inga férindringar av
relevant lagstiftning har gjorts under perioden 2006-2013.

c)
251. Hinvisning gors till tidigare rapporteringar avseende
efterlevnaden av denna artikel 1 konventionen.

Artikel 9

Halso- och sjukvard

252.  Hinvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 (hégkostnadsskydd for likemedel och sjukvard).

Kontanta sjukférmaner

253.  Hinvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och den femte periodiska rapporten.

254.  Frin och med den 1 januari 2012 giller, utéver de undantag som
infordes frin och med 1 januari 2010, att sjukpenning pd
fortsittningsnivin kan limnas f6r fler in 550 dagar om det pd grund av
individens sjukdom skulle vara oskiligt att inte limna sjukpenning.

255.  Fran och med 1 januari 2012 giller att den som fitt den tidigare
och numera avskaffade tidsbegrinsade sjukersittningen fér maximal tid
och som saknar, eller endast har en 18g, sjukpenninggrundande inkomst
kan {3 sjukpenning/rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall. Hel
sjukpenning i sirskilda fall ir 160 kronor per dag.
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256. Den som tidigare har haft tidsbegrinsad sjukersittning kan dven
fa boendetilligg. Boendetilligget ir ett tilligg till sjukpenning och sjuk-
penning i sirskilda fall (inklusive rehabiliteringspenning). Boende-
tilligget kan dven limnas till den som deltar 1 arbetslivsintroduktionen
via Arbetsférmedlingen. Boendetilligget kan bara limnas till den som
tidigare hade tidsbegrinsad sjukersittning och frin 1 januari 2013 till den
vars aktivitetsersittning upphort pd grund av att individen ska fylla 30 4r.

257.  Fullt boendetilligg limnas till den som inte fir sjukpenning eller
sjukpenning i sirskilda fall som 6verstiger 52 400 kronor per &r. Om
ersittningen 6verstiger detta belopp reduceras boendetilligget.
Boendetilliggets storlek ir beroende av om individen ir gift och har
barn. For en ogift person kan boendetilligget uppga till maximalt 84 000
kronor per ar. En gift person kan maximalt £ 42 000 kronor per r. Om
personen har barn limnas ett tilligg pd 12 000 kronor fér ett barn, 18 000
kronor f6r tv barn och 24 000 kronor for tre eller fler barn.

258.  Om individen fir sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda fall
eller motsvarande rehabiliteringsersittning som 6verstiger 52 400 kronor
per dr reduceras boendetilligget med 70 procent av det 6verskjutande
beloppet. Samma giller {6r aktivitetsstdd som betalas ut under arbets-
livsintroduktionen. Boendetilligget ir skattefritt.

259.  Syftet med dessa bestimmelser idr att den grupp som tidigare hade
tidsbegrinsad sjukersittning p garantinividn ska kunna f4 en ersittning
pd motsvarande nivd om de pd grund av sjukdom inte kan 3tergd 1 arbete .

260. For att {8 bittre kunskap om orsakerna bakom de betydande
konsskillnaderna i sjukfrdnvaron har regeringen tagit initiativ till ett
flertal studier. Dessa omfattar sidana frdgor som om det finns skillnader
1 kvinnors och mins ansvarstagande f6r barn och familj som kan férklara
kvinnornas hogre sjukfrdnvaro. Vidare ska det studeras om det finns
medicinska forklaringar till skillnaderna 1 sjukskrivning och om
Forsikringskassan tillimpar sjukférsikringen olika fér kvinnor och min.

Foraldrafdrmaner

261. Hinvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102, den femte periodiska rapporten samt redovisningen under artikel
10, riktlinje 36.

Férmaner vid alderdom och invaliditet samt till efterlevande

262. Hinvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och den femte periodiska rapporten.

263. Pensionsformanerna inom socialférsikringen administreras sedan
den 1 januari 2010 av en ny myndighet, Pensionsmyndigheten.
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264. Reglerna for bostadstilligg for pensionirer som har fyllt 65 &r, har
indrats genom att ett tilliggsbelopp om 340 kronor per hushall liggs till
bostadstilligget. Det medfor att det hogsta bostadstilligg som betalas ut
ir 4 990 kronor per minad (fér ogift som har fyllt 65 r).

265.  Frin och med januari 2013 har den skiliga levnadsnivin inom fér-
manerna sirskilt bostadstilligg till pensionirer och dldreforsérjningsstod
hojts till 1,4468 prisbasbelopp fér den som ir ogift och har fyllt 65 r.

266. For att sikerstilla att endast de personer som har en mer
permanent nedsittning av sin arbetsférmaga beviljas sjukersittning
indrades reglerna f6r att bevilja sjukersittning frin och med 1 juli 2008,
pa sd sitt att arbetsférmdgan ska vara stadigvarande nedsatt samt att alla
rehabiliteringsméjligheter ska bedémas vara uttémda.

267. Arbetsformdgan ska ocksd bedomas vara nedsatt 1 arbeten pd hela
arbetsmarknaden. Den tidsbegrinsade sjukersittningen, som anségs 1 allt
for stor utstrickning leda till en permanent sjukersittning, avskaffades.
Overgingsbestimmelser inférdes fér de personer som per den 1 juli 2008
redan hade tidsbegrinsad sjukersittning. Dessa évergdngsbestimmelser
innebar att nir befintlig period med tidsbegrinsad sjukersittning
upphorde, kunde personen beviljas ytterligare maximalt 18 minader med
tidsbegrinsad sjukersittning. Dessa évergingsbestimmelser gillde till
och med december 2012.

268. Frin och med 1 juli 2008 inférdes ocksd nya regler for aktivitets-
ersittning, vilket innebir att sddan ersittning kan beviljas om arbets-
formdgan beddms vara nedsatt 1 arbeten p4 hela arbetsmarknaden under
minst ett &r. Liksom tidigare ir aktivitetsersittningen en tidsbegrinsad
ersittning som beviljas fér 1-3 4r.

269. Frin och med december 2008 tridde nya regler 1 kraft for
personer som har sjukersittning utan tidsbegrinsning, beslutat enligt
reglerna som gillde fore juli 2008. Dessa regler bérjade tillimpas 1
januari 2009. Reglerna innebir att den som har sjukersittning kan arbeta,
studera mm utan att ritten till sjukersittning paverkas. Det dr endast om
personen forvirvsarbetar med inkomst éver ett visst fribelopp, som
utbetalningen av sjukersittningen minskas och dd med 50 procent av
inkomsten 6ver fribeloppet.

270.  Tjanuari 2013 tridde nya regler i kraft f6r vilande
aktivitetsersittning f6r personer som har nedsatt arbetsférmaga.
Reglerna innebir att personer som har aktivitetsersittning fir mojlighet
till vilande ersittning for att prova att arbeta eller studera 1 upp till tva &r.
Att ersdttningen dr vilande innebir att individen nir som helst kan
avbryta sitt arbetsférsok och 4 tillbaka sin aktivitetsersittning. S3 linge
aktivitetsersittningen ir vilande for att individen ska kunna prova att
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arbeta betalas ett belopp ut som motsvarar 25 procent av den
aktivitetsersittning som ir vilande.

271. De tva senast nimnda reformerna syftar till att minniskor ska
viga och stimuleras till att férséka komma in i arbetslivet antingen for
forsta gdngen eller efter en lingre frénvaro frén arbetslivet.

Andra formaner for personer med funktionsnedsattning

272.  Hinvisning gérs till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och den femte periodiska rapporten.

Férmaner vid arbetsskada

273.  Hinvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102.

Arbetsloshetsformaner

274. Hinvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och den femte periodiska rapporten.

Familjeformaner

275. Hinvisning gérs till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och den femte periodiska rapporten.

276. Barnbidrag betalas med 1050 kronor per barn och méanad.
Flerbarnstilligget hojdes den 1 juli 2010. Flerbarnstilligg betalas ut med:
150 kronor per minad for andra barnet, 454 kronor per manad for tredje
barnet, 1 010 kronor per manad {6r fjirde barnet, 1 250 kronor per
manad for det femte barnet och dirpd foljande barn.

277.  Underhéllsstédet uppgar till 1 273 kronor per minad. Om barnet
bedriver studier som ger ritt till forlingt barnbidrag eller studieh;jilp
efter det att barnet har fyllt 18 &r, ges ritt till forlingt underhdllsstod
lingst till och med juni mdnad det &r barnet fyller 20 4r.

278. Bostadsbidraget i form av sirskilt bidrag till hemmavarande barn
héjdes den 1 januari 2012. F6r hushill med ett barn hojdes bidraget med
350 kronor till 1 300 kronor per manad, f6r hushll med tvd barn med
425 kronor till 1 750 kronor per minad och f6r hushall med tre eller fler
barn skedde en héjning med 600 kronor till 2 350 kronor per minad.

279. Bostadsbidrag i form av bidrag till bostadskostnader till hushill
utan barn héjdes vid samma tidpunkt. Férslaget omfattar alla unga utan
barn med bostadsbidrag och den genomsnittliga héjningen ir 120 kronor
per ménad.
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280. Vidare sinktes frin och med den 1 januari 2012 den nedre grinsen
for bostadskostnader som dr bidragsgrundande f6r barnfamiljer. Vid be-
rikning av bostadsbidrag fér barnfamiljer ingdr enbart bostadskostnader
over ett visst belopp. Den grinsen sinktes, s att bostadsbidrag inte
betalas ut f6r bostadskostnader upp till 1 400 kronor per ménad, tidigare
var grinsen 2 000 kronor per minad. Fér en majoritet av barnfamiljerna
innebir forslaget en hojning av bostadsbidraget med 300 kronor per
mdnad.

281. Frin den 1 januari 2006 introducerades mojligheten for
kommunerna att inféra ett kommunalt vdrdnadsbidrag.
Virdnadsbidraget ger 6kade mojligheter f6r forildrar att vara hemma och
varda sitt barn under den period d& barnet ir mellan ett och tre r.
Virdnadsbidraget betalas ut under vissa villkor med 3 000 kronor per
manad och barn i de kommuner som har infért bidraget.

Ekonomiskt bistand

282. Hinvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och den femte periodiska rapporten.

Artikel 10
Riktlinje 34

Ratten att med fritt samtycke inga dktenskap

283. For att ett dktenskap ska vara giltigt krivs att de som ingdr
iktenskap ska vara samtidigt nirvarande vid vigseln. De ska var for sig pd
friga av vigselforrittaren forklara att de samtycker till iktenskapet. Att
tvinga ndgon att ingd iktenskap ir i1 Sverige dessutom straffbart som
olaga tvdng. Straffet f6r detta brott dr i normalfallet béter eller fingelse i
hogst tvd r. Regeringen 6verviger f6r nirvarande ett forslag frén en
utredning om att infora ett sirskilt brott som giller tvingsiktenskap.

Fler handlingar skulle d& bli straffbara och straffskalan skulle bli

strangare.

284. I 6vrigt hinvisas till redovisningen under riktlinje 36.
Riktlinje 35

Social trygghet for barn, personer med funktionsnedsattning och aldre

Forskola och fritidshem

285. Forskola ska erbjudas alla barn som dr bosatta i Sverige och som
inte har borjat 1 forskoleklassen, grundskola eller motsvarande skolform.
Hemkommunen ansvarar {6r att utbildning 1 férskola ges till alla barn 1
kommunen som ska erbjudas férskola och vars virdnadshavare énskar

det.
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286. Forskola ska erbjudas barn frdn och med ett &rs &lder 1 den
omfattning det behdvs med hinsyn till férildrarnas forvirvsarbete eller
studier eller om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation
1 6vrigt. Barn vars forildrar dr arbetsldsa eller forildralediga for vard av
annat barn ska erbjudas férskola i en omfattning om minst tre timmar
per dag eller 15 timmar 1 veckan.

287. Plats 1 férskola ska erbjudas inom fyra manader efter att
virdnadshavare anmilt 6nskemal. Ungefir 95 procent av alla fyra- och
fem&ringar och nistan hilften av ettdringarna 1 Sverige var 2012 inskrivna
1 forskolan. Skillnaden mellan kdnen ir liten. Andelen inskrivna flickor i
dldern 4-5 ir 94,4 % medan den for pojkar dr 94,9 %. For ettdringarna ir
andelen inskrivna flickor 48,8 % medan andelen inskrivna pojkar ir

49,7 Y.

288. Varje kommun ir skyldig att erbjuda utbildning 1 fritidshem for
elever 1 kommunens forskoleklass, grundskola och grundsirskola.
Utbildning 1 fritidshemmet ska erbjudas i den omfattning som behévs
med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete eller studier eller om eleven
har ett eget behov pd grund av familjens situation i 6vrigt. Fritidshem ska
erbjudas till och med virterminen det ar di eleven fyller 13 4r. Cirka 83
procent av eleverna i ildern 6 till 9 var 2012 inskrivna i fritidshem. Aven
hir ir skillnaden mellan kénen liten. Det skiljer mindre in en halv
procentenhet i andelen inskrivna flickor (82,6 %) relativt andelen
inskrivna pojkar (82,9 %).

289. Forskola eller fritidshem behover inte erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband med storre helger. I den nya skollagen
(2010:800) som tillimpas frn 1 juli 2011 f6rtydligades det dock att
kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg f6r barn dven under tid dd
forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behvs med
hinsyn till forildrars forvirvsarbete och familjens situation 1 dvrigt.
Ambitionen méste enligt regeringen vara att tillhandahilla kommunalt
finansierad omsorg dven under s.k. obekvim arbetstid f6r barn till
forildrar som har behov av det. Regeringen beslutade dven i december
2012 om ett statsbidrag fér omsorg under tid d& forskola eller fritidshem
inte erbjuds. Bidraget dr avsett att stimulera kommuner att 1 6kad
omfattning erbjuda omsorg under obekvim arbetstid.

290.  Ar2001 inférdes ett system med maxtaxa, dvs. en reglerad hégsta
avgift som forildrar kan behova betala for att ha sina barn 1 foérskola eller
fritidshem. Den hogsta avgiften som far tas ut f6r ett barn i f6rskola eller
fritidshem baseras pd en procentsats av inkomsten eller som mest 1260
kr per minad respektive 840 kr per ménad for det férsta barnet 1 forskola
respektive fritidshem. For forildrar som har flera barn minskar den
hégsta avgiften per barn och frin det fjirde barnet fr inte ndgon avgift
tas ut. Begrinsningen av avgifterna till en viss, hégsta andel av inkomsten



57

garanterar att iven de med de allra ligsta inkomsterna far del av avgifts-
sinkningarna. Inférandet av maxtaxan gjordes med mailet att ka barn-
familjernas mojligheter att ligga upp familjeliv och arbetsliv pd ett sitt
som passar familjens behov. Sedan 2010 ska allmin avgiftsfri f6rskola
erbjudas alla tre, fyra- och femiringar och avse minst 525 timmar per 4r.

Rittighetslagstifining for personer med funktionsnedsdtining

291. I Sverige finns en omfattande rittighetslagstiftning for personer
med funktionsnedsittning. Lagen om std och service till vissa
funktionshindrade — LSS. Syftet med lagen ir att manniskor med
funktionsnedsittningar ska f3 det stdd som behovs f6r att kunna leva ett
s& sjilvstindigt liv som mojligt.

292. De personer som omfattas av lagen dr personer som har
utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd, personer med
stora begdvningsmissiga funktionsnedsittningar som inte gir éver efter
en hjirnskada i vuxen 3lder och personer med andra fysiska eller psykiska
funktionsnedsittningar som inte beror pd normalt dldrande och som
finns kvar under l3ng tid. Inom ramen finns tio kostnadsfria stodinsatser.

293. Flera av dessa syftar till att ge stod utifrdn individuella behov och
mojliggdra f6r barn och vuxna med funktionsnedsittning att bo och leva
med sin familj. Med hjilp av insatsen personlig assistans kan personer
sjilv anstilla, eller genom kommunen {3, en eller flera personliga
assistenter som hjilper till med maltider, forflyttning, personlig hygien,
personlig service och daglig gemenskap.

294. Ledsagarservice ir en annan insats som fungerar som ett stdd for
kontakter ute i samhillet, till exempel om man behéver beséka en vard-
inrittning. Ledsagarservice dr mest till f6r den som inte har si om-
fattande funktionsnedsittning att en eller flera personliga assistenter

behovs.

295.  Barn med funktionsnedsittning har ritt till en tids vistelse 1 ett
sirskilt korttidshem, hos en stodfamilj, pd ett sommarliger eller
liknande. Tanken med den hir insatsen ir att den som har
funktionsnedsittning ska f8 miljombyte samtidigt som anhoriga far
avlastning och vila.

296. De personer som utfor stédinsatser, till exempel en personlig
assistent, har tystnadsplikt och fir inte avslja ndgot om férhillandena
hos den som f&r hjilpen. Enligt lag, Lex Sarah, ir alla som arbetar med
hjilpinsatser inom LSS skyldiga att anmila missforhillanden och risk fér
missférhéllanden 1 verksamheten.

Socialtjinst for dldre personer

297.  Socialtjinsten i Sverige har utvecklats under ménga ar.
Socialgdnstlagen, som inférdes 1982, har med utgdngspunkt frén sina
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overgripande mal om demokrati och solidaritet, frimjandet av
minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimstilldhet och aktivt
deltagande 1 samhillet, sedan dess successivt forindrats for att anpassas
till dagens verklighet.

298. Forutom sina 6vergripande bestimmelser omfattar
socialtjinstlagen ocksa sirskilda bestimmelser for olika grupper, till
exempel idldre och personer med funktionsnedsittning.

299. De yinster som tillhandahills av socialtjinsten bygger pd en
individuell bedémning av en persons behov. Om den person som séker
stdd inte dr n6jd med de beslut om stéd som fattas kan det 6verklagas till
en forvaltningsdomstol. Socialtjinst kan omfatta en rad olika insatser.
Hemtjinst kan exempelvis omfatta hjilp med inkép, stidning, personlig
omvirdnad, méltidsstod, trygghetslarm och dagliga aktiviteter. For att
personer med omfattande behov ska kunna bo kvar i sina egna hem krivs
att hemtjianst och vrd kan erbjudas dygnet runt. Som ett komplement
kan dven kortidsboende erbjudas, exempelvis f6r en koncentrerad
rehabiliteringsinsats, omvardnad efter en sjukhusvistelse, hemsjukvard
och for att ge en anhorigvardare en paus och mojlighet till terhimtning.

300. Viktiga utgdngspunkter for socialtjinsten dr att insatserna ska
vara av god kvalitet och vara tillgingliga vid behov, oavsett social
bakgrund, ekonomiska férutsittningar, bostadsort, etnicitet och kon.
Kommunerna ir ocksd &lagda att f6ljas upp de beslutade insatserna,
baserat pd resultat och effektivitet. En férbittrad samhillsplanering,
forbittrade och mer tillgingliga bostider, tillginglighetsanpassningar i
hemmet och fler och bittre hjilpmedel spelar ocksd en viktig roll for ett
fungerande stod.

301. Den svenska regeringen har tagit initiativ till en vigledning kring
ett hilsosamt dldrande. Syftet ir att bland annat att inspirera
kommunerna att samarbeta med icke-statliga organisationer f6r att
tillskapa olika hilsofrimjande aktiviteter, sdsom kulturevenemang,
matlagning, dans, etc. Mlgruppen ir primirt personer mellan 60 och 75
med littare sjuklighet. I satsningen ingdr ocks3 en satsning pa
hilsocoacher med uppgift att hjilpa personer med mindre hilsoproblem
till en hilsosammare livsstil.

302. Familjen, sliktingar, vinner och grannar str fér en omfattande
del av stodet till personer som av olika skil har behov av stod. Sedan
2009 framgdr i socialtjinstlagen att socialnimnden 1 kommunerna ir
dlagda att erbjuda stod till personer som vdrdar en nirstiende som lider
av ldngvarig sjukdom, ir ildre eller som har en funktionsnedsittning.
Syftet med regleringen ir inte att tvinga ndgon anhoriga eller nistsdende
att ta pd sig ett storre ansvar f6r omvardnaden. Omsorg av en nirstiende
vuxen person ska vara frivilligt. Det st6d kommunerna ska erhilla syftar
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istillet till att férebyggande fysiskt eller psykisk ohilsa hos de personer

som sjilva viljer att virda sina nirst3ende.
Riktlinje 36

Féraldraférsakring m.m.

303. Hinvisning gors till redovisning under artikel 7 avseende
redogorelse for arbetsforhillanden, forbud mot uppsigning samt ritten
till ledighet under och efter graviditeten f6r kvinnor samt min.

304. Hinvisning gors vidare till Sveriges senaste rapport om ILO-
konvention nr 102.

Fordldrapenning

305. Det finns mycket goda méjligheter att forena arbete och
familjeliv 1 Sverige till f6]jd av en vil utbyggd forildraforsikring och en
omfattande ritt till forildraledighet. Foridldrar med gemensam vardnad
om ett barn har ritt till férildrapenning i sammanlagt 480 dagar, 240
dagar f6r mannen och 240 dagar f6r kvinnan. En forilder med ensam
vardnad far f6rildrapenning i samtliga 480 dagar. 390 av de 480 dagarna
ir relaterade till inkomsten.

306. Om férildern inte har nigon inkomst, inte ir férsikrad for
arbetsbaserade f6rmaner eller inte uppfyller vissa kvalificeringsvillkor
kan forildrapenning ges pd grundnivd, 225 kronor per dag. Grundnivin
hojdes den 1 januari 2013 till 225 kronor per dag frdn tidigare 180 kronor
per dag. For 90 s4 kallade ligstanividagar ir ersittningen lika for alla, 180
kronor per dag. Ersittningstaket i férildrapenningen héjdes frin den 1
juli 2006 fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Frin den 1 januari 2012 har
forildrarna mojlighet att ta ut férildrapenning samtidigt under hogst 30
dagar under barnets forsta levnadsar.

307. For en gravid kvinna finns det méjlighet att ta ut forildrapenning
60 dagar fore beriknad férlossning. Forildrarna kan vilja nir de 6nskar
ta ut forildrapenning, fram till barnets dttadrsdag eller den senare
tidpunkt d& barnet slutar forsta klass. Mojlighet finns att ta ut ersittning
under del av dag.

Graviditetspenning

308. En gravid kvinna som har nedsatt arbetsférmiga pd grund av
graviditet kan ha ritt till graviditetspenning. Méjlighet finns att 3
ersittning under maximalt 50 dagar, frdn den 60:e dagen f6re beriknad
forlossning till 10 dagar fore beriknad férlossning. Fér kvinnor som
stings av frdn sitt arbete pd grund av risker i arbetsmiljén finns mojlighet
att {4 graviditetspenning under lingre tid.
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Tillfallig fordldrapenning

309. Tillfillig férildrapenning kan betalas ut for ett barn som ir sjukt
eller smittat om férildern behéver avstd frin f6rvirvsarbete for att virda
barnet. Forildrarna har mojlighet anvinda den tillfilliga forildra-
penningen for vard av barn till dess barnet fyller 12 &r, 1 vissa fall lingre.
Ersittningen ir relaterad till inkomsten. Tillfillig férildrapenning kan
betalas ut for totalt 120 dagar per barn och ar. Inom den tillfilliga
forildrapenningen finns dven en delférmdn som kan betalas ut till fadern
1 samband med barns fédelse. En far som avstar férvirvsarbete 1 samband
med barns fédelse kan {4 ersittning i sammanlagt 10 dagar. Dessa 10
dagar ir utdver ersittning med forildrapenning enligt ovan. For
adoptivférildrar ges fem dagar vardera.

310. Om en forilder med ensam vardnad inte kan ta hand om sitt barn
pd grund av egen sjukdom ir det frén den 1 januari 2010 méjligt att en
annan person kan {3 tillfillig forildrapenning fér att ta hand om barnet.
Den férildern médste d& avstd arbete och barnet méste vara yngre in tre
ar.

311. Frin den 1 januari 2011 kan en forilder vars barn (under 18 r)
dor £3 10 dagar med ullfillig férildrapenning.

Jéiamstilldbetsbonus

312.  Den 1 januari 2009 introducerades en jimstilldhetsbonus med
syfte att forbittra forutsittningarna for jimstilldhet vad giller sdvil
forildraledighet som deltagande 1 arbetslivet. Bonusen forenklades fran
den 1 januari 2012 och betalas ut 1 samband med férildrapenninguttag.
Tidigare skedde 1 stillet en kreditering inom skattesystemet. Forildrar
med gemensam virdnad som delar lika p3 férildrapenningdagarna far
maximal bonus p4 13 500 kronor. Inte alla férildrapenningdagar ger ritt
till jimstéilldhetsbonus. Dagar nir férildrarna ir hemma samtidigt f6r
samma barn, dagar pd ligstanivd och de f6rsta 60 dagarna pd
sjukpenningnivd som inte kan avstds till den andra férildern kan inte vara
underlag for bonus. De 4terstiende 270 dagarna kan forildrarna £3 bonus
for om de delar pa dagarna.

Owrigt ekonomiskt stod

313.  Utdver ovanstiende ges ekonomiskt stéd till barnfamiljer i form
av barnbidrag, samt i férekommande fall iven behovsprovade stéd som
bostadsbidrag, underhillsstéd och vardbidrag till funktionshindrade
barn. Se vidare under artikel 9 (Familjeférmaner).

Kostnadsfri médravdrd och forlossningsvdrd

314.  En gravid kvinna har ritt till kostnadsfri médravird och
forlossningsvard. I médravirden kan dven kurser for blivande forildrar
ingd. Efter barnets fodelse finns méjlighet till kostnadsfri barnhilsovard
och upptoljningar pd barnavardscentralen. De f6rebyggande insatser som
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barnhilsovirden erbjuder ska vara ett stéd for forildrarna nir det giller
deras barns fysiska, psykiska och sociala utveckling. Forildrarna kan f&
rdd och stoéd nir det giller amning och amningsproblem, mat, sémn och
annat som ror barnets hilsa. Insatserna ska ocks3 vara ett stod f6r den
som ir nybliven férilder. Barnet har vidare ritt till kostnadsfria
vaccineringar inom det nationella vaccinationsprogrammet.

Riktlinje 37
Atgarder for att forbattra skydd och stéd for barn och unga

Strategi for att stirka barns réttigheter i Sverige

315. Regeringen har vidtagit flera dtgirder som syftar till att motverka
vald och andra 6vergrepp mot barn. Bland annat har regeringen beslutat
om en strategi for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige. Strategin utgir
frén de minskliga rittigheter som varje barn upp till 18 ar ska
tillférsikras enligt internationella 6verenskommelser, sirskilt de
dtaganden som f6ljer av barnkonventionen. Den vinder sig till alla
offentliga aktorer pd statlig och kommunal nivd som 1 sina verksamheter
ska sikerstilla barnets rittigheter, dvs. till riksdagen, regeringen, statliga
myndigheter, landsting och kommuner. Strategin innehéller nio
principer som uttrycker grundliggande foérutsittningar f6r att stirka
barnets rittigheter.

316. Enav principerna ir att barnets fysiska och psykiska integritet ska
respekteras i alla sammanhang. Barnombudsmannen har pa regeringens
uppdrag inhimtat 3sikter och erfarenheter frdn barn och unga i olika
situationer, bl.a. barn och unga som har utsatts f6r vild och andra 6ver-
grepp samt de som lever med skyddade personuppgifter. Syftet med upp-
draget har varit att pd ett metodiskt sitt underséka och sammanstilla hur
barn och unga som p3 olika sitt har utsatts f6r vald och andra 6vergrepp

eller som lever med skyddade personuppgifter upplever sin situation och
det stod de far.

Uppdrag till Socialstyrelsen

317.  Vidare har Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag kartlagt
verksamheter som har kunskap om vild mot barn, inklusive sexuella
overgrepp mot och sexuell exploatering av barn samt barn som bevittnar
vald, och vilka behov av 6kad kunskap som finns. Ett férslag till nationell
samordning 6verlimnades till regeringen 1 juni 2012. Forslaget bereds
inom Regeringskansliet.

318. Regeringen har dven gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att leda och,
tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Folkhilsoinstitutet, samordna en lingsiktig nationell satsning f6r att
utveckla och forstirka stédet till barn som vixer upp i familjer med
missbruksproblem, psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedsittning eller
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dir vdld forekommer. Satsningen stricker sig éver hela mandatperioden
t.o.m. 2014 och regeringen avsitter sammanlagt 47 miljoner kronor for
arbetet.

319. Socialstyrelsen har dirtill p regeringens uppdrag tagit fram ett
utbildningsmaterial (2011) som stéd till personal inom socialtjinsten och
andra aktorer som arbetar med vuxna och barn som ir offer for
minniskohandel for sexuella indamail.

Andringar i socialtjinstlagen m.m.

320. Nya bestimmelserna i socialtjinstlagen (2001:453) som syftar till
att forbittra skydd och stod for barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa, tridde 1 kraft den 1 januari 2013 (prop. 2012/13:10 Stirke
stdd och skydd och stéd f6r barn och unga). Detta innebir bl.a. att barn-
rittsperspektivet stirks samt att socialnimnden ska se till att det finns

rutiner for att forebygga, uppticka och dtgirda risker och miss-
forhéllanden.

321. Regeringen har ocksa tillsatt en sirskild utredare for att gora en
oversyn av bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga, forkortad LVU. Utredaren ska dven analysera behovet
av forindringar och fértydliganden av regelverket. Vissa frigor som
beror socialtjinstlagen ingdr ocksd 1 uppdraget. Syftet med utredningen
ir att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten for
barn och unga som tvingsvardas enligt LVU samt att bidra till
kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden, med
sirskilt fokus pd tvdngsvard. Uppdraget ska redovisas den 3 mars 2013.

Barnpornografibrott

322.  Ar2010 och 2011 genomférdes dndringar i
barnpornografibrottet. Lagindringarna innebar att det inférdes en ny
form av straffbar befattning med pornografiska bilder av barn. Den nya
befattningsformen bestar i att nigon betraktar en barnpornografisk bild
som han eller hon berett sig tillgdng till. Vidare f6rtydligades de
omstindigheter som ska kunna medféra att ett barnpornografibrott
bedéms som grovt brott. Andringar genomférdes ocks3 i reglerna om
svensk domsritt och dtalspreskription sdvitt giller barnpornografibrott.

323.  Kravet pd dubbel straffbarhet avskaffades for brott av
normalgraden som bestér i skildring av barn i pornografisk bild och for
alla former av grovt barnpornografibrott. Andringarna innebar dven att
tiden for dtalspreskription ska riknas frin den dag mélsiganden fyller
eller skulle ha fyllt 18 &r, om brottet ir grovt eller av normalgraden och
avser skildring av barn 1 pornografisk bild. Vidare utvidgades det
straffbara omridet f6r den form av barnpornografibrott som bestar 1 att
skildra barn i pornografisk bild. Girningsformen omfattar dirigenom alla
fall av skildring av fullt pubertetsutvecklade barn under 18 &r.
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EU:s direktiv om bekimpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi

324. Inovember 2011 antogs inom EU Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/93/EU om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av
ridets rambeslut 2004/68/RIF. Direktivet syftar till att skapa minimi-
regler om brottsrekvisit och paféljder nir det giller sexuella 6vergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi. Det syftar
ocks3 till att stirka dtgirderna for att férebygga sddana brott och
forbittra skyddet for brottsoffer.

325. Enremiss med forslag till lagindringar som utgor led 1
genomférandet av direktivet dverlimnades 1 maj 2013 till Lagrddet. I
lagridsremissen foresldr regeringen dels att preskriptionsfristen forlings
for vissa sexualbrott mot barn, dels att en ny lag om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn inférs. Lagindringarna foresls trida i
kraft den 18 december 2013.

Kontaktsokande med barn i sexuellt syfte (grooming)

326. Den 1 juli 2009 inférdes i brottsbalken (6 kap. 10 a §) ett nytt
brott, kontakt med barn 1 sexuellt syfte. Straffbestimmelsen tar sikte pd
kontakter med barn, till exempel pd internet, som riskerar att leda till
sexuella 6vergrepp vid ett mote med barnet. Enligt straffbestimmelsen
kan den démas som, i1 syfte att begd ett sexualbrott mot ett barn under
15 &r, triffar en 6verenskommelse med barnet om ett sammantriffande,
och direfter vidtar ndgon dtgird som ir dgnad att frimja att ett sddant
sammantriffande kommer till stind. En sddan dtgird kan t.ex. vara att
boka ett hotellrum eller vid senare kontakter utsitta barnet for paeryck-
ningar att std fast vid éverenskommelsen att komma till métesplatsen.
Brottsforebyggande rddet (Brd) har fitt 1 uppdrag att f6lja upp och ut-
virdera tillimpningen av straffbestimmelsen om kontakt med barn i
sexuellt syfte. Uppdraget ska redovisas i1 juni 2013.

Om vdld mot och exploatering av barn, se dven nedan under riktlinje 40.

Forlingd preskriptionsfrist for konsstympning

327.  Den 1juli 2010 inférdes en dndring 1 reglerna om preskription
som innebir att preskriptionstiden f6r kénsstympning och f6rsok till
kénsstympning som begds mot barn bérjar [6pa forst den dag barnet
fyller eller skulle ha fyllt 18 &r (35 kap. 4 § BrB). Dirmed har
mojligheterna till lagforing f6r kénsstympning 6kat. Skilen for
indringen var bl.a. att kénsstympning ir ett brott som ofta uppticks
eller anmils forst nir barnet uppnétt en viss dlder och mognad.
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Riktlinje 38

Anmalningsskyldigheten vid risk for missférhallande

328. Den 1 juli 2011 utvidgades bestimmelsen (14 kap. 2 §) i
socialtjinstlagen, SoL, och 1 lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (24 §) den s.k. Lex Sarah, till att avse hela
socialtjinsten. Bestimmelsen giller som tidigare bdde f6r kommunal
verksamhet och f6r verksamhet som bedrivs 1 enskild regi. Av SoL
framgdr att var och en som fullgér uppgifter enligt dessa lagar ska
medverka till att den verksamhet som bedrivs och de insatser som
genomfors ir av god kvalitet.

329.  Alla missférhillanden eller patagliga risker for missférhéllanden
ska rapporteras till berérd socialnimnd eller till den som bedriver enskild
verksamhet. Missforhdllandet ska avhjilpas eller undanréjas utan dréjs-
mal. Detta ska ske inom ramen for det systematiska kvalitetsarbete som
alla huvudmin och enskilda verksamheter ska bedriva.

330. Anmilningsskyldigheten enligt lex Sarah intrider nir ett miss-
forhillande, eller en pataglig risk for ett misstérhillande, bedéms vara
allvarligt. Samtliga s8dana allvarliga missférhéllanden ska snarast anmilas
till Socialstyrelsen, oberoende av om de redan ir dtgirdade eller ej. Lex
Sarah-anmilan ska géras av socialnimnden eller av den som bedriver
yrkesmissig enskild verksamhet. Den som, i yrkesmissigt bedriven en-
skild verksamhet, tar emot en rapport om ett missférhillande eller gor en
lex Sarah-anmilan om ett allvarligt missférhdllande, ska enligt den nya
bestimmelsen informera berérd socialnimnd om detta.

331.  Till stéd for tillimpningen av den nya lex Sarah-bestimmelsen,
har Socialstyrelsen publicerat féreskrifter (SOSFS 2011:5) och allminna
rdd. Dessa tridde 1 kraft den 1 juli 2011. Ytterligare information om lex
Sarah har lagts ut pa Socialstyrelsens webbplats. Socialstyrelsen har gett
ut en handbok om lex Sarah 1 socialtjinsten. En viktig koppling gérs hir
till Socialstyrelsens gemensamma foreskrifter (SOSFES 2011:9) och
allminna rdd for ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete 1 hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten.

Atgiirder for att bekimpa véld mot ildre kvinnor

332. Regeringen har avsatt betydande resurser till olika dtgirder for att
uppnd de jimstilldhetspolitiska delmélen. Drygt 1 miljard kronor av det
sirskilda jimstilldhetsanslaget har gitt till att bekimpa mins vild mot
kvinnor under perioden 2007 — 2014. Tre handlingsplaner har tagits fram
med insatser inom flera olika politikomrdden. Varen 2012 utsig
regeringen en nationell samordnare mot vild i nira relationer. Uppdraget
omfattar 4ven utsatta grupper, t.ex. ildre kvinnor och min. Aldre
kvinnor lyfts upp som en sirskilt utsatt grupp 1 regeringens arbete for att
bekimpa vild mot kvinnor.
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333.  Sedan 2007 avsitter regeringen sirskilda utvecklingsmedel pd 109
miljoner kronor per ir f6r att utveckla socialtjinstens arbete med valds-
utsatta kvinnor. Inom ramen f6r detta arbete lyfts dldre kvinnor upp som
sirskilt utsatta. Socialstyrelsen har tagit fram kunskapsstod, bl.a. all-
minna rdd for socialnimndens arbete med vildsutsatta kvinnor och barn
som bevittnar vald (SOSFS 2009:22), vilka dven omfattar ildre kvinnor.
Kommunerna rekommenderas bl.a. att ta fram handlingsplaner p&
omridet. Socialstyrelsen hiller dven pd att ta fram ett utbildningsmaterial
med sirskilt fokus pd dldre kvinnor.

Riktlinje 39

Asylsbkande i Sverige

334. Personer som har ansékt om asyl i Sverige ir under tiden som
ansdkan behandlas inskrivna vid en av Migrationsverkets
mottagningsenheter och kan f hjilp med bland annat bostad och
férsorjning.

335. Migrationsverket erbjuder ett tillfilligt boende for asylsokande.
Boendet utgérs antingen av ligenheter i vanliga bostadsomriden eller av
anliggningar av olika slag. Asylsokande som har ekonomiska medel eller
arbetar ska betala for boendet, 1 annat fall ir anliggningsboendet gratis.
Ensamstiende fir dela rum och familjer fir ett eget rum men kan behova
dela ligenhet med andra personer. Asylsékande kan vilja att ordna
boendet sjilv, till exempel hos sliktingar eller vinner, men f&r di ingen
ersittning for boendekostnaden.

336. Om en asylsokande inte arbetar eller har egna ekonomiska medel
kan han eller hon anséka om dagersittning. Summan fér ersittningen
varierar beroende pd om mat ingdr i boendet. Férutom mat ska
ersittningen ricka till klider och skor, sjukvdrd och medicin, tandvird,
hygienartiklar och andra férbrukningsvaror samt fritidsaktiviteter. Den
som har sirskilda behov kan anséka om ett sirskilt bidrag, t.ex. for
vinterklider, glasogon etc.

337.  Asylsokande i Sverige kan {3 ett bevis om att undantas frn kravet
pa arbetstillstdnd. Denna méjlighet giller inte asylsékande som inte
medverkar till att klarligga sin identitet, inte heller f6r dem som ska fa
sina asylansékningar prévade 1 nigot annat europeiskt land eller de vars
ansékningar dr uppenbart ogrundade. Undantag frin kravet pd arbets-
tillstdnd giller normalt till dess att den asylsokande f&r uppehillstillstind
eller limnar landet.

Riitten till bélso- och sjukvdrd for asylsokande

338. Asylsokande barn och ungdomar under 18 &r har ritt till samma
sjukvird och tandvdrd som barn bosatta i Sverige. Vuxna asylsékande
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erbjuds en kostnadsfri hilsoundersékning. De har ritt till akut sjuk- och
tandvird, vdrd som inte kan anst3, forlossningsvird, modravird samt
vard enligt den svenska smittskyddslagen. Det ir landstingen som
beslutar om vérden.

Riitten till skolgdng

339. Asylsokande barn och ungdomar har samma ritt att gd 1 forskola,
forskoleklass, grundskola och gymnasium som de som ir bosatta i
Sverige. Ritten till utbildning i gymnasieskola giller om studierna
paborjas fore det att barnet fyller 18 &r.

Grundprincip att bdlla samman familjen

340. En grundprincip inom den svenska migrationsritten ir att hilla
samman familjen, vilket frimst kommer till uttryck 1 utlinningslagens
(2005:716) bestimmelser om uppehillstillstind pd grund av
familjeanknytning. Principen om familjedterférening har sin grund i
folkritten och EU-ritten. Europeiska unionens direktiv om ritt till
familjedterforening (rddets direktiv 2003/86/EG av den 22 september
2003 om ritt till familjedterférening, familjedterforeningsdirektivet)
ligger till grund f6r den nuvarande regleringen 1 utlinningslagen om
uppehillstillstdnd p& grund av anknytning.

341.  Av5 kap. 3 § Utlinningslagen (UtlL) framgar att uppehills-
tillstdnd ska ges till make eller sambo och ogifta barn till ndgon som ir
bosatt eller har beviljats uppehéllstillstdnd for bosittning i Sverige (s.k.
anknytningsperson). Bestimmelsen ger ocksa ritt till uppehallstillstdnd
for en utlinning som dr forilder till ett ensamkommande barn som ir
flykting eller annan skyddsbehévande. Dessa personer har sdledes en ritt
att f3 uppehillstillstdnd, om det inte finns sirskilda skil mot att bevilja
tillstdnd enligt 5 kap. 17-17 b §§ UtlL. Exempel pd sddana sirskilda skil
ir att sokanden utgor ett hot mot allmin ordning och sikerhet eller om
det medvetet har limnats oriktiga uppgifter som ir av betydelse for att {3
uppehallstillstdnd.

342. I5Kkap. 3 a§ UtlL finns ytterligare bestimmelser om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning. Dessa bestimmelser har inte
sin grund 1 familjedterforeningsdirektivet och innebir, till skillnad frén
bestimmelserna i 5 kap. 3 § UtlL, inte en ritt utan en mojlighet att be-
viljas uppehéllstillstdnd. S6kanden fir beviljas uppehillstind om han eller
hon har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhallande.

343. Uppehillstillstind kan ocks3 ges till sékande som p& annat sitt ir
nira anhoriga till en anknytningsperson om de har ingdtt 1 samma hushall
och det finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan dem som fanns
redan 1 hemlandet. Vidare kan en utlinning som ska utéva umginge av en
inte begrinsad omfattning med ett 1 Sverige bosatt barn beviljas
uppehillstillstdnd, om utlinningen ir virdnadshavare eller har tillerkints
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ritt till umginge med barnet. Nir det finns synnerliga skil far
uppehillstillstdnd beviljas en utlinning som 4r adopterad i Sverige 1
vuxen 3lder, en anhérig till en utlinning som ir flykting eller annan
skyddsbehévande, eller till en utlinning som pd annat sitt har sirskild
anknytning till Sverige.

344, Utlinningslagen innehdller sedan 2010 ett f6rsorjningskrav som
villkor for anhériginvandring. Bestimmelserna dterfinns 15 kap.3b -3 e
§§. Enligt huvudregeln far uppehallstillstdnd pd grund av anknytning till
en person beviljas endast om den person som utlinningen 8beropar
anknytning till uppfyller vissa kriterier: han eller hon ska kunna férsérja
sig och ha en bostad av tillricklig storlek och standard f6r sig och
utlinningen.

345. Frin forsorjningskravet finns dock ett antal undantag. Kravet
giller inte om den person som utlinningen dberopar anknytning till ir
ett barn, medborgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz, en
utlinning som har beviljats uppehillstillstind som flykting eller
forklarats vara flykting, en utlinning som tagits emot i Sverige inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om 6éverforing av
skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning), en utlinning som har
beviljats uppehillstillstdnd som alternativt skyddsbehévande eller har
forklarats vara alternativt skyddsbehovande eller en utlinning som har
permanent uppehéllstillstind och som har vistats 1 Sverige med
uppehillstillstdnd f6r bosittning 1 minst fyra ar.

346. Dessutom giller inte férsorjningskravet om sdkanden ir ett barn
och den som barnet 3beropar anknytning till ir barnets forilder. Kravet
giller inte heller om barnets andra férilder ansoker om uppehéllstillstdnd
tillsammans med barnet. Slutligen fir undantag frin f6rsoérjningskravet
medges helt eller delvis om det finns sirskilda skal.

Riktlinje 40 och rekommendation 21

Vald i nara relationer

347.  Vald ir vild, oavsett om det sker 1 hemmet eller pd allmin plats.
Brottsbalkens bestimmelser, t.ex. om misshandel och sexualbrott, giller
dven f6r brott som skett 1 hemmet. Det finns inte ndgon sirreglering fér
en valdtikt som sker inom ett dktenskap. Att brottet skett 1 en nira
relation dr en omstindighet som kan tala for en stringare bedomning dn
annars vid straffmitningen. Den 1 juli 2003 inférdes ocks en sirskild
straffskirpningsgrund enligt vilken det ska ses som en f6érsvirande
omstindighet vid straffvirdebedémningen om ett brott varit dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhillande till en
nirstiende person.

348. Dirutover finns de sirskilda brottstyperna grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning (brottsbalken 4 kap. 4 a §). Inférandet av
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dessa brott syftade till att ytterligare markera allvaret i upprepade
brottsliga girningar som riktas mot personer i nira relationer och som
priglas av att de sammantaget ir dgnade att krinka den utsatta personen.
Genom att girningarna — som kan utgoras av exempelvis valdsbrott,
fridsbrott och sexualbrott — 1 stillet rubriceras som fridskrinkningsbrott
blir en stringare straffskala tillimplig. Det bor observeras att
bestimmelserna inte enbart giller mellan makar, sambor eller partners
utan iven vid exempelvis forildrars vild mot barn eller vuxna barns vald
mot forildrar i en nira relation.

349. Fridskrinkningsbrotten har nyligen varit féremal fér en
utvirdering. Utredningen fann att milsittningen med inférandet av
fridskrinkningsbrotten 1 huvudsak hade uppnitts och att det skett en
generell hojning av straffvirdet fo6r upprepad brottslighet i nira
relationer. Riksdagen har 1 maj 2013 antagit regeringens forslag att
ytterligare brottstyper ska kunna utgéra fridskrinkningsbrott och att
straffminimum ska hojas. Andringarna, som trider i kraft den 1 juli 2013,
syftar till att ytterligare stirka det straffrittsliga skyddet mot upprepade
krinkningar av nirstdende personer.

Mer om arbetet med att forebygga och bekimpa vdld i néra relationer och
regeringens handlingsplan, se artikel 3.

Atal for brott i nira relationer

350. Inom Aklagarmyndigheten ir vald i nira relation ett prioriterat
brottsomrdde. Myndigheten bedriver ett aktivt utvecklingsarbete for att
forbittra kvaliteten 1 drendehandliggningen, bl.a. genom att utveckla
arbetsmetoderna pd omridet. P4 detta brottsomride har dklagaren s.k.
absolut 4talsplikt. Det innebir att dklagaren ir skyldig att vicka &tal om
han eller hon bedémer att det finns tillrickliga bevis for att ett brott har
begdtts och att det gir att bevisa vem som har begtt det.

Kriminalvdrden

351. Regeringen har tillfért Kriminalvirden ytterligare resurser f6r att
genomfora en flerdrig satsning med inriktning pa att ytterligare stirka de
insatser som riktas mot gruppen vildsamma min. Atgirderna riktas mot
olika grupper av vildsbrottsdémda, bl.a. sexualbrottsdémda och démda
for vald 1 nira relation.

Brottsskadeersdttning

352.  Arbetet med att stirka brottsoffers rittigheter dr prioriterat av
regeringen. En person som utsatts fér brott kan, om girningsmannen ir
okind eller inte kan betala eller om férsikringsersittning inte ticker
skadan, ha ritt till statlig brottsskadeersittning. Ersittning kan ocksa
utgd till ett barn som har bevittnat brott som varit dgnat att skada trygg-
heten och tilliten hos barnet i férhéllande till en nirstdende person. En
sirskild utredare har haft regeringens uppdrag att se 6ver brottsskade-



69

lagen for att undersdka hur systemet med brottsskadeersittning
ytterligare kan férbittras. Utredningens forslag bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.

Socialtjinstens arbete

353. Ett omfattande utvecklingsarbete har skett de senaste dren for att
kvalitetsutveckla socialtjinstens arbete med stéd och hjilp till offer for
vald av nirstiende med sirskilt fokus pd valdsutsatta kvinnor och barn.
Socialstyrelsen har tagit fram olika former av kunskapsstdd, t.ex.
allminna rdd och en handbok. Socialstyrelsen har dven tagit fram
utbildningsmaterial till personal inom socialtjinsten och andra aktorer
som arbetar f6r att stodja offer f6r vild av nirstiende. Utbildnings-
materialet har sirskilt fokus pd utsatta grupper av kvinnor, t.ex. kvinnor
med missbruk och kvinnor med funktionsnedsittning.

Stalkning

354. I oktober 2011 tridde indringar i lagen om kontaktférbud,
tidigare besoksférbud, 1 kraft. Syftet med dndringarna ir att f6rbittra
situationen for personer som pd olika sitt har utsatts eller riskerar att
utsittas for vald, hot eller trakasserier, ofta vid upprepade tillfillen s.k.
stalkning. I syfte att forstirka skyddseffekten ska vissa kontaktforbud
ocksd kunna 6vervakas elektroniskt. Vidare inférdes 1 brottsbalken ett
nytt brott, olaga forfoljelse, 1 syfte att forstirka det straffrictsliga
skyddet mot trakasserier och forfoljelse.

Statistik om vdld i néiira relationer mellan makar, sambor och partners

355.  Sveriges officiella kriminalstatistik publiceras rligen av
Brottsforebyggande rddet. Nir det giller vald i nira relation mellan
makar, sambor eller partners finns 1 den officiella kriminalstatistiken
uppgifter om misshandel i nira relation och om grov
kvinnofridskrinkning. Fér andra brott, som sexualbrott och olaga hot,
finns inga uppgifter om relationen mellan girningsperson och
malsigande.

356.  Ar 2012 anmildes 12 903 brott om misshandel i nira relation dir
offret var en kvinna 18 ir eller ildre, och 3 430 brott om misshandel 1
nira relation dir offret var en man 18 4r eller dldre. Samma &r anmildes
totalt 2 469 brott om grov kvinnofridskrinkning.

357.  Ar 2012 personuppklarades 2 623 brott om misshandel mot
kvinna i nira relation och 500 brott om grov kvinnofridskrinkning. Att
ett brott har personuppklarats innebir att dtal har vickts,
strafforeliggande har utfirdats eller dtalsunderldtelse har meddelats. Mer
in 95 procent av de aktuella brotten hade lett till 4tal.

358. I statistiken 6ver antalet lagféringsbeslut och pafoljder finns inga
uppgifter om mélsigandes kon eller om relationen mellan mélsigande
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och girningsperson. Det finns dirfér inga uppgifter om antalet
lagforingar om misshandel i nira relation. Antalet lagforingsbeslut dir
huvudbrottet var grov kvinnofridskrinkning var dr 2012 totalt 221. Vid
157 av dessa lagforingsbeslut var pdfoljden fingelse. Nist vanligast var
skyddstillsyn, som utdémts 1 51 av fallen.

359.  Ar 2012 anmildes 1 906 brott om grov fridskrinkning (varav

1 480 mot barn under 18 &r) och 403 brott personuppklarades (varav 319
mot barn under 18 &r). Antalet lagf6éringsbeslut dir huvudbrottet var
grov fridskrinkning var ar 2012 totalt 128. Vid 81 av dessa
lagforingsbeslut var pafoljden fingelse. Nist vanligast var skyddstillsyn,
som utdémts 126 av fallen.

360. En stor del av det vdld som utdvas 1 nira relationer kommer aldrig
till myndigheternas eller 6vriga samhillets kinnedom. Anmilnings-
statistiken dr dirfér inte anvindbar f6r att bedéma utbredningen av
denna eller annan brottslighet. For sddana bedémningar krivs frige-
undersokningar, t.ex. den nationella trygghetsundersékningen (NTU),
som &rligen genomfors av Brottsférebyggande ridet.

361. INTU svarar drygt 13 000 personer pd frigor om utsatthet fér
brott. Nir det giller vld 1 nira relation uppgav i senaste NTU 1,1
procent av kvinnorna och 0,1 procent av minnen att de under 2011
utsatts for misshandel, hot eller sexualbrott av en partner eller fére detta
partner. Andelen som blivit utsatta f6r misshandel var 0,4 procent av
kvinnorna och 0,03 procent av minnen.

Sdrskilt uppdrag till Brottsforebyggande radet

362. NTU inte ir inte specifikt anpassad for att finga upp vald i nira
relationer. Skattningarna av sidan brottslighet innebir dirfér troligtvis
en stor underskattning. For att {3 en bittre bild av problemets omfatt-
ning och karaktir och i férlingningen dirmed bittre kunna skriddarsy
framtida dtgirder har Brottsforebyggande ridet fitt 1 uppdrag att
genomfora en fordjupad nationell kartliggning. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 maj 2014.

Sexualbrotisreformen

363. Den svenska sexualbrottslagstiftningen genomgick ar 2005
genomgripande férindringar. Bland annat utvidgades
valdtiktsbestimmelsen 1 flera avseenden genom att kravet pd vald och
hot sattes ligre samt att de allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande
arbetades in i bestimmelsen. Dessutom férstirktes skyddet fér barn och
ungdomar mot att utnyttjas 1 sexuella sammanhang och fér att sirskilt
markera allvaret 1 sexualbrott som riktar sig mot barn inférdes sirskilda
straffbestimmelser om bland annat valdtikt mot barn och sexuellt
dvergrepp mot barn.



71

364. 2008 &rs sexualbrottsutredning har utvirderat tillimpningen av
2005 &rs sexualbrottsreform. Utredningens bedémning ir att reformen i
stort har lett till att skyddet mot sexualbrott har férstirkts och
tydliggjorts samt att skyddet for barn har férbittrats.

365. For att ytterligare forstirka skyddet f6r den sexuella integriteten
och det sexuella sjilvbestimmandet har riksdagen 1 maj 2013 antagit ett
forslag frin regeringen om vissa dndringar 1 sexualbrottslagstiftningen
(prop. 2012/13:111). Detta innebir att lagstiftningen bdde kommer att
utvidgas och skirpas.

366. En viktig forindring ir att bestimmelsen om valdtikt utvidgas
genom att begreppet “hjilplost tillstdnd” ersitts med det vidare
begreppet "sirskilt utsatt situation”. Det innebir att fler fall av sexuella
utnyttjanden kommer att kriminaliseras som valdtikt. Vidare
kompletteras den exemplifierande upprikningen i valdtiktsbrottet med
begreppet allvarlig ridsla”. Det blir dirmed dnnu tydligare att dven
sddana situationer dir ett offer moter ett vergrepp med passivitet
omfattas av vildtiktsbrottet.

367. Vidare utvidgas tillimpningsomridet for grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn. Dirmed kommer fler allvarliga sexuella 6vergrepp mot barn
att bedomas som grova brott. Samtidigt héjs straffminimum fér samma
brott frin fingelse 1 sex manader till fingelse i ett &r. Syftet ir att ge
domstolarna ett storre utrymme att bedéma allvarliga sexuella 6vergrepp
mot barn som grova brott samt utmita stringare straff.

368. En annan viktig férindring ir att kravet pd dubbel straffbarhet
avskaffas for ytterligare sexualbrott mot barn. Dessutom férlings
preskriptionstiden for ytterligare ett brott, utnyttjande av barn for
sexuell posering, genom att den bérjar 16pa forst den dag barnet fyller
eller skulle ha fyllt 18 &r.

369. Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2013.

370.  Vidare har riksdagen godkint att Sverige tilltrider Europarddets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (Lanzarotekonventionen).

Brottsoffermyndighetens uppdrag

371. Brottsoffermyndigheten har 1 uppdrag att, i samverkan med Barn-
ombudsmannen, ta fram eller anpassa information om skydd och stod
direkt riktad till barn och unga som brottsoffer. Uppdraget ska slut-
redovisas till Regeringskansliet senast den 16 juni 2014. En
delredovisning med en plan for hur arbetet ska bedrivas ska ske senast
den 24 juni 2013 till Regeringskansliet.
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372. Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att vidareutveckla och
genomfora ett utbildningsprogram for bittre bemotande av
sexualbrottsoffer 1 samband med polisanmilan, férundersékning och
rittegdng. Utbildningsprogrammet ska riktas till personal inom
linspolismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och
till advokater. Uppdraget ska vara slutfért och redovisat senast den 15
juni 2014.

373. Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att genomféra
utbildningsinsatser for att i hogre grad synliggéra barn som har bevittnat
vald och andra évergrepp 1 nira relationer. Uppdraget ska vara slutfort
och redovisat senast den 30 december 2013.

374. Brottsoffermyndigheten har 1 uppdrag att férdela medel till
forskning, metodutveckling och andra liknande insatser, vilka syftar till
att 0ka kunskapen om mins vild mot kvinnor, inklusive sexuellt vdld och
andra sexuella 6vergrepp. I uppdraget ingér dven att folja upp projekt
som beviljades sirskilda forskningsmedel 1 enlighet med regeringsbeslut
Ju2008/8341/KRIM samt redovisa och sprida resultaten. Uppdraget ska
vara slutfért och redovisat senast den 15 december 2014.

Riktlinje 41

Manniskohandel

375. Genom en lagindring ir 2004 utvidgades skyddet mot
minniskohandel genom att bestimmelsen om minniskohandel f6r
sexuella andam4l utvidgades till att omfatta minniskohandel som inte ir
grinsoverskridande samt minniskohandel som syftar till andra former av
utnyttjande in sexuellt utnyttjande, t.ex. tvdngsarbete. I konsekvens med
detta indrades brottsrubriceringen till minniskohandel. Vidare
kriminaliserades forsok, forberedelse och stimpling till midnniskohandel
liksom underldtenhet att avsl6ja sddant brott.

376. Bestimmelsen om minniskohandel indrades igen &r 2010.
Andringen avsig att skapa en tydligare och mer indamélsenlig
brottsbeskrivning 1 syfte att stirka det straffrittsliga skyddet mot
minniskohandel. Andringarna innebar bla. att kravet p4 att
girningsmannen genom en handelsdtgird tar kontroll 6ver offret — det
s.k. kontrollrekvisitet — togs bort. Vidare avskaffades kravet pd dubbel
straffbarhet for att svensk domstol ska kunna déma &ver
minniskohandel som begtts utomlands. Samtidigt med dndringen av
minniskohandelsbrottet 4r 2010 godkinde Sveriges riksdag ocksd
Europaridets konvention om bekimpande av mianniskohandel (CETS
197). (Jimfoér rekommendation 32.)

377.  En utvirdering av férbudet mot kép av sexuell tjinst 1998-2008
presenterades 2010. Enligt utvirderingen utgor forbudet ett viktigt in-
strument for att férebygga och bekimpa prostitution och minnisko-
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handel for sexuella indamal. Straffmaximum fér kop av sexuell tjinst
héjdes 2011. Syftet med skirpningen var att skapa ytterligare utrymme
for en mer nyanserad bedémning av straffvirdet vid allvarliga fall av kop
av sexuell tjinst.

378. Minniskohandelsdirektivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/36/EU om foérebyggande och bekimpande av
minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets
rambeslut 2002/629/RIF) innehiller bestimmelser om bl.a. en utvidgad
kriminalisering av mianniskohandel, skirpta ligsta maximistraff, hjilp och
stdd till samt skydd av brottsoffer. Sverige har vidtagit de dtgirder som
krivs for att uppfylla direktivet.

Statistik om mdanniskobandel

379.  Ar 2012 anmildes 69 brott om minniskohandel (varav 22 med
barn under 18 &r) och 15 brott personuppklarades (varav 1 med barn
under 18 4r). Antalet lagforingsbeslut dir huvudbrottet var
minniskohandel var &r 2012 totalt 9. Pifoljden var fingelse 1 samtliga fall.

Rekommendation 33

380. Migrationsverket bistdr samtliga asylsékande som har meddelats
avligsnandebeslut och som &tervinder frivilligt. Verket hjilper till med
nddvindig planering infor hemresan och stir f6r samtliga resekostnader.
11 500 personer tervinde sjilvmant under 2010, 10 700 personer under
2011 och 13 000 personer under 2012. Asylsékande som atervinder
sjilvmant till linder med begrinsade férutsittningar {6r reintegrering
kan dessutom, sedan 2007, beviljas ett dteretableringsstdd. Ungefir 6 000
personer har hittills beviljats detta stéd (t.o.m. april 2013). Bidraget upp-
gér till 30 000 kronor per vuxen, 15 000 kronor per barn och hogst

75 000 kronor (ungefir 11 000 USD) per famil;.

381. Polisen ir ansvarig for att verkstilla avligsnandebeslut 1 de fall
besluten miste verkstillas med tving. I likhet med den ordning som
giller for sjalvmant dtervindande, bistdr Polisen med nédvindigt stod till
personerna som itervinder och ticker samtliga resekostnader.

382. Vialinkarna nedan n3s ytterligare information om dtervindande-
processen och det stéd som finns tillgingligt.

http://www.migrationsverket.se/info/1132 en.html
http://www.migrationsverket.se/info/515 en.html
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Artikel 11
Riktlinje 42

Socialt skydd

383. Ingen officiell fattigdomsgrins finns definierad dock anvinds ofta
begreppet skilig levnadsnivd 1 socialtjinstlagen som ett s3dant mitt men
det avser bara en skilig levnadsnivd under kortare perioder. Socialtjinst-
lagen tillférsikrar alla som vistas 1 en kommun ritten till ekonomiskt
bistind for att tillforsikra individen en skilig levnadsniva. Ritten till bi-
stdind bedoms utifrin en individuell behovsprévning dir sdvil individens
som hushillets inkomster och utgifter beaktas. Antal personer med
ekonomiskt bistind utgor sdledes ett matt pd antal personer i en
ekonomiskt utsatt situation. Antal personer med ekonomiskt bistdnd
foljs kontinuerligt och rapporteras bl.a. i regeringens &rliga budget-
proposition.

384. Fattigdom, risk for fattigdom och fattigdomens sammansittning
och struktur {6ljs lopande inom olika politikomriden t.ex. barnpolitiken,
den ekonomiska familjepolitiken, folkhilsopolitiken och 1 regeringens
budgetproposition. Utéver detta deltar Sverige 1 EU-samarbete inom det
sociala omridet dir bland annat fattigdom och social exkludering
kontinuerlig f6ljs.

385. Ett antal olika matt f6r att mita fattigdom och ekonomisk
utsatthet anvinds, bland annat:

o relativa (risk for) fattigdomsgrinsen — beriknad som 60 procent
av ekvivalerad disponibel medianinkomst inklusive 1dngvarigt
relativ risk for fattigdom dvs. i relativ risk for fattigdom under en
foljd av ar,

e absolut ldginkomstgrins — beriknad som 60 procent av 1991 &rs
prisjusterade ekvivalerad disponibel medianinkomst,

e l3g materiell standard — definierad som att individen saknar f6r-
maga (ej beroende pd sitt individuella val av livsstil) inom minst
fyra av nio omrdden: att mota ovintade utgifter, att 3ka pd en
veckas semesterresa, att betala skulder (t.ex. hypoteksln eller
hyra), att ita en méiltid med kétt, kyckling eller fisk varannan dag,
att hilla hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en
firg-TV, att ha en telefon och att dga en bil. Varianter av denna
anvinds nationellt och internationellt,

e andel hushill som mottar ekonomiskt bistind, inklusive
mottagande av ekonomiskt bistdnd under en f6ljd av &r, och

e analyser av inkomst 1 deciler/kvintiler och i inkomstspridnings-
matt.
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Riktlinje 43

Valfardssystemet

386. Det svenska vilfirdssystemet omfattar hela befolkningen och
syftar till att skapa lika méjligheter f6r alla och att skapa jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Det innefattar hilso- och sjukvérd, social
omsorg och ekonomisk trygghet vid sjukdom, funktionsnedsittning och
dlderdom. Ett generellt system omférdelar och utjimnar ekonomiska
resurser och levnadsférhéllanden mellan minniskor och éver olika
skeden 1 livet. Regeringens ambitioner att nd hogt stillda fordelningsmal
och vil fungerande vilfirdssystem tillgingliga for alla, gor det ocksd
viktigt att virda och utveckla de offentliga vilfirdssystemen. Ambitionen
dr att minimera risken for att minniskor fastnar i permanenta
fattigdomstillor utan méjlighet att forsérja sig sjilva.

387. P3 uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 irligen en
fordelningspolitisk redogorelse 1 anslutning till den ekonomiska vér-
propositionen eller till budgetpropositionen. Bland annat utvirderas 1
vilken utstrickning den férda politiken medverkar till att utjimna lev-
nadsvillkoren pd kort och ldng sikt. M3let med férdelningspolitiken, som
ir en del av finanspolitiken, ir att alla ska {8 del av den tillvixt och vilfird
som skapas.

Riktlinje 44 och 46

Tryggad livsmedelsforsérjning

388. Enligt socialtjinstlagen har den som inte kan tillgodose sina
behov sjilv eller pd annat sitt ritt till bistdnd bl.a. fér sin f6rsérjning
(forsorjningsstdd). En del av forsoérjningsstédet utgors av riksnormen,
som ir det belopp som ska ticka kostnader f6r bl.a. livsmedel.
Berikningen av riksnormen grundas pd Konsumentverkets berikningar
av skilig levnadsnivd. Hinsyn tas till att de ingdende produkterna ska
vara av skilig standard, ofarliga och om méjligt miljévinliga.

389. Den EU-gemensamma livsmedelslagstiftningen har som en viktig
utgdngspunkt att livsmedlen ska vara sikra fo6r konsumenten, vilket inne-
bir att livsmedel som slipps ut pd marknaden miste uppfylla de krav som
lagstiftningen stiller. I Sverige ir Livsmedelsverket central férvaltnings-
myndighet f6r livsmedelsfragor. Livsmedelsverket har ocks8 i uppdrag
att ansvara foér nationell samordning nir det giller kris- och beredskaps-
planering av livsmedelsférsérjning 1 leden efter primirproduktionen.

390. Nir det giller skolmat hinvisas till 10 kap. 10 § skollagen
(2010:800) som anger att utbildningen ska vara avgiftsfri. Eleverna ska
utan kostnad ha tillgdng till bocker och andra lirverktyg som behovs for
en tidsenlig utbildning samt erbjudas niringsriktiga samt dirtill
kostnadsfria skolméltider. Livsmedelsverket ger ocksd rdd angdende
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skolmadltider, inklusive om maéltider till elever med behov av specialkost.
Dir anges bl.a. att skolan dven 1 mojligaste man bor ta hinsyn till de krav
religioner stiller pd mat och livsmedel.
http://www.slv.se/sv/gruppl/Mat-och-naring/Maltider-i-vard-skola-
omsorg/Skolmaltider/Maltider-till-elever-med-behov-av-specialkost/

391. Nir det giller hinsyn 1 6vrigt vad giller tillgdng till livsmedel for
minoriteter finns en bestimmelse 1 djurskyddslagens (20 §) som reglerar
slakt av religiosa skil, sisom halal och kosher.

Riktlinje 45

Naringsrekommendationer

392. Livsmedelsverket ir ansvarig myndighet pd nutritionsomridet och
arbetar 1 konsumenternas intresse aktivt for sikra livsmedel och redlighet
1 livsmedelshanteringen, bra matvanor samt samordnar statliga
myndigheters information om bra matvanor. Livsmedelsverket ska bl.a.
ansvara for att bedriva undersdokningar av livsmedel och matvanor samt
utfora analyser, utveckla metoder och gora undersékningar om livsmedel
och matvanor, informera konsumenter, féretag och andra intressenter 1
livsmedelskedjan om gillande regelverk, kostrdd och andra viktiga
forhillanden pd livsmedelsomridet. Verket ger kostrdd f6r spidbarn,
barn 6ver 1-2 &r, barn 6ver 2 &r, vuxna ildre, gravida och ammande.
Livsmedelsverket ger ocksd kostrdd for méltider 1 vird, skola och om-
sorg. Man har vidare pd uppdrag av regeringen inrittat ett nationellt
kompetenscentrum f6r méltider i den offentliga sektorn.

393.  Ar2005 togs de Svenska Niringsrekommendationerna (SNR)
fram. De anger vad en person i genomsnitt behdver av energi och
niringsimnen for tillvixt och livsfunktioner. SNR tar sikte pd att ge
niringsmissiga riktlinjer f6r en kost, som s3 vitt man idag vet utgor
underlag for en generellt god hilsa. Kriterierna f6r att faststilla
rekommendationerna ir definierade f6r varje enskilt niringsimne med
utgdngspunkt frn det tillgingliga vetenskapliga underlaget. Dessa
kriterier mdste hillas aktuella, revideras och eventuellt utvidgas nir nya
kunskaper s& kriver. SNR fir dirfor inte ses som slutgiltiga utan miste
revideras nir ny kunskap framkommer.

394.  Sverige samarbetar ocksd inom Nordiska ministerridet om
rekommendationer {6r niringsriktig mat och daglig fysisk aktivitet 1
Norden. Fér nirvarande pdgir en éversyn av de nordiska
niringsrekommendationerna. En nordisk arbetsgrupp har pd uppdrag av
Nordiska ministerrddet sett éver det aktuella vetenskapliga liget om
sambanden mellan det man iter och olika sjukdomar. Syftet ir att
uppdatera den fjirde upplagan av de nordiska
niringsrekommendationerna, som utfirdades 2004.
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395. Tjuni2012 presenterades ett utkast till ett forslag till nya nordiska
niringsrekommendationer. Den forsta delen av de nya nordiska nirings-
rekommendationerna publicerades f6r 6ppen konsultation 1 slutet av
oktober 2012. Under véren skickas ytterligare forslag till
rekommendationer ut f6r synpunkter. De nya rekommendationerna
kommer att lanseras under hosten 2013. Arbetet har frimst inriktats pd
en 6versyn av de omriden dir det kommit nya vetenskapliga ron. Detta
innefattar fett och kolhydratkvalitet, protein, alkohol, D-vitamin,
kalcium, folat, jod, jirn och livsmedelsbaserade kostrdd och
maltidsmonster. Oversyn av niringsbehov for sirskilda grupper, till
exempel barn, ildre, 6verviktiga, ingdr samt behovet av nya omraden, till
exempel alternativa koster.

Riktlinje 47

Ratten till mat

396. Nir det giller ritten till mat har enligt svensk uppfattning det
internationella samfundet, och siledes dven Sverige, en viktig stédjande
roll att spela for att forverkliga minskliga rittigheter runt om 1 virlden,
inklusive ritten till mat. Samtidigt miste det nationella ansvaret att
respektera, frimja och sikerstilla minskliga rittigheter alltid framhallas.
EU och dess medlemslinder miste bdde gemensamt och enskilt férstirka
arbetet med att skapa en virld utan hunger och fattigdom. Nir det giller
de Frivilliga riktlinjerna for ritten till mat anser regeringen att de ir
viktiga. Enligt svensk uppfattning bér FAO:s fortsatt arbeta f6r ritten
till mat inom sin reguljira verksamhet.

Riktlinje 48

2

397. Dettaregleras i lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.
Kommunerna har, med stdd av linsstyrelsen, ansvar f6r den dver-
gripande planeringen f6r hur mark- och vattenresurserna ska anvindas.
Plan- och bygglagen (PBL) ger ramarna fér detta. I kommunens over-
siktsplan visas hur framtida bebyggelse, lokalisering av verksamheter och
utveckling av trafikstrdk ir planerade. Utnyttjandet av marken for be-
byggelse miste dir vigas mot bland tillgdng till och skydd av vatten-
resurserna.

b)
398.  Noll (0) %.

c)

399. Dettaregleras genom lag (2006:412) om allminna vattentjinster
(30 §) Avgifterna far inte 6verskrida det som behévs for att ticka de
kostnader som ir ndodvindiga f6r att ordna och driva va-anliggningen.
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d)

400. Livsmedelsverket har ett 6verordnat ansvar for att leda och
samordna kontrollen av livsmedel, inklusive dricksvatten, 1 landet.
Kvalitetskrav och andra regler om dricksvatten tas fram gemensamt av
medlemsstaterna inom EU och inférlivas 1 svensk lagstiftning bland
annat av Livsmedelsverket. Livsmedelsverkets regler giller for storskalig
dricksvattenforsérjning, till exempel kommunalt dricksvatten, och for
dricksvatten som anvinds 1 kommersiell och offentlig verksamhet, till
exempel pd skolor, sjukhus och i livsmedelsféretag. Reglerna giller inte
for enskilda brunnar. Den som har en enskild brunn ansvarar sjilv fér
vattenkvaliteten och fér att hilla brunnen i bra skick. Enskilda brunnar
omfattas av Socialstyrelsens allminna rdd. Myndighetskontroll av
dricksvatten utférs lokalt av kommunerna och samordnas regionalt av
linsstyrelserna. Livsmedelsverket samordnar kontrollen nationellt, vilket
bland annat innebir att vigleda och informera.

Riktlinje 49

401.  Flera organisationer och myndigheter gor detta;
Livsmedelsverket, Svenskt vatten, Linsstyrelserna och kommunerna,
Naturvirdsverket, Socialstyrelsen.

Riktlinje 50

Heml6shet och utestéangning fran bostadsmarknaden

402. I Sverige genomférde Socialstyrelsen under en specifik mitvecka
2011 en nationell kartliggning av omfattningen av hemloshet och
utestingning frin bostadsmarknaden. Nationella kartliggningar av
hemloshet 1 Sverige har tidigare genomférts 1993, 1999 och 2005.

403. 12011 ars unders6kning inrapporterades sammanlagt cirka 34 000
personer som hemlosa eller utestingda frdn den ordinarie bostads-
marknaden enligt Socialstyrelsens definition. Socialstyrelsen bedomer att
detta ir en 6kning sedan foregdende kartliggning, trots att direkta jim-
forelser egentligen inte ir mojliga att gora d& definitionen av hemloshet
har férindrats och fortydligats vid kartliggningen 2011.

404.  Av de inrapporterade personerna befann sig cirka 4 500 personer i
akut hemléshet (varav 280 sov utomhus eller 1 offentliga utrymmen, och
resterande vistades pd t ex hirbirgen, jourboende, kvinnojour, skyddat
boende, vandrarhem, hotell, camping och dylikt). 5 600 personer vistades
pd kriminalvdrdsanstalt, institution, behandlingshem eller 1 kategori-
boende, utan att ha en egen bostad efter utskrivning. 13 900 personer
bodde i mer langsiktiga boendeldsningar, oftast med andrahandskontrakt
1 ligenheter ordnade av kommunernas socialtjinst. 6 800 personer bodde
1 eget ordnat, kortsiktigt boende — hos familj, sliktingar, vinner, bekanta
eller andra privatpersoner. Det finns skil att tro att det just i den
sistnimnda situationen férekommer tringboddhet. Dessutom menar
Socialstyrelsen att det ir troligt att det férekommer en under-
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rapportering av personer 1 denna situation, di socialtjinsten eller andra
myndigheter inte fir kinnedom om alla personer som lever under sidana
forhillanden.

405. Min idr i majoritet bland de personer som ir hemlésa, 64 procent,
jimfért med kvinnornas andel som var 36 procent. Andelen kvinnor
tycks dock oka. Det gor dven andelen utrikes fédda personer. 34 procent
av det totala antalet hemldsa personer var f6dda utanfér Sverige. 36
procent av det totala antalet personer uppgavs vara forildrar till barn 18
ar eller yngre. Av dessa var strax under hilften utrikes fé6dda. Cirka 7 000
personer var unga vuxna, dvs. 18-26 dr gamla. Omkring 400 barn och
unga inrapporterades befinna sig 1 hemldsa forhillanden utanfor familjen
och samhillets vird. Diremot svarar inte undersokningen pd hur minga
barn som totalt ir berérda av hemléshet och utestingning frin bostads-
marknaden.

406. Viktiga orsaker till hemléshet och utestingning frin
bostadsmarknaden ir missbruk och beroende, psykisk ohilsa, konflikt 1
familjen, skilsmissa, vrikning, att inte bli godkind som hyresgist pd den
ordinarie bostadsmarknaden, samt bristande ekonomisk férmdga. Endast
6 procent av de 34 000 personerna hade nigon form av inkomst frin
l6nearbete. Narmare hilften hade ekonomiskt bistdnd.

Riktlinje 51

2

407. Besittningsskydd for hyresgister sikerstills genom att hyreslagen
reglerar hur uppsigning far ske. Grundprincipen ir att hyresavtal giller
tills vidare. Avtalsfrihet om hyran rider, men hyran kan prévas av
hyresnimnden som avgor om hyran ir skilig. Hyran ir skilig om den
inte verstiger hyran f6r bostider som ir likvirdiga i friga om
bruksvirde (den s.k. bruksvirdesprincipen) och fér vilka hyrorna har
forhandlats kollektivt. Omvint innebir detta att skillnader 1 hyra ska
motsvaras av skillnader 1 bruksvirde.

408. Sedan 1 augusti 2007 kan kommunerna limna en hyresgaranti for
personer eller hushdll som av olika skil har svirt att etablera sig pd
bostadsmarknaden. Syftet med en kommunal hyresgaranti ir att ge stod
till hushdll som har ekonomisk f6rmédga att klara kostnaderna for ett eget
boende men som trots detta har svirighet att etablera sig pd bostads-
marknaden och {8 en hyresritt med besittningsskydd. En person kanske
har en projektanstillning 1 stillet f6r en tillsvidareanstillning och pd
grund av detta inte fir ett eget hyreskontrakt iven om hen har en
l6pande inkomst och ekonomi att klara av hyran. Den kommunala
hyresgarantin blir en extra sikerhet f6r hyresvirden och kan dirfor bidra
till att en s6kande fir ett eget hyreskontrakt pd en bostad.

409. Hyresgarantin omfattar minst sex minaders hyra. Garantin ska
gilla under minst tvd &r. Varje kommun kan sen vilja om de vill utéka
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garantin ytterligare. Varje kommun har dven ritt att vilja hur de vill
utforma det borgensdtagande som en hyresgaranti innebir.
Hyresgarantin innebir inte att den som ir hyresgist kan lta bli att betala
hyran. Om hyresgarantin miste utnyttjas har kommunen ritt att 1
efterhand kriva tillbaka skulden, si kallad regressritt. Med andra ord
kvarstdr den enskilde hyresgistens betalningsansvar. Det dr upp till varje
kommun att besluta om hur hyresgarantin ska kunna nyttjas samt vilka
terbetalningsskyldigheter som ska gilla. For varje sddan hyresgaranti
kan kommunen anséka om ett statligt bidrag pd 5 000 kr per utstilld
hyresgaranti.

b)

410. I Sverige finns inte socialbostider, 1 stillet finns allmidnnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag, som visserligen ska verka enligt
affirsmissiga principer, men som ocks3 har ett allminnyttigt uppdrag.
Hyrorna bestims normalt efter férhandlingar mellan fastighetsigaren
eller organisation av fastighetsigare och hyresgistféreningen pd orten.
Kombinationen av kollektiva hyresférhandlingar och
bruksvirdessystemet (se ovan) sikerstiller skiliga hyror. Hushéll med
l3ga inkomster eller svag ekonomi kan {8 bostadsbidrag (se nedan) eller
forsorjningsstdd frdn kommunen. En kommun kan samverka med sitt
eget bostadsforetag, men ocksd med privata fastighetsigare, for att £3
fram fortursligenheter f6r personer eller hushill som av medicinska,
sociala eller andra skal har sirskilt dmmande skil f6r att snabbt {8 en

bostad.

c

)

411.  For familjer med barn samt unga mellan 18-28 &r finns mojlighet
till inkomstprévade bostadsbidrag. Personer som uppbir sjukersittning
eller aktivitetsersittning kan anséka om bostadstilligg. Den som tidigare
har fatt tidsbegrinsad sjukersittning 1 maximal tid kan anséka om
boendetilligg. For ildre och personer med funktionsnedsittning finns
mojlighet att anséka om sirskilt bostadstilligg. Personer med
funktionsnedsittning kan {8 bostadsbidrag eller bostadstilligg och
sirskilt bostadstilligg om de uppfyller villkoren for ndgot av dessa stod.
Dessa stod ir statliga.

412.  Dirutover finns dock ett kommunalt bostadsanpassningsbidrag
som riktar sig till den som har en funktionsnedsittning. Med stéd av
bostadsanpassningsbidrag kan han eller hon goéra de anpassningar 1 sitt
boende som ir nédvindiga for att han eller hon ska kunna fungera i sitt
dagliga liv. Till exempel att ta bort trésklar, byta bort badkaret mot en
dusch eller ordna en ramp vid entrén.

Riktlinje 52

413.  Av plan- och bygglagen (2010:900, PBL) framgér att
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”Planliggning och prévningen i drenden om lov eller férhandsbesked
enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomriden anvinds for
det eller de indam&l som omridena ir mest limpade f6r med hinsyn till
beskaffenhet, lige och behov. Foretride ska ges at sddan anvindning som
frén allmin synpunkt medfér en god hushillning. Bestimmelserna om
hushéllning med mark- och vattenomrdden i 3 och 4 kap. miljébalken ska
tillimpas”. (PBL, 2 kap. 2 §)

Vidare att

T en detaljplan fir kommunen bestimma att lov till en

dtgird som innebir en visentlig indring av markens anvindning

endast fir ges under foérutsittning att (...) markens limplighet f6r
bebyggande har sikerstillts genom att en markférorening har avhjilpts

eller en skydds- eller sikerhetsdtgird har vidtagits p& tomten.”
(PBL, 4 kap. 4 § 4)

414.  Att markfororeningar ska avhjilpas framgdr nirmare av
bestimmelser 1 miljobalken (1998:808).

Riktlinje 53

415. Myndigheten f6r endast statistik dver antal ansokningar om
avhysning, antal utférda avhysningar och antal barn som berérs av
avhysningar. Det saknas siledes uppgift om eventuellt sirskilt utsatta
grupper eller minoriteter.

416. Det kan noteras att avhysningsprocessen hos
Kronofogdemyndigheten ir en tvipartsprocess dir myndigheten ir
garant for rittssikerhet 1 forfarandet och dir verkstilligheten ska ske
sakligt och opartiskt.

Riktlinje 54

417. Kronofogdemyndigheten verkstiller omkring 3 000 mil om
avhysning per &r. Som ovan angetts for Kronofogdemyndigheten inte
statistik dver antalet personer som berérs av avhysningarna. Nedan
redovisade uppgifter visar istillet antal mal om avhysning som inkommit
till myndigheten pd drsbasis sedan 2008 samt antalet avhysningar som har

verkstillts. Uppgifterna omfattar avhysning frin bide lokal och frin
bostad.

o

Ar  Ansokta Verkstillda %

2008 9458 3004 31,8%
2009 9714 3040 31,3%
2010 9866 3116 31,6%
2011 9224 2802 30,4%
2012 8814 2616 29,7%

418. I Sverige regleras hyresférhdllanden av 12 kap Jordabalken. Lagen
ger hyrestagare ett 1dngtgdende skydd. I allminhet giller ett hyresavtal pd
obestimd tid och méste sigas upp for att upphora att gilla. Nir det giller
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hyresavtal f6r bostadsligenheter s3 foreligger besittningsskydd vilket
innebir att hyresgisten har ritt till f6rlingning av hyresavtalet iven om
hyresvirden siger upp det. Det finns undantag frén besittningsskyddet,
till exempel andrahandshyresgister och hyresgister som hyr en del av
hyresvirdens egen bostad omfattas inte av besittningsskyddet.

419. Ritten till forlingning av hyresavtalet dr lingtgdende men givetvis
finns det situationer dir hyresgisten inte har ritt till en forlingning av
avtalet. I dessa situationer har hyresgisten pd ett eller annat sitt dsidosatt
sina skyldigheter gentemot hyresvirden genom att till exempel inte
erligga hyra i tid, genom att hyra ut bostaden 1 andra hand utan
hyresvirdens tilldtelse eller genom att vanvirda hyresritten.

420. Vill hyresvirden siga upp hyresavtalet méste han forst delge
hyresgisten underrittelse hirom. Beror uppsigningen pa bristande
betalning har hyresgisten viss tid pa sig att betala och p3 si vis dtervinna
sin hyresritt. Beror uppsigningen pa storningar 1 boendet méste
hyresvirden forst underritta socialnimnden.

421. Besittningsskyddet kan dven brytas om det aktuella huset ska
rivas eller om huset ska genomg3 en stdrre renovering. Om hyresgisten
limnar sin bostad med anledning att huset ska underg3 en storre
renovering ska denne dock erbjudas en likvirdig ligenhet 1 huset efter
ombyggnaden.

422. Eventuella tvister om avtalets upphorande provas av
Hyresnimnden som férsta instans. Hyresnimnden kan bland annat
forplikta en hyresgist som dsidosatt sina skyldigheter gentemot
hyresvirden att avilytta vid dventyr att han annars kan komma att bli
avhyst. Hyresgisten har ritt att klaga pd Hyresnimndens beslut till
allmin domstol.

423.  Idet fall hyresgisten inte sjilvmant avflyttar kan
Kronofogdemyndigheten verkstilla avhysning av hyresgisten pd uppdrag
av hyresvirden. Verkstillighet kan inte ske s linge den rittsliga
processen pigdr utan kriver att det finns ett lagakraftvunnet beslut 1
saken. I brddskande fall kan nimnden eller domstolen besluta att
verkstillighet ska ske utan avvaktan av laga kraft.

424. Kronofogdemyndigheten ir skyldig att kontakta socialnimnden
nir ett mal om avhysning inkommer till myndigheten. Socialnimnden
bir det yttersta ansvaret for svarandens ritt till bostad och har olika
mojligheter att ordna med nytt boende 4t svaranden.

Rekommendation 22

425. I Socialstyrelsens senaste kartliggning av hemléshet och
utestingning frin bostadsmarknaden 2011, ingick 1 uppdraget att
“omfattningen av hemldsa barnfamiljer ska framgg /.../ samt
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omfattningen av barn och ungdomar som lever under hemlésa
forhdllanden utanfér familjen av olika skil.”

426. Socialstyrelsen har parallellt med hemléshetskartliggningen 2011
ocksd genomfort intervjuer med kommuner 1 syfte att 3 en bittre bild av
barnfamiljers situation pa vad som brukar kallas ”den sekundira
bostadsmarknaden”, dvs. kommunernas utbud av boendelésningar for
personer som inte sjilva kan skaffa sig en bostad, eftersom de inte blir
godkinda som hyresgister p& den ordinarie bostadsmarknaden.

427. Regeringen utsdg 1 januari 2012 en nationell
hemléshetssamordnare, som arbetar f6r att ge stdd till kommuner i deras
arbete med att motverka hemloshet och utestingning frin
bostadsmarknaden. Ett sirskilt fokus ska liggas pa det
vrikningsférebyggande arbetet, speciellt gentemot barnfamiljer.

428. Kronofogdemyndigheten har haft regeringens uppdrag att
utveckla statistiken 6ver avhysningar, si att det bittre gir att utlisa i
vilken omfattning barn blir berérda av vrikning.

Rekommendation 34

429. Regeringen har under dren 2007 — 2011 avsatt knappt 5 miljarder
kronor 1 stimulansbidrag till kommuner och landsting for att hoja
kvaliteten i omsorgen och vrden om ildre personer inom sju
prioriterade omriden — rehabilitering, socialt innehll, demensvérd,
likemedelsgenomgangar, forebyggande arbete, kost och nutrition samt
likartillgdng. Uppfoljningen visar att kommuner och landsting anstillt
personal bl.a. dietister, arbetsterapeuter och sjukgymnaster samt
personal inom demensvirden. Stora personalgrupper 1 sivil kommuner
som landsting har erhéllit utbildning inom omridena. Socialstyrelsen ska
limna en slutrapport med en samlad redogorelse senast den 31 oktober
2013.

Nationell virdegrund i ildreomsorgen

430. Frin och med den 1 januari 2011 inférdes en ny bestimmelse
(5 kap. 4 §) 1 socialtjinstlagen om en nationell virdegrund fér
ildreomsorgen.

431. Den nationella virdegrunden innebir att socialtjinstens omsorg
om ildre personer ska inriktas pd att dldre personer far leva ett virdigt liv
och kinna vilbefinnande. Begreppet virdigt liv kan innebira sidant som
privatliv och kroppslig integritet, sjilvbestimmande, delaktighet,
individanpassning, insatser av god kvalitet och gott bemétande av den
ildre personen och av nirstiende.

432.  Regeringen har avsatt medel till hégskoleutbildning i den
nationella virdegrunden for bl.a. bistdndshandliggare och chefer.
Utbildningen pdgar under 2012 — 2013. Dessutom finns en
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férdjupningsutbildning f6r nimnda grupp. Utbildning f6ér personal med
sirskilt ansvar for virdegrundsfrdgor pdgdr. 100 miljoner kronor per ar ir
avsatta sedan 2011 for att kommunerna ska utveckla lokala
virdighetsgarantier. Socialstyrelsen rapporterar drligen om utvecklingen
och ska limna en slutrapport 2014.

De mest sjuka dldre

433. Regeringen satsar ca 4,3 miljarder kronor under 2011 — 2014 for
att virden och omsorgen om de mest sjuka dldre i form av hemsjukvird,
ildreomsorg, primirvird och sjukhusvird ska samverka bittre. Stats-
bidraget ska bl.a. stédja kommuner och landsting och andra aktérer 1 att
utveckla ett gemensamt, ldngsiktigt och systematiskt forbittringsarbete 1
varden och omsorgen om de mest sjuka ildre. En del 1 satsningen ir att
oka anvindningen av uppgifter frin kvalitetsregister, forbittra like-
medelsanvindningen for dldre samt stod till forsdksverksamheter som
bygger pd sammanhillen vird och omsorg och helhetslosningar kring de
mest sjuka idldre. Satsningen kommer att f6ljas upp och utvirderas.

Lagen (2008:962) om valfribetssystem

434. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) tridde 1 kraft den 1
januari 2009. Syftet med reformen ir att skapa 6kad valfrihet f6r den
enskilde brukaren genom att 6ka méngfalden av aktérer samt mangfalden
i utbudet inom bl.a. ildreomsorgen och 1 stédet till personer med
funktionsnedsittning. Genom individens 6kade méjligheter att vilja ut-
forare av den offentligt finansierade servicen férvintas dven tillginglig-
heten, kvaliteten och effektiviteten 6ka i de insatser som erbjuds.

435.  LOV mojliggér f6r kommuner som vill konkurrenspréva
kommunala verksamheter att 6verlita valet av utférare av stéd, vird- och
omsorgstjinster till brukaren. Kommunerna anger i ett
forfrigningsunder de villkor som leverantérerna ska uppfylla f6r att bli
godkind. Kommunen ir huvudman f6r verksamheterna och har ansvaret
for att tjinsterna tillhandhalls brukarna i enlighet med gillande
lagstiftning oavsett om verksamheten drivs 1 egen regi eller genom avtal
med externa utférare. Socialstyrelsen utdvar tillsyn dver bdde
socialtjinstens egna verksamheter och de verksamheter som bedrivs av
externa aktorer.

436. I december 2012 hade 133 kommuner av totalt 290 infért
valfrihetssystem enligt LOV och vid samma tidpunkt hade 42 kommuner
fattat beslut om att inféra valfrihetssystem. Enligt Socialstyrelsen
uppskattar de flesta dldre att ha mojlighet att kunna vilja utférare av
hemtjinst. Valmojligheterna ger en kinsla av egenmakt och frihet att
bestimma. Samtidigt ir det viktigt att personer som behover stéd for att
kunna gora ett aktivt val ocksd kan {3 det.
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Artikel 12
Riktlinje 55

Halsopolicy

437.  Sverige har genom lagstiftning, hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) antagit en nationell hilsopolicy i vilken mélet for hilso- och
sjukvdrden ir en god hilsa och en vard p lika villkor f6r hela be-
folkningen. Vidare anges att virden ska ges med respekt f6r alla minni-
skors lika virde och att den som har det stérsta behovet av hilso- och
sjukvard ska ges foretride till vird. Landstingen ir enligt lagen skyldiga
att erbjuda en god hilso- och sjukvird 4t sin befolkning.

Riktlinje 56

Vard pa lika villkor for hela befolkningen

a

)

438.  Sverige har genom lagstiftning (hilso- och sjukvardslagen) bl.a.
slagit fast att vird ska ges p4 lika villkor f6r hela befolkningen. Vidare
anges 1 lagen att virden ska vara litt tillginglig. Lagen reglerar dven
tillgdng till rehabilitering, habilitering, forebyggande &tgirder samt
hjilpmedel till personer med funktionsnedsittning.

b)

439. Hilso- och sjukvard i Sverige ir offentligt finansierad. Patienter
betalar sjilva en mindre avgift, dock som mest 1100 kronor (under
2013). For personer som inte har mojlighet att betala sidan avgift kan
ekonomiskt bistdnd till livsféring 1 6vrigt beviljas fér sjukvardsavgifter.

c

)

440. For att likemedel ska kunna placeras pd marknaden krivs ett
marknadsforingstillstdnd. Ett sddant godkidnnande ges av
Likemedelsverket eller av The European Medicines Agency (EMA) for
centralt godkinda likemedel (nya likemedelssubstanser samt f6r
likemedel for vissa angivna sjukdomar).

441. Vid godkinnandet gors en vetenskaplig bedomning rérande
likemedlets effektivitet, sikerhet och kvalitet. Under hela likemedlets
livscykel gors en kontinuerlig risk och nytt-analys genom den s8 kallade
sikerhetsovervakningen. Likemedelsforetagen sitter sjilv bist-fore-
datum p& likemedel. I takt med att nya likemedel utvecklas kommer
ildre mer ineffektiva att successivt fasas ut frdn marknaden.

442. For medicintekniska produkter giller att dessa ska CE-mirkas for
att garantera sikerhet. Detta gors av s kallade anmilda organ. CE-
mirkningen ir sedan en garant for fri rorlighet 1 EU/EES. T det
medicintekniska regelverket finns procedurer f6r Likemedelsverket att
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vidta for det fall att betinkligheter avseende sikerhet skulle uppst. Aven
Socialstyrelsen kan gora en vetenskaplig beddmning avseende en viss
medicinteknisk produkts anvindning.

d)

443.  Utbildning for hilso- och sjukvardspersonal sker betriffande
reglerade yrkesgrupper i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer.

444.  Grundutbildning f6r hilso- och sjukvirdens personal regleras
genom lag och férordning. Likare genomfor sin specialistutbildning
under tjinstgodring med vissa obligatoriska moment och kurser.
Sjukskoterskors specialistutbildning dr en hogskoleutbildning.
Fortbildning av hilso- och sjukvirdens personal dr i stort inte reglerat i
Sverige, det ligger pd arbetsgivare och arbetstagare att komma 6verens
om.

445.  Den svenska regeringen har for 2013 och 2014 avsatt sirskilda
medel for att utveckla kursverksamheten fér likares
specialiseringstjinstgdring, vilket forvintas ha en positiv effekt pa
utbudet av specialistlikare. Bland annat har ett projekt 1 uppdrag att
utveckla och forstirka specialistkompetenskurserna i1 allminpsykiatri, d&
detta ir en specialitet inom vilken det linge ritt en brist pd
specialistlikare.

446. En statlig utredning har haft 1 uppdrag att se 6ver
likarutbildningen. Utredningen éverlimnade vdren 2013 sitt betinkande,
For framtidens hilsa — en ny likarutbildning (SOU 2013:15), ill
regeringen. I forslaget till examensbeskrivning for utbildningen anges tre
punkter av intresse;

studenten ska

- visa kunskap om, och forstdelse for férhillanden 1 samhillet som
paverkar hilsan for individer och olika grupper ur ett nationellt och
globalt perspektiv,

- visa kunskap om hilso- och sjukvardssystem i Sverige och andra linder,
samt visa forstdelse for strategier for likvirdig tillgdng till hilso- och
sjukvird och

- visa férmaga till ett hilsofrimjande forhdllningssitt med helhetssyn pd
patienten och sirskilt beaktande av etiska principer och de minskliga
rittigheterna.

447. Regeringen inhimtar synpunkter och yttranden frin olika
intressenter 1 samhillet innan slutlig stillning kan tas till utredningens
forslag.
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Riktlinje 57

Folkhalsa
a)

448. Modravarden, barnhilsovarden och elevhilsan ir av stor vikt 1 det
forebyggande och hilsofrimjande arbetet. Regeringen har vidtagit flera
insatser for att stodja dessa verksamheter 1 arbetet med att frimja t ex
goda matvanor och fysisk aktivitet samt informera blivande forildrar om
riskerna med alkohol, narkotika, dopning och tobaksbruk under
graviditeten.

449. Vidare arbetar regeringen for att vigledningar, rekommendationer
och kunskapsoversikter for férlossnings-, nyféddhets-, barn- och
elevhilsa finns utarbetade, tillgingliggors och hills uppdaterade.

450.  Atgirderna inom omradet sexualitet och reproduktiv hilsa har
inriktats pd att pdverka normer och lagar, virderingar, attityder och
beteenden samt tillgingligheten till hilso- och sjukvard. I syfte att stirka
samverkan pd omradet sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR) har det inletts ett arbete med att ta fram ett f6rslag till ett
nationellt strategidokument f6r SRHR-omrédet.

b)

451. EU:s medlemslinder har enats om ett direktiv som innehéller
minimikrav pd dricksvattenkvaliteten (98/83/EG). Linderna miste f6lja
de krav som direktivet stiller, men fir ha egna stringare nationella krav.
Sverige har inférlivat EU-direktivet 1 myndighetsforeskrifter och infort
nationella regler om férebyggande arbete, till exempel krav pg att
tillimpa HACCP-principerna i dricksvattenférsorjning. Reglerna giller
exempelvis f6r kommunalt dricksvatten och for dricksvatten pd skolor,
sjukhus och i livsmedelsforetag.

452.  Myndighetskontroll av dricksvatten utfors lokalt och regionalt,
och samordnas nationellt av den behériga myndigheten.
Vattenproducenterna sammanstiller och utvirderar kontinuerligt hur
dricksvattnets kvalitet hos anvindarna férindras. Vart tredje ar
rapporterar Sverige till EU-kommissionen om dricksvattnets kvalitet.

453.  Vattenburna sjukdomsutbrott utreds lokalt och rapporteras till
den behoriga myndigheten. Nir det giller sjukdomar som kan smitta
mellan minniska och djur 6vervakas dessa bdde nationellt och inom EU.
I enlighet med EU:s zoonosdirektiv (2003/99/EG) skickar alla medlems-
linder in data 6ver sidana smittimnen och utbrott till EU-
kommissionen. Den europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten, EFSA
och den europeiska smittskyddsmyndigheten, ECDC publicerar
tillsammans en &rlig rapport éver smittimnenas utbredning och fére-
komst. Rapporten inkluderar vattenburna sjukdomsutbrott hos
minniskor.
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454. Behoriga myndigheter 1 Sverige har dessutom tagit fram
rekommendationer gillande speciell hinsyn vid spridning av stallgédsel
och hillning av betande djur s3 att badvatten eller dricksvatten inte
fororenas med sjukdomsframkallande mikroorganismer. Godsel far
exempelvis inte spridas nirmare in tvd meter frin 3kerkant som grinsar
till vattendrag.

455. Hilso- och sjukvard i Sverige ska ges p8 lika villkor till hela
befolkningen. Det innebir att sjukdomar behandlas inom ramen fér
hilso- och sjukvirdssystemet oavsett om dessa kan relateras till vatten
eller andra killor.

456. Lagen (2006:412) om allminna vattentjinster syftar till att
sikerstilla att vattenférsorjning och avlopp ordnas i ett storre
sammanhang, om det behdvs med hinsyn till skyddet f6r minniskors
hilsa eller miljon.

c

)

457.  Det svenska barnvaccinationsprogrammet erbjuds till alla barn
inom barnhilsovird och skola utan kostnad och ger skydd mot nio
sjukdomar: polio, difteri, stelkramp, kikhosta, infektioner orsakade av
Haemophilus influenzae typ b, missling, passjuka och réda hund och
allvarliga sjukdomar orsakade av pneumokocker. Sedan den 1 januari
2010 ingdr dven vaccination av flickor mot humant papillomvirus (HPV)
1 programmet.

458.  Dessutom gors si kallade riktade vaccinationer med hepatit B och
tuberkulos vaccin. Detta innebir att barn med 6kad risk att bli smittade
av dessa sjukdomar erbjuds vaccinering.

459.  Vaccinationstickningen i Sverige ir god. Andelen elever som var
fullstindigt vaccinerade mot difteri, stelkramp och polio uppgick under
2010/2011 till 96 procent. Drygt 95 procent hade fitt fyra doser vaccin
mot kikhosta. Over 95 procent av eleverna var vaccinerade med tva doser
vaccin mot missling, pdssjuka och réda hund.

d)

460. Regeringen avsitter varje &r cirka 300 miljoner kronor till st6d for
prevention, tidiga insatser, vird och behandling samt tillgdngsbegrin-
sande insatser.

e

)

461. Regeringens insatser utgdr frin Den nationella strategin mot
hiv/aids och andra sexuellt 6verférbara sjukdomar (prop. 2005/06:60). I
strategin anges att malet f6r samhillets insatser ska vara att begrinsa
spridningen av hivinfektion och andra sexuellt 6verforbara sjukdomar,
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samt att begrinsa konsekvenserna av dessa infektioner f6r samhillet och

enskilda.

462. Strategin identifierar vissa sirskilt viktiga preventionsgrupper.
Dessa ir; min som har sex med min, intravendsa drogmissbrukare, unga
och unga vuxna, immigranter, gravida kvinnor, utlandsresenirer och
personer som koper och siljer sex. Det ir viktigt att utforma och anpassa
preventionsinsatser efter respektive preventionsgrupps behov.
Smittskyddsinstitutet tar dven fram underlag f6r hur prevention
avseende HIV och sexuellt 6verférda infektioner bor utformas f6r olika
preventionsgrupper.

463. Andelen personer som lever med hiv i Sverige 6kar. Ett av
delmilen 1 den Nationella strategin ir att kunskapen om hiv/aids och om
hur det ir att leva med sjukdomen ska forbittras 1 offentlig verksamhet, 1
arbetslivet och 1 samhillet 1 stort. Det stdr klart att insatser for att 6ka
den allminna kunskapen om hiv/aids ir av mycket stor betydelse, bdde
for att kunna mota férdomar och diskriminering, men ocksa for att
preventionsarbetet ska f3 effekt.

f)

464. Nodvindiga likemedel ir de som uppfyller de prioriterade
vardbehoven hos befolkningen. Nédvindiga likemedel viljs med hinsyn
till forekomsten av sjukdomar, bevis pa effekt, sikerhet och
kostnadseffektivitet.

465. De flesta linder har nationella listor och en del har dven lokala
listor. Nationella listor 6ver nédvindiga likemedel ir ofta starkt
kopplade till nationella riktlinjer for klinisk vdrd som anvinds for
utbildning och handledning av virdpersonal.

466. Den ekonomiska effekten av likemedel ir stor - sirskilt 1
utvecklingslinderna.

467.  Sverige ir ett land som inte behover tillimpar WHO: s lista for
noédvindiga likemedel di vi har god tillgdng till likemedel.

8)
468. Socialstyrelsen har sedan 2010 pd regeringens uppdrag tagit fram

riktlinjer for behandling av 8ngest och depression samt {6r schizofreni
och schizofreniliknande sjukdomar. Under 2013 kommer riktlinjerna for
dngest och depression att uppdateras, samtidigt som arbetet med att
stddja kommuner och landsting 1 inférandet av de metoder som anges i
riktlinjer f6r schizofreni och schizofreniliknande tillstdnd.

469. Under 2013 kommer Socialstyrelsen ocks3 att ta fram nationella
medicinska indikatorer f6r likemedelsbehandling av, och en vigledning
om stdd, till personer med ADHD. Liknande arbete pigdr med ECT-
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behandling vid depression, autismspektrumtillstdnd och médra- och
barnhilsovird liksom med elevhilsa. Genom att bistd huvudminnen och
enskilda yrkesutévare med nationella riktlinjer 6kar méjligheten att an-
vinda en evidensbaserad praktik.

470. Nir det giller uppféljning finns tvd huvudsakliga spér,
uppféljning genom indikatorer och uppféljning via Kvalitetsregister.
Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att vidareutveckla en befintlig struktur
for nationell uppféljning och utvirdering inom psykiatriomradet, och
ska fram till 2015 utveckla indikatorer och dataunderlag f6r uppfoljning
och utvirdering av sdvil verksamheter som insatser pd omradet.

471.  Inom ramen for tvd olika 6verenskommelser mellan staten och
huvudmainnen sker ett utvecklingsarbete med kvalitetsregister inom &tta
olika diagnoser pa psykiatriomradet. Utvecklingsarbetet pd
psykiatriomradet har knutits till den 6verenskommelse som ingitts
mellan staten och huvudminnen (Sveriges Kommuner och landsting,
SKL) f6r 2013 dir de landsting som registrerar i relevanta
kvalitetsregister fir prestationsbaserade medel. Genom kvalitetsregistren
tydliggors de viktigaste kvalitetskomponenterna i vrd och behandling
for olika tillstdnd.

472. I Sverige rapporteras férekomsten av vird enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard, LPT och lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vdrd, LRV till det nationella patientregistret som fors av
Socialstyrelsen. Inrapporteringsskyldighet omfattar bl.a. virddygn,
diagnos, vidtagna behandlingsitgirder samt tvdngsdtgirder sdsom
biltesliggning och avskiljning.

473.  Det foreligger en inte obetydlig underrapportering i registret nir
det giller vidtagna 3tgirder. Vardtillfillen bedéms dock vara relativt
heltickande. Regeringen har ingdtt en 6verenskommelse med SKL som
bland annat syftar till att stimulera en forbittrad rapportering samt gett
Socialstyrelsen 1 uppdrag att utveckla sin uppféljning och statistik inom
omridet.

Rekommendation 23

a

)

474.  Andelen barn som iter gronsaker ofta har 6kat, medan andelen
som iter godis och dricker lisk ofta har minskat. Bland unga ir andelen
som ndr det rekommenderade intaget av frukt och gront fortsatt 1ag.
Flickor har bittre matvanor dn pojkar och unga kvinnor har bittre
matvanor in unga min, vilket dterspeglas 1 att allt fler pojkar och unga
min ir 6verviktiga. Andelen 6verviktiga barn och unga ir storre dn
tidigare och det finns inga tecken pd att den minskar.
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475.  Overvikt och fetma bland vuxna har blivit vanligare de senaste tvi
decennierna. Okningarna har varit stérst bland personer under 50 4r. Det
senaste decenniet syns dock ingen férindring f6r andelen vuxna med
overvikt, men diremot finns det tecken p3 att fetma har blivit ngot
vanligare. Overvikt ir vanligast bland min, medan fetma ir lika vanligt
oavsett kon och dessutom vanligare bland personer med kort utbildning
in bland personer med l3ng. Andelen vuxna med en stillasittande fritid
har varit oférindrad under det senaste decenniet.

476. T utvecklingen av 6vervikt och fetma spelar faktorer i samhillet in,
liksom vira gener och vira levnadsvanor. Avgérande ir en persons totala
energiforbrukning 1 forhdllande till hans eller hennes matvanor och grad
av fysisk aktivitet. I regeringens proposition En férnyad folkhilsopolitik
(2007/08:110) samt skrivelse En folkhilsopolitik med minniskan i
centrum (2011/12:166) framhalls att arbetet med att frimja bra matvanor
och fysisk aktivitet utgor prioriterade omrdden f6r folkhilsopolitiken.
Regeringen har mot denna bakgrund genomfért ett flertal tgirder varav
ndgra nimns 1 det foljande.

Skolan som arena

477.  Skolan utgér en viktig arena for det hilsofrimjande arbetet. I den
nya skollagen (2010:800) fastslds att skolans maltider, som erbjuds utan
kostnad for elever i grundskolan, ska vara niringsriktiga. Regeringens
genomfor ocksd en omfattande satsning pd en forstirkt elevhilsa under
perioden 2012-2015.

Idrottsrirelsen och friluftslivet

478. Ett omfattande statligt stod utgdr drligen till idrottsrorelsen med
syfte att bidra till att vicka ett livsldngt intresse f6r motion och dirmed
frimja en god hilsa hos alla minniskor.

479. Genom det utvecklingsarbete som genomférs 1 enlighet med
propositionen Framtidens friluftsliv (2009/10:238) stirks friluftslivets
forutsittningar for att frimja fysisk aktivitet och folkhilsa.

Sambillsplanering som frimjar

480.  Atgirder genomférs for att frimja en samhillsplanering fér en
milj6 som mojliggdr fysisk aktivitet 1 vardagen vilket bland annat
omfattar dtgirder for att frimja cykling samt kunskapsstod for
huvudminnen pd den lokala nivin i arbetet med att utveckla en
stadsplanering som frimjar fysisk aktivitet och hilsa.

Arbetsplatser som stodjer hilsa

481. Staten stoder det hilsofrimjande arbetet pd arbetsplatsen genom
att enklare motion och annan friskvird utgér en skattefri personalvards-
féorman. Staten stoder ocksd det hilsofrimjande arbetet p& arbetsplatsen
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genom att férmdn av fri féretagshilsovard ir skattefri for den anstillde
och att kostnaderna ir avdragsgilla f6r arbetsgivaren.

Samverkan mellan sambdllets aktérer

482. Samverkan har etablerats for att frimja fysisk aktivitet och bra
matvanor. Bland annat har en aktivitetsvecka fér bra matvanor och fysisk
aktivitet — Ett friskare Sverige — genomférts under &ren 2010, 2011 och
2012 och ett nationellt forum fér hilsofrimjande etablerats 1 vilket
berérda myndigheter, branscher och organisationer ingdr med syfte att
skapa forutsittningar for dialog, information, erfarenhetsutbyte samt
prova forutsittningarna for nya initiativ och insatser.

Maltiden i fokus

483. Livsmedelsverket har, inom ramen for Sverige — det nya
matlandet, fatt 1 uppdrag att inritta ett nationellt kompetenscentrum fér
maltiden 1 offentlig sektor med syfte att stddja och stimulera kommuner
och landsting i deras arbete med att ta fram handlingsprogram fér den
offentliga méltiden inom vérd, skola och omsorg, bland annat med ett
fokus p& nutrition.

En hdlsofrdmjande hdilso- och sjukvdrd

484. Regeringen har intensifierat arbetet med att stimulera ett
forindringsarbete inom hilso- och sjukvirden s att hilsofrimjande och
sjukdomsférebyggande insatser systematiskt integreras i det 16pande
virdarbetet. Inom ramen for detta har dtgirder bland annat vidtagits for
att utveckla och sprida metoden Fysisk aktivitet pa recept (FAR),
implementera nationella riktlinjer f6r sjukdomsférebyggande metoder pd
omrddena tobak, riskbruk av alkohol, matvanor och fysisk aktivitet samt
for att sammanstilla och sprida kunskap som stoder ett effektivt
hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande arbete inom
mddrahilsovirden, barnhilsovirden och elevhilsan pd omridena f6r bra
matvanor och fysisk aktivitet.

Ett evidensbaserat folkbdlsoarbete

485. Regeringen har ocksd framhallit att folkhilsoarbetet bor vara
kunskapsbaserat for att uppnd en ldngsiktig forbittring av befolkningens
hilsa och mot denna bakgrund vidtagit flera dtgirder, bland annat for att
utveckla arbetet med evidensgradering samt &ppna jimforelser pd
folkhilsoomridet.

b)

486. Sedan 2006 har sjilvmorden i Sverige legat pa en stabil nivd 1 alla
dldersgrupper. Sedan 1990 har sjilvmorden har minskat snabbast bland
de dldsta, sirskilt bland minnen, och skillnaderna mellan 3ldersgrupperna
har minskat. Sjilvmord ir vanligare bland min dn bland kvinnor och
vanligare bland ildre in bland yngre. Bland kvinnor ir sjilvmord
vanligast 1 ldersgruppen 45-64 ar, bland min 1 gruppen 75 ar och ildre.
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487. Det mest angeligna arbetet for att minska antalet sjilvmord
bedéms vara férebyggande arbete med psykisk ohilsa hos barn och unga.
490. Under perioden 2012-2015 satsades 641 miljoner kronor p3 en
forstirkt elevhilsa i svenska skolor, med fokus bl.a. pd en 6kning av
psykologer och kuratorer, och sedan 2009 arbetar staten 1 samverkan
med huvudminnen f6r att 6ka samordning och férbittra tillgingligheten
uill psykiatrisk vird f6r barn och unga.

488. I syfte att 6ka kunskapen om sjilvmord som sker 1 anslutning till
vard analyseras varje sjilvmord som intriffar inom fyra veckor efter en
virdkontakt. Resultaten av analysen sammanstills drligen och
terrapporteras till verksamheterna fér att underlitta till
kvalitetsutveckling och stindigt lirande. I nuliget 6vervigs en utokad
skyldighet att genomféra en hindelseanalys av bredare karaktir vid varje
sjilvmord.

489. Under 2010-2013 har ett sjilvmordsférebyggande program,
Mental Health First Aid, som utvecklats 1 Australien, erbjudits
yrkesgrupper som kan komma i kontakt med personer med psykisk
ohilsa. Utbildningens mal ir att ge kunskap om sjilvmordsprocessen hos
ungdomar, vuxna och dldre, samt om effektiv, icke-démande,
fortroendeskapande samtalsteknik. Under 2012 pdbdorjades en
motsvarande utbildning f6r personalkategorier som kommer i kontakt
med ungdomar som har risk att utveckla psykisk ohilsa.

c)

490. Nationell strategi mot hiv/aids och andra sexuellt 6verforbara
sjukdomar — regeringens insatser utgar frin Den nationella strategin mot
hiv/aids och andra sexuellt 6verférbara sjukdomar (prop. 2005/06:60),
som presenterades i december 2005. I strategin anges att mélet for
samhillets insatser ska vara att begrinsa spridningen av hivinfektion och
andra sexuellt 6verforbara sjukdomar, samt att begrinsa konsekvenserna
av dessa infektioner for samhillet och enskilda.

Samordning

491. Arbetet f6r sexuell hilsa och mot sexuellt éverférda infektioner
sker pd en mingd olika sitt och pa olika nivder 1 Sverige. Sirskilda
funktioner finns dirfor for att bittre samordna och stirka arbetet.

492. ”Hivportalen” administreras av Smittskyddsinstitutet och vinder
sig till de aktdrer som pd olika sitt arbetar férebyggande mot hiv och
andra sexuellt 6verforda infektioner samt med sexuell hilsa i1 Sverige.
Syftet med Hivportalen ir att samla och stirka preventionsarbete genom
att erbjuda fakta, publikationer, statistik, forskning, metoder och
nyheter inom omridet samlat pd en och samma webbplats. P4 s3 sitt ska
de olika aktérerna littare kunna hitta information, dela med sig av sina
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kunskaper och erfarenheter, och dven hitta limpliga partners for erfaren-
hetsutbyte och samarbete.

493. Regeringen har ocksd inrittat ett nationellt rdd f6r samordning av
det férebyggande arbetet 1 landet, Ridet f6r samordning av insatser mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar. Ridet samlades forsta
gingen 1 maj 2007 och férkortas Nationella Hivradet.

Kunskapsuppbyggnad och kunskapsutveckling

494. Frimjande av kunskapsuppbyggnad och stéd dr en viktig del i ett
framgingsrikt preventionsarbete. Smittskyddsinstitutet utfor
kontinuerligt studier for att kunna gora systematiska uppfoljningar av
kunskap, attityd och beteende f6r de viktigaste preventionsgrupperna.
Till stod for det forebyggande arbetet har en sirskild handlingsplan for
klamydiaprevention tagits fram. Smittskyddsinstitutet tar iven fram un-
derlag for hur prevention avseende hiv och sexuellt éverforda infektioner
bér utformas f6r olika preventionsgrupper.

495. Regeringen har gett myndigheterna Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut uppdraget att ta fram en
nationell strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
Strategin beriknas vara firdig under senare delen av 2014.

Informationsinsatser

496. Smittskyddsinstitutet genomftor kontinuerligt kommunikations-
och informationsinsatser f6r att héja medvetenheten och kunskapen om
sexuellt 6verforda infektioner. Till grund {or insatserna finns en
samverkansmodell och plan f6r kommunikationsinsatser som tagits fram
pa uppdrag av regeringen och 1 samarbete med landsting och
storstadskommuner.

Insatser riktade mot unga

497.  Det sexuella risktagandet bland ungdomar och unga vuxna (15-24
&r) har okat, vilket visar sig genom den omfattande spridningen av
klamydiainfektion i dessa dldersgrupper, sirskilt bland unga hetero-
sexuella. Mot denna bakgrund ir behovet av effektiva preventionsinsatser
riktade mot denna grupp av stor vikt. Sirskilt angeliget dr att 6ka
kondomanvindningen bland unga och att minska det sexuella riskta-
gandet. Flera satsningar har gjorts {or att 6ka unga personers kunskap
om HIV och andra sexuellt 6verférda infektioner. En framgingsrik
insats dr webportalen umo.se, en websida som fungerar som en
ungdomsmottagning pa nitet. Umo.se erbjuder littillginglig information
om sex, hilsa och relationer f6r unga och unga vuxna.
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Koalitetsregistret InfCareHIV

498. InfCareHIV ir ett nationellt kvalitetsregister for svensk hivvard.
Registret anvinds for att f6lja och utveckla virden f6r hivpositiva.
Registret byggs upp av dem som ir arbetar inom virden och som sjilva
ska ha nytta av det i sin yrkesvardag. Finansieringen av registret sker av
staten och landstingen tillsammans. De senaste resultaten frdn registret
visade att 9 av 10 hiv-smittade ndr virusnivder som ir s liga att de inte dr
mitbara. Lika m&nga ir n6jda med virden.

Infektionsscreening av gravida

499. Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2004:13) om
infektionsscreening av gravida foreskriver att alla gravida kvinnor ska
erbjudas provtagning for hepatit B, hiv-infektion och syfilis.

d)

500. Den svenska regeringen och riksdagen antog 2010/2011 en
nationell strategi f6r alkohol-, narkotika,- dopnings- och
tobakspolitiken. Det ¢vergripande mélet dr att minska allt tobaksbruk,
inklusive snus. De viktigaste insatserna for att nd mélet r en effektiv och
samordnad tobakstillsyn (bl.a. kontroll av dldersgrinsen pa 18 &r),
hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande arbete inom médra- och
barnhilsovarden, strukturerad tobaksavvinjning inom primirvarden,
forbud mot tobaksreklam, utvecklingsstdd till utvecklingsarbete pg lokal
nivd for att utveckla metoder fér att barn och ungdomar inte ska borja
anvinda tobaksprodukter, lagstiftning som reglerar passiv rékning pd
allminna platser, en forskningsstudie fér att utveckla
tobakspreventionen (Karolinska institutet), stdd till Non Smoking
Generation (mot allt tobaksbruk) och utveckling av en metod fér
hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande arbete inom tandvarden.

Rekommendation 24

501. I Sverige rapporteras férekomsten av vird enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard, LPT och lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird, LRV till det nationella patientregistret som fors av
Socialstyrelsen. Inrapporteringsskyldighet omfattar bl.a. vrddygn,
diagnos, vidtagna behandlingsitgirder samt tvdngsdtgirder sdsom
biltesliggning och avskiljning.

502. Det foreligger en inte obetydlig underrapportering i registret nir
det giller vidtagna 3tgirder. Vardtillfillen bedéms dock vara relativt
heltickande. Regeringen har ingdtt en 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting som bland annat syftar till att stimulera en
forbittrad rapportering samt gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att utveckla
sin uppfoljning och statistik inom omridet.
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Rekommendation 35

Folkhdlsopolitikens omfattning

503. Folkhilsoarbetet i Sverige bedrivs tvirsektoriellt och omfattar
manga politikomrdden samt har fokus p& bestimningsfaktorer for hilsa
snarare dn hilsoutvecklingen i sig. Grunden {6r folkhilsopolitiken lades
fast med propositionen om Ml {6r folkhilsan som limnades 2003.
Propositionen anger ett $vergripande mal f6r folkhilsopolitiken om att
skapa samhilleliga férutsittningar for en god hilsa p3 lika villkor fér hela
befolkningen. Till milet finns elva milomrdden {6r uppféljning. Med
bland annat den uppféljning som goérs som grund har regeringen direfter
presenterat en ytterligare proposition 2008 En férnyad folkhilsopolitik
och tvd inriktningsskrivelser 2006 Folkhilsopolitik f6r jamlikhet 1 hilsa
och hillbar tillvixt respektive 2012 En folkhilsopolitik med minniskan 1
centrum. Den senare definierar fem byggstenar for férverkligande av
politiken: Start — om barns och ungas uppvixtvillkor, Stod — f6r att
underlitta hilsosamma val, Skydd — ett effektivt och sikert skydd mot
hilsohot, Samverkan — Det gemensamma ansvaret f6r en god hilsa samt
Stirkt kunskapsstyrning — for ett effektivare folkhilsoarbete.

Uppfoljningssystem pd folkbdilsoomrddet

504. I samband med att propositionen om M4l f6r folkhilsa lades 2003
fick Statens folkhilsoinstitut 1 uppdrag att utveckla ett
uppfdljningssystem utifrdn de milomrdden som presenterades 1
propositionen. Utvecklingen av indikatorer {6r uppféljningssystemet
byggde ocksd pd de sirskilda politikomridesmal som d& fanns for
respektive politikomrdde. Politikomridesmalsstrukturen dr numera
avvecklad.

505. En ging per mandatperiod presenterar Statens folkhilsoinstitut
en samlad folkhilsopolitisk rapport utifrin uppféljningssystemet och en
analys av insatser som genomforts. Hirutdver limnas arligen en
rapportering om folkhilsans utveckling i samarbete mellan Statens
folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen. Denna rapportering omfattar bdde
utvecklingen av bestimningsfaktorer f6r hilsa och hilsans utveckling 1
befolkningen. Statens folkhilsoinstitut genomfér arligen en
enkitundersokning 1 befolkningen, Hilsa p3 lika villkor, utvecklar
Folkhilsodata for kommuner och landsting samt en FolkhilsoAtlas som
presenterar indikatorer bland annat 1 webbaserade kartor pd lokal och
regional niva. Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut har ocks3 haft
1 uppdrag att ta fram en gemensam temarapportering om barn och unga.
Denna har presenterades i mars 2013.

Utvdrdering av uppfoljningssystemet

506. I samband med den senaste inriktningsskrivelsen 2012, gav
regeringen ocksd Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera
uppfoljningssystemet fér den nationella folkhilsopolitiken.
Statskontoret skulle analysera om det nationella uppféljningssystemet
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for folkhilsopolitiken dr indamdlsenligt for att f6lja upp det
overgripande nationella milet for folkhilsoarbetet. Om behov fanns
skulle Statskontoret foresld forindringar i syfte att gora systemet mer
indamailsenligt och effektivt.

507. Statskontoret dverlimnade 1 mars 2013 sin redovisning av
uppdraget 1 rapporten Utvirdering av uppféljningssystemet f6r den
nationella folkhilsopolitiken (2013:4).

Artikel 13
Riktlinje 58

Manskliga rattigheter i utbildningen

508. Frin och med den 1 juli 2011 tillimpas en ny skollag (2010:800).
Lagen slir fast att utbildningen inom skolvisendet bland annat syftar till
att férmedla och forankra respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar
pa. Vidare regleras att utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga rittig-
heterna som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och
integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan
minniskor. Lagen 8ligger ocksd var och en som verkar inom utbild-
ningen att frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla
former av krinkande behandling.

509. Lagen (2009:128) om yrkeshégskolan reglerar att verksamheten
inom yrkeshégskolan ska utformas med grundliggande demokratiska
virderingar. Var och en som verkar inom yrkeshogskolan ska frimja
aktning f6r varje minniskas egenvirde samt respekt for de minskliga
rittigheterna och vir gemensamma mil}6.

Forskoleklass, grundskola och fritidshem

510. Frin och med den 1 juli 2011 giller dven nya liroplaner och
kursplaner fér de obligatoriska skolformerna, férskoleklassen och
fritidshemmet. Liroplanerna anger skolans virdegrund och évergripande
mél och riktlinjer. Liroplanen fér grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr11) reglerar att skolan ska ansvara f6r att varje elev
efter genomgangen grundskola har ftt kunskaper om samhillets lagar
och normer, minskliga rittigheter och demokratiska virderingar i1 skolan
och 1 samhillet.

511.  Skolans mél ska vara att varje elev kan gora och uttrycka
medvetna etiska stillningstaganden grundade pa kunskaper om minsk-
liga rittigheter och grundliggande demokratiska virderingar samt per-
sonliga erfarenheter. Skolan ansvarar dven for att eleverna fir kunskaper
om de nationella minoriteternas (judar, romer, urfolket samerna,
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sverigefinnar och tornedalingar) kultur, sprik, religion och historia.
Liraren ska enligt liroplanen forbereda eleverna for delaktighet och
medansvar och f6r de rittigheter och skyldigheter som priglar ett
demokratiskt samhille. Motsvarande lydelser finns i liroplanerna for
specialskolan, sameskolan respektive grundsirskolan.

512.  For varje enskilt amne i grundskolan och 1 de motsvarande
skolformerna finns det en nationellt faststilld kursplan med nationellt
faststillda kunskapskrav, centralt innehll och syfte. I den nya
kursplanen f6r dmnet samhillskunskap framgar det att undervisningen 1
imnet ska bidra till att eleverna utvecklar fortrogenhet med de minskliga
rittigheterna och med demokratiska processer och arbetssitt. Den ska
ocksd bidra till att eleverna tillignar sig kunskaper om, och férmigan att
reflektera éver, virden och principer som utmirker ett demokratiskt
samhille.

Gymnasieskolan

513. Gymnasieutbildningen ska formedla och forankra respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar
som det svenska samhillet vilar pi. Minniskolivets okrinkbarhet,
individens frihet och integritet, alla mianniskors lika virde, jimstilldhet
mellan kvinnor och min samt solidaritet mellan mianniskor ir de virden
som utbildningen ska gestalta och férmedla.

514. Gymnasieskolan ska frimja f6rstdelse f6r andra minniskor och
formaga till inlevelse. Ingen ska i skolan utsittas for diskriminering pd
grund av kén, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell liggning, dlder eller
funktionsnedsittning eller f6r annan krinkande behandling. Alla
tendenser till diskriminering eller krinkande behandling ska aktivt
motverkas. Frimlingsfientlighet och intolerans méiste bemétas med kun-
skap, 6ppen diskussion och aktiva insatser.

515.  Det idr vidare gymnasieskolans ansvar att varje elev har kunskaper
om de nationella minoriteternas (judar, romer, urfolket samerna,
sverigefinnar och tornedalingar) kultur, sprik, religion och historia samt
kan gora medvetna stillningstaganden grundade pa kunskaper om
minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska virderingar samt
personliga erfarenheter. M3l f6r gymnasieskolan ir ocks3 att varje elev
respekterar andra minniskors egenvirde och integritet, tar avstind frin
att minniskor utsitts for fértryck och krinkande behandling samt
medverkar till att hjilpa minniskor, kan samspela i méten med andra
minniskor utifrdn respekt for skillnader 1 livsvillkor, kultur, sprik,
religion och historia. Eleverna i gymnasieskolan ska ha tillgdng till
bibliotek och studie- och yrkesvigledning.

516. Hogskoleforordningen (1993:100) reglerar bl. a krav och mal for
yrkesexamina. I examensbeskrivningarna for ett antal examina anges att
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studenten for att {3 examen ska visa viss virderingsférmaga och forhall-
ningssitt med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna.

Riktlinje 59

Ratt till avgiftsfri obligatorisk grundskoleutbildning

517.  Grundskolan dr obligatorisk och alla barn som dr bosatta i Sverige
ir skolpliktiga. Grundskolan bestdr av nio &rskurser. Huvudregeln ir att
barn har skolplikt fran hostterminen det dr de fyller sju &r och att skol-
plikten upphor vid utgdngen av virterminen i rskurs 9. I Sverige bérjar
de flesta barn 1 drskurs 1 pd hostterminen det &r de fyller 7 &r. Det dr
ocksd mojligt att [ita barnen borja redan det &r de fyller 6 och vid sir-
skilda skal forst det ar barnet fyller 8 ar.

518.  Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgdng till bécker och andra lirverktyg
som behovs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas niringsriktiga
skolmailtider. Det fir dock enligt skollagen férekomma enstaka inslag
som kan medféra en obetydlig kostnad fér eleverna. Det dr
skolhuvudmannen som ansvarar f6r att utbildningen ir avgiftsfri och
som ska gora en helhetsbedomning av samtliga kostnader som belastar
en elev under ett lisir s8 att kostnaderna inte blir betungande for elev
och familj. Statens skolinspektion utdvar tillsyn 6ver skolhuvudminnen
for att sikerstilla att bestimmelserna om avgiftsfrihet foljs.

519. Elever i grundskola med offentlig huvudman har enligt skollagen
som regel ritt till kostnadsfri skolskjuts om sddan skjuts behévs med
hinsyn till firdvigens lingd, trafikférhéllanden, elevens
funktionsnedsittning eller ndgon annan sirskild omstindighet. Elevens
hemkommun ansvarar for att anordna skolskjuts. I de fall d3 det kan ske
utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen dven
anordna kostnadsfri skolskjuts f6r elever i fristdende grundskolor.

Riktlinje 60
Tillganglighet och tilltrade till gymnasial utbildning och yrkesutbildning

Gymnasieskolan

520. Gymnasieskolan ir en frivillig skolform och omfattar 18
nationella program, varav itta ir yrkesprogram och tolv ir
hogskoleférberedande program. Dirutéver finns fem
introduktionsprogram for elever som saknar behérighet till de nationella
programmen. Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhillanden, ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet.
Utbildningen ska vara likvirdig oavsett var i landet den ordnas. I
utbildningen ska hinsyn tas till elever med behov av sirskilt stod.
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521. Utbildningen ir avgiftsfri f6r eleverna. Eleverna ska utan kostnad
ha tillgdng till bécker och andra lirverktyg som behévs for en tidsenlig
utbildning. Kommunen fir dock besluta att eleven ska hilla sig med
enstaka egna hjilpmedel. Dessutom fr i verksamheten férekomma
enstaka inslag som kan medféra en obetydlig kostnad for eleverna.

522. For att vara behorig till gymnasieskolan ska eleven ha avslutat sin
grundskoleutbildning eller motsvarande. Dirutdver krivs f6r behorighet
till ett yrkesprogram godkinda betyg i svenska alternativt svenska som
andrasprik, engelska och matematik och 1 minst fem andra imnen. For
behorighet till ett hogskoleforberedande program krivs godkinda betyg 1
svenska alternativt svenska som andrasprdk, engelska och matematik och
1 minst nio andra imnen. Regeringen har meddelat sirskilda foreskrifter
om sirskilda férkunskapskrav for vissa hégskoleférberedande program.

523. For elever som inte dr behoriga till ett nationellt program ir hem-
kommunen skyldig att erbjuda olika introduktionsprogram.
Introduktionsprogrammen har delvis olika syften men dessa handlar i
huvudsak om att bereda vig for eleverna antingen till vidare studier eller
till etablering arbetsmarknaden. Eleverna pd introduktionsprogram har
liksom eleverna pa ett nationellt program ritt till heltidsstudier.

524. 98 procent av eleverna i grundskolan fortsitter 1 gymnasieskolan.
Hosten 2012 gick 52 procent av eleverna 1 drskurs 1 pd ett hogskole-
forberedande program och 29 procent av eleverna gick pd ett yrkes-
program. Ovriga elever gick pa nigot av introduktionsprogrammen.

525.  Av landets 20-8ringar har 72 procent ett slutbetyg frin
gymnasieskolan senast 2010, vilket ir pd samma niva som de fyra
foregdende dren. Andelen 20-dringar som ir behoriga att soka till
universitet och hogskola har 6kat sedan borjan av 2000-talet och ha varit
64 procent de senaste fem dren. Av de elever som slutfért sin
gymnasieutbildning lisdret 2008/09 hade 45 procent inom tre ar gitt
over till hogskolan. En storre andel kvinnor d4n min slutfor sin
gymnasieutbildning och gir ¢ver till hogskolan.

Kommunal vuxenutbildning

526. Kommunal vuxenutbildning (komvux) ska ge vuxna mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin stillning
1arbets- och samhillslivet samt frimja sin personliga utveckling.
Komvux idr indelad 1 tvd nivder:

Kommunal vuxenutbildning p& grundliggande nivd ska ge vuxna sidana
kunskaper och firdigheter som de behover for att delta 1 samhills- och
arbetsliv. Den ska ocksd syfta till att mojliggora fortsatta studier.
Kommunerna ska erbjuda kommunalvuxenutbildning pd grundliggande
nivd till alla vuxna som saknar sddana firdigheter som normalt uppnis 1
grundskolan.
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527.  Kommunal vuxenutbildningen pd gymnasial nivd i sin tur syftar
till att ge vuxna kunskaper och firdigheter pd en nivd som motsvarar den
som utbildningen 1 gymnasieskolan ska ge. Vid urval bland behériga
sokande ska den som har kort tidigare utbildning ges féretride.

Yrkeshigskolan

528. Yrkeshdgskolan ir en eftergymnasial utbildningsform inom det
offentliga utbildningsystemet. Utbildningarna utformas och genomférs 1
samarbete mellan utbildningsféretag och arbetslivet och syftar till att
mota behovet av kvalificerad arbetskraft. Under 2012 deltog cirka 40 000
studenter 1 utbildningarna varav 22 623 kvinnor och 21 720 min. Under
de senaste dren har regeringen utokat antalet platser med anledning av
finanskrisen och liget pd arbetsmarknaden och en del av dessa platser har
ocksd permanentats.

529. P& regeringens uppdrag bedriver Myndigheten for
yrkeshégskolan en f6rsoksverksamhet for att gora det mojligt for
personer med funktionsnedsittning att studera inom yrkeshégskolan.
Hosten 2012 startade fem utbildningar med utokat stod. Ytterligare ett
intag ir planerat till hosten 2013.

530. Enligt forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan far
myndigheten f6rdela statsbidrag till utbildningsanordnare for
pedagogiskt stod eller andra fysiska anpassningar om det bidrar till att
personer med funktionsnedsittning ges forutsittningar att fullfolja
utbildningen.

Riktlinje 61

Tillganglighet och tilltrade till hdgre utbildning

531. Hogskoleutbildning i Sverige ir avgiftsfri fér studenter frén
EU/EES och ir kopplat till ett allmint studiestddssystem. Utbildningen
ir tillginglig f6r manga bdde genom att det finns universitet eller
hoégskolor 1 varje lin och genom omfattande distansutbildning.

Skydd mot diskriminering pd higskoleomrddet

532.  Den 1 januari 2009 tridde som tidigare nimnts
diskrimineringslagen (2008:567) i kraft. Lagen ersatte jimstilldhetslagen
(1991:443) och sex andra civilrittsliga lagar, diribland lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i hogskolan. Diskrimineringslagen har
till indamal att motverka diskriminering och p& andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder. Genom lagen ges bl.a.
studenter och sékande till hogskoleutbildning ett kraftfullt skydd mot

diskriminering.
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533.  Lagen giller for all utbildningsverksamhet, bl.a. for hogskole-
utbildning som bedrivs vid universitet och hégskolor med staten som
huvudman och vid enskilda utbildningsanordnare som har tillstind att
utfirda vissa examina (i fortsittningen benimnda "hégskola”). Lagen
innehéller bestimmelser som férbjuder direkt och indirekt
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att
diskriminera. Diskrimineringsférbudet giller dven i det fall en hogskola
genom skiliga dtgirder 1 friga om lokalernas tillginglighet och
anvindbarhet kan se till att en person med funktionsnedsittning, som
soker eller har antagits till hégskoleutbildning, kommer i en jimfoérbar
situation med personer utan sddan funktionsnedsittning.

534. I diskrimineringslagen anges vidare att en hégskola inte far utsitta
en student eller sokande f6r repressalier pd grund av att han eller hon har
anmilt hogskolan f6r diskriminering, medverkat i en utredning enligt
lagen eller avvisat eller fogat sig 1 trakasserier. Av lagen féljer ocks3 att
hégskolan inom ramen fér sin verksamhet ska bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frimja lika rittigheter. Det stills ocks8 krav pd att en
hégskola ska vidta dtgirder for att forebygga och forhindra att ndgon
student eller sokande utsitts for trakasserier.

535.  Utover diskrimineringsférbudet stiller lagen krav pd att en
hégskola drligen ska uppritta en plan med en 6versikt éver de dtgirder
som behovs for att dels frimja studenters och sokandes lika rittigheter
och méjligheter, dels férebygga och férhindra trakasserier. Planen ska
dven innehilla en redogorelse for vilka av dessa 3tgirder som hogskolan
avser att paborja eller genomfora under det kommande &ret. Hogskolan
har dessutom en skyldighet att utreda omstindigheterna kring angivna
trakasserier och i férekommande fall vidta de dtgirder som skiligen kan
krivas for att férhindra trakasserier 1 framtiden. Den rittsliga pafoljden
som kan bli aktuell vid 6vertridelser av diskrimineringstérbuden ir
diskrimineringsersittning.

536. Sirskilt stod ges till studenter med funktionsnedsittning. Antalet
studenter som beviljats sirskilt pedagogiskt stod har okat frin &r 2011 wll
2012 med 11 procent.

Riktlinje 62
Satsningar for 6kad laskunnighet

Forskola

537. Regeringen har beslutat om férindringarna i liroplanen for
forskolan som tillimpas frdn 1 juli 2011. Revideringen innebar bl.a. att
liroplanens mél f6r barns sprikliga och kommunikativa utveckling
fortydligades och utokades.
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538. Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att genomféra
fortbildningssatsningen Forskolelyftet under perioden 2009-2014.
Satsningen omfattar férskollirare, barnskétare och personal med
pedagogiskt ledningsansvar 1 forskolan. Under perioden 2012-2014
erbjuds férskolldrare fortbildning som inriktas pd barn i behov av sirskilt
stod nir det giller deras sprikliga och kommunikativa samt matematiska
utveckling. Under 2013 erbjuds dven en kurs med inriktningen
flersprakighet och interkulturell kompetens.

Forskoleklass, grundskola och gymnasieskola

539. Regeringen har vidtagit flera dtgirder i syfte att forbittra elevers
resultat 1 lisning och skrivning, bl.a. har tydligare kurs- och dmnesplaner
och kunskapskrav som betonar den sprikliga dimensionen 1 alla imnen
inforts.

540. Under perioden 2008-2012 delade Statens skolverk pd uppdrag av
regeringen ut statsbidrag for dtgirder som syftar till att stirka arbetet
med basfirdigheterna lisa, skriva och rikna till huvudmin for for-
skoleklass och grundskola. Satsningen omfattade drygt 1,5 miljarder
kronor och statsbidraget avsdg dtgirder for att 6ka elevernas mdlupp-
fyllelse, sirskilt for de elever som riskerade att inte nd médlen och som var
1 behov av sirskilt stéd. Det kunde dven avse personalférstirkningar i
verksamheten, kompetenshéjande insatser {or lirare som arbetade inom
verksamheten och andra liknande st6d- och utvecklingsinsatser samt
inférskaffande av liromedel.

541. Statens skolverk bedriver pd uppdrag av regeringen ett nationellt
centrum (NCS) f6r sprak-, lis- och skrivutveckling. NCS arbetar med
att stimulera huvudmin och skolor att aktivt arbeta med sprak-, lis- och
skrivutveckling. NCS stédjer dven bildandet och utvecklingen av
regionala nitverk for sprdk-, lis- och skrivutvecklare. Syftet ir att skapa
forutsittningar for ett lingsiktigt systematiskt kvalitetsarbete med barns
och elevers sprik-, lis- och skrivutveckling.

542. Statens skolverk fick 2011 ett uppdrag att genomféra insatser f6r
att frimja jimstilldhet 1 skolvisendet som bland annat omfattade
kompetensutveckling 1 syfte att frimja jimstilldhet och sprida kunskap
for att frimja varje elevs lika mojligheter att uppnd mélen samt att
stimulera elevers lis-, skriv- och sprikutveckling riktat till forskollirare
och lirare 1 forskola och forskoleklass samt for lirare 1 svenska och
svenska som andrasprik i det obligatoriska skolvisendet och gymnasie-
skolan. Uppdraget pagar fram till och med 2014.

543. Den nya skollagen (2010:800) som tillimpas frdn 1 juli 2011
innebir att elevens ritt till stod har stirkts. Elevernas kunskaper méste
ocksd kontinuerligt f6ljas upp och utvirderas for att skolan tidigt ska
kunna stddja eleverna sd att fler kan nd skolans kunskapsmal. For att
stirka uppfoljningen och utvirderingen har regeringen tidigare infért
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skriftliga omdémen frén drskurs 1 1 grundskolan. Vidare har betyg ifrin
drskurs 6 inforts med start hostterminen 2012. Nationella prov i svenska
har inférts 1 fler 8rskurser och obligatoriska prov till stéd f6r lirarnas
bedémning av elevernas kunskaper ges nu i &rskurs 3, 6 och 9.

544. Lirarens kompetens och undervisningens utformning ir
avgorande for elevernas studieresultat och méjlighet att tillgodogora sig
utbildningen. Regeringen har genomfért sirskilda satsningar och erbjudit
lirare mojlighet att forstirka sin imnesteoretiska och imnesdidaktiska
kompetens. Under perioden 2012-2015 ges anstillda lirare med
lirarexamen mojlighet att komplettera sin behérighet 1 imnen som de
undervisar i men dir de saknar behorighet. Ytterligare insatser inom
omridet dr bl.a. en skirpning av behérighetsreglerna, att
speciallirarutbildningen har dterinférts samt inférandet av
lirarlegitimation.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

545. Utbildning 1 svenska for invandrare (sfi) dr en kvalificerad
sprakutbildning som syftar till att ge vuxna personer med annat
modersmadl dn svenska grundliggande kunskaper 1 svenska spriket. I
utbildningen f&r man lira sig och utveckla ett funktionellt andrasprak.
Utbildningen ska ge sprikliga redskap fér kommunikation och aktivt
deltagande 1 vardags-, samhills- och arbetsliv.

546. Sti syftar ocks3 till att ge vuxna invandrare som saknar
grundliggande lis- och skrivfirdigheter méjlighet att forvirva sddana
firdigheter. Detta kan gilla sivil analfabeter som elever med kort
skolbakgrund, men ocks3 elever som ir lis- och skrivkunniga men har ett
annat skriftsprdk. En elev som inte ir funktionellt litterat eller har ett
annat skriftsystem idn det latinska alfabetet ska {3 lis- och
skrivundervisning inom ramen fér sin sfi-utbildning. Kommunen ir
huvudman f6r sfi och ansvarig bdde f6r att utbildningen erbjuds och att
alla som har ritt att delta far information om detta.

Yrkesvux

547. Regeringen har de senaste &ren gjort kraftfulla satsningar pd
yrkesutbildning fér vuxna. Satsningen pd yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning (yrkesvux) inleddes 2009 och har gett 10 000-tals vuxna
mdjlighet till en yrkesutbildning. Satsningen ir planerad att pdgér till och
med 2014.

548. Frin 2011 pdgir en ytterligare satsning pa yrkesutbildning for
vuxna, lirlingsutbildning f6r vuxna (lirlingsvux). Inom denna satsning
ska huvuddelen av utbildningen, minst 70 procent, ske pd en arbetsplats
under ledning av en handledare.
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Riktlinje 63

Rétt till modersmalsundervisning och utbildning for elever tillhérande
minoriteter

549. De nationella minoriteterna (urfolket samerna, sverigefinnar,
romer, tornedalingar och judar)har starkare mojligheter att 3
undervisning 1 sitt nationella minoritetssprdk inom ramen fér dmnet
modersmadl dn andra grupper 1 Sverige 1 enlighet med de dtaganden
Sverige har gentemot de nationella minoriteterna i och med
ratificeringen av Europaridets ramkonvention om skydd foér nationella
minoriteter (SO 2000:2) och Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik (SO 2000:3). De nationella minoriteterna ir i friga om
modersmalsundervisning 1 sitt minoritetssprak undantagna frdn
majoriteten av de krav som finns 1 skollagen (2010:800) och
skolférordningen (2011:185). Detta frinsett kravet om att eleven ska
besitta grundliggande kunskaper 1 spriket for att £3
modersmalsundervisning.

550. For andra dn de nationella minoriteterna ska en elev som har en
vardnadshavare med ett annat modersmail idn svenska erbjudas
modersmalsundervisning 1 detta sprak om spriket ir elevens dagliga
umgingessprak 1 hemmet. En huvudman ir skyldig att anordna
modersmélsundervisning i ett sprik endast om minst fem elever som ska
erbjudas modersmalsundervisning i spriket énskar s3dan undervisning,
och det finns en limplig lirare. Motsvarande krav finns sledes inte for
en elev som tillhér en nationell minoritet.

551. Det kvarvarande kravet om att en elev som tillhér en nationell
minoritet ska besitta grundliggande kunskaper 1 spriket ir under 6ver-
syn av arbetsgruppen Vissa skollagsfrigor som har till uppgift att se dver
och foresld forindringar 1 skollagen gillande bland annat modersmals-
undervisning fér de nationella minoriteterna. Regeringskansliet avvaktar
arbetsgruppens slutsatser.

552.  Urfolket samerna har ritt till undervisning 1 den sirskilda
skolformen sameskolan. Inom myndigheten Sameskolstyrelsen bedrivs
verksamheten 1 bdde samiska forskolor och sameskolor. Sameskolans
undervisning bedrivs 1 rskurs 1-6 och direfter har eleverna mojlighet att
delta i integrerad samisk undervisning i drskurs 7-9. Den integrerade
samiska undervisningen bedrivs av kommunala eller fristiende
huvudmin efter avtal med Sameskolstyrelsen. Staten tillskjuter
statsbidrag till huvudminnen for att delfinansiera den integrerade
samiska undervisningen.

553. Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen f6r 2013 att
Sameskolstyrelsen tillférs medel {6r att mojliggéra en utbyggnad av
sameskolan i Kiruna och fér att férbereda verksamheten f6r ett 6kande
elevunderlag. Detta for att sikerstilla forildrars mojlighet att vilja
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samisk skola eller forskola till sina barn. Sameskolstyrelsen har dven
tilldelats ytterligare medel for att stirka erbjudandet av integrerad samisk
undervisning. Sameskolstyrelsen har regeringens uppdrag att svara for
viss liromedelsproduktion pa samiska. Myndigheten producerar &rligen
nytt material som kan anvindas i undervisningen.

554. Statens skolverk har vissa regeringsuppdrag inom ramen fér
regeringens strategi for romsk inkludering. Skolverket ska producera
liromedel pd de olika varieteterna av romani chib. De ansvarar vidare fér
utbildningen av s8 kallade romska brobyggare som ska vara en
kontaktyta mellan romer och skolorna. Skolverket utbildar for
nirvarande brobyggare frin pilotkommuner, och arbetet inom ramen fér
strategin fortgar.

555. Regeringen tillskjuter medel under 2013 och 2014 till projektet
Finska nu. Projektet ir initierat av Kulturfonden fér Sverige och Finland
och dess syfte dr att stirka anvindningen av och skapa ett dkat intresse
for det finska spriket 1 Sverige. Projektet bestar av tre delprojekt dir dess
huvudprojekt riktar sig till forskolor fér att dir stirka det finska spriket
och de finsksprakiga barnens identitet.

556. Elever frin de nationella minoriteterna kan erbjudas tvasprikig
undervisning av huvudmin 1 drskurs 1-6. Sddan undervisning ger goda
mojligheter till ytterligare forstirkning av de sprakliga kunskaperna i
bide svenska och ett nationellt minoritetssprik. For tvasprakiga skolor
med undervisning pd finska omfattas drskurs 1-9. Det pdgér dven en
forsoksverksamhet gillande erbjudandet av tvasprikig undervisning 1
drskurs 7-9 for andra nationella minoritetssprak in finska.

557.  De nationella minoriteterna féljer samma liroplaner som &vriga
elever och samma reglering 1 forfattningar som skollagen och
skolférordningen giller {or undervisning av elever frin de nationella
minoriteterna.

Riktlinje 64

Lika tillgang till utbildning for flickor och pojkar

558.  Grundskolan dr obligatorisk och alla barn som dr bosatta i Sverige
ir skolpliktiga. Skollagen (2010:800) anger att alla barn och elever ska ha
lika tillgdng till utbildning 1 skolvisendet. I diskrimineringslagen
(2008:567) finns bestimmelser som har till indam4l att motverka
diskriminering och p8 andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter
inom utbildningsomrddet bland annat oavsett kén, konséverskridande
identitet eller uttryck.

559. Liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr11) reglerar att skolan aktivt och medvetet ska frimja kvinnors och
miins lika ritt och mojligheter. Skolan har ett ansvar {6r att motverka



107

traditionella kénsmonster och ska dirfor ge utrymme f6r eleverna att
prova och utveckla sin f6rmdga och sina intressen oberoende av
koénstillhorighet.

560. Under dren 2008-2012 har regeringen gett Statens skolverk tre
uppdrag om jimstilldhetsinsatser inom skolvisendet. Dessa insatser har
frimst handlat om och framtagande av stodmaterial, att erbjuda
handledning vid utvecklingsarbete och kompetensutveckling for lirare
och skolhuvudmin. Nigra av huvudpunkterna fér uppdragen har varit
att motverka konsrelaterade trakasserier och avhopp bland elever av
underrepresenterat kon, att sprida kunskap om kén och skolframging
samt att genomfora insatser for att férhindra och férebygga
hedersrelaterat vild och fértryck.

561. Av hogskolelagen (1992:1434) foljer att hogskolorna ska aktivt
frimja och bredda rekryteringen till hégskolan.

Riktlinje 65

Atgérder for att minska avhopp fran utbildning

562. Den nya skollagen (2010:800) stiller hdrdare krav pa
huvudmainnen att erbjuda elever sirskilt stdd om de har svirigheter med
att f6lja undervisningen eller uppnd méilen. For dessa elever ska en
utredning genomfdras som sedermera resulterar 1 ett dtgirdsprogram
med insatser for att stddja elevens mojligheter att nd de mal som satts
upp fér undervisningen. Detta stéd kan se olika ut och ska anpassas efter
elevens behov.

Grundskola

563. Svensk grundskola dr obligatorisk och huvudminnen samt
elevernas milsmin har gemensamt i uppgift att sikerstilla att eleverna
deltar 1 skolans undervisning. Detta sker exempelvis genom
uppféljningssamtal mellan huvudmannen och mélsminnen om elever
inte deltar 1 undervisningen.

564. Inom ramen for regeringens strategi for romsk inkludering ska
Statens skolverk tillse att limplig utbildning gors tillginglig for att
utbilda totalt ca 20 brobyggare 2012-2015 inom férskola, férskoleklass
och grundskola i ett antal pilotkommuner i syfte att férbittra den
romska minoritetens utbildningssituation. Utbildningen ska inriktas mot
frdgor som behandlar barns och elevers lirande och utveckling samt
kommunikation och samverkan mellan barn, elever, férildrar och andra
vuxna. Brobyggare ir kvinnor och min med romsk sprik- och kultur-
kompetens, t.ex. en lirarassistent med kunskaper om romsk kultur och
som har kunskaper i romani chib. De personer som utbildas till bro-
byggare kan t.ex. vara redan kommunalt anstilld personal med romsk
sprak- och kulturkompetens. De romska brobyggarna ir en link mellan
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elever och férildrar samt skolpersonal och huvudmin. De ska minska
informations- och forstielsegapet mellan grupperna for att bland annat
oka andelen romska elever som fullféljer skolgingen.

Gymnasieskola

565. Regeringen har avsatt 10 miljoner kronor 2013 {6r frimst
fortbildning av studie- och yrkesvigledare samt beriknar fér samma
indam4l 11 miljoner kronor f6r 2014, 10 miljoner kronor fér 2015 och 5
miljoner kronor f6ér 2016.

566. Det finns pagdende satsningar pi entreprendrskap 1 grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildning som kan 6ka elevers motivation till
att slutféra en fullstindig utbildning. Under 2013 gor regeringen sats-
ningar pd introduktionsprogrammet yrkesintroduktion. Milsittningen ir
att elever som befinner sig i riskzonen fér att avbryta sin utbildning
bittre ska motiveras och kunna férberedas for arbetsmarknaden eller
vidare studier inom gymnasieskolan. Satsningar gérs ocksa p8 arbets-
platsforlagt lirande inom yrkesprogram och lirlingsutbildning fér att
hoja kvaliteten inom detta omride.

567. Regeringen har 1 juni 2012 tillsatt en utredning som ska foresla
hur arbetet med unga som varken studerar eller arbetar kan utvecklas. I
utredningens uppdrag ingdr bl.a. att se 6ver det kommunala
informationsansvaret fér unga som inte har fyllt 20 &r och som inte gér 1
gymnasieskolan. Forvintade forslag frin denna utredning dr bl.a. 6kad
satsning pa gymnasieskolan introduktionsprogram och 6kad reglering
med syfte att férebygga avhopp frin studier och férbittrad
maluppfyllelse.

568. Iettavde ovan nimnda jimstilldhetsuppdragen var en insats att
erbjuda kompetensutveckling i syfte att generellt frimja jimstilldhet och
att motverka avhopp bland elever av det underrepresenterade konet frén
gymnasieprogram som antalsmissigt domineras av ett kon.

Rekommendation 25

569. Inom ramen for regeringens strategi for romsk inkludering har
Statens skolverk fatt 1 uppdrag att ansvara fér genomférandet av vissa
dtgirder som aviserats 1 skrivelsen En samordnad och ldngsiktig strategi
for romsk inkludering 2012-2032. Uppdraget bestdr av flera deluppdrag.
Bland annat ska Skolverket medverka till att bittre beskriva romska
barns och elevers situation i férskola, férskoleklass, grundskola och
gymnasieskola 1 fem kommuner som av regeringen utsetts till att ingd 1
en pilotverksamhet for romsk inkludering. I denna del av uppdraget in-
gdr att ta fram lirande exempel pd initiativ och dtgirder for att 6ka
deltagandet av romska barn 1 férskola och forskoleklass liksom att
redogora f6r vilka dtgirder som varit effektiva. Vidare ska Skolverket
beskriva romska elevers situation i kommunerna i pilotverksamheten nir
det giller att slutfora grundskolan med godkinda betyg s3 att de ir
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behoriga att soka till gymnasieskolan och genomféra gymnasiestudier. I
uppdraget ingdr att ta fram lirande exempel och att redogora for vilka

dtgirder som varit effektiva. Dessa deluppdrag slutredovisas under viren
2013.

570.  Ytterligare en del av Skolverkets uppdrag ir att tillse att limplig
utbildning gérs tillginglig for att utbilda totalt ca 20 brobyggare 2012—
2015 inom férskola, forskoleklass och grundskola i de kommuner som
ingdr 1 pilotverksamheten 1 syfte att férbittra den romska minoritetens
utbildningssituation. Regeringen har beviljat bidrag till kommunerna i
pilotverksamheten for att finansiera 50 procent av brobyggarnas
l6nekostnader. Deluppdraget slutredovisas 1 mars 2016. Samtliga delar av
uppdraget till Skolverket angdende strategin fér romsk inkludering ska
genomforas efter samrdd med kommunerna i pilotverksamheten och
lokala romska féretridare och sakkunniga.

571.  Sedan den 1 januari 2009 giller diskrimineringslagen (2008:567)
inom bland annat hela utbildningsomradet. Lagen har till syfte att
motverka diskriminering och p8 annat sitt frimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller 3lder. Enligt diskrimineringslagen ska en
utbildningsanordnare som bl.a. bedriver utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen varje &r uppritta en likabehandlingsplan med
en oversikt dver de dtgirder som behovs for att frimja lika rictigheter
och méjligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning.

572.  Den nya skollagen (2010:800) tillimpas frin den 1 juli 2011 och
reglerar f6rbud mot och dtgirder for att forhindra krinkande behandling.
Med den nya skollagen inférdes iven anmilningsplikt f6r rektorer,
forskolechefer, lirare, forskollirare och évrig personal. Avsikten var att
sikerstilla att bestimmelserna om skyldighet att utreda uppgifter om
krinkande behandling och att vidta &tgirder ir effektiva. For att
ytterligare betona vikten av effektivitet 1 dessa drenden stiller den nya
skollagen ocks3 krav pd att huvudmannen skyndsamt ska utreda en an-
milan om krinkande behandling.

573. Barn- och Elevombudet ir den statliga instans som &vervakar
bestimmelserna i skollagen (2010:800) om férbud mot krinkande be-
handling. Barn- och Elevombudet ska ocks3 tillsammans med
Diskrimineringsombudsmannen arbeta for att motverka krinkningar,
diskriminering och trakasserier av barn och elever. I juni 2011 gav
regeringen ett férnyat uppdrag till Statens skolverk att stirka skolans
virdegrund och arbete mot diskriminering och krinkande behandling, s&
som mobbning i skolan, férskolan och fritidshemmet.
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Rekommendation 26
574. Skolférfattningarna reglerar att elever som har ritt till
modersmélsundervisning ska erbjudas sidan undervisning.

575. Skolvisendet i Sverige ir s& utformat att de lokala kommunala och
fristiende huvudminnen ansvarar f6r hur de organiserar och bedriver sin
undervisning utifrdn de nationella férfattningarna. Statens
skolinspektion ir tillsynsmyndighet pa skolans omride och har
regeringens uppdrag att tillse att huvudminnen uppfyller sina dtaganden.
De gor detta genom regelbunden och riktad tillsyn samt genom
kvalitetsgranskningar. Skolinspektionen har méjlighet att féreligga
huvudminnen krav pd dtgirder vid vite. Enskilda kan anmila miss-
forhillanden till Skolinspektionen.

576. For att trygga lirarfoérsorjningen 1 de nationella minoritetsspriken
finska, meinkieli, romani chib och samiska aviserade regeringen i
budgetpropositionen f6r 2013 att vissa universitet och hogskolor bor ges
sirskilda dtaganden fo6r att bygga upp och utveckla imneslirarutbildning
i respektive sprik. I regleringsbreven foér 2013 fick berorda lirositen i
uppdrag att snarast bygga upp och utveckla dmneslirarutbildning 1
nimnda sprak. Syftet ir att utbildningen ska bedrivas i en sidan miljo
och hilla en s3dan kvalitet som mojliggdr att examenskraven enligt hog-
skoleférordningens bilaga 2 (examensordningen) uppfylls och att liro-
sitet dirmed kan f3 ritt att utfirda imneslirarexamen 1 finska, samiska,
meinkieli respektive romani chib. Regeringen avser att f6lja hur minga
imneslirarexamina som utfirdas dir minoritetsspriket ingdr samt 1
ovrigt dterkomma 1 friga om utvirdering av det sirskilda dtagandet.

Rekommendation 27

577. Riksdagen beslutade i maj 2013 i enlighet med den proposition
(prop. 2012/13:58) som regeringen limnade 1 december 2012 om ritt till
utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstdnd. Beslutet innebir att
skollagen (2010:800) dndras s8 att barn som vistas 1 landet utan tillstdnd
ges 1 huvudsak samma ritt till utbildning i férskoleklass, grundskola och
motsvarande skolformer samt gymnasieskola och gymnasiesirskola som
barn som ir bosatta i landet.

578. Ritten till utbildning inom grundskolan och motsvarande
skolformer medfér inte skolplikt f6r sidana barn som vistas i landet utan
tillstdnd. Ritten till utbildning 1 gymnasieskola och gymnasiesirskola ska
gilla om studierna pdbdrjas fore det att barnet fyller 18 r. Barn som
vistas 1 landet utan tillstdnd har ocksa3 ritt till skolskjuts och elevresor pa
samma villkor som barn som ir bosatta i landet. Andringarna trider i
kraft den 1 juli 2013.



111

Artikel 15

Mal for kulturpolitiken

579. Den svenska riksdagen beslutade 2009 om nya mal fér den
nationella kulturpolitiken (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr.
2009/10:145). Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta 1
kulturlivet. Kreativitet, mdngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla
samhillets utveckling.

580. For att uppnd milen ska kulturpolitiken:

- frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande fé6rmégor,

- frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,

- frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

- frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

- sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

581. Genom de nya mélen ges kulturen bittre forutsittningar att
prigla samhillsutvecklingen och att med kraft méta framtidens
mojligheter och utmaningar. Kulturens egenvirde och oberoende,
medborgarperspektivet och kulturens roll i samhillet betonas p3 ett
tydligare sitt in 1 tidigare mal. Ett betydande steg ir ocks3 att barns och
ungas ritt till kultur sl3s fast. Samhillet ska priglas av en rikedom av
kulturuttryck, oavsett pa vilket omride dessa upptrider. Det finns ingen
given motsittning mellan kommersiell barkraft och konstnirlig kvalitet
eller frihet. M&len giller {6r verksamheter inom det statliga omridet men
bor ocksd vara vigledande for offentliga aktorer pd regional och lokal
niva.

Fordelning av ansvar

582.  Staten, landstingen och kommunerna delar pé ansvaret f6r det
offentliga stédet till kulturlivet. Staten finansierar de centrala kultur-
institutionerna och ger stdd till lokala och regionala kulturverksamheter.
Den nationella kulturpolitiken har pa senare &r omdanats i och med att
en ny modell f6r att fordela statligt stod till regionala och lokala
kulturverksamheter inférts fr.o.m. 2011. Denna modell, kultur-
samverkansmodellen, innebir att den regionala nividn (landstingen) fir
ansvar och frihet att fordela visst statligt stdd till kulturverksamheter i
respektive lin. Modellen ska bidra till 6kat genomslag f6r regionala
prioriteringar och variationer inom kulturomridet, samt féra kulturen
nirmare medborgarna. Fr.o.m. 2013 ingdr 20 av 21 lin 1 modellen. En
forutsittning for att ingd 1 modellen ir att landstingen 1 samverkan tar
fram en regional kulturplan och att arbetet dven sker i dialog med det
civila samhillet och med professionella kulturskapare. Totalt omfattar
modellen dryga 1,2 miljarder kronor 1 statligt bidrag.
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583. For organisationer som foretrider nigon nationell
minoritetsgrupp finns sirskilt bidrag. Syftet med bidraget ir verka for
konstnirlig och kulturpolitisk virdefull utveckling inom verksamheter
som ror samiska folkets och évriga nationella minoriteters kultur. Detta
bidrag ir reglerat genom férordningen (2012:517) om statsbidrag till
kulturella indamal. Frin kulturbudgeten utgdr sedan l8ng tid dven st6d
till Sametinget f6r bidrag till ideella samiska organisationer pd lokal- och
riksnivd, for utbildning och forskning samt f6r projekt som beror samisk
kultur. Bidragen f6érdelas av Sametingets kulturnimndenligt faststillda
kriterier och metoder for tingets bidragsgivning. Dessutom erhéller
Ajtte, svenskt fjill- och samemuseum samt Judiska museet, som repre-
senterar tvd av Sveriges nationella minoriteteter, sirskilda bidrag frin
kulturbudgeten.

Kulturarv och digitalisering

584. Ett av de nationella kulturpolitiska mélen 1 Sverige ir att frimja
ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas. Den digitala
tekniken ir ett viktigt instrument {or att uppfylla méilet och bidrar
samtidigt till att kulturarvet gors synligt och tar plats pd fler platser i
samhillet.

585. Regeringen har faststillt en nationell digitaliseringsstrategi. Milet
med strategin ir att kulturella verksamheter, samlingar och arkiv 1 6kad
utstrickning ska bevaras digitalt och tillgingliggéras elektroniskt for all-
minheten. Alla statliga institutioner som samlar, bevarar och tillginglig-
gor kulturarvsmaterial och kulturarvsinformation ska ha en plan fér
digitalisering och tillginglighet. Strategin innehéller riktlinjer for hur
arbetet ska genomforas och féljas upp. Strategin giller f6r 2012-2015.
Ett samordningssekretariat vid Riksarkivet, Digisam, ska stotta
institutionerna genom att exempelvis ta fram allminna rdd hur de kan
gora prioriteringar 1 digitaliseringsarbetet. Digisam har dven fitt 1 upp-
drag att f6lja upp och utvirdera arbetet med strategin. En viktig ut-
gdngspunkt for strategin ir att uppfylla de dtaganden som Sverige gjort
om det europeiska digitala biblioteket Europeana.

586. Digitaliseringen av biografer har gitt snabbt 1 Sverige under de
senaste dren. I mars 2013 var 82 procent av alla biografsalonger (655 av
totalt 816) digitaliserade. Digitaliseringen har samtidigt medfort att
antalet analoga filmkopior minskat snabbt och de biografer som inte
digitaliseras riskerar att slds ut. Eftersom teknikskiftet kriver stora
investeringar av biografigaren har regeringen beslutat att avsitta totalt 60
miljoner kronor under tre &r (2011-2013) for digitalisering av biografer.
Bidraget, som administreras av Stiftelsen Svenska Filminstitutet, riktas
sirskilt mot biografer pd orter med upp till 250 000 invénare eller som
huvudsakligen visar ett kompletterande utbud av kvalitetsfilm frdn en
méngfald sprikomriden.
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587. Svenska Filminstitutet och Kungliga biblioteket har genom
webbplatsen filmarkivet.se samarbetat kring digitalisering av det
audiovisuella arvet. Filmer frin institutionernas samlingar tillhandahills
gratis, framfor allt kort- och dokumentirfilm, reklamfilm och annan typ
av bestillningsfilm. Filmmaterialet har hittills varit svirdtkomligt, men
intresserar bdde allminheten och forskarvirlden. Webbplatsen lanserades
2011 och intresset har varit stort.

Barn och unga

588. De nationella kulturpolitiska méilen frin 2009 anger att barn och
ungas ritt till kultur sirskilt ska uppmirksammas. Statens kulturrdd har
ett samordningsuppdrag pd barn- och ungdomskulturomridet. Detta har
forstirkts senaste dren, vilket bland annat resulterat 1 en webbplats. Den
kommer att bidra till en 6kad kunskapsutveckling inom omridet.

589. De statliga kulturinstitutionerna har fitt i uppdrag att integrera
ett barnperspektiv 1 sina verksamheter och de har dven utformat
strategier for sin barn- och ungdomsverksamhet f6r 2012-2014. Det
statliga stodet till den fria scenkonsten riktat mot barn och unga har
stirkts och de statliga museerna erbjuder fri entré f6r unga upp till 19 ar.

590.  Statens stdd till idrotten bedrivs ur ett barnrittsperspektiv och
syftar till att stodja verksamhet som bidrar till att utveckla barns och
ungdomars intresse fér motion och idrott, géra det mojligt for alla
minniskor att utéva idrott och motion och aktivt motverka dopning
inom idrotten. En [3g momssats pa biljetter till idrottsevenemang bidrar
till en bred tillginglighet for befolkningen.

591. Regeringen inledde satsningen Skapande skola under 2008 1 syfte
att stirka arbetet med kultur 1 skolan. Satsningen avser savil offentliga
som fristiende skolor. Milet ir att genom en 6kad samverkan med
kulturlivet, 1dngsiktigt integrera kulturella och konstnirliga uttryck 1
skolans arbete, vilket bidrar till att nd kunskapsmaélen 1 hégre grad. Sedan
2011 omfattar Skapande skola hela grundskolan och frin och med 2013
omfattas dven forskoleklass av satsningen som uppgar till sammanlagt
170 miljoner kronor drligen. Det ir Statens kulturrdd som ansvarar for
fordelningen av bidragen.

592. Svenska Filminstitutet férdelar stéd till film 1 skolan, bl.a. genom
skolbiovisningar och stéd till filmpedagogiska projekt samt tar fram
material till skolor 1 form av filmhandledningar och filmpaket. Stéd till
barns och ungas filmverksamhet pa regional och lokal nivé fordelas
numera till storsta delen genom kultursamverkansmodellen.

Deltagande och tillginglighet

593. I de kulturpolitiska mélen anges att alla ska ha méjlighet att delta 1
kulturlivet. Personer med funktionsnedsittning ska dirfér beaktas i alla
regeringsinitiativ pd kulturomradet. Inriktningsméilen inom omridena
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kultur, medier och idrott ir f6ljande (skr. 2009/10:166):

- Mojligheten f6r personer med funktionsnedsittning att delta i
kulturlivet ska forbittras.

- Funktionshindersperspektivet ska vara integrerat 1 den ordinarie
bidragsgivningen inom kulturomréidet.

- Medietjinster och film ska 1 stérre utstrickning utformas pa ett sitt
som gor dem tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.

594. Regeringen beslutade sommaren 2011 om en strategi f6r
genomforandet av funktionshinderspolitiken 1 Sverige 2011-2016. Syftet
med strategin ir att presentera politikens inriktning med konkreta mal
for samhillets insatser samt {6r hur resultaten ska f6ljas upp under de
kommande fem &ren. P4 kulturomridet ir Statens kulturrdd och
Riksantikvarieimbetet sektorsansvariga myndigheter med uppgift att
vara samlande, stddjande och padrivande i arbetet f6r att nd de
funktionshinderspolitiska milen. Inom ramen for strategin och utifrdn
inriktningsmadlen har de sektorsansvariga myndigheterna inom de
prioriterade omrddena fatt 1 uppdrag att limna férslag till delmdl med en
struktur for hur mélen ska f6ljas upp. Statens kulturrdd och
Riksantikvarieimbetet har sedan dess — utifrdn den nya strategin for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016 — konkretiserat
maélen i operativa delmdl med struktur f6r hur mélen ska féljas upp.

595. Delmailen for Statens kulturrad ir att:

- samtliga kulturinstitutioner inom teater-, dans-, musik-, litteratur-,
biblioteks-, musei- och utstillningsomrddena som far statsbidrag ska
ha en handlingsplan foér 6kad tillginglighet senast 2013,

- samtliga kulturinstitutioner inom teater-, dans-, musik-, litteratur-,
biblioteks-, musei- och utstillningsomrddena som far statsbidrag ska
ha dtgirdat enkelt avhjilpta hinder senast 2016. Detta giller dven fria
grupper m.fl. 1 den omfattning det kan anses skiligt, och att

- samtliga kulturinstitutioner inom teater-, dans-, musik-, litteratur-,
biblioteks-, musei- och utstillningsomrddena som far statsbidrag ska
ha webbplatser och e-tjinster som ir tillginglighetsanpassade senast
2016; detta giller dven fria grupper m.fl. i den omfattning det kan
anses skiligt.

596. Delmalet for Riksantikvarieimbetet ir att ha en féredomlig,
samlande, stodjande och pddrivande position i arbetet med att
genomfoéra funktionshinderspolitiken pd nationell och regional nivi, s&
att personer med funktionsnedsittning, 1 rimlig omfattning, kan ha
samma mojligheter att verka inom Riksantikvarieimbetets
ansvarsomrade och ha tillgdng till dess tjinster.
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597. De tekniska framstegen paverkar kulturlivet pd olika sitt och har
fort med sig helt nya mojligheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Regeringen gav dirfér 2013 Statens kulturrdd i
uppdrag att i samverkan med Riksantikvarieimbetet, Handisam, Post-
och telestyrelsen och andra berdrda aktorer kartligga hur digital teknik
kan anvindas fér att tillgingliggéra kultur fér personer med
funktionsnedsittning. I uppdraget ingdr ocks3 att, med utgdngspunkt
frdn goda exempel, beskriva hur arbetet kan utvecklas i framtiden.
Uppdraget ska redovisas 1 en samlad rapport senast den 1 mars 2014.

598. Myndigheten for tillgingliga medier arbetar f6r att ge minniskor
med lisnedsittning tillging till bland annat litteratur och dagstidningar.
Det sker genom att producera och tillhandahilla talbécker och
punktskriftsbécker fér utlining via biblioteken samt genom att ge stéd
till utgivning av taltidningar. Mélet ir att produktionen av talbocker ska
uppga till minst 25 procent av den &rliga bokutgivningen. Tekniken f6r
produktion och distribution av taltidningar utvecklas och moderniseras
for nirvarande for att oka tillgingligheten till tidningsinnehallet och for-
bittra anvindarnas mojligheter att ta del av innehillet.

599. Sedan &r 2000 foérdelar Svenska Filminstitutet stéd till film och
video for syntolkning och textning av svenskproducerad film pa svenskt
sprak for biografer och dvd. Med svenskt sprik avses forutom svenska
dven de nationella minoritetsspriken samiska, finska, meinkieli, romani
chib och jiddisch. Ar 2012 uppgick detta stod till cirka 1,5 miljoner
kronor. Milet med stédet dr att gora film mer tillginglig for personer
med funktionsnedsittning och personer tillhérande de nationella
minoriteterna. Film f6r barn och ungdomar ska prioriteras. I det nya
filmavtal som ligger grund fér svensk filmproduktion under perioden
2013 — 2015 har det inférts en paragraf som stiller krav pd att filmer som
far produktionsstéd ska kunna visas med svensk text.

Deltagande och minoriteter

600. 12013 &rs filmavtal definieras en film som svensk under
forutsittning att filmen har en svensk producent och att den svenska
insatsen av artistiska medarbetare ir av pdtaglig betydelse. En film som
inte har en svensk producent ir ind3 att anse som svensk om filmen
uppfyller de krav som framgdr av den europeiska konventionen fér
samproduktion (European Convention on Cinematographic Co-
Production). Inga krav stills pa vilket sprdk som talas i filmen. Filmpool
Nord, ett regionalt produktionscentrum fér film- och tv-produktion, har
under 2010 — 2012 givit stdd till sex projekt pd samiska, tvd pd meinkieli
och ett pd romani. Projekten omfattar ofta flera olika spr3k samtidigt.
Viren 2013 ir sju projekt pd samiska/svenska under utveckling samt ett
pé romani.

601. Institutet for sprak och folkminnen férdelar bidrag till revitaliser-
ingsinsatser 1 de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli,
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romani chib och samiska i syfte att ge enskilda personer bittre
forutsittningar att tilligna sig och anvinda sitt minoritetssprik. Bidrag
kan sokas av foreningar, organisationer eller stiftelser som inte ir statliga
eller kommunala, och som utan vinstsyfte bedriver verksamhet 1 Sverige.
Sokande fir dven anséka om bidrag tillsammans med andra féreningar,
organisationer, stiftelser eller kommuner.

602.  Statens kulturrdd ger verksamhetsbidrag och projektbidrag till
nationella minoriteters kulturverksamhet. Sametinget beslutar om
fordelningen av statens bidrag till det samiska folket. Bidraget fordelas
till samisk kultur och samiska organisationer. Milet ir att bidra till ett
starkt och méngfaldigt samiskt konst- och kulturliv. Statens kulturrdd
ger dven bidrag till utgivning av litteratur pd de nationella
minoritetsspriken och litteratur pa svenska som bedéms ha betydelse for
de nationella minoriteterna.

603. Villkoren for statligt presstdd regleras i presstddsférordningen
som bl.a. innehéller regler for ekonomiskt stod till dagstidningar som
vinder sig till spr3kliga minoriteter. Det finns bl.a. tidningar helt eller
delvis pd finska som far presstéd. Det finns i dagsliget ingen dagstidning
1 Sverige pd samiska eller meinkieli. Regeringen gav den 22 december
2010 Sametinget i uppdrag att, 1 samrdd med Svenska Tornedalingars
Riksférbund, genomféra en férstudie om férutsittningarna for
grinsoverskridande tidningssamarbeten p& meinkieli och samiska.

604. Med Sametingets rapport som grund limnande
Presstodskommittén den 30 september 2012 ett delbetinkande Stod till
dagstidningar p4 samiska och meinkieli (SOU 2012:58) med ett antal
forslag for att underlitta f6r tidningar som helt eller delvis skriver pd
samiska eller meinkieli att kvalificera sig for driftsstod. Delbetinkandet
har remitterats och underlaget bereds f6r nirvarande inom
Regeringskansliet. Avsikten ir att forindringar i presstddsférordningen
ska kunna trida 1 kraft frdn 2014. Presstodsforordningen giller till den 31
december 2016 i enlighet med EU-kommissionens
statsstodsgodkinnande. Presstddskommittén har dirfér ocksd 1 uppdrag
att analysera vilka kriterier som ska ligga till grund fér ett framtida st6d
till dagspressen och limna forslag p& utformningen av ett sidant. Aven i
detta arbete ska kommittén beakta nationella minoriteter.
Presstddskommittén ska senast den 31 augusti 2013 slutligt redovisa sitt

uppdrag.

Mal for mediepolitiken

605. Malet f6r mediepolitiken ir att stédja yttrandefrihet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka skadliga
inslag 1 massmedierna. Programféretagen 1 allminhetens tjinst, dvs.
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR), ska enligt sina sindningstillstdnd erbjuda ett
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méngsidigt programutbud dir hég kvalitet och nyskapande form och
innehdll ska utmirka programverksamheten.

606. Programmen ska utformas s3 att de genom tillginglighet och
méngsidighet tillgodoser skiftande férutsittningar och intressen hos
befolkningen 1 hela landet. SR, SVT och UR har ett stort ansvar for att
beakta bl.a. behoven hos personer med funktionsnedsittning samt
sprakliga och etniska minoriteters intressen, vilket ocks8 dterspeglas
genom villkor 1 sindningstillstdnden. Ett annat prioriterat omrade ir
programverksamhet for barn och unga, dir sirskild hinsyn ska tas till de
sprikliga behoven hos barn och unga som tillhér sprakliga och etniska
minoritetsgrupper. De nuvarande sindningstillstinden giller t.o.m. 2013.

607. Regeringen beslutade den 16 juni 2011 att tillkalla en kommitté
med uppdrag att analysera férutsittningarna f6r radio och tv i
allminhetens tjinst och limna férslag till de forindringar som behover
goras infér nista tillstindsperiod som inleds den 1 januari 2014. Public
service-kommittén inkom den 11 september 2012 med betinkandet Nya
villkor for public service (SOU 2012:59), som bl.a. innehiller f6rslag om
att programforetagens utbud pd nationella minoritetssprk ska 6ka samt
om nya krav pd féretagen nir det giller tillginglighetstjinster for
personer med funktionsnedsittning. Betinkandet bereds for nirvarande 1
Regeringskansliet med avsikten att limna en proposition till riksdagen
under viren 2013.

Upphovsratt

608. I den svenska grundlagen anges att férfattare, konstnirer och
fotografer dger ritt till sina verk enligt bestimmelser som meddelas 1 lag.
Bestimmelsen innebir bl.a. att det ska finnas en upphovsrittslig lag-
stiftning som beslutas av riksdagen. Mer detaljerade bestimmelser om
skydd for forfattare, konstnirer och andra liknande kategorier av rittig-
hetshavare finns 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk. Lagen har dndrats vid ndgra tillfillen sedan det senaste
rapporteringstillfillet.

609. Den 1 april 2009 tridde indringar 1 upphovsrittslagen 1 kraft till
foljd av Sveriges genomférande av EG-direktivet om civilrittsliga
sanktioner f6r att skydda immateriella rittigheter. Lagindringarna
innebir bland annat att svensk domstol kan besluta att en
internetleverantor ska ge rittighetshavare information om vilken
abonnent som haft ett visst IP-nummer vid en viss tidpunkt
(informationsfoéreliggande).

610. Lagindringarna ger rittighetshavarna en praktisk mojlighet att
anvinda sig av de civilrittsliga bestimmelser som redan tidigare fanns pd
plats. Upphovsrittslagen har dndrats vid ytterligare tillfillen bl.a. till
foljd av genomforande av andra EU-direktiv. Foljerittsdirektivet
genomférdes 2007. Det foranledde dndringar 1 bestimmelserna om
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foljeritt, dvs. upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareférsiljning av
konstverk.

611. Med anledning av direktivet om audiovisuella mediatjinster
gjordes vissa dndringar 2010. D3 inférdes nya
inskrinkningsbestimmelser som ger méjlighet for televisionsforetag att
anvinda utdrag frin utsindningar av evenemang av stort allminintresse.
Vidare tridde den 1 april 2011 nya avtalslicensbestimmelser i kraft om
dterutnyttjande av upphovsrittsligt skyddat material 1 radio- och tv-
foretagens arkiv. Bestimmelserna gor det littare att {3 till stdnd
heltickande avtal om &terutnyttjande av sidant material.

612. Biblioteksersittningen ir en statlig ersittning till upphovsmin
(forfattare, dversittare, tecknare och fotografer) for utlining av litterira
verk vid folk- och skolbibliotek i Sverige. Biblioteksersittningen férdelas
av Sveriges forfattarfond, dels i form av individuella ersittningar, dels 1
form av olika typer av bidrag och stipendier till upphovsmin till litterira
verk. Biblioteksersittningens storlek faststills genom att multiplicera det
totala antalet utldn av svenska originalverk - och verk i svensk 6versitt-
ning - med ett visst drestal. Utdver detta fir upphovsminnen bland
annat kompensation fér den lisning som sker pa plats 1 biblioteken. For
2013 uppgdr ersittningens grundbelopp till 1 krona och 37 6re och den
totala ersittningen till 133 746 000 kronor. Utéver biblioteksersitt-
ningen fordelar ocksd Sveriges forfattarfond stipendier och bidrag till
bl.a. forfattare.

613. Litteraturutredningen, som limnade sina forslag hésten 2012 1
betinkandet Lisandets kultur (SOU 2012:65), har bl.a. haft i uppdrag att
se over villkoren f6r de litterira upphovsminnen. Beredningen av
Litteraturutredningens forslag pagdr f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

614. Inom ramen foér 2013 ars filmavtal gér st6d (9 miljoner kronor
under 2013) till &tgirder mot olovlig hantering av film.

Tillgangliggbrande av forskningsresultat

615. Regeringen betonar starkt vikten av ett nira samarbete mellan
universitet och hégskolor och det dvriga samhillet. I hégskolelagen
(1992:1434) regleras att det i hogskolornas uppgift ska ingd att samverka
med det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet samt
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till
nytta.

616. Vetenskapsridet informerar allminheten om pagdende forskning
och forskningsresultat via Internetsiten forskning.se och publikationer.
Vetenskapsrddet initierar och samordnar dven olika evenemang for att
oka kinnedomen om forskningens innehall och fér att frimja dialogen
mellan forskare och det 6vriga samhillet. Alla svenska universitet och
hégskolor har tillgdng till aktuell forskningsinformation via en databas.
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En icke-statlig organisation Vetenskap och Sambhille far statligt stod for
att frimja informationsutbytet mellan allminheten och
forskningssamhillet. De forskare som fir stdd via Vetenskapsridet ska
publicera open access, dvs. med fri tillginglighet till forskningsresultatet.
P4 det sittet kan alla som har tillgdng till Internet ta del av
forskningsresultaten.

Fri forskning med respekt for den enskilda mdinniskan

617.  Den forsta januari 2004 lagstiftades om etikprévning av forskning
som avser minniskor, lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser minniskor. Lagen reglerar etikprévning av forskning som
avser minniskor och biologiskt material frin minniskor. Den innehéller
ocksd bestimmelser om samtycke till sddan forskning. Frin den 1 juni
2008 giller lagen ocksa forskning som innefattar behandling av kinsliga
personuppgifter — oavsett om forskningspersonen limnat sitt samtycke
eller inte. Syftet med lagen ir att skydda den enskilda minniskan och
respekten f6r minniskovirdet vid forskning. Etikprovningen sker 1 sex
regionala nimnder. Overklaganden och 6verlimnanden av drenden ska
goras till Centrala etikprévningsnimnden. Centrala etikprévnings-
nimnden utdvar ocks3 tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag.

Internationellt samarbete

618.  Svenska universitet och hégskolor deltar i minga internationella
samarbeten och har avtal med ett stort antal linder runt om 1 virlden.
Det internationella samarbetet sker frimst genom direkt samarbete
mellan svenska forskare och forskare 1 andra linder. Finansieringen av
sddana samarbeten sker genom bidrag frin sivil svenska som
internationella statliga och privata forskningsfinansiirer. Regeringen har
genom den senaste forsknings- och innovationspropositionen (prop.
2012/13:30) presenterat flera dtgirder som leder till att sddana
samarbeten underlittas. Bl.a. har medlen ¢kats och studiesociala villkor
forbittrats. Dessutom har regeringen antagit en strategi for
internationellt samarbete inom forskning och forskningsbaserad
innovation (U2012/4853/F) som syftar till att ge 13ngsiktig vigledning
och utgora stdd for sdvil politiska som operativa beslut.

Utbildning inom kulturomradet

619. Svenska skolor arbetar sedan linge med konst och kultur,
skapande arbete och estetiska lirprocesser — bde 1 de estetiska imnena
och 1 6vriga imnen. Det stdr i liroplanen f6r grundskolan (Lgr 11) att
eleverna bland annat ska prova och utveckla olika uttrycksformer som
drama, rytmik, dans, musicerande och skapande i bild, text och form. De
ska ocks3 {4 uppleva och lira av skénlitteratur, film och teater och {3
inblick 1 kulturlivet.

620. Det finns méjligheter f6r huvudmain att anordna utbildning inom
olika kulturella grenar inom ramen {6r den ordinarie undervisningen,
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exempelvis genom att nyttja tid inom ramen for elevens och skolans val
till estetisk undervisning. Amnet bild och dmnet musik erbjuder alla
elever estetisk undervisning. Undervisningen i imnet bild ska syfta till
att eleverna utvecklar kunskaper om hur bilder skapas och kan tolkas.
Genom undervisningen ska eleverna {4 erfarenheter av visuell kultur dir
film, foto, design, konst, arkitektur och miljéer ingdr. Undervisningen i
iamnet musik ska syfta till att eleverna utvecklar kunskaper som gor det
mojligt att delta i musikaliska sammanhang, bide genom att sjilva
musicera och genom att lyssna till musik.

621. Inom ramen for regeringens satsning Skapande skola férdelas 170
miljoner kronor per r till férskoleklass och &rskurs 1-9 for att, med
utgdngspunkt i skolans liroplan, ¢ka tillgdngen till kulturens alla
uttrycksformer och méjligheterna till eget skapande. P34 s8 sitt kan
Skapande skola bidra till att nd skolans kunskapskrav. Skapande skola ger
skolans huvudmin méjlighet att f8 ekonomiskt stod for att 6ka
samverkan med det professionella kulturlivet och frimja barns och ungas
eget skapande. Syftet dr att kulturella och konstnirliga uttryck
lingsiktigt ska integreras i grundskolan. Ett villkor for att {3 stdd ir att
en strategisk handlingsplan {6r arbetet har tagits fram.
Variationsrikedomen 1 Skapande skola-insatserna ir och ska vara stor.
Skddespelare eller forfattare kan bjudas in for att arbeta tillsammans med
elever och lirare inom en eller ett antal skolor under en lingre period.
Lingsiktiga samarbeten kan etableras mellan skolan och biblioteket,
linsteatern eller konsthallen.

622. I Sverige finns bide en forberedande dansarutbildning och en
yrkesdansarutbildning. Den férberedande dansarutbildningen bestir av
drskurserna 4-9 1 grundskolan. Syftet med den férberedande dansar-
utbildningen ir att erbjuda eleverna utbildning och trining till sidan tek-
nisk firdighet och konstnirlig uttrycksférmaga 1 dans, s att de har for-
utsittningar att antas till och genomféra yrkesdansarutbildningen. Syftet
med yrkesdansarutbildningen ir att erbjuda eleverna en yrkesutbildning i
klassisk balett och modern nutida dans.

623. Yrkesdansarutbildningen har inga inriktningar, men utbildningen
ger mojlighet till specialisering 1 klassisk balett eller modern nutida dans
inom ramen foér programférdjupningen. Milet for utbildningen ir att
eleverna ska bli anstillningsbara pa nationella och internationella dans-
och balettscener. Kungliga Svenska Balettskolan i Stockholm ger utbild-
ningen.

624. Konstnirliga utbildningar bedrivs vid ett antal lirositen, dels vid
de mindre fackhogskolorna men ocks3 vid vissa universitet. Universitet
och hogskolor som har ritt att utfirda konstnirlig kandidatexamen ir
bland annat Konstfack, Kungl. Musikhégskolan, Dans- och
cirkushogskolan, Operahdgskolan och Goéteborgs universitet.
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625. P& gymnasial nivd finns det estetiska programmet som ir ett
hogskoleférberedande program som vinder sig till den som vill arbeta
inom konstnirliga, humanistiska och samhillsvetenskapliga omriden.
Utbildningen ligger grunden for fortsatta studier 1 estetiska,
humanistiska och samhillsvetenskapliga imnen pd hogskolan. Det
estetiska programmet har fem inriktningar: Bild och formgivning, dans,
estetik och media, musik och teater.

Internationellt kulturutbyte och samarbete

626. Det framgdr av de kulturpolitiska mélen att internationellt och
interkulturellt utbyte och samverkan ska uppmirksammas och frimjas.
Samhillets internationalisering ger kulturlivet bittre méjligheter att ut-
vecklas. Lika viktigt som det ir att svensk kultur kan nd utanfér landets
grinser, ir det att vi dr 6ppna f6r impulser frdn andra linder. Det
inspirerar bdde publik och kulturutévare och kan ge nya kunskaper och
perspektiv. Frin kulturpolitisk utgdngspunkt ir det viktigt att framhalla
kvalitet, konstnirlig integritet, 5msesidighet och ldngsiktighet i det
internationella utbytet.

627. De 6kade internationella kontakterna har starkt bidragit till att
samhillet har blivit interkulturellt, med en blandning av uttryck och
erfarenheter pd bide individ- och samhillsniva. Det interkulturella
utbytet har, liksom det internationella, en stor betydelse for kulturlivets
utveckling. Sverige var ett av de trettio f6rsta linder som ratificerade
Unescos konvention om skydd f6r och frimjande av mangfalden av
kulturyttringar som tridde 1 kraft 2007.

628. Iregeringens styrning av de statliga myndigheterna och
institutionerna framgar att dessa ska integrera ett internationellt och
interkulturellt perspektiv i all sin verksamhet. Sverige deltar 1 och driver
utveckling inom det kulturpolitiskaomridet 1 olika internationella
sammanhang, bl.a. inom Unesco, Europarddet, EU, det nordiska
samarbetet samt genom 4tta utsinda kulturrdd.
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