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INntroduktion

ANSVARIGA MYNDIGHETER OCH
DEPARTEMENT

Foljande rapport 4r en sammanstillning

av elva statliga myndigheters rapporter om
genomforande av Sveriges nationella hand-
lingsplan for kvinnor, fred och sikerhet.
Myndigheterna ir: Domstols-verket, Folke
Bernadotte-akademin (FBA), Forsvarshog-
skolan, Forsvarsmakten, Kriminalvarden,
Kust-bevakningen, Myndigheten f6r sam-
hallsskydd och beredskap (MSB), Po-
lismyndigheten, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Totalf6rsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Aklagar-myn-
digheten. Aven Utrikesdepartementet (UD),
Forsvars~departementet, Justitiendeparte-
mentet, Sveriges representationer i Bryssel,
Geneve, New York och Strasbourg samt
Sveriges OSSE-delegation i Wien och Sveri-
ges delegation vid Nato har ett ansvar for att
bidra till att handlings-planen genomfors,

bland annat genom arbete inom EU, Euro-
parddet, FN, Nato och OSSE.

OMFATTNING

Rapporten giller 2020 ars genomforande av
Sveriges nationella handlingsplan f6r kvin-
nor, fred och sikerhet och har sammanstillts
av FBA pa uppdrag av UD. Sammanstill-
ningen bygger pa de rapporter som rappor-
terande myndigheterna har valt att redovisa,
eller haft majlighet att sarskilja frin den
ovriga verksamheten. Till exempel rappor-
terar UD, utlandsmyndigheterna och Sida
frimst om arbetet som ir kopplat till fokus-
linderna i handlingsplanen eller i relation till
de bistdnds-strategier och strategilinder som
Sverige arbetar med.

Under véren 2021 diskuterades den myndig-
hetsgemensamma rapporten i arbetsgruppen
for kvinnor, fred och sikerhet som leds av
UD. En slutsats av diskussionen var att
rapporten i hogre grad ska aterge myndighe-
ternas egen rapportering. Arets rapport bestar
dirfor av en kort sammanstillning f6ljd av
myndigheternas enskilda rapportering i tva
bilagor: 1) myndigheternas resultatredovis-
ning och 2) myndigheternas aktivitets-redo-
visning.

URVAL OCH METOD

Den myndighetsgemensamma rapporten
syftar till att ge en Gvergripande bild av vad
som har gjorts och uppnétts inom handlings-
planens tematiska prioriteringar och bygger
pa text frin myndigheternas enskilda rap-
portering. Fokus har legat pa att synliggora
exempel frin alla myndigheter dir de har
redovisat resultat, for att pd si vis ge en sd
bred bild av arbetet som méjligt. Detta bety-
der att rapporten varken ir heltickande eller
proportionerlig i relation till myndigheternas
redovisade verksamhetsvolym. Myndigheter-
nas enskilda rapportering avseende resultat
och aktiviteter redovisas i bilaga 1 och 2.

TERMINOLOGI

De rapporterande myndigheterna anvin-
der olika benimningar for samma begrepp
inom jimstilldhets-omradet. I den samman-
stillda rapporten anvinds benimningarna
”jamstilldhetsperspektiv” respektive "kons-
relaterat vald” vilket syftar pa samma sak
som benimningarna "genusperspektiv’ och
”genderperspektiv” respektive “genusbaserat
vald” och "kénsbaserat vald”.
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FOrora

AR 2020 SKULLE BLI ETT AR AV MOBILISERING och
framsteg for jamstilldheten och kvinnor,
fred och sikerhetsagendan. I stillet uppstod
nya utmaningar nir Covid-19 slog sirskilt
hart mot redan diskriminerade grupper. En
sarskilt allvarlig konsekvens var att pande-
min kantades av 6kat konsrelaterat vald,
men krisen medférde 4ven andra kraftiga
forsimringar av kvinnors situation, inklusive
ekonomiskt. Dessutom anvindes pandemin
aterkommande som ursike for att ligga
jamstélldhetshinsyn och kvinnor, fred och
sikerhetsarbete ét sidan, vilket ytterligare
krympte det demokratiska utrymmet och
samspelade med de senaste arens trend av
vixande motstind mot jimstilldhet och
kvinnors rittigheter.

I DETTA SVARA LAGE blev det extra tydligt att
Sveriges arbete for jamstilldhet och kvinnor,
fred och sikerhet gor skillnad. Sverige var
tidigt med att stilla krav pa ett jimstilldhets-
och rittighets-perspektiv i coronaresponsen
och pi ett fortsatt fokus pa kvinnor, fred och
sikerhetsarbetet pa alla nivéer. Sverige bidrog
ocksa genom sitt strategiska utvecklingssam-
arbete och som stor givare av flexibelt och
langsiktigt kdrnstod. Tack vare detta kunde
organisationer och aktorer fortsitta med sin
verksamhet och snabbt stilla om f6r att mota
nya behov.
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Ann Linde
Utrikesminister

Rapporten om 2020 érs genomforande av
Sveriges nationella handlingsplan f6r kvin-
nor, fred och sikerhet ger manga exempel
pa detta angeligna arbete och visar att
verksamheten, trots utmaningarna, fortsatte
att utvecklas och vixa. En viktig del i detta
bestod av fortsatt och okat stod for kvinnors
paverkans-méjligheter och aktérskap, inklu-
sive genom okat bistand till civil-samhalles-
och kvinnorittsorganisationer. En annan del
i arbetet utgjordes av fortsatt kapacitetsstod
till internationella insatser i form av exper-
tis, radgivning, 6vning och utbildning och
bide hir och i 6vrigt drog myndigheterna
maximal nytta av de digitala arbetsmetoder
som vixte fram med pandemin. Rapporten
vittnar ocksd om att myndigheter fortsatte
att utveckla sitt interna arbete med kvinnor,

fred och sikerhet.

SOM UTRIKESMINISTER KANNER JAG STOR STOLTHET
over att Sverige pa ett sd dvertygande sitt

har visat att vi inte ens i en kris av globala
proportioner tappar fokus utan i stillet 6kar
vért engagemang och globala ledarskap for
det internationella paverkansarbetet fér kvin-
nors rittigheter och deltagande. Rapporten
om genomférandet av den nationella hand-
lings-planen visar att svenska myndigheter
spelar en central roll i detta arbete och har en
stark vilja och formaga att fortsitta utveckla
sin verksamhet och sitt samarbete med cen-
trala aktdrer for att fi maximalt genomslag.
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Sammanstallning

2020 MARKERADE 20 AR MED FN:s sikerhetsridsre-
solution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet
(WPS) och dess efterfoljande resolutioner.
Detta uppmirksammade den tredje rappor-
ten om genomférandet av Sveriges nationella
handlingsplan med en historisk tillbaka-
blick 6ver utvecklingen av Sveriges arbete
med kvinnor, fred och sikerhetsagendan.
Uppmirksammandet i 6vrigt hinvisades, pa
grund av pandemin, till olika digitala forum.
Sveriges utrikesminister bjod till exempel in
till ett digitalt panelsamtal med svenska akto-
rer for att diskutera framgingar och utma-
ningar i genomforandet av resolutionen och
Sverige stod dven vird for flera méten infor

den 6ppna debatten i FN:s sikerhetsrad.

UNDER 2020 GENOMFORDE SWECO, pd uppdrag

av UD, en extern utvirdering av Sveriges
innevarande handlingsplan. Utvirderingen
kom bland annat fram till att handlings-
planen bedéms vara ett viktigt dokument
for WPS-arbetet; att ansvarsfordelningen ar
tydligare 4n tidigare och att UD:s samman-
hallande roll 4r viktig. Andra slutsatser var
att arbetsgruppen som leds av UD uppfattas
som en framging men att dess syfte och roll
behover tydliggdras. Utvirderingen konsta-
terade att handlingsplanen ger legitimitet t
WPS-arbetet, men att malen ar alltfér manga
och omfattande samt att det finns utrymme
for storre tydlighet nir det giller planens
applicerbarhet pé en nationell kontext res-
pektive synergier med angrinsande omriden
inklusive den feministiska utrikespolitiken.
Pandemin hade, inte ovintat, stor paverkan
pa 2020 ars genomforande av handlingspla-
nen. Alla myndigheter rapporterar utma-
ningar till f6ljd av Covid-19. Aklagarmyn-
digheten har forberett sina utsinda experter
pa distans.

Kriminalvarden har inte haft nigra utbild-
ningstillfillen under 2020 och de riktade
insatserna for kvinnor som arbetar inom
kriminalvéirden i olika linder har begrinsats
av nedstingningarna. En stor svarighet for
flera myndigheter har varit de begrinsade
mojligheterna att ha svensk personal pa plats
i samarbetslinder, oavsett om det har avsett
lingre utstationeringar eller kortare resor.
Foljaktligen har sekunderade experter behovt
arbeta fran Sverige under delar av aret. Aven
om mycket verksamhet har kunnat bedrivas
med hjilp av digitala verktyg, har myndighe-
ternas malgrupper ibland paverkats negativt
av ofullstindiga digitala frutsittningar.
MSB:s internationella insatsverksamhet har
delvis forsenats och tvingats till ambitions-
sinkningar och FBA pekar p4 att det 4r svirt
att etablera och uppritthilla fortroendefulla
relationer pé distans. Polismsmyndighetens
utsinda rapporterar att pandemin har gétt ut
over bade fortlopande paverkansarbete och
specifika aktiviteter for att frimja kvinnors
deltagande och Domstolsverket drar lirdo-
men att arbetet med just jimstilldhet riskerar
att nedprioriteras nir arbetet overlag dr svira-
re att bedriva till f6ljd av pandemin.
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Sida pekar pa att minga framatsyftande
processer avstannat och att nedstingningar
har 6kat spanningar och véld och férsimrat
sikerhetsldget i handlings—planens linder,
men att flertalet samarbetspartners inda har
kunnat fortsitta sin verksamhet och 4ven
kunnat anpassa sina program for att bidra till
responsen pa pandemin.

TROTS ATT PANDEMIN har gjort att en del av
UD:s och myndigheternas planerade verk-
samhet har fatt stillas in eller skjutas pa
framtiden visar rapporteringen att omstill-
ningen har fungerat férhallandevis vil. Sveri-
ge har spelat en ledande roll i att belysa hur
pandemin drabbar flickor och kvinnor, inte
minst i konfliktdrabbade omraden. I vissa

fall har den digitala omstillningen till och
med inneburit nya méjligheter for civilsam-
hillesaktorer, och inte minst for kvinnor, att
delta vid internationella ssmmankomster. I
Syrien rapporterar exempelvis FN:s Sirskilda
Sindebuds kontor om hogre kvinnligt delta-
gande vid dialogtillfillen.

Tabellen visar myndigheternas totala redovi-
sade utfall for arbetet med handlingsplanen
2018, 2019 och 2020. Trots att pandemin
har inneburit minskade kostnader for ett fler-
tal myndigheter okar det totala utfallet nagot
framfor allt tack vare att Sida har 6kat antalet
insatser som har biring pa handlingsplanen
samt genom attMSB och Kriminalvirden har
okat antalet utsinda under 2020.

2018

968 536 587

2019

1022 616 580

2020

1150 300 517
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PRIORITERING 4.1.

Inkluderande Fredsprocesser och

fredsbyggande

Synliggoéra och starka kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande i

fredsprocesser och i freds- och statsbyggande

OKAD JAMSTALLDHET OCH REPRESENTATION av kvin-
nor i fredsprocesser och det konfliktforebyg-
gande arbetet fortsitter att vara en angeligen
tematisk prioritet i ett lige dir jimstélldhet
och kvinnors ritt till jimstillt deltagande stir
infor stora utmaningar pa savil global som
regional och landniva. Sida rapporterar att
den redan minskande métes- och yttrande-
friheten har reducerats ytterligare av strikta
pandemirestriktioner. Myndigheten rappor-
terar dven om dkade hot mot kvinnoritesfor-
svarare och vittnar om forsimrade frutsitc-
ningar for kvinnors politiska deltagande och
inflytande i linder som Afghanistan, Mali,
Liberia, Somalia och Myanmar.

TROTS UTMANINGARNA HAR UD och utlandsmyn-
digheterna aktivt bidragit till att synliggora
och stirka kvinnors inflytande och deltagan-
de i fredsprocesser och i freds- och statsbyg-
gande. Sverige stod bland annat vird for
moten med jemenitiska kvinnliga fredsbyg-
gare under utrikes-ministerns besok i landet,
for att visa stod f6r de insatser som gors for
att stirka kvinnors deltagande i de FN-ledda
medlingsinsatserna. Vidare holl stats-se-
kreterare Per Olsson Fridh méte om Sudan
med fokus pa hur kvinnor kan utéva lokalt
paverkansarbete efter transitionsprocessen
respektive hur unga kvinnor kan fa inflytan-
de i politiska processer. FBA har fortsatt att
forvalta det svenska medlingsnitverket for
kvinnor inom ramen fr strategin for hallbar
fred. Medlemmarna i medlingsnitverket

har under 2020 sammantaget engagerats i
trettiofem olika aktiviteter, mestadels i form
av digitalt deltagande i internationella kon-
ferenser och workshops.

Sidas st6d till civilsamhillets fredsbyggande
och kvinnorittsorganisationers oberoende
arbete har okat och medverkat till stirke
jamstélldhetsintegrering i fredsprocesser,
okad andel kvinnor som ir representera-

de i centrala beslutsfattande mekanismer
samt till nya plattformar f6r dialog och
deltagande. En viktig forutsittning 4r att
organisationerna kan arbeta lingsiktigt och
sitta sina egna agendor och prioriteringar
utifran lokala kontexter. For detta arbete kan
flerdrigt kdrnstod fran bistdndsgivare vara
avgorande, en metod som Sida idag ir allt
ensammare om att anvinda. Sida betonar
vidare vikten av att stodja mobilisering av
civila samhillet och 6ppna kanaler for direke
och meningsfullt deltagande i centrala pro-
cesser och lyfter hur betydelsefullt det har
varit med samspel och koordinering mellan
Sveriges politiska dialog och det langsikti-
ga utvecklingssamarbetet for att kunna na
resultat. Mali dr ett exempel dér samlade
svenska insatser har bidragit till rekommen-
dationer och ataganden som har lett till att
nio kvinnor har inkluderats i den kommirtté
som overser genomférandet av fredsavtalet
och dir det tidigare inte fanns nagra.
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ETT ANNAT EXEMPEL AR SVERIGES gemensamma
stdd till ‘the Afghanistan Mechanism for
Inclusive Peace (AMIP) — en mekanism som
ar utformad tillsammans med aktérer frin
det afghanska civilsamhillet i syfte att 6ka
marginaliserade gruppers mojligheter att
paverka fredsférhandlingarna.

Ett omfattande globalt stod till UN Wo-
men, for att bista linders regeringar i arbetet
med nationella handlingsplaner f6r kvinnor,
fred och sikerhet, ir ett nav i det svenska
WPS-arbetet. Under 2020 fick 26 linder,
liksom Afrikanska unionen (AU), stéd med
framtagande och/eller uppf6ljning av sina
planer, vilket kompletterades med bilateralt
stdd till UN Women i exempelvis Afghanis-
tan, Ukraina, Somalia, Liberia och Mali.

Myndigheterna arbetar ocksd med att frimja
kvinnors deltagande i sikerhetsarbetet.
Polismyndighetens utsinda underrittelserad-
givare till EUAM Irak har genom strategisk
radgivning for hoga chefer inom den irakiska
underrittelsetjansten bidragit till upprittan-
det av en sé kallad Mixed Gender Analysis
Unit, bestidende av biade kvinnor och min.
De positiva erfarenheterna har vicke intresse
for att uppritta motsvarande enheter i Iraks
15 polisregioner, samt i den kurdiska delen
av norra Irak. I Afghanistan har Forsvars-
maktens utsinda jimstilldhetsradgivare
(GENAD) frimjat kvinnors deltagande i si-
kerhetssektorn genom att stédja landets for-
svarsdepartement i att ta fram en karridrstege
for kvinnor och rikta vissa befattningar till
kvinnor. I Palestina har utsinda experter fran
Domstolsverket och Aklagarmyndigheten bi-
dragit till ett ndtverk for kvinnliga advokater
for att bidra till en mer jimstilld representa-
tion av kvinnliga advokater i ledande positio-
ner inom palestinska advokatsamfundet samt
av kvinnliga jurister i rdttsvisendet i stort.

'up, utlandsmyndigheterna, Sida och FBA.. ¥
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PRIORITERING 4.2.

Konfliktforebyggande

Inkludera kvinnor och man fér att motverka strukturella grundorsaker

till konflikt och vald

FORSKNING VISAR PA ETT TYDLIGT samband mellan
jamstilldhet och fredliga samhillen liksom
fredlig hantering av konflikter. Att anligga
ett jimstilldhetsperspektiv pa freds- och
sikerhetsarbetet dr dérfor grundliggande for
det konfliktforebyggande arbetet. I linje med
detta 4r Sverige drivande for att den jim-
stilldhetsplan som har antagits inom ramen
for FN:s fredsbyggande kommission (Peace
Building Commission) genomférs. Dirtill
utgdr regeringens forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism fran ett vergri-
pande jaimstilldhets-perspektiv sd att degir-
der grundar sig i en analys av hur olika extre-
mistiska miljéer forhaller sig till maskulinitet
och ojamstilldhet och tar hinsyn till bade
kvinnor och mins roller och behov. I samma
anda arbetar Forsvarsmakten, genom Nordic
Center for Gender in Military Operations
(NCGM) tillsammans med Nato:s Centre of
Excellence Defence Against Terrorism (CoE-
DAT), for att bidra till att utbildningar i
jamstilldhet och antiterrorism korsbefruktar
varandra. NCGM har bland annat tagit fram
ett internt konceptpapper som undersoker
jamstélldhetsaspekter i global terrorverksam-
het samt i Nato:s antiterrorinsatser. I Kosovo
har Polismyndighetens utsinda radgivare till
OSSE fortsatt arbetet med kvinnor som har
dtervint frin Syrien och Irak efter att ha haft
samrore med terrororganisationer och som

erbjudits stdd for rehabilitering och aterin-
tegrering i det kosovariska samhillet. Sverige
foresprikar dven ett jimstilldhetsperspektiv i
arbetet mot olagliga fldden av sma och litta
vapen liksom i bekimpningen av landminor
och klusterammunition. 2020 avsatte Sverige
dirfér 10 miljoner kronor till FN-fonden
Saving Lives Entity (SALIENT), en innova-
tiv modalitet med starkt jamstilldhetsfokus
som syftar till att motverka olagliga floden av
handeldvapen och litta vapen.

SIDA HAR FORTSATT ATT sTODJA konfliktforebyg-
gande insatser samt dialog och fértroende-
skapande processer. Pandemin har lett till
okad arbetsloshet och osiker tillging till mat,
vilket i vissa fall har inneburit en grogrund
for konflikter mellan olika samhillsgrupper
och 6kade vildsamheter. Sida vittnar om
okad kriminell aktivitet i minga konflikt-
kontexter och redan tidigt under pandemin
sig virlden en tydlig 6kning av konsrelaterat
vald/vild i nira relationer. Sveriges stod till
civilsamhillet och kvinnorittsorganisatio-
ner har generellt 6kat och varit viktigt for
konfliktforebyggande insatser pa lokal och
nationell niva di det har okat férutsittning-
arna for dialog och forsoning samt bidragit
till stérre samférstand och fértroende. I Libe-
ria har UN Women och Kvinna till kvinna/
WANEP exempelvis bidragit till att skapa si
kallade fredshyddor vilka har fungerat som
ett verktyg for att skapa dialog och bygga
fértroende mellan kvinnor och flickor frin
olika samhiillen.
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De har bland annat kunnat samarbeta kring
lokalt fredsbyggande och medling i konflik-
ter och har dven varit aktiva i att forebygga
och ge stod vid konsrelaterat vald liksom att
verka for kvinnors féretagande och inkomst-
generering. Fredshyddorna kunde ocksi ta en
aktiv roll i att motverka konsekvenserna av
Covid-19. Sida har dven fokuserat pa att 6ka
kvinnors ekonomiska egenmakt, engagera
min och pojkar f6r jimstilldhet samt bryta
negativa kénsnormer, bland annat genom
landstrategierna for Afghanistan, Demokra-
tiska republiken Kongo och Palestina respek-
tive strategin for global jamstilldhet. Inom
de globala och regionala stéden har flera
samarbetspartner utvecklat verktyg for bittre
analys for att forstd grundorsaker till konflike
och hur dessa relaterar till ojamstilldhet.

BADE FBA OCH MSB ARBETAR MED att oka tillimp-
ningen av ett jimstilldhetsperspektiv i det
konflikt- och krisférebyggande arbetet. I Irak
utfér FBA utbildning i att tillimpa verktyg
for genusanalys och vinder sig till aktorer
som arbetar med f6rsoning pa savil lokal
som nationell niva. I tilldgg till att foresprika
jamstilld representation ir syftet att forso-
ningsprocesserna i sig ska bli mer jamstillda
genom att tillvarata och lyfta bade kvinnors
och mins behov och majligheter. I konkreta
termer innebir det att aktorer lir sig hur de
gor en enkel genusanalys och implemente-
rar rutiner for jimstilldhetsintegrering med
hjilp av tydlig styrning respektive nitverk

av genusfokalpunkter. MSB:s jimstilldhets-

radgivare har aktivt bisttt i uppstartsfasen
av det fyraariga programmet Prevention,
Preparedness and Response to natural and
man-made disasters in Eastern Partnership
countries — phase 3 (PPRD East 3) som
stddjer krishanteringsformagan i Armenien,
Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien
och Ukraina. MSB har bland annat bistitt
med att 6ka forstielsen for landskontexterna
och for de mojligheter som programmet har
att frimja jamstélldhet, manskliga rittigheter
och social inkludering inom krishantering,.
Avsikten 4r att linderna ska kunna ta hinsyn
till olika gruppers behov och risker i kris-
hanteringsprocesser och dirmed stirka hela
befolkningens motstindskraft.

Aven Polismyndighetens internationella
freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet
syftar till att kvinnors, mins, flickors och
pojkars olika sikerhetsbehov uppfylls som en
viktig del i att forebygga vald och konflikt.
Dirfor ir en systematisk och bred integrering
av ett jamstilldhetsperspektiv en grundbult

i Polismyndighetens reformsamarbete med
exempelvis colombiansk, serbisk, moldavisk
och albansk polis. Inom det bilaterala polis-
samarbetet med sivil Colombia som Ser-
bien har Polismyndighetens representanter
utvecklat Training of Trainers-koncept (ToT)
for att stirka respektive lands polisorgani-
sation i att integrera ett jimstélldhets-per-
spektiv i sitt arbete. ToT-konceptet har visat
sig vara framgangsrikt i att bygga ett lokalt
dgarskap och pa sa sitt sikerstilla ett mer
langsiktigt genomslag, vilket i sig dr avgoran-
de for att kunna bidra till handlingsplanens
méluppfyllnad inom det konfliktf6rebyggan-

de omridet.

'Dox dokument: 010992/21
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PRIORITERING 4.3.

Starkt skydd av kvinnor och flickor

Fran alla typer av vald i samband med och efter vapnad konflikt

BEHOVET AV INSATSER MOT konsrelaterat vald
okade under 2020, bland annat kopplat till
den skuggpandemi av kons-relaterat vald
som uppstod i samband med Covid-19.
MSB rapporterar att efterfragan pa och
sekundering av personer med expertis inom
forbyggande av konsrelaterat vald har 6kat
betydligt under 2020 och Sida rapporterar en
generell kning av st6d till insatser pa omra-
det. Sverige har fortsatt att bedriva ett arbete
som forebygger vildet mot kvinnor och
flickor fran en rad olika hill, inklusive ge-
nom att synliggora och paverka normer som
bidrar till ojimstélldhet och konsrelaterat
vald. Ett exempel 4r att FBA, i Demokratiska
republiken Kongo, uppritthaller lingsiktiga
partnerskap med statliga institutioner och
civilsamhillesorganisationer som arbetar med
att forebygga konsrelaterat vald genom att
synliggora och problematisera normer som
underbygger ojimstilldhet hos bade kvinnor
och min. Ett annat exempel 4r att svenska
dklagare, som en del av arbetet mot hatbrott,
har bidragit till att synliggéra och motverka
destruktiva maskulinitetsnormer i Ukraina.

ANDRA DELAR AV ARBETET har riktat in sig pa

att stirka linders formaga att lagfora valds-
forévare. Sida bedriver till exempel ett brett
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arbete for att motverka straffrihet for konsre-
laterat véld i samband med, och efter, vipnad
konflikt f6r att ddrmed stirka skyddet av
kvinnor och flickor fran denna typ av vald.
Lagindringar, stirkt kapacitet av rittsvisen-
det och serviceinstitutioner har varit centrala
omraden i minga samarbeten, bland annat

i Liberia, Somalia, Palestina, Bosnien och
Hercegovina, Irak och Ukraina. Ett exempel
ar att Sida stédjer "UN Team of Experts

on Sexual Violence” som frimjar nationella
policyramverk f6r att forebygga och bekim-
pa konfliktrelaterad sexuellt vald samt 6ka
kapaciteten hos nationella myndigheter for
att utreda brotten. Teamet stir i sin tur i
nira kontakt med FN:s generalsekreterares
sirskilda sindebud for sexuellt vild i konflik-
ter vilket ger synergieffekter med konkreta
nationella insatser som stodjer arbetet mot
konfliktrelaterat sexuellt vald.
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POLISENS ROLL AR CENTRAL for att stirka kvin-
nors och flickors skydd fran vald. For att
stddja lokala partners och FN-poliser att ver-
ka mot konsrelaterat vald arbetar Polismyn-
digheten med sé kallade specialiserade po-
listeam (Specialized Police Team, SPT). Det
SPT som ir utsdnt till FN-insatsen i Central-
afrikanska republiken har arbetat med att ge
rad, policystod och utbilda centralafrikanska
aktorer som arbetar med att forebygga det
konsrelaterade valdet i landet.

I slutet av éret etablerade Polismyndigheten
ett motsvarande SPT inom FN-insatsen i
Demokratiska republiken Kongo. I Somalia
stddjer FBA polisens planering av siker-
heten kring det nationella valet med fokus
pa att sikerstilla att kvinnliga kandidaters
och viljares sikerhetsbehov beakras i siker-
hetsplaneringen. I samarbete med FN har
ett koncept for "Women’s Situation Desks’
(WSD) tagits fram som gér ut pa att det ska
finnas specialutbildad polis i varje stad dir
valet genomfors.
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Tanken ir att strukturen ska finnas kvar
efter valet och ingd i den somaliska polisens
reguljira arbete.

POLISMYNDIGHETEN HAR AVEN FORTSATT samar-
betet med Kvinna till Kvinna inom ramen
for det internationella triningsprogram-

met (ITP) med fokus pd att forebygga och
motverka konsrelaterat vald i fem linder i
Osteuropa och pa Vistra Balkan. Program-
met f6r samman representanter frin minis-
terier, myndigheter och civilsamhillesorga-
nisationer och bidrar till att skapa en kinsla
av att de alla har olika roller for att ni ett
gemensamt mal. Denna typ av samverkan ir
avgorande for att tackla kdnsrelaterat véld,
vilket bland annat reflekteras i det arbete som
MSB:s expert har bedrivit for att integrera
kunskap om konsrelaterat vild i flera sektorer
i Venezuela. Till exempel har myndigheten
bidragit till att etablera stodtelefonlinjer for
utsatta barn, ungdomar och deras familjer,
tagit fram rutiner for hantering av skydd

av barn och utbildat berérda partners. Nir
Kustbevakningen deltar i internationella
gransovervakningsoperationer arbetar de
aktivt med att identifiera personer som har
sarskilda skyddsbehov, diribland kvinnor och
flickor, och forsoker utreda om nagon har
varit utsatt for hot eller vild under sin flyke
som kriver fortsatt omhindertagande och
utredning.
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PRIORITERING 4.4.

Ledarskap och expertis

Starkt jamstalldhetsperspektiv och expertis i arbetet for fred och sakerhet

DEN FEMINISTISKA REGERINGEN och utrikespoliti-
ken utmirks av ett tydligt ledarskap pd hogsta
nivé vilket har fortsatt att bidra till att Sverige
dr en internationellt drivande och ledande
aktor i arbetet for jamstilldhet och kvinnor,
fred och sikerhet. Utlands-myndigheterna och
Regeringskansliet dterrapporterar kontinuerligt
om sitt arbete med kvinnor, fred och sikerhet
som en integrerad del av det fredsbyggande
och konfliktforebyggande arbetet snarare dn
som ett sidospér. Det tydliga politiska ledar-
skapet dterspeglas i myndigheternas rappor--
tering. Alla myndigheter arbetar aktivt med

att jamstilldhetsintegrera sin egen verksamhet,
att sikerstilla att sekunderade experter kan
bidra till WPS-agendan inom ramen f6r sina
utlandstjinster samt att frimja tillimpning av
ett jamstilldhetsperspektiv som en integrerad
del av partners arbete for fred och sikerhet.

SVERIGES INTERNATIONELLT LEDANDE ROLL p3
kvinnor, fred och sikerhetsomradet ir erkind
och det finns manga exempel pa hur Sverige
har tagit initiativ pd hog politisk niva for att
ingjuta energi i WPS-arbetet. Under 2020
arrangerade

Sverige en serie hognivisamtal om ledarskap
och kvinnor, fred och sikerhet under pande-
min och utrikesminister Ann Linde bjod in
ministerkollegor frin utvalda linder runt om i
virlden, foretridare for internationella insti-
tutioner och representanter fran civilsamhillet
for att diskutera det fortsatta genom—forandet
av WPS-agendan. Dessa moten hélls i maj
2020, da pandemin hade bérjat gora avtryck
pa kvinnors deltagande i fredsprocesser respek-
tive i september, infér FN:s generalforsamling
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och 20-arsjubileet av FN:s sikerhetsradsreso-
lution 1325. Diremellan anordnade Sverige,
i samarbete med International Peace Institut
(IPI), ett méte med FN-ambassadérer frin
samma linder for att ytterligare diskutera hur
kvinnor, fred och sikerhet kan genomf6ras i
det dagliga arbetet.

MYNDIGHETERNA ARBETAR OCKSA AKTIVT med
jamstilldhet i den egna organisationens verk-
samhet och dven hir 4r ledarskapets roll tydlig.
P4 Forsvarsmakten har dverbefilhavarens och
andra hogre chefers ledarskap skapat forutsitt-
ningar for att driva arbetet framat. Forsvars-
makten har reviderat den strategiska inrikt-
ningen och synliggjort arbete som bidrar till
politiska strivanden avseende kvinnor, fred och
sikerhet. Under 2020 pabérjades ett koncep-
tualiserings-, ambitions- och malsittningsarbe-
te och ett flertal chefer som genomgar Gender
Coach Programmet har genomfort riktad styr-
ning till understillda chefer att analysera sin
verksamhet utifrin jimstilldhetsperspektiv for
att synliggora utvecklingsomraden. Forsvars-
makten konstaterar att de borjar komma till
en punkt dir de dtgirder som skapar forutsitt-
ningar for arbetet behdver vidmakthallas och
kvalitetssakras snarare dn upprittas.
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SIDA RAPPORTERAR OCksA en ambitionshéjning

i arbetet med jamstilldhetsintegrering, nagot
som har resulterat i en forbittrad dialog om
jamstilldhet, utokat metod- och ridgivarstod

i bland annat strategirapporteringen, stirke
kunskap, samt mer medel f6r insatser med
jamstilldhet som huvudsyfte. FOI arbetar

for att integrera agendan om kvinnor, fred

och sikerhet och ett jimstilldhetsperspektiv i
styrande dokument och planer. Frimst handlar
det om att, infér ett forskningsuppdrag, alltid
gobra en bedémning av jamstilldhetsperspek-
tivet i forskningens innehall och att beakta
perspektivet nir s ir relevant. Utbildning och
vigledning i hur detta kan géras har genom-
forts for chefer och medarbetare. En jimnade
konsfordelning pa FOI har varit ett utpekat
mal under 2020. Detta 4r ett langsiktigt arbete
men har lett till vissa framsteg i att rekrytera
fler kvinnor inom mansdominerade verk-
samheter. FBA har antagit sin forsta policy

for arbetet med jimstilldhet och diskuterat
prioriteringar for fortsatt institutionalisering av
jamstilldhetsintegreringsarbetet med myndig-
hetens chefer.

FLERTALET AV DE RAPPORTERANDE myndigheterna
bidrar till genomf6randet av handlingsplanen
for kvinnor, fred och sikerhet genom att forse
internationella fredsfrimjande insatser med
expertis. Denna expertis bestar dels av jam-
stalldhetsexperter och dels av experter inom
andra tematiska omriden. Det ir tydligt att
myndigheternas malinriktade arbete for att
oka antalet utsinda kvinnor bérjar ge resultat.
Béide FBA och Domstolsverket har en jamn
konsfordelning bland sina utsinda experter
och efter flera ars arbete med att 6ka andelen
kvinnor uppnadde Kriminalvarden 60 procent
kvinnor bland sina utsinda under 2020.
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MSB har ambitionen att andelen kvinnor som
deltar i insatser minst ska motsvara andelen
kvinnor i resursbasen. For att na sitt mal ill-
limpar MSB positiv sirbehandling av kvinnor
vid likvirdiga meriter och en sirskild satsning
for att fa in kvinnor pa strategiske ledande
positioner inom resiliensinsatser resulterade

i att tv av fyra tillsatta teamleader-tjanster
gick till kvinnor. Inom Polisens utlandsstyrka
tjanstgjorde totalt 51 kvinnor och 88 min
under 2020. Dirtill hade Polismyndigheten
personal vid FN:s, EU:s och OSSE:s hogkvar-
ter. Den genomsnittliga koénsférdelningen i Po-
lismyndighetens personalbidrag var 43 procent
kvinnor (33 av 77) i FN-insatserna, 30 procent
kvinnor (16 av 54) i EU-insatserna och 25
procent kvinnor (2 av 8) i OSSE-insatserna.
Polismyndigheten har anlitat konsult-fore-
taget Pricewaterhouse Coopers (PwC) for att
genomfora en studie som bland annat syftar
till att undersoka vilka dtgarder Polismyndig-
heten kan vidta for att fa fler kvinnor att soka
sig till Polisens utlandsstyrka. Aven Kustbe-
vakningen strivar efter att besitta sina interna-
tionella uppdrag med bade kvinnor och min,
inklusive for att bittre kunna méta behoven
hos bdde manliga och kvinnliga flyktingar. I

de tva utlandsoperationerna som genomf6rdes
under 2020 var konsférdelningen en kvinna av
dtta i den ena och fyra kvinnor av sexton i den
andra.

FOR ATT UTSANDA EXPERTER ska kunna bidra till
kvinnor, fred och sikerhetsarbetet inom ramen
for sina respektive uppdrag genomfor alla
myndigheter insatsférberedande utbildningar
fore utresa. Ett exempel dr Domstols-verkets
utsindandedag som inkluderar en genomging
av FN:s, EU:s och Sveriges ramverk f6r kvin-
nor, fred och sikerhet liksom av den feminis-
tiska utrikespolitiken.
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Experterna far ocksd information om kvinnors
och flickors situation pd utstationeringsorten,
samt vad jimstilldhetsarbete kan innebira i
praktiken. Dirtill uppmanas de att géra Sveri-
ges Domstolars e-utbildning om jamstilldhets-
integrering. Att déma av dterrapporteringen,
varav flera exempel redovisas i den hir rap-
porten, verkar utbildningsinsatserna ha effekt.
Kustbevakningens utsinda forbereds ocksa i
frigor om minskliga rittigheter och kvinnor,
fred och sikerhet, men har identifierat ett
behov att stirka denna forberedelse ytterligare.

OVNINGSVERKSAMHETEN BIDRAR OCKsA till genom-
forande av kvinnor, fred och sikerhetsagen-
dan. Under 2020 var MSB, tillsammans med
Forsvarsmakten, ansvarig for anordnandet av
Totalforsvarsovning 2020. MSB deltog dven
som 6vad aktdr i dvningen och trots att stora
delar fick stillas in pa grund av pandemin ir
bedémningen att arbetet kunde f6ras framat.
Genom 6vningen lyfte MSB bland annat in
jamstilldhetsperspektivet i diskussioner om
totalférsvar och samhiillets sikerhet med en
bredd av svenska aktorer. Arbetet medférde
ocksa att de som forberett MSB:s deltagande
i dvningen stirkte sin formaga att integrera
ett jimstalldhetsperspektiv i MSB:s egen
verksamhet.

FLERA MYNDIGHETER ARBETAR med att utveckla
kunskapsbasen for WPS-agendan. Forsvars-
hégskolan betonar vikten av att arbetet med
kvinnor, fred och sikerhet utgar fran forsk-
ning och beprovad erfarenhet och ser att stark
forskningsanknytning ger en stabilare grund
for det arbete som handlingsplanens 6vriga
myndigheter bedriver. Forsvarshogskolan

har stirkt forskningen pa omridet genom en
personalférstirkning och fortsatt tilldelning av
forskningsmedel.
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Dirtill strdvar myndigheten efter att integrera
ett jamstilldhetsperspektiv i sina utbildningar.

FOI har bland annat genomfort tre studier pa
uppdrag av Forsvarsmakten; en som under-
sokt konsskillnader avseende hur linge militir
personal stannar inom Férsvarsmakten, en som
tittar pa Forsvarsmaktens erfarenheter av att
genomfora kvinnor, fred och sikerhetsagendan
i internationell insats och en som fokuserar pa
hur civilldget hanteras inom ramen for skyldig-
heten att skydda civila frin krigets verkningar.
For att uppmirksamma WPS-agendans 20-ars-
jubileum genomférde FBA en forsknings-po-
licydialog tillsammans med PRIO och UN
Women pi temat 'New Insights on Women,
Peace and Security for the Next Decade’ och
med tillhérande dcta Research Briefs.

MYNDIGHETERNA GOR OCKSA stora insatser for

att stédja sina internationella partners i att
jamstilldhetsintegrera sin verksamhet, inte
sillan med fokus pa chefer. Polismyndigheten
ger stdd till samarbetsldndernas polis=myndig-
heter i att integrera ett jimstélldhetsperspektiv
savil inom de egna organisationerna som i
den externa verksamheten. Ett exempel 4r det
tredje Gender Coach-program som Polismyn-
digheten arbetar med i Serbien och som ir
utformat efter svensk forlaga. FBA bedriver
ocksd omfattande verksamhet for att stddja
sina partners i att institutionalisera arbetet
med jimstilldhet/jamstilldhetsintegrering
genom utbildnings-insatser, ridgivning och
konceptuell metodutveckling. Under éret har
myndigheten sirskilt satsat pa att utveckla ett
ramverk for Gender Responsive Leadership

som lanserades under en internationell dialog i
december 2020.
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