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Promemorian En effektivare upphandlingstillsyn
Ds 2022:5

Forvaltningsritten i Stockholm som har uppmanats att yttra sig 6ver
promemorian har foljande synpunkter.

Forslaget om att tillampningsomradet for
upphandlingsskadeavgiften ska utvidgas (4.3)

I promemorian foreslés att upphandlingsskadeavgiften ska omfatta fler
overtriadelser dn otillatna direktupphandlingar. Det anges ingenstans i
promemorian hur pass allvarliga dessa 6vertradelser ska anses vara i for-
héllande till en otilliten direktupphandling vid faststillande av upphand-
lingsskadeavgiftens storlek. Forvaltningsratten har som utgdngspunkt inga
invindningar mot att det 6verléts till rattstillimpningen att bedoma 6ver-
tradelsens sanktionsviarde, men anser att det 4nda skulle vara vardefullt om
vagledning kunde ges i denna friga antingen genom bestimmelserna eller i
forarbetsuttalanden.

Forslaget om att infora en majlighet att besluta om
Jorelagganden rorande riktlinjer (4.6.1)

Forvaltningsritten har forstaelse for att det kan finnas ett behov av att infora
en majlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om foéreldgganden rérande
riktlinjer, men efterlyser fortydligande av hur ett sddant féreldggande
forhéller sig till 12 kap. 2 § regeringsformen och det som déari anges om
myndigheters sjdlvstandighet.

Forslaget om att utredningsforeligganden bor kunna omfatta en
vidare personkrets dan i dag (4.6.2)

I promemorian foreslas att utredningsforlagganden dven ska kunna riktas till
leverantorer. Enligt forvaltningsrattens mening har det inte presenterats
tillrackligt underlag som visar att Konkurrensverkets tillsynsarbete skulle bli
mer effektivt om myndigheten ges mojlighet att rikta forelagganden dven
mot andra dn myndighetens tillsynsobjekt. Det bor, enligt rattens upp-
fattning, i regel aligga den upphandlande myndigheten/enheten att presen-
tera tillracklig bevisning for att upphandlingsregelverket har foljts i de fall
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tillsynsmyndigheten vid sin tillsyn missténker att sa inte har varit fallet.
Forvaltningsritten anser darfor att det ar tveksamt om det ar andamaélsenligt
eller nodvindigt att utvidga kretsen som utredningsforeldgganden kan riktas
mot till att &ven omfatta andra dn de egentliga tillsynsobjekten.

Om forslaget i denna del forverkligas anser forvaltningsratten att det ar
angeléget att beakta rattssikerheten for leverantorerna. Detta genom saddant
som erforderligt sekretesskydd for uppgifterna hos Konkurrensverket och
vid eventuell domstolsprévning, samt overviganden av om det finns ett
behov av att infora en majlighet for leverantorer att begira att fi undanta
vissa handlingar fran tillsyn (Jfr undantagande av handlingar vid s.k.
tredjemansrevision pa skatteomradet, se bestimmelserna i 41 kap. 2 § andra
stycket och 47 kap. skatteforfarandelagen [2011:12447]).

Forslaget om att utredningsforeligganden bor kunna forenas
med vite (4.6.3)

Som skal for att inféra en mojlighet att forena utredningsforeligganden med
vite anges i promemorian att det hander att tillsynsobjekten inte foljer
Konkurrensverkets begéran om information eller férhalar utredningen pé
olika sitt. Vidare anges att detta agerande ibland sammanfaller med att
fristen for att ans6ka om upphandlingsskadeavgift ar pa vig att 16pa ut. I
promemorian foresléds dven att fristen for att besluta om upphandlings-
skadeavgift ska forlingas frén ett ar till tva ar. Det kan antas att behovet av
att forena forelagganden med vite kommer att vara mindre om tidsfristen
forlangs till tva ar. Enligt rattens mening skulle det darfor kunna vara lamp-
ligt att avvakta med att inféra en majlighet for tillsynsmyndigheten att
forena foreligganden med vite for att se om behovet av detta kvarstar med
en forlangd tidsfrist att besluta om upphandlingsskadeavgift.

Forvaltningsratten har i ett tidigare remissyttrande (FST 2019/504-1) 6ver
en promemoria frin Finansdepartementet (Promemoria med forslag till
utvecklad reglering av upphandlingstillsynen, dnr Fi2019/02619/0U) ansett
att det kan vara tveksamt om det 4r mojligt att rikta vitesforelagganden mot
statliga upphandlande myndigheter utan sarskilt forfattningsstod. Enligt
rattens mening kvarstar dessa betdnkligheter.

Sarskilt om de foreslagna forumbestammelserna

I promemorian foreslas att Konkurrensverket ska kunna rikta utrednings-
foreldgganden inte bara mot upphandlande myndigheter och enheter utan
dven mot leverantorer samt att forelaggandena ska kunna férenas med vite.
Forvaltningsriatten anser att det av de foreslagna nya 6verklagandebestam-
melserna inte ar tydligt vilken domstol som &ar behorig att prova ett 6ver-
klagande av ett forelaggande som riktats mot en leverantor. Enligt rattens
mening dr detta nagot som bor fortydligas. Forvaltningsritten anser att det
dven skulle kunna vara lampligt att i lagen infora en bestimmelse som
tydliggor att Konkurrensverkets tillsynsbeslut ar 6verklagbara (jfr HFD 2018
ref. 71) samt vilka forumregler som géller vid 6verklagande av tillsynsbeslut.



Redaktionella synpunkter pa forfattningsforslagen

Forvaltningsritten noterar att det i de foreslagna nya lydelserna av 21 kap.

4 § andra stycket LOU och LUF anges att "Ett sddant forlaggande far forenas
med vite” medan det i 21 kap. 5 § andra stycket anges “Foreldggandet far
forenas med vite”. Forvaltningsritten anser att det vore mer konsekvent att
anvanda en och samma lydelse i bada styckena i de aktuella bestimmelserna.

I forsta meningen i ingressen i punkt 1.3 pé sid 25 hénvisas det felaktigt till
LUF i stillet for till LUK.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Cecilia Mauritzon efter
foredragning av specialistforedraganden Carina Westin.
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