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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I'lagradsremissen foreslar regeringen att bestimmelserna om erséttning for
hoga sjuklonekostnader i lagen (1991:1047) om sjuklon ska upphévas.
Bestdmmelserna foreslds upphora att gélla vid utgdngen av juni 2024.
Aldre bestimmelser foreslas fortfarande gilla i friga om kostnader for
sjuklon som har redovisats i arbetsgivardeklarationer t.o.m. redovisnings-
perioden juni 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om é@ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

2. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

3. lag om upphdvande av lagen (2014:1475) om kreditering pa
skattekonto av ersittning for sjuklonekostnader.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
om sjuklon

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1047) som sjuklon'!
dels att 2 a och 17-17 e §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna niarmast fore 2 a och 17 §§ ska utga,
dels att 26 och 28 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §°

I fraga om Forsdkringskassans
handldggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17, 17 d och 20 §§
samt 24 § andra stycket och 27 §
andra stycket tillimpas fo6ljande
foreskrifter 1 socialforsdkrings-
balken:

I frdga om Forsdkringskassans
handldggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16 och 20 §§ samt 24 §
andra stycket och 27§ andra
stycket tillimpas foljande fore-
skrifter i socialforsdkringsbalken:

— 107 kap. 9 och 10 §§ om forbud mot utméitning och

overlatelse,
— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om é&terbetalningsskyldighet,
— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rénta,
— 110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om skyldighet

att lamna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsatgarder,

— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag fran sekretess,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 §
om indragning eller nedséttning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska

beslut.

28 §3
De foreskrifter om omprovning och éndring av Forsikringskassans beslut
som finns i 113 kap. 3-9 §§ socialforsdkringsbalken ska tillimpas pa

motsvarande sitt i friga om

! Senaste lydelse av
2a§2020:190
17 § 2014:1476
17 a §2014:1476
17b § 2014:1476
17 ¢ §2014:1476

2 Senaste lydelse 2014:1476.
3 Senaste lydelse 2014:1476.

17 d § 2014:1476

17 e §2014:1476

rubriken ndrmast fore 2 a § 2020:190
rubriken ndrmast fore 17 § 2014:1476.



— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, /7, 17 d eller
20 § eller 24 § andra stycket, samt

—beslut att inte avge yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
113 kap. 10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsékringsbalken om Over-
klagande av Forsékringskassans
eller domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sitt i fraiga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13§,
14 § andra meningen, 16, 17, 17d
eller 20 § eller 24 § andra stycket.

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16 eller 20 § eller
24 § andra stycket, och

—beslut att inte /dmna yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
113 kap. 10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsékringsbalken om Over-
klagande av Forsdkringskassans
eller en domstols beslut tillimpas
pa motsvarande sétt i friga om
beslut enligt 10 § forsta stycket 2,
13 §, 14 § andra meningen, 16 eller
20 § eller 24 § andra stycket.

I ovrigt far Forsakringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for kostnader for sjuklén som
har redovisats i arbetsgivardeklarationer till och med redovisnings-
perioden juni 2024.

3.1 fréga om ersittning for kostnader for sjukléon som har redovisats i
arbetsgivardeklarationer for redovisningsperioderna januari—juni 2024
géller andra—fjarde styckena.

I stéllet for vad som anges i den upphévda 17 § ska en arbetsgivare vars
kostnader for sjuklon, inklusive ddrpa belopande avgifter och skatt, under
den aktuella sexménadersperioden dverstiger en viss del av arbetsgivarens
totala 16nekostnader, inklusive darpa beldopande avgifter och skatt, med
den begrinsning som f6ljer av den upphdvda 17 a §, fa erséttning med
hogst 125 000 kronor for dverskjutande del av sjuklonekostnaden enligt
tredje stycket.

Ersdttning for sjuklonekostnaden ldmnas till den del kostnaden
overstiger

—0,5 procent av den totala Ionekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad uppgér till hogst 1 500 000 kronor for sexmanadersperioden,

—0,9 procent av den totala Ionekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad overstiger 1 500 000 men inte 3 miljoner kronor for
sexmanadersperioden,

—1,2 procent av den totala ldnekostnaden om arbetsgivarens

lonekostnad ~ Overstiger 3  men inte 6 miljoner kronor for
sexmanadersperioden,

—1,3 procent av den totala Ionekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad ~ Overstiger 6 men inte 10 miljoner kronor for

sexmanadersperioden, och

—1,5 procent av den totala lonekostnaden om arbetsgivarens
l16nekostnad 6verstiger 10 miljoner kronor for sexmanadersperioden.

I stéllet for vad som anges i den upphévda 17 a § ska, i friga om
ersittning som avser perioden januari—juni 2024, ersdttningen minskas
med det belopp Forsékringskassan har betalat ut till en arbetsgivare enligt
16 §, om utbetalningen har gjorts under perioden januari—juni 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 2 och 3 §§ lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet! ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i
verkets handldggning enligt lagen
(2007:324) om  Skatteverkets
hantering av vissa borgenérs-
uppgifter, lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, lagen
(1991:1047) om sjuklén och lagen
(2020:548) om omstdllningsstod
samt vid handldggning av sadant
stod som avses i lagen (2023:230)
om forfarande for elstod till
foretag, om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda
att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgingliga
for sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i
verkets handldggning enligt lagen
(2007:324) om  Skatteverkets
hantering av vissa borgenérs-
uppgifter, lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstillningsstod
samt vid handldggning av sadant
stod som avses i lagen (2023:230)
om forfarande for elstod till
foretag, om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda
att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgidngliga
for sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier.

Bestaimmelserna i 4—6 och 8 §§ samt 2 kap. giller d4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§
Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs hos

Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,
6. handldggning

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2023:231.
3 Senaste lydelse 2023:231.



a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstillningsstdd samt handlaggning av sadant stod som
avses 1 lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pd skatteomridet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och

22 c kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. hantering av underréttelser
fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att
vistas i Sverige,

9. hantering av uppgifter om
sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

8. hantering av underréttelser
fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ratt att
vistas i Sverige, och

9. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

2 kap.
2§

I databasen féar uppgifter behandlas
om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9
och 4 a §. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handliaggningen av ett
drende.

I databasen féar uppgifter behandlas
om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1kap. 4 § 1-8
och 4 a §. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handlidggningen av ett
drende.

38
For de dndamal som anges i 1 kap. 4 och 4 a §§ far foljande uppgifter

behandlas i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-

forhallanden,

2.en juridisk persons identitet, site, dgarforhdllanden samt firma-

tecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4 Senaste lydelse 2023:639.
5 Senaste lydelse 2023:639.



. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
. bestimmande av skatter och avgifter,
. underlag for fastighetstaxering,

~N N L b

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behovs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,
11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av
en utlanning som inte har ratt att
vistas 1 Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstillningsstod eller for hand-
laggning av sddant stod som avses i
lagen (2023:230) om forfarande for
elstod till foretag, och

14. uppgifter  om
kostnad.

sjuklone-

12. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om rdtt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av
en utlinning som inte har rétt att
vistas i Sverige, och

13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstod eller for hand-
laggning av sddant stod som avses i
lagen (2023:230) om forfarande for
elstdd till foretag.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som fo6ljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som fir behandlas i databasen enligt forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.

2. Aldre bestimmelser

géller

fortfarande for uppgifter om

sjuklonekostnad som avser tid fore ikrafttridandet.



10

23 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2014:1475) om kreditering pa skattekonto av
ersdttning for sjuklonekostnader

Harigenom foreskrivs att lagen (2014:1475) om kreditering pa skattekonto
av ersittning for sjuklonekostnader ska upphora att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Den upphidvda lagen giller fortfarande for sjuklonekostnader som
avser tid fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2024 aviserade regeringen att ritten att fa
ersittning for hoga sjuklonekostnader ska avskaffas (prop. 2023/24:1
utg.omr. 10 avsnitt 2.8 och 2.9.7). Inom Socialdepartementet har
promemorian Utfasning av erséttning for hoga sjuklonekostnader tagits
fram (S52023/02799).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Socialdepartementet (S2023/02799).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagférslag.

4 Gallande regelverk

41  Sjuklén

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, hiar bendmnd sjuklonelagen, har en
arbetstagare rdtt att vid sjukdom behalla 16n och andra
anstdllningsforméner (sjuklon). Sjukloneperioden omfattar de forsta
fjorton kalenderdagarna i sjukperioden. Sjuklénen motsvarar 80 procent
av den 16n och andra anstéllningsformaner som arbetstagaren skulle ha fatt
om hon eller han hade arbetat. Fran sjuklonen ska ett karensavdrag goras
som uppgar till 20 procent av den genomsnittliga veckoerséttningen i form
av sjuklon.

For att en sjukloneperiod ska inledas krivs att arbetsformagan ar nedsatt
pa grund av sjukdom och att arbetstagaren avhaller sig frén forvarvsarbete.
Vidare krévs att arbetstagaren skulle ha arbetat om hon eller han inte hade
blivit sjuk. Rétten till sjuklon &r begrdnsad for personer som har
tidsbegrinsade anstillningar. Om den avtalade anstdllningstiden &r kortare
an en manad, intrdder inte rdtten till sjuklon forrdn arbetstagaren har
paborjat anstéllningen och arbetat fjorton kalenderdagar i foljd. Vid
berdkningen av kvalifikationstid ska tidigare anstdllningar hos samma
arbetsgivare riknas med, om det inte har gatt mer 4n 14 kalenderdagar
mellan anstillningarna.

4.2 Erséttning for hoga sjuklonekostnader

4.2.1 Gallande bestimmelser

Den 1 januari 2015 infordes en ny forman — ersdttning for hoga
sjuklonekostnader. Den innebédr att arbetsgivare kan fa ersdttning fran
staten for sjuklonekostnader som Gverstiger en viss andel av deras totala
l6nekostnad (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och

11
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skattefragor avsnitt 7.4). Erséttning for sjuklonekostnaden ldmnas till en

arbetsgivare till den del kostnaden dverstiger

— 0,5 procent av den totala l6nekostnaden om arbetsgivarens 1onekostnad
uppgar till hogst 3 miljoner kronor érligen,

— 0,9 procent av den totala l16nekostnaden om arbetsgivarens 1onekostnad
overstiger 3 men inte 6 miljoner kronor arligen,

— 1,2 procent av den totala l16nekostnaden om arbetsgivarens 1onekostnad
overstiger 6 men inte 12 miljoner kronor arligen,

— 1,3 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens 16nekostnad
overstiger 12 men inte 20 miljoner kronor &rligen, och

— 1,5 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens 16nekostnad
overstiger 20 miljoner kronor arligen.

Beloppsnivéaer och procentsatser dr valda si att de mindre arbetsgivarna
gynnas. Det finns ett tak pa 250 000 kronor per arbetsgivare och ar, vilket
begransar ersittningen for stora arbetsgivare.

Fo6ljande exempel kan belysa vilka summor ett litet foretag kan fa i
ersattning ett ar. Ett foretag har fyra anstdllda som alla har en manadslon
om 30 000 kronor. De anstéllda antas i genomsnitt ha 6 sjuklonedagar
under &ret per person (exklusive dagar med karensavdrag). Foretagets
totala sjuklonekostnader uppgar darmed till ca 35 000 kronor inklusive
arbetsgivaravgifter, vilket innebar att sjuklonekostnaderna i relation till de
totala lonekostnaderna uppgér till knappt 2 procent. Foretaget far
ersittning till den del sjuklonekostnaderna overstiger 0,5 procent av de
totala 10nekostnaderna, vilket innebér att erséttningen i detta exempel
skulle uppgé till ca 25 000 kronor.

4.2.2 Tillfdlliga bestimmelser under pandemin

Under covid-19-pandemin vidtogs omfattande atgérder for att minska
pandemins effekter pa enskilda och samhillet. Bland annat infordes
tillfalliga bestdimmelser for ersittning for hoga sjuklonekostnader i den
numera upphévda forordningen (2020:195) om vissa sjukpenning-
formaner med anledning av sjukdomen covid-19. For perioden april—juli
2020 innebar detta att arbetsgivare fick ersittning fran staten for hela
sjuklonekostnaden utan beloppsbegriansning. Fran och med augusti 2020
begrinsades ersdttningen till arbetsgivare till att endast gilla hogre
sjuklonekostnader &dn vad som kunde anses som normalt. Detta innebar i
praktiken att troskeln for nir erséttning skulle ldmnas var ldgre &n i de
ordinarie bestimmelserna i sjuklonelagen (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201 och prop. 2019/20:167, bet.
2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:294). De tillfilliga bestdmmelserna
forlangdes i omgangar och upphorde vid utgdngen av september 2021.

Nér smittspridningen och belastningen pa varden dter dkade kraftigt
aterinfordes de tidigare bestimmelserna den 7 februari 2022 genom den
numera upphévda forordningen (2022:79) om vissa sjukpenningformaner
med anledning av sjukdomen covid-19. Bestimmelserna gillde retroaktivt
fr.o.m. december 2021 t.o.m. utgangen av mars 2022 (prop. 2021/22:86,
bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:139).



4.2.3 Handliggningen av direnden

Handldggningen av erséttningen for hoga sjuklonekostnader ér till stora
delar automatiserad. De uppgifter som ligger till grund f6r handlédggningen
rapporteras in till Skatteverket ménatligen genom arbetsgivar-
deklarationen. Skatteverket overfor de inrapporterade uppgifterna till
Forsakringskassan. Formanen handldggs av Forsdkringskassan och
kompensationen sker genom en kreditering pa arbetsgivarens skattekonto
enligt lagen (2014:1475) om kreditering pa skattekonto av erséttning for
sjuklonekostnader. Normalt sett gors en arlig berdkning av hur stor
kompensation varje arbetsgivare far kalenderaret efter det att uppgifterna
kommit in.

I de flesta fall kan Forsakringskassan fatta beslut om erséttning enbart
pa grundval av uppgifter fran Skatteverket genom ett automatiserat
forfarande. 1 vissa fall kan Forsdkringskassan dock behdva begira in
uppgifter om anstilldas personnummer, sjukloneperioder, antal ersatta
dagar, utbetald sjuklon och ersdttning for anstdllda med sérskilt
hogriskskydd for att kunna beddma rétten till erséttning.

I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om att uppgifter om
sjuklénekostnad far behandlas i beskattningsdatabasen. I forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser bl.a. om att Skatteverket till
Forsdkringskassan ska ldmna uppgifter fran beskattningsdatabasen i den
utstrackning det behdvs for Forsiakringskassans berdkning av ersittning
for sjuklonekostnader.

Av 17 d § sjuklonelagen och forordningen (2010:425) om erséttning for
kostnader for sjuklon foljer att arbetsgivare kan fa forskott pé erséttning
for hoga sjuklonekostnader om de har haft kostnader for sjuklon under
kalenderaret och dessutom kan antas uppfylla villkoren for rétt till
ersittning. Ansokan om forskott ska goras skriftligen hos Forsékrings-
kassan pé en faststilld blankett.

4.3 Sarskilt hogriskskydd

Arbetsgivare till en arbetstagare med beslut om sérskilt hogriskskydd kan
enligt sjuklonelagen ansdka om ersdttning for kostnader for utbetald
sjuklon. Det sérskilda hogriskskyddet kan beviljas personer som pa grund
av kronisk sjukdom riskerar att fa ett storre antal sjukperioder eller en eller
flera langre sjukperioder under en 12-ménadersperiod. Skyddet omfattar
dven organdonatorer och personer som har haft aktivitetsersittning. Det &r
alltid arbetstagaren som ansoker om sérskilt hogriskskydd. Det sirskilda
hogriskskyddet ska forbéttra arbetstagares situation pa arbetsmarknaden
genom att arbetsgivarens kostnader for deras sjukfranvaro minskar.

Om en arbetsgivare samtidigt far ersittning frdn det sdrskilda
hogriskskyddet och erséttning for hoga sjuklonekostnader samordnas
ersittningarna genom att det belopp som betalats ut frdn hogriskskyddet
dras av frén erséttningen for hoga sjuklonekostnader (17 a §
sjuklonelagen).
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5 Ersattning for hoga sjuklonekostnader
upphor

5.1 Ersdttningen for hoga sjuklonekostnader tas
bort

Regeringens forslag: Ersittningen till arbetsgivare for hoga
sjuklonekostnader ska tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ungefar hilften av remissinstanserna avstyrker
eller stiller sig tveksamma till forslaget. Ovriga remissinstanser, bl.a.
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), har inga invindningar mot
eller tar inte stillning till forslaget. Bland andra Svenskt Ndringsliv,
Smdféretagarnas riksforbud, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Myndigheten for
delaktighet (MFD) och Funktionsrdtt Sverige avstyrker forslaget med
motiveringen att det leder till 6kad selektering pa arbetsmarknaden.
Arbetsgivarverket stéller sig tveksamt till forslaget och anser att det &r
battre att erséttning for hoga sjuklonekostnader finns kvar och i stillet
utvecklas. Liknande synpunkter lamnas av Svensk Naringsliv, Fremia, LO
och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvéixtanalys). Svenskt Néringsliv, Féretagarna och
Brottsférebyggande radet (Brd) anser ocksd att andelen felaktiga
utbetalningar inom erséttningen for hdga sjuklonekostnader inte ar sirskilt
hoég. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) framfor att socialavgifterna
behover sdnkas om regeringen véljer att ga vidare med forslaget. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) delar
slutsatsen att nuvarande ersittningssystem for hoga sjuklonekostnader
innebér en risk for felaktiga utbetalningar.

Skilen for regeringens forslag

Systemet med ersdttning for hoga sjuklonekostnader ger negativa
konsekvenser

Regeringen gor i budgetpropositionen for 2024 bedomningen att systemet
med erséttning for hdga sjuklonekostnader ger negativa konsekvenser. De
relativt sett hdga ersittningsnivderna som géller for mindre arbetsgivare
riskerar att minska drivkrafterna att forebygga sjukfrénvaro pa
arbetsplatser och att vidta atgarder for att sjukskrivna anstillda ska kunna
atergd i arbete. Ersdttningen &dr utformad pa sa sitt att sjuklonekostnader i
vissa ldgen ersétts helt av staten. Det ar strukturellt problematiskt att
kostnaden for anstélldas sjukdom bérs av staten. Handldggningen ér till
stor del automatiserad for att minimera den administrativa bordan for
arbetsgivarna. Det har lett till att kontrollmoéjligheterna &r begrénsade,
vilket i sin tur kan oka risken for felaktiga utbetalningar. Ersdttning for



hoga sjuklonekostnader motsvarar endast en marginell del, ca 5 procent,
av arbetsgivarnas samlade sjuklonekostnader. Beddmningen &r att
utebliven ersdttning inte bor paverka foretagen ndamnvirt da det i de flesta
fall ror sig om mindre summor (prop. 2023/24:1 utg. omr. 10 avsnitt 2.8
och 2.9.7).

Drivkrafter for en bdttre arbetsmiljo

I promemorian lyfts flera negativa konsekvenser av erséttningen for hoga
sjuklénekostnader fram som kan motivera att den avskaffas. Exempelvis
kan ersdttningen minska arbetsgivares incitament att sdkerstélla en god
arbetsmiljo som inte genererar sjukfrinvaro. Aven incitamenten att vidta
insatser for att sjukskrivna anstéllda ska kunna aterga i arbete kan minska
och i vissa lagen kan insatser riskera att utebli helt.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket och Svenskt Ndéringsliv,
for fram att arbetsgivare, utover sjuklonen, har andra kostnader for
anstélldas sjukfranvaro i form av produktionsbortfall, vikarier och den
extra administration som en sjukfrdnvaro orsakar. Arbetsgivare har
dérigenom starka incitament att forebygga sjukfrdnvaro och ta tillvara
arbetsforméga. Svenskt Naringsliv papekar ocksé att sjukfranvaron &r
lagre i mindre foretag, vilket enligt foreningen skulle tyda pa en god
arbetsmiljo.

Regeringen instdmmer i att mindre arbetsgivare som grupp har relativt
sett 1ag sjukfranvaro. Det kan hinga samman med att det finns flera
kostnader forknippade med anstéilldas sjukfranvaro som kan vara
betungande fér en mindre arbetsgivare att béara och att dessa arbetsgivare
dérfor arbetar mer aktivt for att forebygga sjukfranvaro. Som Saco pépekar
sd behover den lidgre sjukfranvaron bland mindre arbetsgivare dock inte
nddvandigtvis betyda att arbetsmiljon &r betydligt battre ddr. En hardare
selektion vid nyanstillning skulle kunna vara ett annat skal.

Regeringen kan ocksa konstatera att mindre arbetsgivare inte &r en
homogen grupp. Bland dessa finns ocksa arbetsgivare dér sjukfranvaron
ar hog och som sannolikt skulle behova arbeta mer aktivt for att forhindra
och forkorta sjukfrénvaro. Darfor dr det sirskilt bekymmersamt att det i
forsta hand ar dessa arbetsgivare som gynnas av ersittningen och i vissa
lagen far hela sin sjuklonekostnad ersatt av staten. Det sker nir en
arbetsgivares sjuklonekostnader dverstiger en viss andel av deras totala
lonekostnader (olika andelar géller beroende pa hur stor lonekostnaden ir).

Overutnyttjande och fusk

Ett annat problem med erséttningen for hoga sjuklonekostnader, som
ocksa lyfts i promemorian, dr den automatiska hanteringen av erséttningen
som visserligen minskar administrationen hos foretagen, men samtidigt
innebér en betydande risk for felaktiga utbetalningar. Riskerna for
felaktiga utbetalningar uppmirksammades redan i forarbetena till dagens
reglering (Ds 2014:15 s. 61), men ansadgs da kunna hanteras av
Forsakringskassans kontrollverksamhet (prop. 2014/15:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 7.4).

Det finns flera skattningar av andelen felaktigheter i utbetalningar. I
promemorian redovisas tvd av dem. Delegationen for korrekta
utbetalningar fran vélfardssystemen (KUT-delegationen) har beréknat att
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8,6 procent av utgifterna for forménen 2016 var felaktiga.
Forsdkringskassan har skattat andelen fel som orsakats av arbetsgivare till
3,2 procent av den wunder 2021 utbetalda ersdttningen for
sjuklonekostnaderna. Brd anser att andelen felaktiga utbetalningar inte &r
anmérkningsvért hog i1 forhallande till andra erséttningar och att det
dirmed inte kan sdgas att ersittningen ir extra utsatt. Aven Svenskt
Naringsliv och Foretagarna anser att andelen felaktiga utbetalningar ar
liten.

Regeringen vill framhélla att det ar svért att bedoma omfattningen av
felaktiga utbetalningar och att uppgifterna om risken for felaktigheter i
utbetalningarna har varierat betydligt mellan olika undersokningar. De
olika undersokningarna har ocksé skilt sig &t nédr det géller savil
metodologiskt uppligg som vad man har mitt. Som jdmforelse kan
namnas att i Forsdkringskassans analys Kvalitetsanalys for Ersittning for
hoga sjuklonekostnader avseende 2019 (Forsdkringskassan 2020)
uppskattades att mer dn hélften av drendena i forméanen kunde innehalla
fel som innebar ett felaktigt utbetalt belopp. Det berdknade felaktiga
beloppet i forhéallande till totalt utbetalt belopp uppgick enligt analysen till
ca 27 procent.

Regeringen kan konstatera att det nuvarande forenklade ansoknings-
forfarandet infordes i syfte att underlitta administrationen for arbetsgivare
(prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor
avsnitt 7.4.4). Utformningen av systemet innebdr dock att riskerna for
felaktiga utbetalningar blir hdga, vilket bade Riksrevisionen och
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har beskrivit i1 olika
granskningar (RiR 2023:16 och ISF rapport 2023:9). I[FAU delar slutsatsen
att nuvarande erséttningssystem for hoga sjuklonekostnader innebdr en
risk for felaktiga utbetalningar.

Bade ISF och Riksrevisionen har i sina granskningar ldmnat
rekommendationer till &tgdrder som minskar risken for felaktiga
utbetalningar. Saco anser att det dr mer lampligt att beakta dessa
rekommendationer &n att helt avskaffa forméanen. Svenskt Néringsliv och
Tillvéixtanalys anser att regeringen snarare bor vidta de atgérder som
Riksrevisionen foreslagit &n att foresla ett avskaffande. Arbetsgivarverket
anser att systemet bor utvecklas sé att antalet felaktiga utbetalningar
minimeras.

Regeringen anser, liksom Riksrevisionen, att en erséttning som baseras
pa detaljerade uppgifter fran arbetsgivare om anstilldas sjukfrénvaro pa
individniva i kombination med mer frekventa och omfattande kontroller
sannolikt skulle minska risken for felaktiga utbetalningar. En s&dan
16sning skulle dock innebdra en betydande okad administration for
arbetsgivare. Enligt regeringens mening &r det inte Onskvirt att oka
arbetsgivarnas administrativa borda, sarskilt inte for sma arbetsgivare med
fa anstillda.

Finns det risk for okad selektering vid anstdllning?

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket och LO, lyfter fram riskerna
med att arbetsgivare blir mer tveksamma till att anstdlla personer med
forvantad hog sjukfranvaro, om erséttningen for hoga sjuklonekostnader
tas bort. MFD beddomer att forslaget riskerar att fi konsekvenser for



arbetsgivares benédgenhet att anstélla personer dér de uppfattar att det finns
en hogre risk for sjukfranvaro, vilket kan komma att innebéra att personer
med funktionsnedsittning far &nnu svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden dn idag. Funktionsrdtt Sverige anser att forslaget riskerar
att ytterligare forsimra mdjligheterna pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom.

Personer med funktionsnedsittning eller sjukdomshistorik har i manga
fall en svagare stéllning pa arbetsmarknaden dn 6vriga befolkningen vilket
framfors bl.a. av MFD. Regeringen vill har pAminna om att en arbetsgivare
till en arbetstagare med beslut om sérskilt hogriskskydd kan ansdka om
ersittning for kostnader for utbetald sjuklon. Denna mdjlighet kvarstér och
paverkas inte av att ersittningen for hoga sjuklonekostnader upphor. Det
sarskilda hogriskskyddet kan beviljas personer som pa grund av kronisk
sjukdom riskerar att fa ett storre antal sjukperioder eller en eller flera
langre sjukperioder under en 12-ménadersperiod. Nystartsjobb ar ett
eckonomiskt stod inom arbetsmarknadspolitiken till arbetsgivare och
betalas under vissa forutsittningar ut till arbetsgivare som anstéller en
person som varit franvarande frén arbetsmarknaden en langre tid bl.a. pa
grund av sjukdom. Ersittning betalas ut mellan ett och fyra &r beroende pa
den anstilldes alder.

Det finns flera andra arbetsmarknadspolitiska stdd till arbetsgivare som
anstiller personer med funktionshinder, exempelvis 16nebidrag.
Lonebidrag &r ett ekonomiskt bidrag till arbetsgivarens 16nekostnader nér
arbetsgivare anstdller ndgon med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga. Det forsta beslutet om 16nebidrag kan innefatta en
bidragsperiod pa hogst ett &r. Om den anstdllde har fortsatt behov av
anpassning kan beslut tas om ytterligare period med bidrag,

Féretagens vilja att expandera

Flera remissinstanser, bl.a. Foretagarna och Smdforetagarnas riksforbund,
anser att forslaget kommer att ha en himmande effekt pa de mindre
foretagens vilja att expandera. Regeringen beddmer att det mest
problematiska for smé foretag nér det giller sjukfranvaro inte torde vara
den direkta kostnaden for sjuklonen utan snarare produktionsbortfallet nér
exempelvis en nyckelperson inte kommer till jobbet. Ett statligt
ersittningssystem kan aldrig forsdkra arbetsgivarna mot det
produktionsbortfall som uppstér vid sjukfrdnvaro. Regeringen vill ocksa
lyfta fram att ersdttningen i sig kan utgora ett incitament for ett mindre
foretag att inte vilja expandera. Erséttningen kan ndmligen generera
troskeleffekter nér ett foretag som Okar sina 16nekostnader hamnar i en
annan loneklass som innebdr att erséttningen for sjuklonekostnader inte &r
fullt lika generds, ndgot som i sin tur skulle kunna leda till att arbetsgivare
viljer att inte anstilla fler.

Sammanfattande bedomning

Det ekonomiska ldget tynger de offentliga finanserna. For regeringen &r
det prioriterat att bekdmpa inflationen och hantera inflationens effekter
genom att stotta hushallen och vilfirden. Forsvaret och rittsviasendet
behdver dessutom betydande tillskott for att gora Sverige tryggare. I detta
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lage ar det viktigt att offentliga medel anvinds pa ett effektivt sétt och att
ritt ersittning betalas till ratt mottagare.

Det kan konstateras att redan vid inférandet av ersdttningen
identifierades ett antal risker med erséttningen (prop. 2014/15:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 7.4). Under arens
lopp har antalet foretag som nyttjar mojligheten till ersittning kommit att
bli néstan dubbelt sa stort jimfort med den initiala berdkningen. Samtidigt
har dven de utbetalda beloppen blivit betydligt hogre. I forarbetena
beréknades utgifterna for ersittning for hoga sjuklonekostnader till 0,3
miljarder kronor per ar. For 2023 &r prognosen att utgifterna kommer att
uppgé till 1,5 miljarder kronor. Det hdga nyttjandet innebér att de negativa
konsekvenser som finns med erséttningen far en annan dignitet &n vad som
antogs vara fallet nér erséttningen infordes. Detta géller inte minst risken
for felaktiga utbetalningar.

Det kan ocksa ifragaséttas huruvida forménen fyller sitt syfte att skydda
sma foretag fran oforutsedda kostnader. Den administrativa ordningen
innebdr ndmligen att ersittningen i de allra flesta fall betalas ut forst aret
efter det &r da sjuklonekostnaden uppstar. Det betyder att arbetsgivare
anda behover ha beredskap for de oforutsedda kostnader som en anstéllds
sjukfrénvaro innebér innevarande ar. Visserligen finns det en mojlighet att
ansdka om erséttning i forskott. Ansdkningsforfarandet innebar dock extra
administration for arbetsgivare och nyttjas endast i mycket begrinsad
utstrackning.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att ersdttningen till
arbetsgivare for hoga sjuklonekostnader bor tas bort. TCO foresléar att
Forsdkringskassan ges i uppdrag att vidta informationsinsatser i samband
med utfasningen av erséttningen. Regeringen forutsitter att Forsdkrings-
kassan vidtar de atgarder som myndigheten finner ldmpliga enligt den
skyldighet att ge information om formaner och ersittningar som foljer av
2 § forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan. LRF
framfor att socialavgifterna behdver sédnkas om regeringen véljer att ga
vidare med forslaget. Regeringen vill i sammanhanget framhalla det
radande ekonomiska ldget och att de medel som frigdrs genom att
ersittningen avskaffas behovs for finansiering av atgédrder som syftar till
att stotta hushéllen och vélfarden och att gora Sverige tryggare.

Lagforslag

Forslaget innebér att 2 a och 17-17 e §§ lagen om sjuklon upphor att gilla
och att 26 och 28 §§ lagen om sjuklon éndras.

5.2 Foljdéndringar i andra lagar

Regeringens forslag: Lagen om kreditering pa skattekonto av
ersittning for sjuklonekostnader ska upphivas. Bestimmelserna om
Skatteverkets behandling av uppgifter om sjuklonekostnad i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska tas
bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
om foljdéndringar i andra lagar.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande administrationen av
erséttning for hoga sjuklonekostnader innebér att arbetsgivare i samband
med den manadsvisa arbetsgivardeklarationen ldmnar uppgift till
Skatteverket om sin bruttokostnad for sjuklon enligt sjuklonelagen.
Baserat pa denna uppgift fattar Forsékringskassan en gang om aret beslut
om ersittning for hdga sjuklonekostnader. Uppgifter om beslutet ldmnar
Forsdkringskassan till Skatteverket pd medium for automatiserad
behandling. Ersdttningen tillgodogdrs genom att Skatteverket krediterar
arbetsgivarens skattekonto.

I och med inférandet av det nuvarande systemet for ersittning for hoga
sjuklonekostnader s& kom den administrativa ordningen hos Skatteverket
att regleras i en ny lag, lagen (2014:1475) om kreditering pé skattekonto
av ersittning for sjuklonekostnader. Dartill inférdes nya bestimmelser i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, bl.a. om att uppgifter om sjuklonekostnad fér
behandlas i beskattningsdatabasen. Forslaget att avskaffa ersattningen for
hoga sjuklonekostnader innebér att dessa regleringar inte ldngre kommer
att behovas. Lagen om kreditering pa skattekonto av erséttning for
sjuklonekostnader bor dirfor upphivas. Aven bestimmelserna om
behandling av uppgifter om sjuklonekostnad i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet bor tas bort.

Lagforslag

Forslagen innebar att lagen om kreditering pa skattekonto av erséttning for
sjuklonekostnader upphdr att gélla och att 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 2
och 3 §§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet @ndras.

53 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om ersittning for hoga
sjuklonekostnader i lagen om sjuklon ska upphora att gélla vid utgédngen
av juni 2024. Foljdandringarna i lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2024.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for kostnader for sjuklon
som  har  redovisats i arbetsgivardeklarationer  t.o.m.
redovisningsperioden juni 2024.

I fraga om ersdttning for kostnader for sjuklon som har redovisats for
perioden januari—juni 2024 ska en arbetsgivare fa ersittning med hogst
125 000 kronor for overskjutande del av sjuklonekostnaden enligt
foljande:

Ersittning for sjuklonekostnaden ska ldmnas till den del kostnaden
overstiger
— 0,5 procent av den totala Ionekostnaden om arbetsgivarens

lonekostnad uppgar till hogst 1 500 000 kronor for sexmanaders-
perioden,
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— 0,9 procent av den totala lonekostnaden om arbetsgivarens
l6nekostnad Sverstiger 1 500 000 men inte 3 miljoner kronor for
sexmanadersperioden,

— 1,2 procent av den totala lonekostnaden om arbetsgivarens
l6nekostnad  Overstiger 3 men inte 6 miljoner kronor for
sexmanadersperioden,

— 1,3 procent av den totala lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad oOverstiger 6 men inte 10 miljoner kronor for
sexménadersperioden, och

— 1,5 procent av den totala lonekostnaden om arbetsgivarens
lénekostnad &verstiger 10 miljoner kronor for sexmdanaders-
perioden.

Nar erséttning for hoga sjuklonekostnader som avser perioden
januari—juni 2024 ska minskas med utbetald erséttning for sjuklon for
arbetstagare som omfattas av sérskilt hogriskskydd, ska den forra
ersittningen minskas med den senare ersdttningen om den har betalats
ut under perioden januari—juni 2024.

Lagen om kreditering pé& skattekonto av ersdttning for
sjuklonekostnader ska upphdra att gélla vid utgangen av juni 2024. Den
upphivda lagen ska fortfarande géilla for kreditering pa skattekonto av
ersittning for sjuklonekostnader som avser tid fore den 1 juli 2024.

Andringarna i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska trida i kraft den 1 juli 2024. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gélla for uppgifter om sjuklonekostnad
som avser tid fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sérskilt

om fOrslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestdmmelserna om erséttning for

hoga sjuklonekostnader bor upphdra att gélla vid utgdngen av juni 2024.
Aldre bestimmelser bor dock fortfarande gilla for sidan ersittning som
avser redovisningsperioder t.o.m. juni 2024.

Upphorandet vid ett halvarsskifte innebér att arbetsgivare kan fa

erséttning for sjuklonekostnader som uppstar under perioden januari—juni
2024. Ersdttningsbeloppen maéste dock anpassas med hinsyn till att
ersittningen for 2024 endast avser som mest sex manader. For
sjuklonekostnader som har redovisats i arbetsgivardeklarationer for
redovisningsperioderna januari—juni 2024 bor erséttning lamnas till
arbetsgivaren med hogst 125000 kronor for oOverskjutande del av
sjuklonekostnaden enligt foljande:

0,5 procent av den totala l16nekostnaden om arbetsgivarens lonekostnad
uppgér till hdgst 1 500 000 kronor for sexmanadersperioden,

0,9 procent av den totala l16nekostnaden om arbetsgivarens 16nekostnad
overstiger 1500000 men inte 3 miljoner kronor for
sexmanadersperioden,

1,2 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens l6nekostnad
Overstiger 3 men inte 6 miljoner kronor for sexmanadersperioden,

1,3 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens l6nekostnad
Overstiger 6 men inte 10 miljoner kronor for sexmanadersperioden, och



— 1,5 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens lonekostnad
overstiger 10 miljoner kronor for sexménadersperioden.

Vidare bor bestimmelsen om samordning med erséttning for sjuklon for
arbetstagare som omfattas av sérskilt hogriskskydd anpassas. Eftersom
den sista erséttningsperioden for hdga sjuklonekostnader inte avser ett helt
kalenderar, wutan endast det forsta halvaret 2024, behover
minskningsregeln anpassas i en overgingsbestimmelse. Erséttning for
hoga sjuklonekostnader som avser perioden januari—juni 2024 ska enbart
minskas med ersittning for sjuklon for arbetstagare som omfattas av
sarskilt hogriskskydd som har betalats ut under perioden januari—juni
2024.

Eftersom mojligheten att fa erséttning for hoga sjuklonekostnader
foreslas upphora for tid fr.o.m. den 1 juli 2024 sé bor lagen (2014:1475)
om kreditering pa skattekonto av erséttning for sjuklonekostnader
upphévas fr.o.m. den 1 juli 2024 men alltjamt tillampas pa kreditering av
ersattning for sddana sjuklonekostnader som avser tid fore juli 2024. Av
samma skél bor dven de foreslagna dndringarna i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet trada i
kraft samma dag, dvs. den 1 juli 2024. Aldre bestimmelser i lagen bor
dock alltjamt gélla for uppgifter om sjuklonekostnad som avser tid fore
juli 2024.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for foretag

6.1.1 Kostnader for sjuklon

Forslagen i denna lagrddsremiss medfor att arbetsgivare inte léngre
kommer att fa ersdttning fran staten for de sjuklonekostnader de haft. Hur
hoga sjuklonekostnader arbetsgivare rapporterat redogdrs for nedan.
Uppgifter om  sjuklonekostnader och  ersdttning for hoga
sjuklonekostnader har inhdmtats frén Forsékringskassan. Dessa baseras i
sin tur pd de uppgifter arbetsgivarna har inrapporterat i samband med
arbetsgivardeklarationerna. For helaret 2022 uppgick de inrapporterade
sjuklonekostnaderna (inklusive arbetsgivaravgifter) till 39 miljarder
kronor. I tabell 6.1 har en indelning gjorts efter total 16nekostnad.
Klassindelningen efter 16nekostnad féljer den som géller for nuvarande
erséttning for hoga sjuklonekostnader. Materialet omfattar totalt 420 000
arbetsgivare, varav 135 000 har angett att de haft sjuklonekostnader under
aret. Antalsmaissigt dominerar de minsta arbetsgivarna (I6nesumma upp
till 3 miljoner kronor), samtidigt som den beloppsmaissigt storsta delen av
sjuklonekostnaderna aterfinns hos de stdrre arbetsgivarna med en
lonekostnad om 20 miljoner kronor och hdgre.
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Tabell 6.1 Antal arbetsgivare som inrapporterat sjuklonekostnader,
sjuklonesumma och ldnesumma

Loneklass, Antal arbetsgivare Antal med Sjuklonesumma, Lénesumma,

mnkr totalt sjuklon mnkr mnkr
0-3 347 133 68 589 1300 241952
>3-6 31 366 26 348 1333 132 196
>6-12 19 021 17 654 1856 160 063
>12-20 8 756 8377 1681 134 906
>20 14 076 13 811 32 835 2 085 652
Samtliga 420 352 134779 39 005 2754 768

Kalla: Forsakringskassan.

Det kan konstateras att de inrapporterade sjuklonekostnaderna i relation
till de totala 16nekostnaderna uppgick till 1,4 procent. Ju hogre 16neklass,
desto storre andel utgoér sjuklonerna av den sammanlagda 16nesumman.
For de minsta arbetsgivarna (I6nesumma upp till 3 miljoner kronor)
utgjorde exempelvis sjuklonekostnaderna 0,5 procent av 16nekostnaderna
samtidigt som motsvarande andel var 1,6 procent for arbetsgivare med en
16nesumma hogre dn 20 miljoner kronor. For enskilda arbetsgivare kan
givetvis sjuklonekostnaderna utgoéra en klart storre andel av de totala
16nekostnaderna. Det finns sédledes en stor variation savédl inom som
mellan respektive loneklass i hur betungande sjuklonekostnaderna ér.
Bland de minsta arbetsgivarna dr det exempelvis relativt ovanligt att
sjuklonekostnader uppstdr och inrapporteras. Endast var femte
arbetsgivare bland dessa har rapporterat att de haft sjuklonekostnader.
Bland de minsta arbetsgivarna uppgick sjuklonekostnaderna under 2022 i
genomsnitt till 19 000 kronor.

6.1.2 Sjuklonekostnader pa branschniva

Nedan redogors for olika branschers totala sjuklonekostnader. Indelningen
har gjorts enligt standard for svensk niringsgrensindelning som géller
fr.o.m. 2008 (SNI 2007). Inom vérd och omsorg &terfinns de hdgsta
sjuklonekostnaderna. Under 2022 uppgick de inrapporterade
sjuklonekostnaderna i denna bransch till 12 miljarder kronor, vilket
motsvarade 2,2 procent av branschens lonekostnader. Som redovisats
tidigare kan ersdttningen for sjuklonekostnader uppgd som hogst till
250 000 kronor per arbetsgivare och ar. Det innebér att for branscher som
kannetecknas av relativt stora arbetsgivare, sasom vard och omsorg, utgor
inte ersittning for hoga sjuklonekostnader en betydelsefull kompensation.
En hog total sjuklonekostnad for en bransch betyder inte att
kompensationen automatiskt behdver bli hog, eftersom ersittningen &r
beroende av en rad andra parametrar, sdsom den totala 16nekostnaden for
den enskilde arbetsgivaren samt sjuklonekostnaden i relation till denna
lonekostnad. Andra  branscher som uppvisar relativt hoga
sjuklonekostnader i relation till de totala 16nekostnaderna ar utbildning
samt uthyrning, fastighetsservice m.m.



Tabell 6.2 Sjuklénekostnader 2022 efter bransch

Bransch Sjuklonekostnad, Sjuklonekostnad/lonekostnad,
mnkr procent
Q - Vard och omsorg; sociala tjanster 12 376 2,2
C — Tillverkning 4 826 1,5
G - Handel; reparation av motorfordon och 4028 1,3
motorcyklar
M - Verksamhet inom juridik, ekonomi, 1 564 0,6
vetenskap och teknik
F — Byggverksamhet 2 894 1,4
P — Uthildning 3513 1,8
J - Informations- och 1167 0,6
kommunikationsverksamhet
N - Uthyrning, fastighetsservice, 2 369 1,8
resetjdnster och andra stodtjanster
0 - Offentlig forvaltning och forsvar; 1363 1,1
obligatorisk socialférsékring
H - Transport och magasinering 1788 1,5
K - Finans- och forsakringsverksamhet 556 0,6
| - Hotell- och restaurangverksamhet 626 1,0
L - Fastighetsverksamhet 417 0,9
S - Annan serviceverksamhet 553 1,2
D - Forsérjning av el, gas, varme och kyla 12 376 2,2
R - Kultur, néje och fritid 4 826 1,5
A - Jordbruk, skogsbruk och fiske 4028 1,3
B - Utvinning av mineral 158 2,0
0 — Ovriga 13 0,5
E - Vattenforsorjning; avloppsrening, 16 1,1
avfallshantering och sanering
Samtliga 39 005 14

Kalla: Forsakringskassan.
Anm. Sorterat pa sjuklonekostnad i mnkr.

6.1.3 Ersittning for sjuklonekostnader april-december
2022

Till f6ljd av pandemin géllde under 2022 sérskilda regler méanaderna
januari-mars inom formanen ersittning for hoga sjuklonekostnader (se
avsnitt 4.2.2 Sérskilda bestimmelser under pandemin). For resterande
niomanadersperiod, april-december 2022, gillde ddremot de géngse
granserna for nar stodet skulle 1dmnas. Eftersom denna nioméanadersperiod
ar den senaste period for vilken det finns data och som bist representerar
hur stédet fungerar med nuvarande bestimmelser redovisas utfallet nedan.
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Tabell 6.3 Ersattning for hoga sjuklonekostnader for april-december
2022 uppdelat pa l6neklass

Loneklass, mnkr Antal arbetsgivare Ersattning, mnkr Genomsnittlig
ersattning per
arbetsgivare, kr

0-3 42 535 566 13 300
>3-6 8410 252 29 900
>6-12 4 560 232 51 000
>12-20 1 846 150 81 300
>20 2581 371 146 100
Samtliga 59 932 1571 26 300

Kalla: Forsakringskassan.
Anm. Loneklasserna ar redovisade pé arshasis.

Nira 60 000 arbetsgivare mottog erséttning for hoga sjuklonekostnader
under den aktuella perioden. Det kan konstateras att erséttningen, sett till
antal mottagare, dr koncentrerad till de allra minsta arbetsgivarna. De
flesta av mottagarna (71 procent) var arbetsgivare i den l4gsta loneklassen.
Den genomsnittliga erséttningen uppgick till 26 300 kronor sett till
samtliga mottagare, dir de minsta arbetsgivarnas erséttning i snitt uppgick
till 13 300 kronor. Bland de storsta arbetsgivarna, med en lonesumma om
minst 20 miljoner kronor, uppgick den genomsnittliga ersittningen till
146 100 kronor.

Antalet arbetsgivare som mottagit ersittning har 6kat sedan formanen
inférdes. Ar 2015 mottog ca 42 000 arbetsgivare ersittning, 2019 var
motsvarande antal ca 49 000. Det ar logiskt att kinnedomen om férménen
har okat over tid. Det mer generdsa regelverket under pandemin, &ren
2020-2022, kan dven ha bidragit till att vetskapen bland arbetsgivare om
att formanen finns har 6kat i snabbare takt.

Tabell 6.4 Ersattning for hoga sjuklonekostnader for april-december
2022 uppdelat pa bransch

Antal arbetsgivare som fatt  Ersatt belopp,

ersattning mnkr
Byggverksamhet 12 353 305
Tillverkning 6027 238
Handel; reparation av motorfordon 10 760 238
och motorcyklar
Vard och omsorg; sociala tjanster 3041 161
Uthyrning, fastighetsservice, 3 456 125
resetjanster och andra stodtjanster
Verksamhet inom juridik, ekonomi, 5321 92
vetenskap och teknik
Annan serviceverksamhet 3 327 64
Transport och magasinering 2070 56
Hotell- och restaurangverksamhet 3455 55
Informations- och 1784 32

kommunikationsverksamhet



Antal arbetsgivare som fatt  Ersatt helopp,

ersattning mnkr
Fastighetsverksamhet 1579 26
Kultur, ndje och fritid 1699 23
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1666 20
Forsorjning av el, gas, varme och kyla 222 8
Saknas/Okand/Ovriga 322 5
Finans- och forsékringsverksamhet 241 3
Offentlig forvaltning och forsvar; 42 2
obligatorisk socialférsékring
Utvinning av mineral 42 2
Vattenforsorjning; avloppsrening, 5 0
avfallshantering och sanering
Summa 59 932 1571

Kalla: Forsakringskassan.
Anm. sorterat pa totalt belopp i ersattning.

I tabell 6.4 visas hur manga arbetsgivare som har fatt ersittning samt
totalbeloppet uppdelat pa bransch (SNI, Svensk néringsgrensindelning).
Byggverksambhet, tillverkning och handel ar de tre néringsgrenar som fatt
mest 1 ersdttning. Det ror sig generellt sett om néringsgrenar med mindre
arbetsgivare. Som framgar ovan utgdr inte ersdttningen en hog
kompensation for branscher som kénnetecknas av stora arbetsgivare
eftersom regelverket for erséttning &r utformat si att smé arbetsgivare
gynnas, dels pd grund av troskeln for nér erséttning utgér, dels pa grund
av att erséttningen har ett tak.

6.1.4 Sammanfattande bedomning av konsekvenser for
foretag

Sammanfattningsvis bedoms ett avskaffande av ersdttningen innebéra att
omkring 60 000 arbetsgivare skulle forlora ersdttningen. Erséttning for
hdga sjuklonekostnader utgdr dock endast en marginell del av den samlade
sjuklonekostnaden. Som redovisats i avsnitt 6.1.3 mottog de arbetsgivare
som fick erséttning i genomsnitt 26 000 kronor for perioden april—
december 2022. Gillande prognoser pekar pa att statens kostnader for
ersittningen kommer att uppga till totalt drygt 2 miljarder kronor arligen
framdver. Det innebér att ersittningen i sa fall motsvarar ca 5 procent av
arbetsgivarnas samlade sjuklonekostnader. De flesta foretag som mister
erséttningen vid ett avskaffande &r mindre arbetsgivare med fa anstéllda.
Bedomningen dr dock att forlusten av erséttning inte pa nagot sitt bor vara
avgorande for ett foretags existens eftersom det i de allra flesta fall ror sig
om relativt sma belopp.

Det faktum att erséttningen dr mer generds for sma arbetsgivare med
laga l16nekostnader medfor troskeleffekter genom att ett foretag som hojer
sina 16nekostnader kan hamna i en annan loneklass dér troskeln dr hogre
for att fa erséttning. Forslaget att avskaffa erséttningen innebér att just
denna troskeleffekt forsvinner och forutsittningarna for mindre
arbetsgivare att expandera forbattras.
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Ett avskaffande av erséttningen skulle vidare leda till att ett visst
uppgiftslimnande for foretagen kommer att upphora, eftersom foretagen
inte ldngre behover redovisa sina sjuklonekostnader i ett separat falt i
arbetsgivardeklarationen.

Regelradet, Svenskt Ndiringsliv m.fl. anger att de inte anser att det
framgér hur forméanens avskaffande paverkar smé och medelstora foretag.
Utifran tillgidngliga data har detta redovisats sa langt det ar mojligt i
promemorian. Av tabell 6.3 framgér hur utfallet 2022 ség ut fordelat efter
l6neklass. Dar framgér exempelvis att ca 42 500 arbetsgivare med en
16nesumma understigande 3 miljoner kronor mottog erséttning och att de
arbetsgivare som mottog erséttning i denna 16neklass i genomsnitt erholl
13 000 kronor i ersittning. Svenskt Naringsliv uppskattar att vart fjarde
foretag 1 den légsta 10neklassen tar emot en ersdttning som dr hogre &n
28 000 kronor per ar, och att ersédttningen dr avgoérande for dessa foretag.
Studeras fordelningen kan emellertid konstateras att det endast var vart
tionde foretag, ca 4 000, i ndmnda 16neklass som fick en ersdttning som
oversteg 28 000 kronor. Det gar inte att generellt besvara fragan huruvida
en sddan inkomstforlust &r avgorande for dessa foretag. Det kan i
sammanhanget dock lyftas fram att inkomstforlusten for dessa foretag bor
utgdra motsvarande 1-2 procent av deras totala lonekostnader, vilket
indikerar att det inte torde rora sig om en avgdrande inkomstforlust for den
enskilde arbetsgivaren.

Regelradet finner redovisningen i promemorian bristféllig utifrén antalet
berorda foretag. Regelrddet anger att det utifrdn beskrivningen i
promemorian inte gar att se hur manga arbetsgivare som berors som &r
foretag i den bemirkelsen att de bedriver en ekonomisk verksamhet med
normala krav pd lonsamhet m.m. Uppgifter om just det Regelradet
efterlyser dr svéra att ta fram. En uppdelning av den totalt utbetalda
ersittningen efter juridisk form kan dock ge viss vigledning. Det kan
konstateras att en klar majoritet av ersittningen, totalt 86 procent, for
perioden april-december 2022 betalades till “6vriga aktiebolag”. De
dérefter storsta mottagarna utifran juridisk form var “ideella féreningar”
samt “ekonomiska foreningar” vilka mottog ca 3 procent vardera av den
totalt utbetalda ersdttningen.

Vidare finner Regelrddet redovisningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag som bristfillig. Av
promemorian framgér att de belopp som betalas ut i de flesta fall &r relativt
smé. Bedomningen dr darfor att forslagen bor ha en i princip obefintlig
paverkan pé berorda foretags konkurrensforhallanden.

6.2 Konsekvenser for myndigheter

6.2.1  Forsikringskassan

Forsékringskassans hantering av forménen upphor. Den minskade
arbetsbelastning detta innebdr medfor att Forsdkringskassans kostnader
bedoms minska med 7 miljoner kronor fr.o.m. 2026, vilket innebér att
Forsdkringskassans forvaltningsanslag bor minskas med samma belopp.
Forsdkringskassan anser att myndighetens forvaltningsanslag bor trappas
ned successivt under en lidngre tidsperiod &n den som anges i



promemorian. Synpunkten framfors bl.a. med hénvisning till att uppgifter
i en arbetsgivardeklaration kan &ndras upp till sex ar efter det kalenderar
som uppgiften hdnfor sig till och att sddana dndringar kan generera
drenden hos Forsdkringskassan att hantera. Forsdkringskassan anser att
forvaltningsanslaget ska minskas med 4 miljoner kronor 2026, ytterligare
2 miljoner kronor fr.o.m. 2029 samt med 1 miljon kronor fr.o.m. 2032.
Hur stort inflddet av sddana drenden kommer att bli och vilka resursbehov
de kommer att ta i ansprak ar enligt regeringens mening svart att berdkna
i dagslidget och bor, enligt regeringen, hanteras inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen.

Inspektionen for socialforsdkringen saknar en konsekvensanalys av hur
ansokningsvolymerna for sarskilt hogriskskydd kommer att paverkas vid
ett avskaffande av erséttning for hoga sjuklonekostnader. Inspektionen
anser att fler skulle kunna komma att ansdka om sérskilt hogriskskydd,
vilket i sin tur skulle 6ka handlaggningskostnaderna for Forsékringskassan
for sddana ansokningar liksom for arbetsgivares begéran om erséttning.
Regeringen kan konstatera att det saknas tillforlitliga uppgifter om i vilken
omfattning arbetsgivare avstdr fran att begdra ersdttning for
sjuklonekostnader for anstillda med sérskilt hogriskskydd. 1 det fall
Forsdkringskassans handldggningskostnader i detta avseende skulle
komma att 6ka mer &n marginellt bor dven detta hanteras inom ramen for
den ordinarie budgetprocessen.

6.2.2 Skatteverket

Uppgifter om sjuklon behovs inte for Skatteverkets verksamhet med
beskattning dven om uppgift om utbetald 16n gor det. For Skatteverket
innebér forslaget att myndigheten inte langre behdver ta in uppgifter for
Forsdkringskassans rdkning och sedan pd Forsdkringskassans uppdrag
kreditera den aktuella ersdttningen pa arbetsgivarens skattekonto.
Skatteverkets érliga kostnader i form av it-forvaltning m.m. berdknas
minska med ca 0,6 miljoner kronor. Skatteverket berdknar att kostnaden
for att ta bort faltet fran arbetsgivardeklarationen och foréndra
distributionen till Forsékringskassan uppgar till ca 0,7 miljoner kronor.

6.2.3 Ovriga konsekvenser for den statliga sektorn

Ett avskaffande av erséttningen innebér att inte heller statliga myndigheter
far erséttning for sina hdga sjuklonekostnader. Utifran uppgifter fran
Forsdkringskassan kan dock konstateras att den sammantagna erséttningen
som statliga myndigheter far &r forsumbar. For perioden april-december
2022 uppgick den totala ersittningen till sammanlagt 400 000 kronor sett
till hela den statliga sektorn.

6.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner har betydande sjuklonekostnader. Enligt
uppgifter frdn Skatteverket inrapporterade kommunsektorn 9,4 miljarder i
sjuklonekostnader f6r 2022 och regionerna 3,1 miljarder kronor. Eftersom
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ersattningen for hoga sjuklonekostnader ldimnas med maximalt 250 000
kronor per ar utgér darfor erséttningen inte en avgoérande inkomst for
kommunerna eller regionerna. Sammanlagt uppgick erséttningen till
kommuner och regioner till 25 miljoner kronor for perioden april—
december 2022. Den kompensationsgrad som ersittningen medfor &r i
denna bemaérkelse ytterst marginell, varfor ett avskaffande av erséttningen
inte bedoms fa nagra konsekvenser for kommuner och regioner. En viss
lattnad av administrativ  karaktdr kommer att uppnds eftersom
sjuklonekostnaderna inte ldngre ska anges i arbetsgivardeklarationen.

6.4 Offentligfinansiella konsekvenser

Utgifterna for ersittning for hdga sjuklonekostnader berdknas uppga till
2 460 miljoner kronor for 2025 och 2 640 miljoner kronor for 2026.
Genom forslaget bedoms utgiften for 2025 halveras och i princip helt
upphéra fr.o.m. 2026. Utgiften som uppstar 2025 avser den erséttning
arbetsgivarna far for perioden januari t.o.m. juni 2024. Utgiften bedéms
uppkomma forst 2025 eftersom Forsdkringskassans berdkning av
ersittningen antas ske véren 2025, och beloppet darefter krediteras av
Skatteverket.

Ett avskaffande kan antas innebdra minskade vinster for foretagen,
vilket i sin tur innebar minskad bolagsskatt. Med ett antagande om att den
arliga erséttningen skulle uppgé till 2,5 miljarder kronor, berdknas
bolagsskatten minska med 0,52 miljarder kronor. I och med att
Forsdkringskassans forvaltningsanslag dven minskas med 7 miljoner
kronor fr.o.m. 2026 beddms den sammanlagda offentligfinansiella
effekten uppga till ca 2 miljarder kronor per ar. For 2025 bedéms effekten
vara hélften av ovanstdende, ca 1 miljard kronor.

6.5 Konsekvenser for jimstélldhet

Erséttning for hdga sjuklonekostnader ar en erséttning till arbetsgivare och
inte till enskilda individer. P& s& vis har ett avskaffande av ersdttningen
ingen direkt paverkan pa fordelningen av de ekonomiska resurserna
mellan kvinnor och mén. Visserligen finns betydande skillnader i
sjukfranvaro mellan kvinnor och mén, men eftersom erséttningen beror av
flera parametrar som lonesumma m.m. fér den enskilde arbetsgivaren
beddms forslaget inte pa ett uttalat sitt gynna vare sig kvinnor eller mén.

6.6 Felaktiga utbetalningar

Det finns flera skattningar av andelen felaktigheter i utbetalningar. I
promemorian redovisas tva av dem. Delegationen for korrekta
utbetalningar frén vélfardssystemen (KUT-delegationen) har beréknat att
8,6 procent av utgifterna for formanen 2016 var felaktiga.
Forsdkringskassan har skattat andelen fel som orsakats av arbetsgivare till
3,2 procent av den wunder 2021 utbetalda ersdttningen for



sjuklonekostnaderna. Brottsférebyggande rddet (Brd) anser att andelen
felaktiga utbetalningar inte d&r anmérkningsvart hog i forhallande till andra
ersittningar och att det ddrmed inte kan sdgas att ersittningen &r extra
utsatt. Aven Svenskt Niringsliv och Féretagarna anser att andelen
felaktiga utbetalningar ar liten.

Regeringen vill framhélla att det &r svért att bedoma omfattningen av
felaktiga utbetalningar och att uppgifterna om risken for felaktigheter i
utbetalningarna har varierat betydligt mellan olika undersékningar. De
olika undersdkningarna har ocksé skilt sig at nédr det géller sdvil
metodologiskt uppligg som vad man har mitt. Som jamforelse kan
nidmnas att i Forsdkringskassans analys Kvalitetsanalys for Erséttning for
hoga sjuklonekostnader avseende 2019 (Forsdkringskassan 2020)
uppskattades att mer dn hélften av drendena i formanen kunde innehélla
fel som innebar ett felaktigt utbetalt belopp. Det berdknade felaktiga
beloppet i forhéllande till totalt utbetalt belopp uppgick enligt analysen till
ca 27 procent.

Regeringen kan konstatera att det nuvarande forenklade
ansokningsforfarandet infordes i syfte att underldtta administrationen for
arbetsgivare (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 7.4.4). Utformningen av systemet innebdr dock att
risken for felaktiga utbetalningar blir hog, vilket bade Riksrevisionen och
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har beskrivit (RiR 2023:16 och
ISF rapport 2023:9). Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) delar slutsatsen att nuvarande erséttningssystem for
hoga sjuklonekostnader innebér en risk for felaktiga utbetalningar.

Forslaget innebér att felaktiga utbetalningar inom erséttningen for hga
sjuklonekostnader upphdr. Med utgangspunkt i Forsdkringskassans
beddmningar av utbetalningarna 2021 uppskattas det arliga beloppet for
felaktiga utbetalningar av erséttning for hoga sjuklonekostnader till ca 100
miljoner kronor.

6.7 Ovriga konsekvenser

Forslagen i denna lagradsremiss bedoms inte ha nagra konsekvenser for
Sveriges internationella 4ataganden, de integrationspolitiska malen,
barnens situation eller miljon.

Svenskt Néringsliv saknar i promemorian en redogdrelse for eventuella
konsekvenser av att kunskap om den vanligaste sjukfranvaron, dvs.
franvaro som inte blir lingre 4n de tva sjukloneveckorna, kommer att
minska till f6ljd av den foreslagna reformen. Inte heller kommer
arbetsgivarnas kostnader for sjuklon ldngre att vara kénd, da
sjuklonekostnaderna inte ska uppges i arbetsgivaredeklarationen. Enligt
regeringens bedomning sdger uppgifterna om  arbetsgivarnas
sjuklonekostnader mycket litet om sjdlva sjukfrdnvarons volym under
sjukloneperioden. Regeringen vill framhalla att Statistiska centralbyrins
undersdkning om konjunkturstatistik 6ver sjukloner, som bedéms vara en
tillforlitlig kélla, kommer att finnas &ven framover.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1047) om sjuklon

26 §
Paragrafen innehédller hénvisningar till vissa bestimmelser i
socialforsékringsbalken om utmétning, preskription, aterbetalnings-
skyldighet, rdnta, uppgiftsskyldighet, utredningsatgérder, undantag fran
sekretess, indragning och nedséttning av erséttning och om interimistiska
beslut.

I paragrafen gors foljddndringar med anledning av att bestimmelserna
om erséttning for hoga sjuklonekostnader tas bort.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

28 §
Paragrafen innehéller hénvisningar till socialforsdkringsbalkens
bestimmelser om omprévning och verklagande.

I paragrafen gors foljdidndringar med anledning av att bestimmelserna
om ersittning for hoga sjuklonekostnader tas bort. Det gors dven sprakliga
dndringar som inte innebér ndgon dndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten foljer att bestimmelserna om erséttning for hoga
sjuklonekostnader upphdr att gélla vid utgédngen av juni 2024.

Den andra punkten innebdr att de upphidvda och &ndrade
bestimmelserna 1 sin &dldre lydelse om ersdttning for hoga
sjuklonekostnader fortfarande géller for kostnader for sjukléon som
redovisas 1 arbetsgivardeklarationer for redovisningsperioder t.o.m. juni
2024. Om uppgifter 1 en arbetsgivardeklaration som avser
redovisningsperioder t.o.m. juni 2024 dndras efter ikrafttradandet, kan det
medfora att ett beslut om erséttning for hdga sjuklonekostnader éndras.
Erséttning som avser perioden januari—juni 2024 kommer att beslutas och
betalas ut av Forsékringskassan under forsta kvartalet 2025. Darefter kan
drenden som avser tid fore juli 2024 férekomma med tillimpning av de
omprovnings-, &ndrings- och Overklagandebestimmelser 1 113 kap.
socialforsékringsbalken som overgéngsvis fortsétter att gilla for drenden
om erséttning for hoga sjuklonekostnader.

I tredje punkten regleras vad som giller i friga om ersittning for
kostnader for sjuklon som har redovisats i arbetsgivardeklarationer for
redovisningsperioderna januari—juni 2024.

Av tredje punkten andra och tredje styckena framgér att en arbetsgivare
vars kostnader for sjuklon, inklusive dérpa belopande avgifter och skatt,
under den aktuella sexmanadersperioden Overstiger en viss del av
arbetsgivarens totala lonekostnader, inklusive dirpa beldpande avgifter
och skatt, med den begrinsning som foljer av den upphdvda 17 a § (se



nedan forfattningskommentaren till det fjarde stycket) ska fa erséttning
med hogst 125 000 kronor for 6verskjutande del av sjuklonekostnaden, till
den del kostnaden dverstiger

—0,5 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens
l6nekostnad uppgér till hogst 1 500 000 kronor for sexménadersperioden,

—0,9 procent av den totala Ionekostnaden om arbetsgivarens
l6nekostnad &verstiger 1500 000 men inte 3 miljoner kronor for
sexmanadersperioden,

—1,2 procent av den totala lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad ~ dverstiger 3 men inte 6 miljoner kronor for
sexmanadersperioden,

—1,3 procent av den totala lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad ~ overstiger 6 men inte 10 miljoner kronor f{or
sexmanadersperioden, och

—1,5 procent av den totala Ionekostnaden om arbetsgivarens
l6nekostnad overstiger 10 miljoner kronor for sexmanadersperioden.

Av tredje punkten fjirde stycket fOljer att ndr ersdttning for hoga
sjuklonekostnader som avser perioden januari—juni 2024 ska minskas med
utbetald ersdttning for sjuklon avseende arbetstagare som omfattas av
sarskilt hogriskskydd, sa ska ersittningen for hoga sjuklonekostnader
minskas med ersittning avseende arbetstagare som omfattas av séirskilt
hogriskskydd som har betalats ut under perioden januari—juni 2024.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 2 och 3 §§
Paragraferna dndras pa sé sétt att hanvisningarna till lagen (1991:1047) om
sjuklon och till uppgifter om sjuklonekostnad tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen triader i kraft den 1 juli 2024.

Andra punkten innebér att lagen i den &ldre lydelsen fortfarande géller
for sadan behandling av personuppgifter som innefattar uppgifter om
sjuklonekostnad som avser tid fore juli 2024. Ersdttning som avser
perioden januari—juni 2024 kommer att beslutas och betalas ut av
Forsdkringskassan under forsta kvartalet 2025. Dérefter kan drenden som
avser tid fore juli 2024 forekomma med tillimpning av de omprdvnings-,
andrings- och overklagandebestammelser i 113 kap.
socialforsékringsbalken som 6vergangsvis fortsitter att gélla for drenden
om erséttning for hoga sjuklonekostnader enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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7.3 Forslaget till lag om upphivande av lagen
(2014:1475) om kreditering pa skattekonto av
ersdttning for sjuklonekostnader

I lagen foreskrivs att lagen om kreditering pa skattekonto av erséttning for
sjuklonekostnader ska upphora att gilla.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten foljer att lagen om kreditering pé skattekonto av
ersittning for sjuklonekostnader upphor att gilla vid utgdngen av juni
2024.

Av andra punkten foljer att den upphivda lagen fortfarande ska gélla for
kreditering pa skattekonto av erséttning far sddana sjuklonekostnader som
avser tid fore ikrafttradandet. Erséttning som avser perioden januari—juni
2024 kommer att beslutas och betalas ut av Forsikringskassan under forsta
kvartalet 2025. Darefter kan drenden som avser sjuklonekostnader for tid
fore juli 2024 forekomma med tillimpning av de omproévnings-, dndrings-
och overklagandebestimmelser i 113 kap. socialforsikringsbalken som
overgangsvis fortsétter att gélla for drenden om erséttning for hoga
sjuklonekostnader enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.



Sammanfattning av promemorian Utfasning av
ersattning for hoga sjuklonekostnader

I promemorian fOreslas att bestimmelserna 1 lagen (1991:1047) om
sjuklén om ersdttning for hdga sjuklonekostnader ska upphdra att gélla vid
utgangen av juni 2024. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i fraga
om kostnader for sjuklon som har redovisats i arbetsgivardeklarationer till
och med redovisningsperioden juni 2024.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1047) om sjuklon

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1047) som sjuklén'!

dels att 2 a och 17-17 e §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 2 a och 17 §§ ska utga,
dels att 26 och 28 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26 §>

I fraga om Forsdkringskassans
handlaggning av &drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17, 17 d och 20 §§
samt 24 § andra stycket och 27 §
andra stycket tillimpas foljande
foreskrifter i socialforsdkringsbalken:

I fraga om Forsékringskassans
handldggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16 och 20 §§ samt 24 §
andra stycket och 27 § andra stycket
tillimpas foljande foreskrifter i
socialforsakringsbalken:

— 107 kap. 9 och 10 §§ om forbud mot utmétning och
overlatelse,

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om éterbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rénta,

— 110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om
skyldighet att lamna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsatgarder,

— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag frén sekretess,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 §
om indragning eller nedséttning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska
beslut.

28 §°
De foreskrifter om omprovning och dndring av Forsiakringskassans beslut
som finns 1 113 kap. 3-9 §§ socialforsékringsbalken ska tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om

! Senaste lydelse av
22a§2020:190
17 § 2014:1476
17a§2014:1476
17b §2014:1476
17 ¢ § 2014:1476

17 d § 2014:1476

17 ¢ §2014:1476

rubriken narmast fore 2 a § 2020:190
rubriken narmast fore 17 § 2014:1476.

2 Senaste lydelse 2014:1476.
3 Senaste lydelse 2014:1476.



— beslut enligt 10 eller 13 §, 14§
andra meningen, 16, /7, 17d eller
20 § eller 24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande enligt
27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i 113 kap.
10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsdkringsbalken om
overklagande av Forsdkringskassans
eller domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §, 14 §
andra meningen, 16, /7, 17 d eller 20
§ eller 24 § andra stycket.

Bilaga 2

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16 eller 20 § eller
24 § andra stycket, och

— beslut att inte ldmna yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i 113 kap.
10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsdkringsbalken om
overklagande av Forsdkringskassans
eller en domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §, 14 §
andra meningen, 16 eller 20 § eller 24
§ andra stycket.

I ovrigt far Forsdkringskassans beslut enligt denna lag inte dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for kostnader for sjuklon som har
redovisats i arbetsgivardeklarationer till och med redovisningsperioden juni
2024.

3.1 frdga om ersittning for kostnader for sjuklon som har redovisats i
arbetsgivardeklarationer for redovisningsperioderna januari—juni 2024 géller
andra—fjirde styckena.

I stdllet for vad som anges i den upphédvda 17 § ska en arbetsgivare vars
kostnader for sjuklon, inklusive dédrpa belopande avgifter och skatt, under den
aktuella sexménadersperioden Overstiger en viss del av arbetsgivarens totala
l6nekostnader, inklusive didrpa belopande avgifter och skatt, med den
begriansning som f6ljer av den upphdvda 17 a §, fa erséttning med hogst
125 000 kronor for overskjutande del av sjuklonekostnaden enligt tredje
stycket.

Ersittning for sjuklonekostnaden ldmnas till den del kostnaden 6verstiger

— 0,5 procent av den totala 1onekostnaden om arbetsgivarens 16nekostnad
uppgér till hogst 1 500 000 kronor for sexmanadersperioden,

—0,9 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens 16nekostnad
overstiger 1 500 000 men inte 3 miljoner kronor for sexmanadersperioden,

— 1,2 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens 16nekostnad
Overstiger 3 men inte 6 miljoner kronor for sexmanadersperioden,

— 1,3 procent av den totala l6nekostnaden om arbetsgivarens 16nekostnad
Overstiger 6 men inte 10 miljoner kronor for sexménadersperioden, och

— 1,5 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens 16nekostnad
overstiger 10 miljoner kronor for sexmanadersperioden.

I stéllet for vad som anges i 17 a § ska, i friga om erséttning som avser
perioden januari—juni 2024, ersdttningen minskas med det belopp
Forsdkringskassan har betalat ut till en arbetsgivare enligt 16§, om
utbetalningen har gjorts under perioden januari—juni 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 2 och 3 §§ lagen

(2001:181) om  behandling

av  uppgifter i

Skatteverkets

beskattningsverksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§2

Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handlidggning
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete, lagen (1991:1047) om
sjuklon och lagen (2020:548) om
omstillningsstod samt vid
handldggning av sidant stdd som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag,
om behandlingen dr helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgidngliga
for sokning eller sammanstéllning
enligt sarskilda kriterier.

Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handlidggning
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete och lagen (2020:548) om
omstillningsstod samt vid
handldggning av sddant stdd som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag,
om behandlingen dr helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgidngliga
for sokning eller sammanstéllning
enligt sarskilda kriterier.

Bestimmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

483
Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststidllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2023:231.
3 Senaste lydelse 2023:231.



6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for- land-
rapporter pé skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstillningsstdd samt handldggning av sédant stod som
avses i lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomrédet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 ¢

kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. hantering av underrittelser
frén arbetsgivare om anstéllning av
utlanningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ratt att
vistas 1 Sverige,

9. hantering av uppgifter om
sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

8. hantering av underréttelser
fran arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utlinning som inte har rétt att
vistas i Sverige, och

9. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

2 kap.

2§
I databasen far uppgifter I databasen far uppgifter
behandlas om personer som behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt omfattas av verksamhet enligt

1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behdvs for handldggningen av ett
arende.

1 kap. 4 § 1-8. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handlidggningen av ett
drende.

38
For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas

i databasen:

l.en fysisk persons
familjeforhallanden,

2.en juridisk persons

* Senaste lydelse 2015:901.
3 Senaste lydelse 2023:231.

identitet,

identitet, site,
firmatecknare och andra foretradare,

medborgarskap, bosittning och

dgarforhallanden samt
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. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,
. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

[e BN o) WU/ N SN

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
. uppgifter som behdvs for handldggning enligt lagen (2007:324) om

Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,
11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgarder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid
hantering av underréttelser fran
arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om rdtt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av
en utlinning som inte har rétt att
vistas 1 Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstod eller for
handldggning av sédant stdd som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag,
och

14. uppgifter om
sjuklonekostnad.

12. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om rdtt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ratt att
vistas i Sverige, och

13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstod eller for
handldggning av sidant stdd som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgdrande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

2. Aldre bestimmelser giller

fortfarande for uppgifter om

sjuklonekostnad som avser tid fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om upphdvande av lagen (2014:1475) Bilaga 2
om kreditering pa skattekonto av ersattning for
sjuklonekostnader

Harigenom foreskrivs att lagen (2014:1475) om kreditering pa skattekonto
av ersittning for sjuklonekostnader ska upphora att gélla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
2. Den upphédvda lagen giller sjuklonekostnader som avser tid fore
ikrafttradandet.
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Bilaga 3
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Utfasning av ersittning for
sjuklonekostnader kommit in frdn Almega AB, Arbetsdomstolen,
Arbetsgivarverket, Brottsforebyggande radet, Fremia, Funktionsrtt
Sverige, Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Uppsala,
Inspektionen for socialférsékringen (ISF), Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarratten i Goteborg,
Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Medlingsinstitutet,
Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Regelradet, Riksdagens
ombudsmén, Skatteverket, Statskontoret, Svenskt Néringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Statistiska Centralbyrdan (SCB) och Tjanstemannens
centralorganisation (TCO).

Dérutover har yttranden kommit in frén Schizofreniférbundet,
Smaforetagarnas riksforbud, Svensk Handel, Installatorsforetagen och
Visita.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter. Arbetsmiljoverket, Foretagarforbundet,
Forhandlings- och samverkansrddet PTK, Nairingslivets regelndmnd
(NNR) och Tillvaxtverket.
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