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Yttrande 6ver promemorian Starkt skydd for vissa
polisanstallda (Ju2023/02861)

Svea hovritt har granskat betdnkandet utifran de intressen som hovritten
har att beakta. Hovritten lamnar synpunkter i de delar som redovisas nedan.

Sammanfattning

Hovritten avstyrker att forslaget i dess nuvarande utformning laggs till
grund for lagstiftning. Hovrétten instdmmer i och for sig i promemorians be-
skrivning av de problem som de kriminella nitverken orsakar och har stor
forstaelse for att det finns behov av att foresla atgarder for att komma till
ratta med den organiserade brottsligheten i Sverige. Hovritten stéller sig
dock kritisk till lagforslaget ur ett offentlighets- och rattighetsperspektiv
samt anser att den begrinsade effekten som forslaget bedoms innebara inte
uppviger de nackdelar som det for med sig. Sammantaget ar det aktuella for-
slaget inte en Andamaélsenlig och proportionerlig dtgiard for att minska vissa
polisanstilldas utsatthet mot véld, hot och trakasserier. Dartill 4r den fore-
slagna lagtexten inte tillrackligt tydlig.

Allmanna synpunkter

Hovritten ifragasitter inte polisanstilldas utsatthet samt deras oro for véld,
hot, trakasserier och otilldten paverkan inom den organiserade brottslig-
heten. Det ar sjilvfallet oacceptabelt att poliser angrips med hot eller vald for
atgarder som de vidtagit i tjinsten. Den oro som polisméan kidnner for sin
egen och sina familjers trygghet viger tungt. Offentlighetsprincipen utgor
dock en av hornstenarna i vart demokratiska samhélle. Kraven pa anvand-
ning av namn virnar grundldggande principer om att all maktutévning
gentemot enskilda ska vara transparent och rattssiker.

En ordning dir det framgar vem som har fattat ett beslut 4r en omsténdighet
som bidrar till allminhetens fortroende for myndigheterna och till legitimi-
teten for den offentliga maktutévningen. Det finns vidare ett starkt allméant
intresse av att kunna ta del av uppgifter om offentliganstillda for att kunna
utdva insyn, kontroll och ansvarsutkriavande. Offentliganstillda bor darfor
inte kunna upptrada anonymt om det inte foreligger mycket starka skil och
det géiller sarskilt i den brottsutredande verksamheten. JO har dessutom ut-
talat att bestimmelsen i 21 § myndighetsforordningen (2007:515) innebar ett
krav pa att ange namnet pa beslutsfattaren (se JO 2018/19 s. 515).

For att allméanhetens fértroende for att polisens verksamhet skots objektivt
och korrekt ska kunna uppratthallas ar det dven nédvandigt att inte bara de
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rattsvirdande myndigheterna utan dven medierna och enskilda kan granska
polisers tjansteutovning.

En annan grundlaggande princip ar ritten till en rattvis ratteging enligt arti-
kel 6 i Europakonventionen. Att en misstankt fir del av det material som lig-
ger till grund for ett &tal ar en central del i denna réttighet. Vem som har be-
slutat om exempelvis beslag och husrannsakan ar uppgifter som normalt
framgar av forundersokningen. Forslaget innebir saledes att den misstank-
tes partsinsyn kommer att begriansas vilket innebér en inskrankning av
grundlaggande rattsstatliga principer. Det kravs siledes att mycket starka
skal foreligger for att en forandring i enlighet med forslaget ska kunna ge-
nomforas.

I promemorian anges att reglerna om sarskilt tjinstekort och kvalificerade
skyddsidentiteter inte dr anvandbara eller tillrackliga for att tillgodose beho-
vet av att starka skyddet for polisanstéllda. Nagon analys eller vilka overva-
ganden som ligger till grund for dessa pastdenden finns dock inte redovisade.
Det saknas dven en analys av om det 4r mojligt att med mindre ingripande
atgarder uppna samma resultat.

Aven om det finns exempel p otillborligt agerande med himndmotiv efter
att en enskild fatt del av dokumentation av exempelvis ett ingripande kan det
konstateras utifran de undersokningar som genomforts i SOU 2024:1 (se sér-
skilt s. 363) att det framst ar i polisverksamheten som sddan, dvs. i det di-
rekta motet med enskilda, som utsattheten for vald, hot och trakasserier ar
som storst. Mot denna bakgrund skulle forslaget enbart ha begransad paver-
kan pé utsattheten for véld, hot och trakasserier for de polisanstéllda som ar
mest utsatta. Det ar inte heller klart att atgdarden i sig kommer att motverka
otillborliga ageranden eller ha en brottsforebyggande effekt i ngon storre
utstrackning.

De skil som har angetts for att fringa att beslutsfattare i den brottsutre-
dande verksamheten ska signera med sitt namn ar darfor inte tillrackliga.
Nackdelarna med forslaget ar s patagliga att dessa inte 6vervager eventuella
positiva effekter. Forslaget skulle leda till férsdamrad insyn och kontroll samt
minska 6verskadligheten av Polismyndighetens verksamhet, vilket bade pa
kort och 1ang sikt riskerar att paverka fortroendet for myndigheten. Dartill
kan det ifragasittas om atgarderna kommer uppné syftet. Forslaget framstar
darfor inte som en lamplig eller proportionerlig atgard for att minska utsatt-
heten for vissa polisanstillda. Den omstindighet att mojligheten att anvanda
en annan uppgift an namn enligt forslaget ska gilla under en tidsbegransad
period om fem &r paverkar inte bedomningen.

Synpunkter pa lagtextens utformning

Om forslaget trots allt genomf6rs lamnar hovritten foljande synpunkter pa
otydligheter som kraver ytterligare 6verviaganden och pa viss lagteknisk ut-
formning.

28 a 8 polislagen

Rekvisitet att en person ska ”antas tillhora eller verka for [...]” ar ett mycket
lagt stéllt krav som enligt hovriattens mening lamnar utrymme f6r mycket
subjektiva bedomningar och som i efterhand kommer att vara svara att ifra-
gasatta.

Utformningen av “om det finns en pataglig risk for att den anstillde eller né-
gon narstaende till denne utsdtts for hot eller vald” 6verensstaimmer inte



med lagforslaget i SOU 2023:67. I nyss namnda forslag anges att det ”ska
finnas en pataglig risk for att vittnet eller en nirstaende till vittnet utsctts for
allvarlig brottslighet som riktar sig mot vittnets eller en ndrstdende till vitt-
nets liv, hdlsa, frihet eller frid”.

18 kap. 7 a 8 offentlighets- och sekretesslagen (OSL)

Det foreslagna skaderekvisitet har angetts till att uppgiften kan lamnas ut
“om det star klart att ett utlimnande inte motverkar myndighetens verk-
samhet”. Den valda formuleringen 6verensstimmer inte med den foreslagna
utformningen i polislagen dar skyddsintresset tar sikte pa den anstallde eller
dennes anhoriga. I liknande bestimmelser i OSL tar skaderekvisitet dessu-
tom sikte pé att "syftet med beslutade dtgdrder inte motverkas” (jfr t.ex.

18 kap.18§).

I handlaggningen av detta drende har deltagit hovriattsrdden Maria Billing
och Daniel Thorsell samt tf. hovréttsassessorn Emma Haals, foredragande.

Maria Billing

Emma Haals
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