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En ny EU-reglering om marknader for
kryptotillgangar

Konsumentverket begriansar sitt yttrande till de delar som rér myndighetens
uppdrag att ta tillvara konsumenternas intressen.

4.4 Tillimpning av marknadsforingslagen

Konsumentverket 6nskar ett fortydligande av vad som i 1 kap. 3 § avses med
“information som ska ldmnas till kunder och allménheten enligt artiklarna 30,
76.9, och 78.3 i EU-forordningen och i en vitbok enligt artikel 6, 19 eller 51 i
EU-forordningen”. Samtlig information som ska ldmnas enligt ovan ska enligt
forslaget betraktas som viasentlig i marknadsforingslagens mening. Artiklarna
innehaller mycket omfattande informationskrav, bland annat de som giller
innehallet i vitbocker. En fraga som uppstar ar om lydelsen ska tolkas som att
Konsumentverkets tillsynsansvar ska omfatta att informationen lamnas eller
aven att den information som lamnas ar korrekt?

Forutom att det i paragrafen anges att informationen som lamnas 7 en vitbok
ska vara vasentlig namns aven i forfattningskommentaren till paragrafen att
“paragrafen innehaller bestaimmelser om sanktioner vid utebliven eller
bristfillig information”, vilket enligt Konsumentverkets mening skulle kunna
tolkas som att tillsynsansvaret skulle kunna omfatta d&ven informationens
innehall.

Det forekommer redan flera bestimmelser pé det finansiella omradet dar
Konsumentverket ansvarar for tillsyn av att information lamnas och
Finansinspektionen for dess innehall (exempelvis vad giller faktablad och
angivande av aktivitetsgrad i fondforvaltning enligt lagen (2004:46) om
vardepappersfonder). I dessa fall ar det lattare att avgriansa Konsumentverkets
tillsynsansvar, dels d& det av lagtexten tydligare framgar att det enbart ror sig
om att sdkerstilla att informationen lamnas, dels for att den information som
ska ldamnas bestar av ett standardiserat dokument eller en tydligt avgransad
och relativt begriansad mangd information som relativt enkelt gar att
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I aktuellt fall ror det sig enligt Konsumentverkets mening om en omfattande
maingd information som ocksa ar svar att avgriansa. Oaktat om tanken ar att
tillsynsansvaret enbart ska omfatta tillhandahéallandet av informationen eller
att det aven ska innefatta kontroll av informationens innehall kravs savél
resurser som kompetens. Exempel pa dar bedomningssvérigheter kan
uppkomma ar huruvida utgivare av tillgdngsanknutna token pa sin webbplats
redogjort for varje handelse som har eller sannolikt kommer att ha en
betydande inverkan pé vardet av de tillgdngsanknutna token eller pa den
tillgdngsreserv som anges i art. 36 (artikel 30 p. 3) eller om en vitbok om
kryptotillgdngar avseende tillgdngsanknutna token har tillhandahallit
information om de huvudsakliga negativa konsekvenserna for klimatet och
andra miljorelaterade negativa konsekvenser av den konsensusmekanism som
anvands for att ge ut den tillgdingsanknutna token (artikel 19, p. 1 h).

Eftersom det av konsekvensanalysen inte framgar att forslaget skulle innebéra
nagra konsekvenser for Konsumentverket eller att ytterligare resurser kan
komma att krévas torde det rimliga dock vara, atminstone vad géller
hanvisningarna till artiklarna om vitbocker, att tillsynsansvaret enbart omfattar
att vitboken tillhandahalls pa det sitt som framgar av artiklarna (alltsa enbart
dokumentet som sadant, inte dess innehall). Eftersom Finansinspektionen ar
den myndighet som ska ta emot vitbockerna framstar det 4&ven som mest
lampligt och rimligt att Finansinspektionen ocksé ansvarar for tillsynen 6ver
innehéllet i dem. Vad giller artiklarna som omfattar 6vrig information som ska
tillhandahéllas, bl.a. pa webbplatser, foreligger samma utmaningar som ovan
namnts. Oaktat detta delar Konsumentverket bilden att dessa lampligen bor
falla inom Konsumentverkets tillsynsansvar eftersom de har en tydligare
koppling till marknadsritten. En forutsattning for att Konsumentverket ska
kunna utéva en effektiv tillsyn ar dock resurser for det utokade tillsynsansvaret
och en vil fungerande samverkan med Finansinspektionen. Kontaktvagar i
kryptotillgdngsfragor ar sedan tidigare upprittade, men det ar av stor vikt att
samarbetet i form av utbyte av information och samrad om tillsynsinsatser inte
begrinsas av sekretessbestaimmelser.

Sammanfattningsvis onskar Konsumentverket séledes ett fortydligande som
bade bor besta i att syftet ytterligare klargors och att paragrafens lydelse
justeras for okad tydlighet. Harut6ver saknas det ett resonemang om
konsekvenserna for Konsumentverket i utredningen.

5.4 Forbud

Enligt forslaget kommer det finnas tillfallen da bade
Konsumentverket/Konsumentombudsmannen och Finansinspektionen har
mojlighet att utova tillsyn och forbjuda marknadsforing gallande
kryptotillgdngar (FI:s tillsynsansvar omfattar “marknadsforingsmaterial” enligt
forordningen).
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Vad giller Finansinspektionens beslut kan de 6verklagas till
forvaltningsdomstol och betraffande Konsumentombudsmannens rattsliga
ingripanden sker en sddan provning i patent- och marknadsdomstolarna.
Konsumentverket ser en risk for att domstolspraxis kan utvecklas olika med tva
olika domstolar.

3 kap 2 § Ingripande

Forslaget stadgar i 3 kap 2 § att Finansinspektionen kan ingripa mot foretag
som omfattas av EU-forordningen, bland annat genom foreldggande att inom
viss tid vidta en viss atgérd eller upphora med ett visst agerande. Enligt
forslaget ska ett foreldggande inte kunna kombineras med sanktionsavgift, men
med vite.

Paragrafens andra stycke anger att ett ingripande inte far ske om 6vertradelsen
omfattas av ett forelaggande som forenats med vite och en ansokan om
utdomande av vitet har gjorts. I forfattningskommentaren anges att detta
stycke reglerar mgjligheten till ingripande nar Finansinspektionen redan har
beslutat om att foreldggande forenat med vite avseende samma 6vertradelse
och att bestaimmelsen syftar till att forhindra att ndgon provas tva ganger for
samma sak, vilket kan strida mot dubbelprovningsforbudet. Konsumentverket
utgar ifran att paragrafen inte enbart omfattar ingripanden fran
Finansinspektionen, eftersom forslaget aven ger Konsumentombudsmannen
mojlighet att ingripa genom att meddela forbudsforeldggande, vilka ska forenas
med vite om det inte av sirskilda skil ar obehovligt.

I 6vrigt har Konsumentverket inga synpunkter pa forslaget.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Joachim Allard. I
handliaggningen har féredragande jurist Anna K Hult deltagit.

Joachim Allard Anna K Hult
Beslutande Foredragande
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