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Inledning

Fralsningsarmén anser att utredningen pa ett ambitiost sétt problematiserat
statens forhallande till trossamfund, villkor for statsstéd samt att vérna
religionsfriheten. ‘

Fralsningsarméns yttrande &r indelat i tva avdelningar; Formella krav respektive
Demokratikriterier. Darutdver har vi valt att yttra oss om vissa begrepp och
definitioner som ligger till grund for utredningens forslag.

Vart remissvar ska inte ses som uttémmande fér hela utredningen. Snarare har
vi valt att lyfta fram och kommentera de avsnitt i utredningen som berér

samfundet Frdlsningsarmén.
FORMELLA KRAV - kap 10

Nytt mal for statens stdd till trossamfunden
Att skapa forutsdttningar for trossamfund att bedriva en aktiv och
langsiktig religits verksamhet
Uppréatthélla och stirka de grundldggande virderingar som samhallet
vilar pa. Detta foreslds vara en malsittning, att jamféra med nuvarande
direktiv ddr det dr ett krav.
Fralsningsarmén vdlkomnar utredningens nya mal fér SST. Det &r viktigt att
utredningen betonar det langsiktiga perspektivet. Dock finns en spdnning mellan

viljan att verka for langsiktighet och utredningens férslag om nya bidragsformer.

Forandringar av stodformerna — om att koka soppa pa en spik
Om ett av utredningens mal dr att varna och ge utrymme for religionsfriheten i
Sverige genom olika bidragssystem och atgérder sd blir ndgra av utredningens

slutsatser och forslag lite markliga.
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Fralsningsarmén anser att det statliga stodet i forsta hand dven i fortsdttningen
bor utgd som organisationshidrag “avsett for trossamfundens kdrnverksamhet”
(s. 25). Utredningen menar att andelen som férdelas som verksamhetsbidrag och
projektbidrag bor 6ka (s. 233) pd bekostnad av organisationshidraget, men
namner inte i vilken omfattning. Samtidigt foreslar utredaren att nya
bidragsformer ska introduceras vilka ocksa ska fa plats inom given budgetram,
tillsammans med kostnaden for en utékad kontroll- och servicefunktion for
dessa bidrag som da inte dkar, utan snarare minskar i storlek, samtidigt som de
blir fler till antalet. Kontentan blir alltsd att det kostar mer att férdela ett mindre
antal kronor!

Fler projektbidrag skapar ocksa inom trossamfunden behovet av en utdkad
administrativ formaga och kompetens for att kunna formulera, hantera och
redovisa de projekt som genomfors, vilket i sig medfor ytterligare kostnader.
Samtidigt ger erfarenheten vid handen att projekt inte hér hemma inom
kategorierna ”langsiktighet” och arbetsro” utan alltfor ofta handlar om
tillskapade, kortsiktiga, resultatfixerade och stressande program som hjilper
olika verksamheter att andas.

Fralsningsarmén forordar att regeringen istéllet viljer ett forhallningssatt dar
fortroendet for varandra alltfort dr utgangspunkten for att skapa forutsittningar

for fortsatt religionsfrihet — inte en utékad kontroll.

Nya formella villkor kan leda till fler stodberittigade trossamfund

Det &r rimligt att anta att dessa nya villkor kan leda till att fler, och mindre
trossamfund, kan bli stodberattigade. Frélsningsarmén védlkomnar detta men ser
med oro pa en situation dir fler samfund med fler betjinande ska dela pa
stodmedel enligt nuvarande omfattning.

Frélsningsarmén forordar att myndigheten for SST anslds mer medel for att klara

okningen stodberattigande trossamfund.

Otydlig definition av krav pa egenfinansiering

Utredningen foreslar under 5 § punkt 4: ... i huvudsak far sin religiosa verksam-
het finansierad av betjanade som &r bosatta i Sverige” samt ”med i huvudsak
avses en egenfinansiering av den religiosa verksamheten som uppgar till minst
51 procent och med bosatta i Sverige avses betjdnade som &r folkbokférda i

Sverige”. Detta dvervdgs fortjanstfullt under avsnitt 11.3.4-11.3.6.
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Fralsningsarmén dr medveten om syftet med utredningens forslag kring egen-
finansiering. Vi ser dock utmaningar med den sniva griansdragningen som
presenteras i forfattningskommentarerna och finner en fast procentsats svarhan-
terlig. Olika forsamlingars storlek och placering i landet ger olika forutsittningar.
Fralsningsarmén vill se ytterligare fortydligande som stérker stodberittigade

trossamfunds valfrihet att sdkra egenfinansiering genom god forvaltning.

Skatteverket bor fa i uppdrag att ta fram en ny berikning giéllande kostnader
for avgiftshjdlpen

Fralsningsarmén delar utredningens forslag och vill se nya kostnadsberskningar.
Det dr ett rimligt antagande att digitaliseringen medfort en betydligt ldgre
kostnad fér Skatteverket, &n den som riknades fram vid Utredningen om
kyrkans personal och om samfundsstéd (SOU 1997:45).

Det dr ocksa rimligt att anta digitaliseringen av administrationen, vida
kompenserar inflation och andra kostnadsékningar som l6ner etcetera och att

kostnaden for avgiftshjdlpen sannolikt bor vara ldgre dn idag.

DEMOKRATIKRITERIER - kap 12

Ett demokratikriterium maste utformas utifran tydligt angivna
exkluderingskriterier

Utredningen har pekat pa en rad utmaningar med nuvarande regelverk for
demokrativillkor och tillampningen av dessa.

Utredningens slutsats dr att demokratikriterium ska utgé fran tydligt angivna
exkluderingskriterier. Vidare ska bevishordan ligga hos myndigheten fér SST.
Fralsningsarmén vdlkomnar utredningens férslag men konstaterar att det rdder
olika spelplaner och villkor for statsstéd. Grundvillkoren for att uppbéra
statsstod bor vara samma, oavsett vilken myndighet som ansvarar for stodet.
Sarskilt komplext blir det om man gér jamforelsen kring bidragshanteringen
mellan Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfrdgor (MUCF) och SST.
Fralsningsarmén anser darfor att utredningens forslag bor tas i beaktande i

andra utredningar.

Trossamfund en del av civilsamhillet - sérreglering forsvarar samverkan med

andra myndigheter
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Utredningens avgransning galler registrerade trossamfund. Samtidigt &r samfund-
ens identitet och verksamhet langt vidare &n definitionen ”en gemenskap som
utovar religits verksamhet genom gudstjédnst, bén, meditation eller ritualer”.
Fralsningsarmén &r ett registrerat trossamfund, en kyrka med ett omfattande
socialt arbete. Vidare ar Frélsningsarmén en av Sveriges storsta idéburna aktorer
i valfarden, med allt fran frivilliga insatser och egenfinansierad verksamhet till
specialiserad social verksamhet med upphandlade avtal med 6ver 160 stycken
kommuner och landsting.

En sdrreglering av statsstdd till trossamfunden med en egen myndighet riskerar
att fortsdtta separera samfunden fran savil politiska diskussioner som sam-
verkan med andra myndigheter. Sarskilt problematiskt blir det fér de trossam-
fund som likt Frélsningsarmén inte separerat delar av organisationen i egna
juridiska personer for exempelvis det sociala arbetet.

Fralsningsarméns juridiska form och anknytning till SST far inte begrdnsa var

samverkan med myndigheter.

Olika villkor for statsstod bryter mot religionsfriheten och diskriminerar
trossamfund

Frédlsningsarmén har dagligen omfattande kontakt med myndigheter p& sdval
lokal som nationell niva.

| de drenden som ber6r bidragsansdkningar och formella samverkansformer
upplever Frédlsningsarmén stora hinder. Nuvarande demokratikriterier tillimpas
olika av olika myndigheter. | de flesta fall leder det till krav pd att organisation-
ens struktur ska inrdttas enligt en forutbestimd mall for att anses demokratiskt
uppbyggd, samt att bevisb&rdan ligger pa oss som stkande organisation. Det &r
lovvart att utredningen presenterar forslag som stirker trossamfundens
sjdlvstandighet och rétten att vdrna sitt inre liv och styrelseform.

Det ger dock ytterst liten effekt for Fralsningsarmén om detta bara tillimpas av
en myndighet da Frélsningsarmén &r beroende av god samverkan med samtliga
myndigheter. Fralsningsarmén vill d&rfor se religionsfriheten stérkas enligt

utredningens forslag och respekteras av samtliga myndigheter.

Enskilda foretrddares agerande exkluderingsgrund for hela trossamfundet
Det récker att en enskild forsamling, foretrddare eller inbjuden foreldsare agerar
klandervart enligt exkluderingsgrunderna, vid ett enda tillfille, for att hela

trossamfundet ska upphéra att vara stodberittigat.
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Frdlsningsarmén anser att utredningens forslag leder till oproportionerliga
konsekvenser. Visserligen ndmns en undantagsregel men det &r oklart vad som
kan ”fria” ett samfund fran exkludering samtidigt som det i lagtexten foreslas
tillampas mycket restriktivt.

Vidare dr definitionen av foretréddare alldeles for bred for att ett samfunds
omfattande kvalitetsledningsarbete dnda ska anses tillrdckligt. Fralsningsarmén
har sdvél anstillda, medlemmar och frivilligarbetare som i olika fall kan
bedomas foretrdda samfundet.

Fralsningsarmén vill att trossamfunden ska bira ansvar for att atgérda
eventuella foretrddares agerande. Endast i de fall det saknas upparbetade
rutiner for att ta hand om klandervart beteende och/eller i de fall ett

trossamfund saknar handlingsforméga, bor ett trossamfund kunna exkluderas.
KONSEKVENSANALYS kap 17

Oka anslaget till SST

Utredningens forslag leder till 6kade férvaltningskostnaderna for SST. De 6kade
kostnaderna ska rymmas inom budgetanslag vilket betyder mindre stédmedel till
trossamfunden; minskningen berdknas till 2 miljoner kronor. Detta ska stillas i
relation till Fralsningsarméns ekonomiska bidrag frdn SST 2017 som totalt var
drygt 900 ooo kronor.

Vidare kommer de nya formella villkoren leda till potentiellt fler stodberattigade
trossamfund. Utredningen har inte foreslagit att SST bor f4 kade anslag trots
att antalet stodberdttigade trossamfund berdknas bli flera. Frilsningsarmén vill
darfor se att SST far ett 6kat anslag som minst motsvarar de tkade kostnader

som utredningens forslag innebdr.

Med vénlig hdlsning

For Frélsningsarmén i Sverige

A Y K,///////“

Clie Adﬂms ) Il Olausson
Samfundsledare —— B)tr samfundsledare

Telefon exp: 08-562 282 oo
E-post: csexp@fralsningsarmen.se
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