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Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag.
Jamfort med tidigare lagstiftning kommer forslaget att bittre kunna bidra till
okad jamstédlldhet. Myndigheten 4r av uppfattningen att det finns ett stort behov
och utrymme att fortydliga demokratikriteriet. Enligt Jimstilldhetsmyndigheten
ar det angeldget att ta med jamstélldhet som en grundldggande vérdering i
demokratikriteriet. Det skulle i férlangningen kunna leda till att
jamstélldhetsperspektivet i dn hogre grad tillvaratas och forstérks i den
verksamhet som trossamfund bedriver.

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att det statliga stodet &r savil en
nddvandighet som en en mojlighet att motverka en negativ utveckling av
ojamstélldhet och kan bidra till 6kad jamstélldet. Det géller framforallt
kvinnors makt och inflytande i trossamfunden och omradena hilsa, méns vald

mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker att statligt stod till jamstilldhetsarbete
dven fram&ver ges i form av projektbidrag. Istéllet bor jimstilldhetsarbete

integreras i ordinarie arbete.

Jamstilldhetsmyndigheten ser positivt pa att det infors bestimmelser som
reglerar aterkallelse och aterkrav av statligt stod om sadant st6d har beviljats
och betalats ut felaktigt. Det saknas anledning att sérskilja trossamfund jamfort

med organisationer inom civilsamhallet i det avseendet.
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Inledande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar att betinkandet belyser sévil positiva
aspekter av jamstilldhet som problem med ojamstélldhet som for nérvarande

finns inom trossamfunden.

Yttrandet dr begrinsat till de forslag i betdnkandet som har direkt koppling till
jamstilldhetspolitiken och de jamstalldhetspolitiska malen.

Synpunkter enligt utredningens disposition
9.5.3 Stodets effekt pa demokratin och demokratiska varderingar

Jamstédlldhetsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning att stodet kan
bidra till att stirka grundliggande demokratiska védrderingar i samhillet genom
att trossamfunden ska forhalla sig till gdllande demokratikriterium.

Jamstilldhetsmyndigheten menar att det dr angeldget att ta med jamstélldhet
som en grundldggande virdering i demokratikriteriet. Att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv 4r en grundlédggande
demokratisk vérdering i samhillet. Jamstélldhetspolitiken bygger pa kunskap
om ett strukturellt (makt)perspektiv.

Det jamstalldhetspolitiska delméalet om jamn foérdelning av makt och inflytande
tar, utover fordelning av makt inom det formella demokratiska systemet, sikte
pa det civila samhéllet dér trossamfunden lyfts fram som en viktig aktor. Mélet
omfattar, utdver mojligheten att paverka vilka fragor som bor tas upp pa
dagordningen, ocksa mojligheten att paverka de processer som formar
forestillningar, tankar och idéer om oss sjilva och om samhillet.' I detta
avseende har trossamfunden en viktig roll med stor mojlighet att paverka
jamstélldheten 1 positiv riktning. Det finns dérutdver en fordndringspotential i

trossamfundens forméga att vinda en negativ utveckling och att paverka

! Makt mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid, Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 73.
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omradet mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck i positiv
riktning.

Jamstalldhetsmyndigheten har forstdelse for utredningens uppfattning att
mojligheter att stélla krav om jamstélldhet &r begransad med tanke pa
religionsfriheten. Déremot bedomer myndigheten att det &r angeléget att
Overviga att ta med skrivningar i forarbeten eller i férekommande fall i
forfattningstexten som kan vara vigledande for att skydda och uppritthélla
kvinnors rattigheter. Ett exempel 4r den i utredningen omnémnda resolutionen
Women and religion in Europe frén 2005.

10.3.2 Nytt mal for statens stdd till trossamfunden

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens forslag om att mélet ska
bidra till att uppratthélla och stirka de grundldggande varderingar som
samhillet vilar pa.

Jamstédlldhetsmyndighetens vill peka pa att det finns ett inbyggt problem om
statens stod till trossamfund sirskiljs fran ovriga stodformer till civilsamhillet.
Det giller dven om huvudskilet &r att stodja olika slags trossamfund att kunna
bedriva langsiktigt religios verksambhet. Att inte malsitta sddan verksamhet
ligger inte i linje med principerna om statliga bidrag. Det bor vara mojligt att
stédlla krav att trossamfunden ska ha uppfoljningsbara mal i det avseende som
stodet dr tankt att upprétthalla och stirka samhallets grundléggande
varderingar.

10.3.5 Utveckla trossamfundens organisering och stark den centrala
organisationen

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker utredningens forslag att trossamfundens
arbete att frimja jamstélldhet ska organiseras och bedrivas i projektform.
Istédllet bor jamstélldhetsarbete integreras 1 ordinarie arbete. Att enbart frimja
utvecklingsarbete genom projektbidrag gar emot de erfarenheter som finns for
att bedriva ett framgangsrikt jimstélldhetsarbete. Dessa erfarenheter och
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forskning visar att kortsiktigt och sidoordnat jamstilldhetsarbete inte far avsett
genomslag.?

Jamstilldhetsintegrering 4r regeringens huvudsakliga strategi for att de
jamstélldhetspolitiska malen ska kunna uppnas. Enligt regeringen innebir detta
att jamstélldhetsperspektivet ska finnas med och bidra till att bekdmpa
hi#mmande kdnsroller och strukturer inom samtliga politikomréden.?

Det finns ocksa en risk att de trossamfund som mest behtver arbeta med
jamstilldhet inte soker riktade projektbidrag och ddrmed inte frimjar omradet.
Det kan i forldngningen leda till att malséttningen med utredningens forslag

inte uppnas.

Hur den bidragsgivande myndigheten kommer att att besluta om fordelningen
mellan de olika bidragsformerna (organisations- och projektbidrag) kommer
ocksa att fa konsekvenser for hur jamstélldhetsarbetet integreras i

trossamfunden.

12.4.5 Kan vdgran att erkdnna ett trossamfund som stodberattigat
innebdra en inskrankning av religionsfriheten?

Jimstélldhetsmyndigheten instimmer med utredningens bedomning att vigran
att erkéinna ett trossamfund som stodberittigat skulle kunna innebéra en
inskriankning av religionsfriheten i vissa fall. Jimstélldhetsmyndighetens menar
dock att utredningen valt en alltfor forsiktig hallning i fragan om i vilken méan
Europakonventionen medger inskrankningar av religionsfriheten i forhdllande
till mojligheten att stilla krav pa jamstilldhet.

Av Europadomstolens praxis kan konstateras att begreppet utdva sin religion
i Europakonventionen inte avser varje handling som é&r inspirerad,
motiverad eller paverkad av en religion eller tro. Det krév s att det finns ett

2 Mark, Eva: Jamstilldhetsarbetets teori och praktik. Studentlitteratur AB, 2010, s. 115.
3 Makt mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid, Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 45.
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mycket nira samband mellan den inre tron och det yttre utévandet.* Det
innebdr att handlingar som i sjédlva verket har en kulturell grund snarare &n
ett ndra samband med den inre tron inte skyddas av religionsfriheten. Ett
exempel kan vara patriarkala ordningar eller manifestationer som ofta

tillskrivs en religion.

Nir det géller vilket utrymme som finns att begrinsa religionsfriheten har
utredningen utforligt redogjort for de krav som stélls i fraga om
inskrdnkningar av religionsfriheten. Europadomstolen har dock flera ganger
konstaterat att likabehandling av kvinnor och mén #r av verordnat intresse.
Nagot tydligt exempel diar Europadomstolen ansett att religionsfriheten
skulle vara ett hinder for att uppritthalla likabehandling av kvinnor och mén
tas inte upp i utredningen. Det 4r inte rimligt att ~ likt utredningen — dra alltfor
langtgdende slutsatser av Europakonventionens artikel 9 i forhéllande till vilka
inskrankningar som dr mojliga. Vi vill peka pa att utrymme finns att stilla krav
pé jamstélldhet. Som utredningen konstaterar vid utformningen av
demokratikriteriet bor utgangspunkten vara att Sverige, inom ramen for
radande praxis, har relativt stor frihet att bedoma vilka inskrénkningar som &r
lampliga eller nodvindiga. Det statliga stodet &r forvaltningsrittsligt en
gynnande formén. Staten har pa frivillig vdg valt att stodja religionsfriheten och
ge trossamfund oavsett religionstillhrighet forutséttningar att bedriva en
kontinuerlig religis verksambet.

12.6 Behovs ett demokratikriterium i stodlagstiftningen?

Jamstilldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens bedomning. Det ska inte
vara mojligt for ett trossamfund att stdlla sig utanfor de grundldggande
demokratiska véarderingarna i samhdéllet och samtidigt f& stod av staten med att
finansiera sin verksambhet.

4 Arrowsmith mot Storbritannien, 1978; C mot Storbritannien, 1983 samt Eweida och andra
mot Storbritannien, 2013,

5 Jehova’s Witnesses of Moscow m.fl. mot Ryssland, 2010; Leyla mot Turkiet 2005 samt
Dahlab mot Schweiz 2001.
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12.8.4 Ett exkluderande demokratikriterium

Jamstilldhetsmyndigheten instdimmer i att ett fortydligat demokratikriterium
utformas pa sa sitt att det exkluderar trossamfund som agerar i strid med
sarskilt skyddsvirda grundldggande varderingar i det svenska samhéllet.
Myndigheten menar dock att det finns utrymme att fortydliga
jamstdlldhetsaspekten i demokratikriteriet.

Som tidigare argumenterats for dr en av de grundliggande demokratiska
virderingarna i vart sambhélle jamlikhet mellan konen. Darmed behover det
finnas en ambition att efterstrdava de jamstélldhetspolitiska méalen i en statligt
finansierad verksambhet. Detta sirskilt mot bakgrund av att, sasom bland annat
konstateras av Europaradet i Women and religion in Europe fran 2005, religion
har en inverkan pd manga kvinnor i Europa och att traditionella kdnsstereotyper
inte ska kunna uppritthallas i religionens namn.

Jamstalldhetsmyndigheten vill understryka betydelsen av att det av forarbetena
tydligt framgér vad som avses med begreppen i 6 § forslaget till lag om stod till
trossamfund. Det kan i annat fall uppkomma tolkningssvarigheter som
aterverkar negativt med tanke pa jamstélldhetsperspektivet. Till exempel &r
definitionen av "tvang” nagot otydlig da det inte framgar vilken effekt som
omfattas.

12.8.8 Bevishorda och beviskrav vid prévning
av exkiuderingsgrunderna

Vid bidragsgivning har civilsamhillesorganisationer normalt sett bevisbordan
for att villkoren for att fa stod ar uppfyllda och bidragsgivande myndigheter
beddmer om underlaget eller uppgifterna uppfyller forfattningarnas krav.
Utredningen foreslar en omvénd ordning for trossamfunden. For att
exkluderingsgrunderna ska fa nagon praktisk betydelse krévs att
beslutsmyndigheten har ett bra underlag for att kunna kontrollera om
demokrativillkoret dr uppfyllt. Forutsattningar for det bor finnas med redan i
samband med ansOkan. De krav eller i férekommande fall foreskrifter som
beslutsmyndigheten utformar f6r ansdkan bor innehalla krav pa att
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trossamfundet redovisar ett relevant underlag for beslutet om stodberittigande.
Jamstilldhetsmyndigheten motsitter sig att beslutsmyndigheten ska ha
bevisbordan for ett eventuellt exkluderande.

Mot bakgrund av de ojémstilldhetsproblem som utredningen pavisat inom en
del trossamfund anser Jamstédlldhetsmyndigheten att forslaget att
beslutsmyndigheten ska ha bevisbordan inte &r en rattssiker 16sning. Det finns
en stor risk att en del trossamfund inte lever upp till demokratikriterierna.

13.3 Finns det ett behov av att inféra aterkallelse-
och aterkravsbestammelser vad géller trossamfundsstddet?

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i bedomningen att det finns ett behov av
att infora bestimmelser som mojliggor aterkallelse och aterkrav av
stodberittigande for statsbidrag. Samtliga statsbidrag ska kunna &terkrdvas om
trossamfund inte uppfyller villkoren i forordningen. Trosamfunden ska inte
undantas géllande ritt for andra civilsamhéllesorganisationer trots sin sérart.

Jennifer Bolin

I drendets slutliga handlaggning har avdelningscheferna Maria Bang,
Lillemor Dahlgren, Lena Leed, Annika Olsson och verksjuristen Anne
Terdén deltagit.
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