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Enheten fér demokrati och det civila
samhallet

Ku2018/00653/D

Remissvar pa SOU 2018:18 - Statens stod till trossamfund i ett
mangreligiost Sverige

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker utredningens férslag med att
fortydliga demokratikriterier gallande det statliga stodet till trossamfund.
Det ar ocksa bra att utredningen betonar att framjande eller uppmaning
till vald, tvang och hot inte ska vara ej stédberattigat.

Vi anser att kraven pa trossamfund att respektera manskliga rattigheter
och jamstalldhet kan vara &nnu skarpare och lattare att félja upp. Vi
valkomnar ett fortsatt arbete med att effektivisera och félja upp statligt
stod till trossamfund.

Lansstyrelsen instammer inte i utredningens utgangspunkt att
organisationsbidrag ar en huvudférutsattning for stod till trossamfund ur
religionsfrihetssynpunkt. Vi tycker inte heller att den stérsta delen av
bidrag ska finnas inom ramen fér den bidragsformen da den ar den typen
av bidrag som gor det svarast for staten att félja upp hur trossamfunden
respekterar manskliga rattigheter och jamstalldhet.

Sammanfattningsvis anser vi att ett demokratikriterium kan krava av
stddberattigade samfund att de:

e villkorslost ska iaktta ett barnperspektiv da Barnkonventionen blir
lag inom kort,

e inte bedriver verksamhet nar det galler manniskors fysiska och
psykiska hélsa som strider mot vedertagen forskning och inte
heller uppmuntrar till det.

e iakttar diskrimineringsgrunderna i sin verksamhet samt att visa pa
tolerans mot andra trosutévningar an den egna

e har ett generellt perspektiv av att inga i samhallet i stort och verka
for samhorighet. Att ansdka och fa bidrag fran staten maste vara
starkt forbundet med lojalitet till dess lagar och institutioner, och
inte att bedriva motséattande verksamheter.

POSTADRESS:

BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:

581 86 LINKOPING Ostgotagatan 3 010-223 50 00 013-10 13 81

E-post:

WWW: Organisationsnummer:

ostergotland@lansstyrelsen.se lansstyrelsen.se/ostergotland 202100-2270
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Kap. 1.1 Forslag till lag om stod till trossamfund
Mal for stodet

Att staten har mojlighet att ga in och stddja olika intressen/verksamheter
ekonomiskt ar en del av det svenska samhallet. Nar staten har for avsikt
att finansiera verksamheter av olika slag behdver staten sakerstalla att
verksamheterna respekterar samhallets grundldggande varderingar
sasom alla manniskors lika varde, jamstélldhet mellan kénen och det
demokratiska styrelseskicket.

For att sla vakt om de grundldggande varderingarna som samhallet vilar
pa behover vi pa ett tydligare satt varna och skydda dessa. Dels genom
att fortydliga vad dessa grundlaggande varderingarna star for dels genom
att pa ett tydligare satt markera vikten av dessa.

Vi foreslar en férandring i formuleringen av utredningens foérslag om
malet for stodet §4:

Nuvarande formulering § 4:

Stodet ska bidra till att skapa forutsattningar fér trossamfunden att
bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet samt till att
uppratthalla och starka de grundlaggande varderingarna som samhallet
vilar pa.

Forslag pa ny formulering § 4:

Stodet ska bidra till att stérka och uppratthalla grundldggande varderingar
som samhallet vilar pa samt bidra till att skapa forutsattningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religits
verksamhet.

Villkor till stédberattigande

Forslaget att utdka stdd till mindre trossamfund genom att séanka
nuvarande kriteriet fran 3000 till 1000 medlemmar tycker vi ar bra. Med
det sankta kravet kan mindre samfund stédjas vilket harmonierar
betydligt battre med Europakonventionen.
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Kap. 9.2 Stédets utformning och omfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det ska finnas flera olika former
av statsbidrag till trossamfund, det vill sdga organisations-, verksamhets-
och projektbidrag.

Vi anser att férslaget om att minska pa organisationsbidraget ar bra.
Dock férordar vi ytterligare minskning av organisationsbidraget till férman
for verksamhets- och projektbidrag vilket underlattar uppféljningen av av
hur statliga bidrag anvands.

| utredningen saknar vi en undersékning om andra méjligheter foér
trossamfund att finansiera sin verksamhet och darmed ha ekonomisk
mdjlighet att bedriva sin verksamhet dver tid.

Kap. 10 Motiv, mal och stédformer

Under kap. 10.3.1 gor utredningen bedémningen att religionsfrihet ska
vara det huvudsakliga motivet till trossamfundsstéd. Utredaren noterar
bland annat att "Det statliga stédet ger olika trossamfund likartade
férutséttningar for en religidés verksamhet och ger alla ménniskor, oavsett
religiés bakgrund, samma grundldggande méjligheter att utéva sin
religion i Sverige (sidan 224).” Lansstyrelsen konstaterar att utredningen
inte tydligt tar stéllning i fraga om de barn saval som vuxna som vill
ldmna ett trossamfund, byta religion eller undslippa krankningar. For att
ldmna en sadan garant for trossamfundsstddet, anser Lansstyrelsen
darfor att demokratikriteriet och méjligheterna att utreda eventuella
krankningar bor vara mer langtgadende. Detta for att sakerstalla att
trossamfund inte finansieras dar allas rattigheter inte tas tillvara.

Vidare finner Lansstyrelsen att resonemanget kring varfér samhallsnyttan
inte bor vara det framsta motivet till att staten ska stddja trossamfunden
problematisk. Utredaren konstaterar att trossamfunden kan bidra till att
starka demokratiska varderingar, men ockséa kan ”...upprétthélla
vérderingar och strukturer som begransar enskilda individers méjligheter
att atnjuta sina fri- och réttigheter. Dessa motséttningar ér ytterligare skél
till att samhéllsnyttan inte bér ses som det frdmsta motivet till att staten
ska stédja samfunden (sidan 226).”

Lansstyrelsen hade dnskat ett mer utvecklat resonemang kring de
varderingar och strukturer inom religidsa trossamfund som féranleder att
motivet till stodet inte kan vara samhéllsnyttan. Aven om det
Overgripande syftet med bidraget &r att sédkra den manskliga rattigheten
till religionsfrihet, blir det orimligt att staten ska bidra till utévandet av
verksamhet som krénker andras manskliga rattigheter. Darfor blir fragan
om demokrati, jamlikhet och jamstalldhet i trossamfunden central, oaktat
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vad syftet med stédet primart ar. Lansstyrelsen staller sig darfor inte
oreserverat bakom forslaget till ny malformulering.

Kap. 12 Ett fortydligat demokratikriterium

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag gallande ett fortydligat
demokratikriterium vilket mojliggér en battre uppféljining. Ett exkluderande
demokratikriterium ar att féredra. Det &r ocksa bra att utredningen
tydliggér att framjande eller uppmaning till vald, tvang och hot ska ej vara
stddberattigad.

Vi tillstyrker utredningens férslag gallande mgjligheter att utbilda
trossamfundens ledare och préaster i demokrati och méanskliga rattigheter.

Lansstyrelsen efterfragar ett fortydligande av hur staten bedémer
demokratikriteriet nar det ar ett samverkansorgan eller en
paraplyorganisation som mottar stddet. Racker det med att en majoritet
av férsamlingarna uppfyller kravet? Hur utreds detta av staten? Vilket
ansvar har samverkansorganet i uppratthallandet av samhallets
grundlaggande varderingar i samtliga férsamlingar som ingar i
gemenskapen?

Vi ser ett bristande barnperspektiv i utredningen. Vi tycker att det &r
problematiskt nar utredningen tolkar ageranden i férhallande till barn som
inskrankningar av religionsfriheten, i stallet for att patala samfundens
ansvar att framja barns rattigheter.

Diskriminering och klara dvertradelser av principen om alla
ménniskors lika varde

| avsnittet gallande diskriminering och klara évertradelser av principen om
alla manniskors lika varde tycker vi att det ar problematiskt att
utredningen drar slutsatsen att samfunden maste "helt asidosatta
religionsfrihet och réatten till autonomi at sidan” (s. 343) for att skydda mot
diskriminering. Ater gér utredningen ett samband mellan religionsfrihet
och stédberattigande, dar det borde handla endast om stédberattigande.
Vi anser att diskriminering ar principer som i alla avseenden har ett hogt
skyddsvérde. Diskriminering ar sjélva grunden i hur samfunden agerar
och férhaller sig gallande kon, alder, sexuell laggning, etnicitet,
funktionsnedsattning, konsoverskridande identitet och religion. Aven om
utredningen framstéller att det inte kan accepteras med missaktning mot
ovan ndmnda grupper sa motséatter vi oss att utredningen har (liksom i
avsnittet rérande barn) maste markera att det ar en inskrankning av
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religionsfrihet. Vidare i detta avsnitt ar vi positiva till hallningen att
upplésande av aktenskap maste vara lika for bada kénen.

Kap. 13 Aterkallelse och aterkrav

Lansstyrelsen i Ostergétland valkomnar och tillstyrker saval
bestammelser om aterkrav/aterkallelse och aterbetalning i den nya
lagtexten, samt att aterkallelsekravet for trossamfund som inte uppfyller
demokratikriteriet &r tvingande.

Lansstyrelsen Ostergétland staller sig fragande till utredningens
slutsatser kring foljande: "Exempel pa omstandigheter som kan végas in
vid eftergiftsbedémningen kan vara att trossamfundets ekonomiska
situation &r sadan att det far anses utsiktslést att aterbetalning ska kunna
ske under 6verskadlig tid (sidan 366).” Det framstar som orimligt att ett
trossamfund ska kunna lamna felaktiga uppgifter i syfte att erhalla stod,
och sedan inte behova aterbetala statens medel med hanvisning till att
samfundets ekonomi.

Skarpningen av lagstiftningen kring aterbetalning och aterkrav ar
angelagen utifran den organiserade och 6kande systematiska
ekonomiska brottsligheten som riktas mot valfardssystemen. Den
ekonomiska brottsligheten utgér ett hot mot viktiga samhallsintressen och
behover stavjas/regleras pa flera olika plan och i olika sammanhang.

Lansstyrelsen efterfragar fortydligande kring hur ett aterkallelseférfarande
kan inledas, om férandrade férutsattningar inte meddelas av
trossamfundet sjélva. Vi efterfragar dartill ett fortydligande av majligheten
till aterkallelse om de uppgifter som lamnats i samband med ansékan om
bidrag var oriktiga.

Arendets beredning

| den slutliga handldggningen av detta arende har forutom undertecknade
deltagit: Linda Pergelius Thorbjérnson, chef for enheten fér social
hallbarhet; Christina Malmqvist, sakkunnig i jamstélldhet; Alexandra
Norby, samordnare fé6r manskliga rattigheter; Yvonne Thorsson,
integrationsutvecklare och Viveca Andersson, projekthandlaggare.
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