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Remissvar ang SOU 2018:18 ”Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost
Sverige”

Remissldmnare: Svenska Alliansmissionen (SAM).

Svenska Alliansmissionen {hirefter SAM} har givits tillfdlle att [Amna remissvar pa ovan namnda SQU.
Svenska Alliansmissionen &r ett trossamfund med 13 750 medlemmar 1 161 fdrsamlingar. Utdver det
bedriver SAM bistands- och missionsarbete i 15 lander. SAM har ett n&ra samarbete med Svenska
Alliansmissionens Ungdom {SAU) som sjdlvstdndigt organiserar barn- och ungdomsarbete i SAM:s
farsamlingar. SAU erhaller organisationsbidrag frdn Myndigheten fér Ungdoms- och
Civilsamhallesfragor (MUCF).

Sammanfattning:

Som sammanfattning till betdnkandet konstaterar SAM att utredningen &r vélskriven. Den ger i de
flesta avseenden en riattvisande bild av situationen for svenska trossamfund och religidsa kontexter
och kommer i de flesta fall ocksa med goda férslag. Generellt kan SAM tycka att utredningen har
fokuserat nagot for mycket pa trossamfund med i huvudsak invandrade trosutévare, varfor
sammanhanget inte alltid kdnns helt relevant fér hela sektorn. SAM hade ocksa dnskat att
utredningen tittat bredare pa hur olika behov i samhdllet kan l6sas. Flera av de vél identifierade och
vilmotiverade férslagen, hade med fordel och med battre resultat kunnat utféras av andra organii
samhallet an SST. Ett tydligt exempel pa det dr S5T:s kraftigt 6kade utbildningsansvar.

Utredningens forslag kommer innebéra ett tydligt 6kat arbetsomrade for SST. Det kommer innebéra
dkade krav fér administrativ kompetens fér SST, med 6kade kostnader som féljd. Férslagen att
kraftigt bredda basen for bidragsberittigade (forsamlingar, fler kan séka om utbildningsbidrag for
fler sorters utbildningar, sankt krav fér berattigande fran 3000 till 1000 betjdnade) kommer ocksa
kosta stora resurser. Utredningen foreslar att samtliga dessa kostnader técks inom existerande
bidrag. SAM konstaterar att det skulle riskera leda till tydligt minskade organisationsbidrag for
flertalet bersttigade trossamfund. SAM utgar frdn att ambitionshéjningarna fér bidraget leder till
en hdjning av tilldelat anslag till SST for att kompensera fér detta fullt ut.

I utredningen finns det delar som SAM stéller sig helt bakom, saker som kan vara acceptabla men
bor modifieras och vissa saker som SAM foresiar inte bér finnas med i en proposition. Nedan delas
dessa upp:

Stéller sig bakom

o SAM stéller sig helt bakom motiven for att ge statsbidrag till trossamfund. Sarskilt att
religionsfrihet ndmns som huvudmotiv. De Gvriga tre motiven bifalles ocksa.

e SAM stiller sig med sjdivklarhet bakom existensen av ett demokratikriterium.
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¢ SAM instimmer i att exkluderande kriterier ar att foredra da de ger tydlighet och 6kad
transparens.

¢ SAM anser att forslagen till exkluderade kriterier ar rimligt avvagda med respekt for saval
samhillets grundldggande varderingar som religionsfrihetens tyngd.

e SAM stiller sig bakom att bidrag kan aterkrévas

* SAM konstaterar med gladje att SST foreslas vara bidragsférmedlande instans, och stéller sig
bakom férslaget om ett sarskilt rad for statsbidragsberattigande.

s SAM stiller sig bakom att definitionen av trossamfund gors konfessionsneutral.

*  SAM stiller sig bakom kraven pa egenfinansiering (ej skuldsatt for skatt och statliga avgifter,
storre delen av medel insamlade av betjinade individer folkbokférda i Sverige).

e SAM stdller sig bakom att nivan fér bidrag sénks till 1 000 betjdnade, under férutsattning att
tillrdcklig ekonomisk kompensation tillférs organisationshidraget.

Tveksamma till

e Att bredda méjligheterna till utbildning genom bidraget sa kraftigt. Utredningen borde ha
sett Gver om andra organ kan sta fér en del av lovvéard efterfrdgad utbildning i utredningen.

e Att etableringsbidrag bara kan ges till “trossamfund eller en férsamling som huvudsakligen
betjanar till landet invandrade troshekdnnande”

Yrkar avslag pa:
¢ Art organisationsbidragets andel foreslds minska.

o Atttrossamfund ska vara direkt ansvariga for vad samtliga personer i ansvarsstdlining
{central ledning, pastorer och dylikt, valda ledare) gor for yttranden och verksamheter. SAM
féreslar att punkten omformuleras. (Se fértydligande resonemang om denna punkt
omedelbart nedan).

Tilldge

* SAM foreslar en tidsbegransning om hur langt tillbaka ett trossamfund kan tvingas betala
tillbaka erhallet stod.

Yiteriigare kommentarer samt vissa férklaringar till ovan némnda sammanfattning.

SAM viljer har att inte ytterligare kommentera de delar av utredningen vi stdller oss bakom, d3
sammanfattningen dar anses tala for sig sjalv.

§ 6 stycke 2 (sid 56) i forslaget om lag till trossamfund "Stéd far inte heller limnas om
trossamfundet eller n3gon av dess férsamlingar eller féretridare, inom ramen for trossamfundets
eller férsamlings verksamhet...” férklarat i utredningens kap 12.8 .5 (sid 335-337).
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Detta stycke &r for SAM utredningens klart sviraste avsnitt, och det som arsakat mest diskussion i
beredningen av vart remissvar till utredningen. SAM har efter langt Gvervagande kommit fram till att
foéresla att denna del avslas i sin nuvarande formulering. SAM foreslar att det i propositionen finns
med en forindrad text dar ansvaret for trossamfundet i dessa fragor fortydligas.

SAM stéller sig, som namnts ovan med tydlighet bakom de exkluderingskriterier som formulerats.
SAM finner dem som sagt vil avwvdgda med respekt for sdvél samhallets grundldggande virderingar
samt religionsfriheten.

SAM stéller sig bakom att trossamfund som tydligt visar att de inte stdller sig hakom dessa
grundvdrderingar ska kunna nekas bidrag. Organisationer som inte respekterar, eller till och med
aktivt motverkar samhdllets grundldggande varderingar skall inte kunna mottaga ett offentligt stéd
fran samhallet.

SAM vill visa pa fragans svarighet. SAM ar ett kongregationalistiskt samfund. | ett
kongregationalistiskt samfund har varje forsamling ett stort egenbeslutande. Vi delar utredningens
text (s 336 stycke 4 ”... bor ett trossamfund, som vill vara stédberéattigat, noga 6vervéga vilka
forsamlingar som ska fa tillndra samfundet och vilka som ska fa féretrada det”).

SAM ser det som en sjdlvklarhet att samtliga vara férsamlingar inte bryter mot exkluderingskriterier.
Aven de som utses till fortroendeposter bor med sjilvklarhet respektera dessa virderingar.

Fragestallningen rér inte kriteriernas innehall, utan omfattningen av ett trossamfunds ansvar. Pa sid
336 stycke 2 finner vi, ”Det bor inte endast handla om legala foretrddare, utan dven personer som pa
andra satt far anses foretrada trossamfundet, sasom formellt utsedda eller anstalida religitsa ledare,
ldrare etc”.

SAM anser att det ar ett for brett ansvar for ett trossamfund. SAM har som trossamfund ett

sjdlvklart ansvar for fértroendevalda pa central niva (som trossamfundet sjdlv utsett), centralt
anstalida samt av samfundet ordinerade pastorer. FOr ordinerade pastorer finns inom SAM en
ansvarsnamnd som agerar nidr en ordinerad pastor pa nagot satt beter sig olampligt. Vi menar att
brott mot exkluderingskriterierna med sjilvklarhet kommer hanteras i ansvarsndmnden. Svarigheten
ar att enligt texten ovan s dr trossamfundet centralt ansvarig for i princip varenda handling och
uttalande som varenda lokalt vald ledare i var och en av véra 161 férsamlingar gér under nagon form
av aktivitet den &r vald till. Aven om det inte bér hinda i ndgon av vara férsamlingar, 4r det dnd3
nagot ett samfund har svart att skydda sig emot.

Det &r svart for ett trossamfund att helt skydda sig mot detta. Det konstaterar ocksa utredningen
och féreslar en undantagsregel for att "trossamfundets ansvar kan i vissa fall fa orimliga och
oproportionerliga konsekvenser, varfir en forsamlings eller en foretradares ageranden i vissa
undantagsfall inte bor ligga till grund for vigrat stédberittigade” (den s.k undantagsregeln).

Det star att det bér handla om ett trossamfund som fortldpande bedriver ett virderingsarbete med
férsamlingar och foretridare, men dnda rakar ut for att ndgon agerar i strid med dessa.
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Da konstaterar utredningen, “Fér att tilldmpa undantagsregeln bor saledes inte rdcka med att
trossamfundet tar tydligt avstand fran en forsamlings eller foretrddares agerande , utan samfundet
ska dven kunna visa vilka férebyggande dtgdrder som vidtagits samt vilka ytterligare atgirder som
kommer att vidtas for att det inte ska dterupprepas”.

SAM och flertalet trossamfund jobbar kontinuerligt med varderingsfragor utifran de goda
grundldggande samhallsvirderingar som skissats i utredningen. SAM anser sig, vid eventuellt
Gvertrddande fran enskild foretrddare, kunna komma till godo for undantagsregeln.

Dock kdnns det rattsosdkert att man maste kunna visa pa en forebyggande atgdard mot en aktivitet
som har hdnt, innan den hdnt. Det dr aldrig helt mdjligt att helt skydda sig mot oldmpligt beteende
fran vissa personer.

SAM foreslar dirfér att kriterierna for utestingning av bidrag i denna kategori foréndras enligt
féljande:

s Det ska krdvas nagon form av kontinuerligt brott mot vardegrunden, dvs ett enskilt olampligt
beteende ska inte vara grund for indraget bidrag.

e Trossamfunden har ett direkt ansvar for sina centralt valda fértroendevalda och tjansteman,
samt fér ordinerade (el dylikt) pastorer och diakoner (el dylikt).

o Trossamfund bér uppmuntras att ha ett kontinuerligt arbete med virdegrundsfragor, och
bor kunna soka projekthidrag darfér.

e Trossamfund som inte visar vilja till korrigering vid enskild olamplig hdndelse bor férlora
statsbidrag.

* Tydligt avsténdstagande fran férsamling eller individ bor vara tillrackligt for att
undantagsregel ska galla vid enskilt tillfélle.

¢ Trossamfund ska, precis som utredningen foreslar, visa upp atgérdsplan for att visa hur man
ska arbeta for att hdndelsen inte ska upprepas.

Organisationsbidragets andel av stédet bér inte minska

Ett organisationsbidrag som trossamfundet fritt férfogar dver {med kravet om lokal férankring
bibehallet) &r det klart mest effektiva sdttet att gynna malsdttningarna att bedriva religios
verksamhet pé lokal niva. Varje trossamfund vet bast sina férutséttningar och har bést méjlighet att
avgora vad stédet ger bast nytta.

Vi ifragasdtter formuleringarna i sammanfatiningen (sid 25) angdende detta. Dér skriver
utredningen "Med ett organisationshidrag finns det inte heller ndgra garantier fér att medel fordelas
vidare till forsamlingar och verksamheter som &r i stérst behov av stéd”. Detta ifragasdttande av
trossamfundens kompetens och motiv for sin verksamhet vill vi tydligt markera emot.
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Utredningen sitter religionsfrihet och samhdllsnytta framst och texterna om motiven fér bidrag
andas stort fortroende fér en absolut merpart av trossamfunden. D3 blir ovan namnda formulering
an markligare.

En &kning av verksamhets- och projektbidrag bidrar oundvikligen till en dkad styrning av
trossamfundens verksamhet. Det mdjliggdr for staten, genom regeringen, att styra verksamheten
genom direktiv till SST. Det gor ocksa att beslut inte fattas ddr kunskapen kring berord verksamhet ar
som storst, eftersom trossamfunden oundvikligen har stérre kompetens i sakfragan dn vad SST kan
ha.

Dessutom kommer eit férfarande med mer projektbidrag leda till 6kad administration hos saval
trossamfund som SST. Dessa medel hade gjort mer nytta i den lokala verksamheten.

SAM foreslar att organisationsbidraget bibehalls pd minst nuvarande niva.

Projektbidrag och legitimitet.

SAM menar att det dr ytterst viktigt att vaka 6ver projektbidrags legitimitet. Det finns en tydlig risk
att ett projektbidrag leder till en styrning av trossamfundens aktiviteter och sékning av bidrag. Det
finns acksa en uppenbar risk att projektstéd riskerar att gynna organisationer som ar tillrackligt
starka administrativt och organisatoriskt for att "folja med” i férdandringar i stodet. Det finns dven en
stor risk att trossamfund kommer soka stod med mer eller mindre férankring och behov i sin
organisation f&r att fa del av bidraget och kunna driva verksamheter, istéllet for att fokusera pa
grundverksamheten dar de verkliga behoven finns.

SAM vill inte helt avskaffa olika former av projektbidrag, och ser behoven for
organisationsutvecklingshidrag och etableringshidrag.

Tveksam till att bredda innehallet i stéden, samt SSTs roll sa kraftigt

SAM ser att det i utredningen finns manga lovvarda forslag till stgdrder for att starka
trossamfundens roll i att arbeta aktivt fér samhallets grundldggande virderingar. Det dr naturligtvis
lovvart. Samtidigt hade SAM oOnskat att utredningen tittat bredare dver filtet av aktérer som kan
vara naturliga partners i dessa stravanden. Det dr inte givet att alla fragestallningar som ror religitst
ledarskap bor 16sas inom ramen till stéd fér trossamfund och SST.

SST &r en relativt liten organisation med spetskompetens inom sina fragestallningar. SAM
ifragasdtter om SST:s roll ska breddas till uppgifter andra samhillsinstitutioner kan skita. Exempelvis
vad giller utbildning i svenska och samhallskunskap fér forsamlingsledare. Utredningen féreslar att
det kan ske i samverkan med studieférbund, folkhdgskolor och liknande. Det kan det gbra, men vi
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tror det hade varit mer effektivt att g3 direkt via anslagen till dessa institutioner, istallet for att ha
med SST som onddig mellanhand.

Kompensera for 8kad bredd i stodet

Manga trossamfund brottas idag med vacklande ekonomi. Vi énskar att stédet for trossamfund ska
gdra skillnad och samhillsnytta. Utredningen konstaterar att stédet idag inte fulit ut spelar den
rollen. Genom att ldgga in fler uppgifter och stddberittigade organisationer leder det till att bidraget
fér en viss verksamhet blir ldgre, och stédet far simre mojligheter att leda till malet om uppnadd
samhallsnytta.

Dérfor féreslar SAM full ekonomisk kompensation fér dagens organisationsstéd nar férandringar i
kriterier och regelverk leder till fler behtriga sékande.

Jonkdping 2018-08

Kjell Lirs Z/_ﬁ/

Missionsférestandare
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