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Detta yttrande dr antaget av styrelsen for Sveriges kristna rdad. Flera av radets
medlemmar har avgett egna yttranden. SKRs yttrande dar formulerat i dialog med
kyrkornas egna och avser att framst stryka under kyrkornas gemensamma
standpunkter och uppmdarksamma ett antal principiellt viktiga fragor dar olika
meningar finns bland medlemskyrkorna.

Inledningsvis vill Sveriges kristna rad uttrycka sitt stod for att utredningen kommit till
stand. Vi instimmer i bedomningen att situationen i Sverige forandrats och att det ar tid
att se over fragorna pa nytt. Nar detta ska goras aktualiseras ofrankomligt ett antal
principiella fragor om férhallandet mellan stat och trossamfund. Vi anser att
utredningen ar valgjord och gedigen och att den i stort pa ett gott sitt belyser fragorna
och de alternativ som finns vad géller bedomning och forstaelse.

I detta yttrande ska vi frimst kommentera de bedomningar och forslag som ges i del B.
Forst dock ndgra kommentarer till del A Bakgrund.

BAKGRUND

Utredningen ger i kapitel 3 en 6versikt 6ver det religiosa landskapet i forindring. Aven
om den till storsta delen ger en riktig bild av detta noterar SKR att nagra av
medlemskyrkorna uppfattar att beskrivningen av deras historia inte ar helt korrekt.

Utredningen belyser fortjanstfullt trossamfundens plats och roll i det svenska samhallet.
Genom sin verksamhet moter man manniskors existentiella behov, man utgor ett stod i
samhallet vid kriser och olyckor, har finns plats for kultur och ett omfattande socialt
arbete. Trossamfunden beskrivs som en betydelsefull del i civilsamhallet vilket stimmer
med kyrkornas sjalvbild.
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De svenska kyrkosamfunden ar ocksa en del i varldsvida gemenskaper. Runt om i
varlden finns kyrkor med vilka svenska samfund ar fast forbundna genom langvariga
relationer. Det betyder att kyrkorna har erfarenheter av olika relationer till staten och ar
delaktiga i samhallet pd manga olika satt.

SKR vill stryka under vikten av hur vi talar om relationerna mellan stat och
trossamfund. Vi menar att det ar viktigt att tala om en sekuldr stat och ett
mangkulturellt och mangreligiost samhdille. Vissa debattorer talar om "det sekulara
samhallet" vilket SKR menar ar principiellt felaktigt.

Utredningen beskriver pa ett gott sitt att kyrkosamfund har olika organisatoriska
strukturer. Detta ar oftast en f6ljd av skiftande bibeltolkning férenat med historiska och
kontextuella faktorer och darfor beroende av i vilka sammanhang som kyrkorna vuxit
fram. Det ar viktigt att uttrycka respekt for en mangfald av former vad giller
organisation och ledarskap.

Utredningen beskriver ocksa synen och diskussionen i olika trossamfund vad giller
fragor som ror likabehandling, jamstalldhet och sexualitet liksom vissa medicinsk-etiska
fragor. Att detta ar fragor som kraver stor tydlighet och kanslighet framgar av de
resonemang som fors langre fram i utredningen och som kommenteras senare i detta
yttrande.

Kyrkorna betraktas som en del av det svenska civilsamhallet. SKR bejakar detta sitt att
tanka. Samtidigt vill vi pAminna om att kyrkor alltid har uppfattat att de existerar inte
bara pa grund av manniskors organisering utan pa grund av 6vertygelsen att Gud vill
och initierat deras existens. Kyrkorna ar alltsa teologiskt motiverade. Det finns ocksa i
deras larotradition overtygelser som tydligt motiveras utifran heliga skrifter. Har finns
en skillnad i forhallande till manga andra organisationer i civilsamhallet.

I forhallande till det ekonomiska statliga stodet i stort till civilsamhallet och kulturen
handlar det om smé men viktiga summor for trossamfunden. Utredningen beskriver
detta pa ett bra satt. Noteras bor dock att den statliga uppbordshjalpen egentligen ar
viktigare for de flesta kyrkor. Utredningens koppling mellan rétten till statsbidrag och
ratten till uppbordshjalp ar darfor en viktig faktor att ta stillning till.

Vi vill ocksd uppmarksamma att vissa personer i nulaget betalar kyrkoavgift till flera
kyrkor.

KAP 10 MOTIV, MAL OCH STODFORMER

Det finns genom hela utredningen en spanning mellan tva motiv for stod: hanvisning till
religionsfriheten och hanvisning till den nytta som trossamfunden gor i samhallet.

SKR menar att utredningen gor ratt som principiellt grundar det statliga stodet i
religionsfriheten. Utredningen hanvisar till att internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till havdar att staten ska frimja tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Detta giller aven om staten i sig sjalv ar sekular. Det ligger alltsa i linje
med Europadomstolens uttalande om betydelsen av sjalvstyrande religiosa samfund for
mangfalden i ett demokratiskt samhille och for den enskildas religionsfrihet. Att
religionsfrihet ar det 6verordnade motivet motverkar att religionen instrumentaliseras
samtidigt som dess viktiga funktion bejakas. Pa detta satt skyddas en viktig del i de
manskliga rattigheterna.
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Staten stodjer olika verksamheter som bidrar till manniskors liv. Religion ar en viktig
del i manga manniskors identitet och forstaelse av vad det innebar att vara manniska.
Stod till trossamfund ar darfor en naturlig del i det liksom stdd till andra organisationer
i civilsamhallet som framjar utvecklingen av ett gott liv for manniskor.

Att Svenska kyrkan har en sarskild lag kan forstas historiskt. Principiellt anser SKR att
alla trossamfund bor behandlas pa likartat satt. Vissa av SKRs medlemskyrkor menar
darfor att den sirskilda lagen for Svenska kyrkan bér omprovas.

Att det ekonomiska stodet till trossamfunden ger ett sammanhang for dialog mellan
staten och trossamfunden ar en bra konsekvens aven om SKR menar att en sddan dialog
borde vara sjalvklar och 6nskvird dven utan ekonomiska relationer.

Inom SKR finns medlemskyrkor som uttrycker en oro for att forlora den statliga
uppbordshjalpen och som darfor ar tveksamma till kopplingen mellan ratten till
statsbidrag och ratten till uppbordshjalp. Dessa kyrkor menar att de villkor som gallde
nar uppbordshjilpen infordes bor fortsatta att galla. Ett ytterligare argument ar att
samma grundlagsskydd som Svenska kyrkan foreslas fa behalla for sin avgiftshjalp
ocksa bor gilla 6vriga trossamfund; motsatsen skulle vara ett uttryck for diskriminering.
Ordningen for uppbordshjalp bor vara lika for alla.

MAL

SKR bejakar utredningens formulering om att mélet ska vara att "bidra till att skapa
forutsattningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad
verksamhet" (s228). Vi menar att utredningen gor klokt i att narmare overlata at
trossamfunden att definiera innehéllet i vad detta innebar vilket bor anses som en del i
religionsfriheten.

Utredningen hanvisar vidare till att stodet ska "bidra till att uppratthalla och starka de
grundlaggande varderingar som samhallet vilar pd" (s228). Detta preciseras som att
"framja demokrati och delaktighet, med respekt for jamstalldhet och alla manniskors
lika varde" (s24). Har ar det viktigt att pAminna sig att vad detta betyder har forandrats

under historiens gang. Har finns en vaghet som kan skapa oklarhet och tolkningstvister.

SKR bejakar utredningens resonemang om att stodet i forsta hand avser att sikra en
mansklig rattighet (s24) och darfor varken kan eller ska utvarderas enligt vanlig
projektmodell.

Kap 10.3.3 BIDRAGETS FORM

Utredningen menar att andelen som fordelas som verksamhetsbidrag och projektbidrag
bor oka (s233). Motiveringen anges vara att detta lattare kan kontrolleras. SKR avvisar
detta och anser att det statliga stodet i forsta hand dven i fortsattningen bor utga som
organisationsbidrag. For flera kyrkor spelar organisationsbidraget en viktig roll
eftersom det ger frihet att anvinda resurserna pa det siatt man anser mest effektivt. SKR
stodjer nuvarande praxis dar den storsta delen av organisationsbidraget ska anvandas
for att utveckla och stodja arbete pa lokal niva.

SKR har forstaelse for att uppfoljning av skattemedel ska ske. Har bor det dock handla
om fortroende. SKR anser att SST har sddan kunskap och erfarenhet att bade bedoma
och folja upp de trossamfund som far bidrag. SKR stodjer ocksa forslaget att SST bor fa
ratten att avgora storleken pa olika bidragstyper.
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Kap 10.3.4 DEN STATLIGA UPPBORDSHJALPEN

SKR stoder utredningens forslag att Skatteverket bor fa i uppdrag att se 6ver modellen
for den statliga uppbordshjialpen. Den nuvarande modellen tillkom i en tid da de
tekniska hjalpmedel som finns idag inte var aktuella. Kostnaden 21 kr/medlem anses
vara alltfor hog.

Kap 10.3.5 BIDRAG FOR ORGANISATIONSUTVECKLING OCH UTBILDNING

SKR bejakar de foreslagna projekt/verksamhetsbidragen for utbildning och
organisationsutveckling. Eftersom det innebar en breddning i forhallande till nuvarande
situation dar medlen framst gatt till pastorsutbildning kravs att det ekonomiska
utrymmet okas.

Kap 11 EN NY TROSSAMFUNDSDEFINITION
SKR stoder utredningens forslag.

Kap 11.3.4-6 FORMELLA VILLKOR FOR STOD

SKR stoder i princip utredningens forslag om att trossamfund som vill erhélla stod ska
vara registrerat hos Kammarkollegiet. Ett problem uppstar dock for EFS som enligt sin
sjalvbild ar en inomkyrklig viackelserorelse inom Svenska kyrkan och darmed inte avser
att vara ett eget trossamfund. De verksamheter inom EFS som idag har statligt stod
skulle darfor forlora detta stod. SKR forutsatter att detta 10ses pa nagot siatt som
mojliggor fortsatt mojlighet for EFS att erhalla fortsatt stod.

Vad giller finansiering har ett antal fragor vackts i kyrkornas samtal och SKR onskar en
storre klarhet vad géller de krav som utredningen vacker. Hur avgransas ett
"trossamfunds religiosa verksamhet", dvs den del som utredningen anser "i huvudsak
ska finansieras av dem som betjanas av samfundet och ar bosatta i landet" (s27)? Hur
forhaller sig detta till donationer och testamentsgavor? Vad giller for trossamfundens
vinster fran fastighetsagande? Inom Fralsningsarmén bekostas stora delar av dess
socialt inriktade stod av second-affarer, hur ser man pa det? Kan ett trossamfund ta
emot stod, ekonomiskt eller personellt, fran en systerkyrka i ett annat land? Ska det
statsbidragsmottagande samfundet foérvintas ha kinnedom om alla lokala forsamlingars
ekonomi och darmed kunna garantera att verksamheten i huvudsak finansieras av
forsamlingens medlemmar?

Kap 12 DEMOKRATIKRITERIUM

SKR anser att utredningen gor ett seriost forsok att ange ett fortydligat
demokratikriterium. Utredningen visar samtidigt att detta inte ar enkelt. Som
utredningen sjalv anfor finns risken att de foreslagna formuleringarna speglar asikter i
ett visst historiskt samhalleligt skeende och att varderingar forandras.

SKR anser att det ar bra att utga fran Europakonventionens sétt att resonera. Har
kombineras ett grundlaggande skydd for trossamfundens autonomi och inre liv med
mojligheter till vissa inskrankningar. Kyrkorna anser, bland annat utifran erfarenheter
hos systerkyrkor i lander med mindre valvilliga regimer, att det ar viktigt att ha denna
principiella utgadngspunkt fastslagen.

SKR delar utredningens slutsats att ett fortydligat demokratikriterium behover
utformas. SKR anser vidare att utredningens resonemang bor kopplas samman med den
utredning som pagar om villkoren for statsbidrag i stort i civilsamhallet (Dir 2018:19) sa
att det blir ett enhetligt tinkande och samma villkor som géller, dock med hansyn till
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det som utredningen framhaller fran religionsfrihetsperspektivet. Vi skickar med
foljande fragor och synpunkter: De fyra forsta foreslagna exkluderingskriterierna
handlar om sddant som ar forbjudet enligt svensk lag. Varfor behover detta tas in i ett
demokratikriterium? Det ar viktigt att de resonemang som presenteras kring
trossamfundens ratt att vilja ledare och organisationsform liksom ratten att ha vissa
olika teologiska o6vertygelser om dktenskap och abort och andra medicinsk-etiska fragor
respekteras. Kommentaren om respekt for civil olydnad ar principiellt viktig.

En forutsiagbar lagstiftning ar att foredra (s334). SKR menar att detta principiellt ar ett
rimligt satt att resonera. Sveriges kristna rad vill samtidigt stryka under att vi anser att
det ar av hogsta vikt att det i den fortsatta beredningen av en kommande proposition
finns texter som klargor den narmare inneborden i exkluderingsgrunderna och hur de
ska tillampas. Utredningen papekar att ett fortydligat demokratikriterium maste ta
hansyn till artikel 9.2 i Europakonventionen dar forutsattningarna for inskrankningar
av religionsfriheten anges (s310). Sveriges kristnar rad menar att det ar viktigt att
fortsatt vara observant pa problematiken med hur gransdragningar gors, eftersom detta
innebar risker for att religionsfriheten forsvagas.

Vad giller samtliga exkluderingsgrunder anser SKR att ett hogt beviskrav och mycket
tydligt regelverk maste finnas for att skapa forutsagbarhet och undvika risken for
kollektiv bestraffning av ett samfund. Lagbrott begas oftast av individer. Det exempel
som utredningen ger om rutiner for anmalan till myndigheten ger anledning till oro,
bland annat pa grund av den korta tid ("utan dr6jsmal" s357, "inom nagra dagar" s418)
som foreslés for undersokning av omstiandigheterna kring den situation som ar for
handen. Samfund bor ges goda mojligheter att atgarda situationer som uppstar pa
lokalniva. Det ska vara bevisat att det ar samfundet i sig som gor sig skyldig till eller
uppmanar till lagbrottet. En jamforelse: Politiska partier forlorar inte sitt partistod nar
en enskild partiforetradare gor ett kontroversiellt uttalande eller begar ett lagbrott.

SKR onskar ocksa en precisering av hur den juridiska provningen ska ga till nar en
anmalan gors om brott mot kriterierna. Hur undviker man att ett samfund forlorar sina
bidrag pa grund av oberattigad kritik av personer som av olika skal vill skada
samfundet?

Kap 13 ATERBETALNING

SKR stoder utredningens forslag men onskar en precisering av hur lang tid tillbaka som
regeln avser. SKR menar ocksa att det behover klarlaggas om hur den del av bidraget
som gatt vidare till lokala forsamlingar ska aterbetalas och om trossamfundet pa
nationell niva har ansvaret for den summan.

Kap 14 BESLUT

SKR stoder utredningens forslag och anser att SST dven i fortsattningen ska ha denna
roll. Myndigheten har utvecklat kompetens inom sektorn och erbjuder en god plats for
dialog och utbildning.

Vi vill papeka vikten av att de personer som utses att inga i Radet for beslut har god
sakkunskap om trossamfunden.

SKR anser allmant att det ar viktigt att Svenska kyrkan som Sveriges medlemsmassigt
storsta kyrka ges mojlighet att bidra till dialogerna och har en naturlig plats i SST-
sammanhanget.
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Kap 15-16 NY LAG OCH IKRAFTTRADANDE
SKR har inga invandningar mot forslagen.

Kap 17 KONSEKVENSANALYS

Overhuvud innebir utredningens forslag att det dr sannolikt att antalet trossamfund
som ar stodberattigade okar. SKR anser att staten, om man fortsitter enligt nuvarande
modell, avsevart bor 0ka summan statsbidrag till trossamfund som i nulaget ar en

mycket liten del av det totala stod som ges till omradet "Kultur, medier, trossamfund
och fritid".

Inom kyrkorna finns samtidigt asikten att en annan modell 4r den som finns i flera
andra lander och under en tid aven fanns i Sverige: avdragsratt for enskilda personer for
gavor till trossamfund och ideella organisationer. Ett argument for denna modell ar att
den minskar risken for statlig styrning av trossamfunden.

Andra former for att underlatta for trossamfundens ekonomi kan vara befrielse fran
moms och reduktion av arbetsgivaravgifter.

Kap 1 FORFATTNINGSFORSLAG

SKR instdmmer aven i foljande synpunkt fran SST:

1.5 Forslag till forordning om st6d till trossamfund

13 §, skrivs i forslaget identiskt med det som ar radande forordning. Det ar onskvart att
detta andras sa tillvida att lydelsen: "Lokalbidrag far inte lamnas for lokaler som
statsbidrag betalas for enligt forordningen (2016:13677) om statsbidrag till allmanna
samlingslokaler.” tas bort. Det maste vara positivt for trossamfunden om bidrag till
lokaler kan tas emot fran flera killor, da de bidrag som gar att fa ar enbart en del av
totalkostnaden.

For styrelsen i Sveriges kristna rad

Karin Wiborn
generalsekreterare

handlaggare: Bjorn Cedersjo, tel 08 453 68 23 bjorn.cedersjo@skr.org

Sveriges kristna rad (SKR) bestar av 27 medlemskyrkor och 2 observatorer. Dessa 29 kyrkor
representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund i Sverige. Med grund i kristen
tro dr kyrkorna i Sverige, liksom runt om i vdrlden, engagerade 1 fragor som ror mdnniskors liv,
vdardighet och rdttigheter. Kyrkorna i Sverige har stora kontaktytor med mdnniskor i olika
livssituationer. Fragor om mdnniskors villkor aktualiseras i olika sammanhang, inte minst bland de
mdnniskor som migrerat till Sverige. Flera av kyrkorna i Sveriges kristna rad har stor kontaktyta i det
sammanhanget. Kyrkorna i SKR vill samverka med andra samhdllsaktorer for ett vilkomnande och
inkluderande samhdille dédr mdnniskors rdttigheter och vdirdighet vdrnas.
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