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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslas nya regler och dndringar i mervérdes-
skattelagen (2023:200) och skatteforfarandelagen (2011:1244) med
anledning av dndringar som beslutats i mervardesskattedirektivet (direktiv
2006/112/EG).

I lagradsremissen foreslas att omsdttningsgriansen for mervardesskatt
hgjs till 120 000 kronor och att féretag som r etablerade i andra EU-lénder
far majlighet att tillimpa omsattningsgrénsen i Sverige. Vidare far foretag
som 4r etablerade i Sverige mojlighet att tillimpa undantag fran skatteplikt
i andra EU-lénder. Det foreslas ocksa att fler far utfarda forenklad faktura.
Dessutom foreslas att vissa virtuella evenemang och aktiviteter ska
beskattas i Sverige om koparen finns hér. Nér det géller den reducerade
skattesatsen vid forsédljning av konstverk foreslds nuvarande begrinsning,
att forséljningen ska ske av upphovsmannen eller dennes dédsbo, tas bort.
Skattesatsen 12 procent foreslas darmed gilla vid all forsédljning av
konstverk. Det foreslas dock att reducerad skattesats inte far tillimpas
tillsammans med reglerna om vinstmarginalbeskattning.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om éndring i mervardesskattelagen (2023:200),
2. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (2023:200)

dels att 18 kap. ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 1§, 3 kap. 1 §, 6 kap. 46 och 47 §§, 9 kap. 6 §, 13 kap.
9§, 17 kap. 26 och 28 §§, 20 kap. 2, 4, 17 och 18 §§ och 24 kap. 1 och
6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 18 kap., och en ny paragraf,
24 kap. 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvinds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel. Var definitioner och forklaringar finns

framgér av foljande uppstéllning:

Definition eller forklaring av

finns i

— ankomstort vid del av
persontransport inom EU

— anldggning for tillfallig lagring

— avgangsort vid del av
persontransport inom EU

—bendmningar for vissa EU-

6 kap. 19 och 50 §§
24§

6 kap. 19 och 50 §§

rattsakter 2§
— beskattningsbar person 4 kap. 2 och 3 §§
— beskattningsbara transaktioner Skap.2§
— beskattningsbar &terforséljare av
el m.m. 6 kap. 21 §
— beskattningsbar &terforsiljare av
begagnade varor m.m. 20 kap. 10 §
— beskattningsgrundande hidndelse 7 kap. 3 §
— beskattningsar 3-6 §§
— del av persontransport inom EU 6 kap. 19 och 50 §§
— distansforséljning av varor 7 och 8 §§
— ekonomisk verksamhet 4 kap. 2 §
— elektronisk faktura 10 §
— enfunktionsvoucher 27 §
— EU eller EU-land 21§

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2022/890.



— faktura

— fastighet

— felaktigt debiterad
mervardesskatt

— flerfunktionsvoucher

— fri omséttning

— frizon

— icke-unionsvara

— import av varor

— ingdende skatt

— investeringsguld

— justeringsbelopp

— justeringsperiod

— kommun

— korttidsuthyrning av
transportmedel

— leverans av varor

— marknadsvérde

— mellanhand vid leverans av varor
i flera led

— mervardesskattegrupper

— nya transportmedel

— personbil

— punktskattepliktiga varor

— representant

— skatteupplag

— statliga affarsverk

— sérskild
mervirdesskattedeklaration

— telekommunikationstjénster

— temporért exporterade varor

— tillhandahéllande av tjanster

— tredje territorium

— tullager

— tullférfarandena extern
transitering, intern unionstransitering,
passiv forddling och tillfallig inforsel

— tullskuld

— unionsintern varutransport

— unionsinternt forvarv av varor

— unionsvara

— utgdende skatt

— uttag av tjanster

— uttag av varor

— voucher

9§
11§

12§

27§

24§

24§

24§

5 kap. 37 §
13 kap. 4 och 5 §§
21 kap. 2 §
15 kap. 16 §
15 kap. 10 §
13§

6 kap. 52 §
Skap.3§
14 och 15 §§

6 kap. 16 §
4 kap. 7§
16 §

17§

18§

22 kap. 8 §
11 kap. 2§
19§

22 kap. 6 §
20§
24§
5 kap. 26 §
22§
24§

24§

24§

6 kap. 42 §

Skap. 22 §

24§

25§

5 kap. 29 och 30 §§
5 kap. 8-10 §§
26§

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till



hur vissa termer och uttryck anvinds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel. Var definitioner och foérklaringar finns

framgar av foljande uppstillning;:

Definition eller forklaring av

finns i

—ankomstort vid del av
persontransport inom EU

— anldggning for tillfallig lagring

—avgangsort vid del av
persontransport inom EU

—bendmningar for vissa EU-
rattsakter

— beskattningsbar person

— beskattningsbara transaktioner

— beskattningsbar aterforsiljare
av el m.m.

— beskattningsbar  aterforsiljare
av begagnade varor m.m.

— beskattningsgrundande
handelse

— beskattningsar

—del av persontransport inom
EU

— distansforsiljning av varor

— ekonomisk verksamhet

— elektronisk faktura

— enfunktionsvoucher

— EU eller EU-land

— faktura

— fastighet

— felaktigt debiterad
mervirdesskatt

— flerfunktionsvoucher

— fri omséttning

— frizon

— icke-unionsvara

— import av varor

— ingdende skatt

— investeringsguld

— justeringsbelopp

— justeringsperiod

— kommun

— korttidsuthyrning av
transportmedel

— leverans av varor

— marknadsvérde

—mellanhand vid leverans av
varor i flera led

— mervirdesskattegrupper

— nya transportmedel

— personbil

6 kap. 19 och 50 §§
24§

6 kap. 19 och 50 §§

28

4 kap. 2 och 3 §§
Skap. 2§

6 kap. 21 §
20 kap. 10 §
7 kap. 3 §
3-6 §§

6 kap. 19 och 50 §§
7 och 8 §§
4kap. 2§
10§

27§

218§

98

118§

12§

27§

24§

24§

24§

5kap. 37 §
13 kap. 4 och 5 §§
21 kap. 2§
15 kap. 16 §
15 kap. 10 §
13§

6 kap. 52 §
Skap.3§

14 och 15 §§
6 kap. 16 §
4kap. 7§
16 §

17§



10

— punktskattepliktiga varor 18 §

— representant 22 kap. 8 §
— skatteupplag 11kap. 2§
— statliga affarsverk 19 §
— séarskild

mervardesskattedeklaration 22 kap. 6 §
— telekommunikationstjanster 20§
— tempordart exporterade varor 24§
— tillhandahéllande av tjénster 5 kap. 26 §
— tredje territorium 22§
— tullager 24§

— tullférfarandena extern
transitering, intern
unionstransitering, passiv foradling

och tillféllig inforsel 24 §

— tullskuld 24§

— unionsintern varutransport 6 kap. 42 §

— unionsinternt forvarv av varor 5kap. 22§

— unionsvara 24§

— utgdende skatt 25§

— uttag av tjanster 5 kap. 29 och 30 §§

— uttag av varor 5 kap. 8-10 §§

— voucher 26 §

— drsomsdttning inom EU 18 kap. 3 §

— drsomsdttning inom landet 18 kap. 2 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Enligt denna lag ar foljande transaktioner foremal for mervardesskatt:

1. leverans av varor mot ersittning som gors inom landet av en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap,

2. unionsinternt forvérv av varor mot erséttning, om

a) forvarvet gors inom landet av en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap eller av en juridisk person som inte &r en beskattningsbar
person, och

b) séljaren dr en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap
och som inte omfattas av

—bestimmelserna om undantag — bestimmelserna om undantag
fran skatteplikt for sma foretag i fran skatteplikt for sma foretag i
artiklarna 282292 i mervardes- artikel 284 1 mervirdesskatte-
skattedirektivet, direktivet,

— bestimmelserna om distansforséljning i artikel 33 i mervirdesskatte-
direktivet, eller

— bestimmelserna om monteringsleverans i artikel 36 i mervardesskatte-
direktivet,

3. tillhandahéllande av tjanster mot ersittning som gors inom landet av
en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap, och

4. import av varor till landet.



6 kap.
46 §

En tjanst som avser tilltride till ett sddant evenemang som anges i 45 §
och som tillhandahalls en beskattningsbar person ér tillhandahallen inom
landet, om evenemanget faktiskt dger rum i Sverige. Detsamma giller
tjidnster med anknytning till tilltradet.

Foérsta stycket giller inte tilltrdde
till evenemang ddr ndrvaron dr
virtuell.

47 §
En tjanst som tillhandahalls ndgon som inte 4r en beskattningsbar person
i samband med en aktivitet som anges 145 § ér tillhandahéllen inom landet,
om aktiviteten faktiskt dger rum i Sverige. Detsamma géller tjanster som
dr underordnade en sddan tjanst och tjénster som tillhandahalls av den som
organiserar aktiviteten.

En tjidnst som avser en aktivitet
som strommas eller pd annat sdtt
gors tillganglig virtuellt och som
tillhandahalls nagon som inte dr en
beskattningsbar person dr dock
tillhandahdllen inom landet om
forvdrvaren dr etablerad, dr bosatt
eller stadigvarande vistas i Sverige.
Detsamma giller tidnster som dr
underordnade en sddan tjdnst.

9 kap.
6§
Skatt tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for
1. leverans av sadana konstverk 1. leverans och unionsinternt

som avses i 20 kap. 7§ och som forvdirv av siddana konstverk som
dgs av upphovsmannen eller avses 1 20kap.7 § och som inte
dennes dodsbo, och omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for begagnade varor,
konstverk,  samlarforemal  och
antikviteter i 20 kap., och
2. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som avses
120 kap. 7-9 §§.

13 kap.
93§

En beskattningsbar person far gora avdrag for ingdende skatt som &r
hanforlig till s&ddana transaktioner som avses i 6och 8§§, i den
utstrickning den beskattningsbara personen anvénder varorna och
tjénsterna for sina transaktioner utanfor landet som

1. utfors i en sddan ekonomisk verksamhet som avses i 4 kap. 2 §, och

2. skulle ha medfort ratt till avdrag for ingdende skatt om de hade
genomforts inom landet.

Avdrag far inte goras for
ingdende skatt som dr hinforlig till

11
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transaktioner som dr undantagna
fran skatteplikt i ett annat EU-land
enligt bestdmmelser som motsvarar
artikel 284 i mervirdesskatte-
direktivet.

17 kap.
26§

Forenklad faktura far utfiardas, om

1. fakturans totalbelopp inte Overstiger 4 000 kronor inklusive

mervardesskatt,

2. handelsbruket eller admini-
strativ praxis inom den berérda
verksamhetssektorn  eller  de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan goér det
svart att folja alla de krav som
anges 124 §, eller

3. fakturan &r en saddan handling
eller siddant meddelande som
likstélls med en faktura enligt 22 §.

2. handelsbruket eller ~ admini-
strativ praxis inom den berérda
verksamhetssektorn  eller  de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan gor det
svart att folja alla de krav som
anges 124 §,

3. fakturan &r en sddan handling
eller siddant meddelande som
likstélls med en faktura enligt 22 §,
eller

4. den beskattningsbara
personen omfattas av undantag
fran skatteplikt for beskattnings-
bara  personer  med liten
drsomsdttning i 18 kap.

28§
En forenklad faktura ska minst innehalla foljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

2. identifiering av leverantoren eller tillhandahallaren,
3. identifiering av den typ av varor som har levererats eller tjanster som

har tillhandahallits,

4. det mervérdesskattebelopp
som ska betalas eller uppgifter som
g0r det mojligt att berdkna detta,
och

5.om fakturan 4r en sadan
handling eller sadant meddelande
som likstélls med en faktura enligt
22§, en sirskild och otvetydig
hénvisning till den ursprungliga
fakturan samt de uppgifter i denna
som éndras.

4. det mervardesskattebelopp
som ska betalas eller uppgifter som
g0r det mojligt att berdkna detta,

5.om fakturan dr en sadan
handling eller sadant meddelande
som likstélls med en faktura enligt
22§, en sirskild och otvetydig
hénvisning till den ursprungliga
fakturan samt de uppgifter i denna
som éndras, och

6.om den  beskattningsbara
personen tillimpar undantaget fran
skatteplikt i 18 kap. 4 §, uppgift om
att leveransen av varor eller
tillhandahallandet  av  tjdnster



undantas fran skatteplikt enligt den
bestimmelsen.

18 kap. Sarskild ordning for beskattningsbara personer
med liten drsomséttning

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt for
leverans av varor och tillhandahéllande av tjdnster som gors av
beskattningsbara personer med liten arsomséttning. Bestimmelserna avser

— definitioner (2 och 3 §3§),

—undantag fran skatteplikt inom landet (4—17 §%),

— hur arsomséttningen ska berdknas (18-23 §§),

—undantag frén skatteplikt i ett annat EU-land (24—40 §39),

— faktura (41 §), och

— forfarandet i samband med beslut om villkor fér undantag fran
skatteplikt, identifiering eller aterkallelse (42—47 §§).

Definitioner
Arsomsittning inom landet

2§ Med arsomsittning inom landet avses virdet av de leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjinster, exklusive mervirdesskatt, som en
beskattningsbar person gér inom landet under ett kalenderar.

Arsomsittning inom EU

3§ Med arsomsittning inom EU avses virdet av de leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjadnster, exklusive mervérdesskatt, som en
beskattningsbar person gor inom EU under ett kalenderar.

Undantag fran skatteplikt inom landet
Forutsdttningar for undantag

4§ Leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster inom landet
dr undantagna fran skatteplikt om de gors av en beskattningsbar person
vars arsomsattning inom landet

1. inte overstiger 120 000 kronor under kalenderaret, och

2. inte har &verstigit 120 000 kronor under nagot av de tva ndrmast
foregéende kalenderaren.

58§ Om den beskattningsbara personen ir etablerad i ett annat EU-land
géller dessutom att denne ska vara identifierad i det landet i enlighet med
bestimmelser som motsvarar artikel 284.3 i mervérdesskattedirektivet och
att arsomséttningen inom EU inte far

1. 6verstiga 100 000 euro under kalenderaret, eller

2. ha 6verstigit 100 000 euro under det ndrmast foregdende kalenderaret.

6 § Undantaget fran skatteplikt géller inte leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjénster som gors av beskattningsbara personer som
1. inte &r etablerade i ndgot EU-land,

13
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2. utfor sddana leveranser av konstverk som é&r skattepliktiga enligt
10 kap. 31§,

3. hyr ut eller upplater fastigheter som enligt 12 kap. omfattas av frivillig
beskattning, eller

4. utfor sddana leveranser av investeringsguld eller tillhandahallanden
av formedlingstjénster avseende investeringsguld som omfattas av frivillig
beskattning enligt 21 kap. 7-9 §§.

7§ Undantaget giller inte heller leveranser av nya transportmedel som
undantas fran skatteplikt enligt 10 kap. 42 § eller sadana uttag av varor
som avses i 5 kap. 9 §.

Ndr undantaget frdan skatteplikt borjar gdlla

8§ Om en beskattningsbar person som ér etablerad hér i landet inte &r
registrerad for mervirdesskatt, giller undantaget fran skatteplikt hér utan
ansokan eller beslut.

9§ Om den beskattningsbara personen dr etablerad hér i landet och
registrerad for mervardesskatt, giller undantaget fran skatteplikt har bara
om Skatteverket efter ansokan av den beskattningsbara personen har
beslutat om det. Undantaget géller tidigast fran och med dagen for beslutet.

Ett beslut om undantag enligt forsta stycket giller dock tidigast frén
ingangen av det tredje kalenderaret efter det kalenderar da ett beslut om
beskattning fattades enligt 15 §.

10§ For en beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-land
giller undantaget fran skatteplikt frd&n och med den dag da den
beskattningsbara personen informerats om sitt identifieringsnummer eller
fatt en bekriftelse av numret i enlighet med bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar artikel 284.5 a och b i mervérdesskattedirektivet.

Om den beskattningsbara personen tidigare har tillimpat undantaget
fran skatteplikt i Sverige ska dock undantaget tidigast gélla fran ingangen
av det tredje kalenderéret efter det kalenderar da undantaget upphorde att
gélla enligt 13 §.

Ndr undantaget fran skatteplikt upphor att gdlla

11§ Om arsomsittningen inom landet Gverstiger 120 000 kronor under
kalenderaret, upphor undantaget att gélla fran den tidpunkten.

12 § For en beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-land
upphdr undantaget fran skatteplikt ocksa att gilla fran den tidpunkt da
arsomsdttningen inom EU &verstiger 100 000 euro under kalenderaret.

13§ Om en beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-land
informerar den behoriga myndigheten i det landet om att personen inte
langre wvill tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige, upphodr
undantaget fran skatteplikt att gilla

1. frdn och med den forsta dagen i det kalenderkvartal som foljer efter
att den behdriga myndigheten har tagit emot informationen, eller



2. frén och med den forsta dagen i det paféljande kalenderkvartalets
andra méanad, om den behoriga myndigheten har tagit emot informationen
under ett kalenderkvartals sista ménad.

Avdragsbegrdnsning

14 § En beskattningsbar person som utfor sddana leveranser av varor
eller tillhandahéllanden av tjdnster som &r undantagna fran skatteplikt
enligt 4 § har inte ratt till avdrag for ingdende skatt enligt 13 kap. 6 § eller
nagon av 830 §§.

Ansékan och beslut om beskattning

15§ Om en beskattningsbar person som ar etablerad hér i landet ansdker
om det, ska Skatteverket besluta att skatt ska tas ut enligt denna lag trots
att det fortfarande finns forutséttningar att undanta den beskattningsbara
personens leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster fran
skatteplikt enligt 4 §.

Beslutet giller tidigast fran ingadngen av kalenderaret ndrmast fore det
kalenderar da ansdkan kom in till Skatteverket.

Beslut i fraga om villkor for undantag frdn skatteplikt

16 § Om en beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-land
har anmalt till den behoriga myndigheten i det landet att den vill tillimpa
undantaget fran skatteplikt 1 Sverige, ska Skatteverket prova om villkoren
14 § ar uppfyllda och fatta beslut om detta.

17§ Om villkoren i 4 § inte langre ar uppfyllda for en beskattningsbar
person som &r etablerad i ett annat EU-land och som tillimpar undantaget
frén skatteplikt hdr, ska Skatteverket fatta beslut om att villkoren inte
langre ar uppfyllda.

Hur drsomsittningen ska beriknas

18 § Den beskattningsbara personens arsomséttning ska berdknas med
hénsyn till de belopp som anges i 19-23 §§.

19 § I den beskattningsbara personens arsomsittning ingér vérdet av
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster, i den utstridckning
de skulle ha beskattats om de hade utforts av en beskattningsbar person
som inte omfattas av

1. bestimmelserna i detta kapitel, eller

2. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 284 i
mervirdesskattedirektivet.

20§ I arsomsittningen ingar ocksd vérdet av transaktioner som é&r
undantagna fran skatteplikt enligt ndgon av foljande bestimmelser i
10 kap.:

— 13 § om ldkemedel,

—26 § forsta stycket 2 om framstdllning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

15
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—42 § om unionsinterna leveranser,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjénster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

—71 eller 72 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pé
fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pa krigsfartyg,

— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,

—75 § om tjénster av méklare och andra formedlare,

—76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byraer for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjanster som tillhandahélls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

—92 § om vépnade styrkor som tillhdr ett annat EU-land,

— 93 § om vépnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vépnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

—95 § om formedlingstjanster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfor EU.

21§ 1 arsomsittningen ingadr ockséd virdet av transaktioner som é&r
undantagna fran skatteplikt i ett annat EU-land enligt bestimmelser som
motsvarar nagon av foljande artiklar i mervardesskattedirektivet:

—98.2 eller 105a om vissa undantag med rétt till avdrag,

— 138 om unionsinterna leveranser,

— 146 eller 147 om undantag for export,

— 148 eller 149 om undantag i samband med internationella transporter,

— 151 eller 152 om undantag for vissa med export likstéllda transak-
tioner, eller

— 153 om undantag for vissa tjanster som utfors av formedlare.

22 § [ arsomsittningen ingér ocksé vérdet av

— fastighetstransaktioner,

— forsdkrings- och éaterforsakringstransaktioner, och

— finansiella transaktioner, inklusive leveranser av sedlar och mynt, som
ar undantagna fran skatteplikt enligt 10 kap. 33 § eller 34 § 1, eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 135.1 b—g i
mervéardesskattedirektivet.

Forsta stycket giéller dock inte virdet av transaktioner som bara har
karaktéren av bitransaktioner.

23 § Ersittning vid avyttring av anlidggningstillgdngar ska inte ingé i
arsomsdttningen.



Undantag fran skatteplikt i ett annat EU-land
Férhandsanmdlan

24§ Om en beskattningsbar person som &r etablerad hér i landet vill
tillimpa undantaget fran skatteplikt for sma foretag i ett annat EU-land,
enligt bestimmelser som i det landet motsvarar artikel 284 i mervérdes-
skattedirektivet, ska en forhandsanmélan ldamnas till Skatteverket pa
elektronisk vag.

Uppgifter som ska ldmnas i forhandsanmdlan

25§ En forhandsanmaélan ska innehalla

1. nédvéndiga identifikationsuppgifter,

2. uppgift om varje annat EU-land dir den beskattningsbara personen
vill tillimpa undantaget fran skatteplikt, och

3. det totala vidrdet av de varor som levererats och de tjanster som
tillhandahallits hér i landet och i varje annat EU-land under

a) det kalenderéar da anmaélan ldmnas in, och

b) de tva ndrmast foregaende kalenderaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
identifikationsuppgifterna enligt forsta stycket 1.

26§ Om det andra EU-landet inte har tillimpat den mgjlighet att
forldnga perioden som anges i artikel 288a.1 forsta stycket i mervérdes-
skattedirektivet, behdver vérdet i 25 § forsta stycket 3 b bara anges for det
foregéende kalenderaret.

Virdena i 25 § forsta stycket 3 ska berdknas med hinsyn till de belopp
som anges i 19-23 §§.

Identifieringsbeslut

27§ Skatteverket ska efter forhandsanmilan fran en beskattningsbar
person fatta ett beslut om ett individuellt nummer (identifieringsnummer)
for tillimpning av undantaget frén skatteplikt i ett annat EU-land
(identifieringsbeslut).

28 § Identifieringsbeslut ska fattas, om den beskattningsbara personen

1. har en arsomsittning inom EU som inte overstiger 100 000 euro och
inte heller har dverstigit 100 000 euro under det foregaende kalenderaret,

2. har en arsomséttning i det EU-land dér den beskattningsbara personen
vill tillimpa undantaget som inte dverskrider det troskelvarde som géller i
det landet enligt bestimmelser som motsvarar artikel 284.1 i mervérdes-
skattedirektivet, och

3. uppfyller villkoren i bestimmelser som i det EU-landet motsvarar
artikel 288a.1 1 mervirdesskattedirektivet.

29§ Om den beskattningsbara personen vill tillimpa undantag frén
skatteplikt i fler EU-ldnder &n de som angetts i forhandsanmaélan, ska den
beskattningsbara personen uppdatera sin forhandsanmélan pé elektronisk
Vag.
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Uppdateringen ska innehélla identifieringsnumret for den beskattnings-
bara personen och den information som anges i 25 och 26 §§, om inte
informationen framgér av en sarskild sammanstéllning.

Skatteverket ska efter en sddan uppdatering fatta ett identifieringsbeslut
for varje EU-land som uppdateringen avser.

Ndr ett identifieringsbeslut ska fattas

30§ Ett identifieringsbeslut ska fattas inom 35 arbetsdagar fran att
forhandsanmaélan eller uppdateringen av férhandsanmaélan togs emot.

Beslutet far dock fattas senare om den behoriga myndigheten i ett annat
EU-land begir ytterligare tid for att utfora nédvandiga kontroller i syfte att
undvika skatteundandragande eller skatteflykt.

Underriittelse till Skatteverket om fordndringar

31§ Den beskattningsbara personen ska genom att uppdatera sin
forhandsanmalan pa elektronisk védg underrétta Skatteverket om dndringar
i den information som tidigare ldmnats enligt 25 §.

Detsamma géller om verksamheten upphor eller &ndras pa ett sddant satt
att villkoren for att undantas fran skatteplikt i ett annat EU-land inte langre
ar uppfyllda.

Aterkallelse av ett identifieringsbeslut

32§ Skatteverket ska é&terkalla ett identifieringsbeslut, om den
beskattningsbara personen

1. har en &rsomséttning inom EU som dverstiger 100 000 euro under ett
kalenderar,

2. har meddelat att den upphort att tillimpa undantaget fran skatteplikt,

3. har meddelat att den har upphdrt med sin verksamhet, eller

4. pa annat sitt kan antas ha upphdrt med sin verksamhet.

33§ Skatteverket ska ocksa aterkalla ett identifieringsbeslut om den
behoriga myndigheten i ett annat EU-land meddelat att den beskattnings-
bara personen inte ldngre har ritt att tillimpa undantaget fran skatteplikt i
det EU-landet, eller om undantaget fran skatteplikt har upphort att vara
tillampligt dér.

Sdrskild sammanstdlining

34§ En beskattningsbar person som omfattas av ett identifieringsbeslut
ska for varje kalenderkvartal ldmna en sdrskild sammanstéllning till
Skatteverket pa elektronisk vig.

Sammanstéllningen ska ldmnas &ven om inga leveranser eller
tillhandahallanden gjorts.

Uppgifter som ska ldmnas i den sérskilda sammanstdliningen

35§ Den sérskilda sasmmanstéillningen ska innehélla

1. identifieringsnumret for den beskattningsbara personen,

2. det totala virdet av de leveranser och tillhandahallanden som gjorts
under kalenderkvartalet hér i landet, och



3. det totala vérdet av de leveranser och tillhandahéllanden som gjorts
under kalenderkvartalet i varje annat EU-land.

Virdena i forsta stycket 2 och 3 ska berdknas med hénsyn till de belopp
som anges i 19-23 §§.

Ndr den sdrskilda sammanstdllningen ska limnas

36 § Den sirskilda sammanstillningen ska ha kommit in till Skatteverket
senast den sista dagen i manaden efter kalenderkvartalets utgéng.

Om tréskelvirdet for drsomsdttning inom EU éverskrids

378§ Om troskelviardet for arsomsittningen inom EU enligt 5§ 1
Overskrids, ska den beskattningsbara personen pa elektronisk vig
informera Skatteverket inom 15 arbetsdagar.

Den beskattningsbara personen ska ldmna en sarskild sammanstéllning
med uppgift om vérdet av de leveranser och tillhandahallanden som avses
i 35 § och som gjorts fran och med borjan av det innevarande kalender-
kvartalet fram till den dag da troskelvérdet 6verskreds.

Foreldggande

38§ Skatteverket far foreldgga en beskattningsbar person att limna en
sarskild sammanstdllning.

I fraga om sadant foreldggande giller 44 kap. 2, 3 och 4 §§ och 68 kap.
1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Ombud for att ldmna sdrskild sammanstdillning

39§ Skatteverket ska godkdnna en fysisk person som har utsetts som
ombud av den som omfattas av ett identifieringsbeslut, om den som utsetts
kan antas vara lamplig for uppdraget.

Den som godkénts som ombud far

1. ldmna den sérskilda sammanstéllningen, och

2. ta del av tidigare inldmnade sdrskilda sammanstéllningar.

Skatteverket ska aterkalla ett godkédnnande som ombud om

1. ombudet eller den som omfattas av ett identifieringsbeslut har begért
det,

2. uppdraget har upphdrt att gélla, eller

3. det har visat sig att ombudet inte dr lamplig for uppdraget.

Redovisning i euro

40 § Beloppen i forhandsanmaélan och den sérskilda sammanstéllningen
ska anges i euro.

Om leveranserna och tillhandahéllandena har gjorts i annan valuta, ska
den beskattningsbara personen anvédnda den vixelkurs som géllde pa
kalenderarets forsta dag. Omrikning ska goras enligt den véxelkurs som
Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen eller, om inget
offentliggérande sker den dagen, nésta dag som véxelkurserna offentlig-
gors.
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Faktura

41§ Vid leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som
omfattas av undantaget frén skatteplikt ska mervérdesskatt inte anges i
fakturan.

Forfarandet i samband med beslut om villkor for undantag fran
skatteplikt, identifiering eller dterkallelse

Omprévning av beslut

42 § Skatteverket ska omprova ett beslut i fraga om villkor for undantag
fran skatteplikt i Sverige, om

1. den som beslutet géller har begért det,

2. beslutet dverklagas, eller

3. det finns andra skal.

43 § Skatteverket ska omprova ett beslut om identifiering eller
aterkallelse, om

1. den som beslutet géller har begért det,

2. beslutet verklagas, eller

3. det finns andra skal.

Omprovningen fér inte avse villkoren for undantag fran skatteplikt som
provats av behdrig myndighet i det andra EU-landet.

44§ En begiran om omprovning ska vara skriftlig. Begdran om
omprovning ska ha kommit in till Skatteverket senast tva manader frén den
dag da den som beslutet giller fick del av det.

45§ Skatteverket far inte omprova ett beslut i en fraga som har avgjorts
av allmén forvaltningsdomstol. Skatteverket far dock pa begéran av den
som beslutet géller omprova en fraga som har avgjorts av forvaltnings-
ritten eller kammarrdtten genom beslut som har fatt laga kraft, om beslutet
avviker fran réttstillimpningen 1 ett avgorande frdn Hogsta forvaltnings-
domstolen som har meddelats senare.

Skatteverket far inte pa eget initiativ omprdva ett identifieringsbeslut till
nackdel for den som beslutet géller.

46 § Om Skatteverket pa eget initiativ omprovar ett sddant beslut om
aterkallelse som avses i 43 § till nackdel for den som beslutet géller, ska
omprdvningsbeslut meddelas senast tva ménader frén den dag da den som
beslutet géller fick del av det.

Ett omprévningsbeslut som ér till fordel for den som beslutet géller far
meddelas dven efter denna tid.

Férfarandet i ovrigt i samband med beslut

47§ Vid provning av fragor om identifiering, aterkallelse eller villkor
for undantag fran skatteplikt tillimpas bestimmelserna i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) om

1. uppgifter som har lamnats f6r ndgon annans rikning i 4 kap.,

2. Skatteverkets utredningsskyldighet och kommunikationsskyldighet i
40 kap. 1-3 §§,



3. begdran om omprévning som ldmnas till domstol i 66 kap. 18 §, och
4. besluts verkstéllbarhet i 68 kap. 1 §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

20 kap.
28§

Detta kapitel tillimpas vid en beskattningsbar aterforséljares leverans av
begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter, om dessa
levererats till aterforsiljaren inom EU av

1. ndgon som inte dr en beskattningsbar person,

2. en beskattningsbar person som ska redovisa mervirdesskatt enligt
bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning i detta kapitel eller enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-land motsvarar de sérskilda ordningarna
for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter i artiklarna
312-341 i mervardesskattedirektivet,

3. en beskattningsbar person vars leverans dr undantagen fran skatteplikt
enligt 10 kap. 37 § eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land
motsvarar artikel 136 1 mervardesskattedirektivet,

4. en beskattningsbar person vars leverans ir undantagen fran skatteplikt

enligt 10 kap. 31 §, eller

5. en beskattningsbar person vars
leverans omfattas av undantag fran
skatteplikt for beskattningsbara
personer med liten arsomsittning
enligt 18 kap. eller enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 282-292
1 mervardesskattedirektivet, under
forutséttning att den forvirvade
varan utgjort anliggningstillgng
hos den beskattningsbara personen.

43§

5. en beskattningsbar person vars
leverans omfattas av undantag fran
skatteplikt for beskattningsbara
personer med liten arsomséttning
enligt 18 kap. eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 284 i
mervardesskattedirektivet, under
forutséttning att den forvérvade
varan utgjort anldggningstillgng
hos den beskattningsbara personen.

Om en beskattningsbar aterforsiljare begir det ska Skatteverket besluta
att aterforsdljaren ska tillimpa detta kapitel vid leverans av

1. konstverk, samlarféremal och
antikviteter som aterforsdljaren
sjdlv har importerat, eller

2. konstverk som aterforsiljaren
har forvirvat frdn upphovsmannen
eller dennes dodsbo.

1. konstverk, samlarforemal och
antikviteter som aterforsiljaren
sjdlv har importerat,

2. konstverk som levererats till
aterforséljaren av upphovsmannen
eller dennes dédsbo, eller

3. konstverk som levererats till
dterforsdiljaren av en annan
beskattningsbar person dn en
beskattningsbar dterforsdljare.

Ett sadant beslut giller dock inte
om en reducerad skattesats
tilldmpats vid leveransen till den
beskattningsbara  dterforsdljaren
eller vid dennes import av varan.
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Ett beslut enligt forsta stycket géller till utgdngen av det andra éret efter
det ar da beslutet fattades.

17§

Om en beskattningsbar aterforséljare anvénder varorna for leveranser
som omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har
aterforséljaren inte rétt att, frin den mervirdesskatt som ska betalas, dra
av ingdende skatt som hénfor sig till

1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som aterforsiljaren
sjalv har importerat, eller

2. konstverk som har levererats
till aterforsdljaren av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo.

1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som aterforséljaren
sjdlv har importerat,

2. konstverk som har levererats
till aterforsdljaren av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo, eller

3. konstverk som har levererats
till dterforsdljaren av en annan
beskattningsbar person dn en
beskattningsbar dterforsdljare.

18§

Om en beskattningsbar aterforséljare viljer att tillimpa de allménna
bestimmelserna i denna lag for en leverans av varor som annars skulle
omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har
aterforséljaren ratt att, fran den mervardesskatt som ska betalas, dra av

ingdende skatt som hanfor sig till
1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som aterforsdljaren
sjdlv har importerat, eller
2. konstverk som har levererats
till &terforsdljaren av upphovs-
mannen eller dennes dodsbo.

1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som aterforsdljaren
sjdlv har importerat,

2. konstverk som har levererats
till aterforséljaren av
upphovsmannen eller  dennes
dodsbo, eller

3. konstverk som har levererats
till dterforsdljaren av en annan
beskattningsbar person dn en
beskattningsbar aterforsdljare.

Den ingaende skatten far dras av for den redovisningsperiod da
aterforséljaren utfor den leverans av varor for vilken denne viljer att
tillimpa de allminna bestimmelserna enligt denna lag.

24 kap.

Vid 6verklagande av beslut enligt
denna lag géller 67 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om
inte annat foljer av 2—7 §§.

Ett 6verklagande enligt 3, 4 eller
5§ ska ha kommit in inom tva

Vid 6verklagande av beslut enligt
denna lag giller 67 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om
inte annat foljer av 2—8 §§.

Ett 6verklagande enligt 3, 4 eller
5§ ska ha kommit in inom tva



manader fran den dag da klaganden
fick del av beslutet.

manader frén den dag da klaganden
fick del av beslutet.

Detsamma  gdller ett over-
klagande av beslut om identifiering
eller aterkallelse enligt 18 kap. 27,
29, 32 eller 33 §.

83

Beslut om identifiering eller
dterkallelse enligt 18 kap. 27, 29,
32 eller 33 § fdr inte 6verklagas om
overklagandet avser sadana villkor
for undantag frdn skatteplikt som
prévats av en behdrig myndighet i
ett annat EU-land.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttrddandet.

23



24

2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §!

Lagen giller inte heller for Lagen giller inte heller
mervirdesskatt som ska redovisas 1. fér mervirdesskatt som ska
och betalas enligt 22 eller 23 kap. redovisas och betalas enligt 22 eller
mervérdesskattelagen (2023:200). 23 kap. mervardesskattelagen

(2023:200), eller
2.vid tillimpning av 18 kap.
samma lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhallanden som hiinfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2023:208.



3 Arendet och dess beredning

Den 18 februari 2020 antogs radets direktiv (EU) 2020/285 om dndring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt vad
géller den sérskilda ordningen for smé foretag och foérordning (EU) nr
904/2010 vad géller det administrativa samarbetet och utbyte av
information for kontrollen av att den sérskilda ordningen for sma foretag
tillimpas pé ett korrekt sétt, nedan kallat smaforetagsdirektivet. Den
5april 2022 antogs radets direktiv (EU) 2022/542 om éandring av
direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad géller mervirdesskatte-
satser, nedan kallat skattesatsdirektivet. Bestimmelserna i direktiven ska
vara genomforda av medlemsstaterna till den 1 januari 2025.
Smaéforetagsdirektivet finns i1 bilaga I och skattesatsdirektivet i bilaga 2.

Inom Finansdepartementet har promemorian Nya mervardeskatteregler
for smaforetag samt dndrade mervardesskatteregler for vissa tjanster och
konstverk tagits fram. I promemorian foreslds &ndringar i bla.
mervardesskattelagen (2023:200) for att genomfora sméforetagsdirektivet
och skattesatsdirektivet i svensk ritt. I promemorian foreslds ocksa att
omsittningsgransen for mervirdesskatt hojs till 120 000 kronor och att
skattesatsen ska vara 12 procent for all forsdljning av konstverk.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 3.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5.
Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2023/02694).

4 Bakgrund

Reglerna for merviardesskatt ar till stor del harmoniserade inom EU och
finns huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervardesskatte-
direktivet). Medlemsstaterna &r skyldiga att genomféra mervardesskatte-
direktivets bestimmelser i nationell rdtt. I Sverige har genomforandet av
mervardesskattedirektivet skett frimst genom mervirdesskattelagen
(2023:200), forkortad ML, men &dven genom bestimmelser i andra lagar,
t.ex. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Inom EU finns
ocksa gemensamma forordningar som ror mervéardesskatt. Dessa ér direkt
tillampliga och ska inte genomforas i svensk rétt.

Mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna mdjlighet att tillimpa en
sdrskild ordning for sma foretag. Den sérskilda ordningen innebér bl.a. att
medlemsstaterna far infora ett troskelvdrde for undantag fran skatteplikt
samt forenklingar for sma foretag. Undantag fran skatteplikt beviljas dock
bara for foretag som é&r etablerade i den medlemsstat dar mervérdesskatten
ska betalas. For att skapa lika villkor for sma foretag oavsett var de ar
etablerade inom EU och for att minska den administrativa bordan for sma
foretag antogs den 18 februari 2020 radets direktiv (EU) 2020/285
(sméforetagsdirektivet). Bestimmelserna i direktivet ska vara genomforda
av medlemsstaterna till den 1 januari 2025.
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Den 5april 2022 antogs radets direktiv (EU) 2022/542 (skatte-
satsdirektivet). I direktivet dndras bl.a. beskattningslandsreglerna vid vissa
virtuella evenemang och aktiviteter sa att dessa tjanster beskattas i det land
dér de konsumeras. For att uppna en storre konkurrensneutralitet mellan
medlemsstaterna vid handel med konstverk, samlarforemédl och
antikviteter gors genom skattesatsdirektivet ocksa dndringar i reglerna om
vinstmarginalbeskattning vid forsiljning av dessa varor. Bestimmelserna
i direktivet ska vara genomforda av medlemsstaterna till den 1 januari
2025. I direktivet regleras dessutom vilka skattesatser som far tillimpas.

5 Gallande ratt
5.1 EU-ratt

5.1.1 Den sirskilda ordningen for sma foretag och
bestimmelser om forenklad faktura

Den sirskilda ordningen for sma foretag

Den sirskilda ordningen for smd foretag finns i avdelning XII i
mervérdesskattedirektivet (kapitel 1). Skattebefrielse och graderade
skatteldttnader géller for leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster som gors av sma foretag (artikel 282). Den sérskilda ordningen &r
ddremot inte tillimplig pa leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjénster som utfors av en beskattningsbar person som inte ar etablerad i
den medlemsstat ddr mervardesskatt ska betalas (artikel 283.1 c).

Sverige har ritt att infora skattebefrielse for beskattningsbara personer
vars arsomséttning hogst dr lika med motvérdet i nationell valuta av 10 000
ecu (artikel 287). Vid berékningen av drsomséttningen ska hinsyn tas till
de belopp som anges i artikel 288, exklusive mervérdesskatt.

Beskattningsbara personer som omfattas av undantaget frén skatteplikt
har inte ratt till motsvarande avdrag for ingdende skatt (artikel 289). Vidare
fir beskattningsbara personer som uppfyller kraven for att bli
skattebefriade enligt den sirskilda ordningen viélja att i stéllet omfattas av
de allménna mervéardesskattereglerna (artikel 290).

Bestimmelser om forenklad faktura

Bestammelser om fakturering finns i avdelning X1, kapitel 3 i mervéardes-
skattedirektivet. Varje beskattningsbar person ska sékerstélla att en faktura
utfdrdas i de fall som framgar av artikel 220. Av artikel 226 framgar vilka
uppgifter som maste anges pa fakturor for mervérdesskatteindamal.

Forenklad faktura far utfirdas ndr fakturabeloppet inte Overstiger
100 euro eller motsvarande virde i nationell valuta eller ndr den utfédrdade
fakturan dr en handling eller ett meddelande som betraktas som en faktura
enligt artikel 219 (artikel 220a).

En forenklad faktura méste dock innehélla foljande uppgifter (artikel
226b):

a) Datum for utfardandet av fakturan.



b) Uppgifter for identifiering av den beskattningsbara person som
levererat varor eller tillhandahallit tjénster.

c¢) Uppgifter for identifiering av vilken typ av varor som levererats eller
tjdnster som har tillhandahéllits.

d) Det mervérdesskattebelopp som ska betalas eller uppgifter som gor
det mojligt att berdkna detta.

e) Nar den utfirdade fakturan 4r en handling eller ett meddelande som
betraktas som en faktura enligt artikel 219, en specifik och otvetydig
hanvisning till den ursprungliga fakturan samt de specifika uppgifter som
andras.

Efter samrdd med mervirdesskattekommittén far medlemsstaterna
ocksa foreskriva att forenklad faktura far utfirdas om fakturan avser
mindre belopp samt i de fall handelsbruket eller administrativ praxis inom
den berdrda verksamhetsgrenen eller de tekniska forutséttningarna for
utfardandet av fakturan gor det svart att folja alla de krav som anges i
artiklarna 226 eller 230 (artikel 238). I dessa fall ska uppgifterna som
anges i artikel 226b framga av fakturan.

5.1.2 Platsen for tillhandahallande av vissa tjénster

Mervirdesskatt ska tas ut ndr tjanster tillhandahalls mot ersittning inom
en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap (artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet). Bestimmelser
om platsen for tillhandahéllande av tjanster finns i avdelning V, kapitel 3
i mervérdesskattedirektivet. Om och var beskattning av ett tillhanda-
hallande av en tjanst ska ske avgors dels av vilken typ av tjdnst det géller,
dels av om koparen dr en beskattningsbar person. I artiklarna 44 och 45
finns de allminna reglerna medan de sirskilda bestimmelserna anges i
artiklarna 46-59.

Allméinna regler

Av artikel 44 1 mervirdesskattedirektivet framgar att platsen for
tillhandahéllande av en tjinst till en beskattningsbar person &r den plats
dér denna person har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet. Om
tjansten tillhandahalls den beskattningsbara personens fasta etablerings-
stille som ar beldget pa en annan plats dn dér den har etablerat sétet for sin
ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande av dessa
tjdnster vara den plats dar det fasta etableringsstéllet &r beldget. Saknas
sdte eller fast etableringsstélle ska platsen for tillhandahallande av tjénster
vara den plats dér den beskattningsbara person som tillhandahélls sédana
tjidnster dr bosatt eller stadigvarande vistas. Bestimmelsen ger dédrmed
uttryck for destinationsprincipen som innebér att beskattning ska ske i
konsumtionslandet.

Av artikel 45 framgér att platsen for tillhandahéllande av en tjénst till en
icke beskattningsbar person ar den plats dér tillhandahallaren har etablerat
sitet for sin ekonomiska verksamhet. Om dessa tjdnster tillhandahalls fran
tillhandahallarens fasta etableringsstélle som dr beldget pa en annan plats
an dér tillhandahéllaren har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet
ska dock platsen for tillhandahallande av dessa tjénster vara den plats dar
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det fasta etableringsstéllet &r beldget. Saknas sidte eller ett fast
etableringsstille ska platsen for tillhandahallande av tjanster vara den plats
dar tillhandahallaren &r bosatt eller stadigvarande vistas. Bestimmelsen
baseras dirmed pa ursprungsprincipen, som innebar att beskattning ska ske
dér séljaren finns.

Sirskilda bestimmelser

Tjanster som har samband med kulturella, konstnérliga, idrottsliga, veten-
skapliga, pedagogiska, underhallningsmédssiga och liknande evenemang
och aktiviteter regleras i artikel 53 och artikel 54.1 1 mervéardes-
skattedirektivet.

Nér beskattningsbara personer tillhandahélls tilltrdde till kulturella,
konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhéllnings-
miéssiga eller liknande arrangemang som t.ex. méissor och utstéllningar,
samt tjanster i anknytning till tilltradet, &r platsen for tillhandahallandet
den plats dédr evenemangen i fraga faktiskt dger rum (artikel 53).

For icke beskattningsbara personer giller att platsen for
tillhandahallande av tjanster och underordnade tjénster i samband med
kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, under-
héllningsméssiga eller liknande verksamheter, t.ex. méssor och
utstdllningar, inklusive tillhandahillande av tjdnster av sédana
verksambheters organisatorer, dr den plats dir dessa verksamheter faktiskt
dger rum (artikel 54.1).

I det fall en tjanst tillhandahalls pd elektronisk vdg till en icke-
beskattningsbar person ska platsen for tillhandahéllande vara den plats dér
personen ér etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas (artikel 58.1 c). Av
bilaga II framgér vilka tjanster som sérskilt avses i denna bestimmelse.

Till skillnad frén elektroniska tjanster kan de aktiviteter som omfattas av
artikel 54.1 innehélla ett visst matt av interaktion. I dom Geelen,
C-568/17, EU:C:2019:388 ansags sammansatta tjanster i form av vissa
interaktiva framtrddanden som filmades och direktsédndes via internet
utgora tjanster av underhallningsmaissig karaktiar. EU-domstolen slog fast
att tjinsterna skulle anses utforda pa den plats dir leverantdren hade sitt
site for ekonomisk verksamhet eller ett fast driftsstélle fran vilket tjéinsten
tillhandahdlls eller, om dessa platser saknades, pa den plats diar denne var
bosatt eller stadigvarande vistades. Beskattningslandet ansags alltsa vara
den plats dér leverantdren av tjdnsten hade sitt sdte for ekonomisk
verksamhet fran vilket tjdnsten tillhandaholls, dven om det faktiska
framtriddandet d4gde rum i ett annat land.

5.1.3 Den sirskilda ordningen for begagnade varor,
konstverk, samlarforemal och antikviteter

I avdelning XII, kapitel 4 i mervérdesskattedirektivet finns den sdrskilda
ordningen for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter.

Av artikel 314 framgér att ordningen for beskattning av vinstmarginal
ska tillimpas pé beskattningsbara aterforsiljares leveranser av begagnade
varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter, om varorna levererats till
dem i gemenskapen av nagon av féljande personer:



a) En icke beskattningsbar person.

b) En annan beskattningsbar person, om den personens leverans av
varan ar undantagen frén skatteplikt i enlighet med artikel 136.

c¢) En annan beskattningsbar person, om den personens leverans av varan
omfattas av den skattebefrielse for sma foretag som avses i artiklarna 282—
292 och det ror sig om en investeringsvara.

d) En annan beskattningsbar aterforséljare, om den personens leverans
av varan varit foremal for mervéirdesskatt i enlighet med denna sérskilda
ordning.

Med beskattningsbar aterforséiljare avses en beskattningsbar person som
inom ramen for sin ekonomiska verksambhet i syfte att sélja vidare koper,
for sin rorelse anvinder eller importerar begagnade varor, konstverk,
samlarforemal eller antikviteter oberoende av om denna beskattningsbara
person handlar for egen rékning eller for en annan persons rakning inom
ramen for ett avtal enligt vilket provision ska betalas vid kdp eller
forsaljning (artikel 311).

Nir den sérskilda ordningen tillimpas utgdrs beskattningsunderlaget av
den beskattningsbara terforséljarens vinstmarginal efter avdrag av den
mervirdesskatt som beloper pad sjilva vinstmarginalen. Den
beskattningsbara aterforsiljarens vinstmarginal ska motsvara skillnaden
mellan det forsédljningspris som aterforséljaren tar ut for varorna och
inkopspriset (artikel 315).

Vidare ska medlemsstaterna ge beskattningsbara aterforséljare rétt att
vilja att tillimpa ordningen for beskattning av vinstmarginal for leveranser
av foljande varor:

a) Konstverk, samlarforemal eller antikviteter som de sjélva importerat.

b) Konstverk som levererats till dem av upphovsménnen till dessa eller
av upphovsmaénnens efterféljande rittsinnehavare.

c) Konstverk som levererats till dem av en annan beskattningsbar person
an den beskattningsbara aterforséljaren, i fall dér en reducerad skattesats
tillimpats pé leveransen med stod av artikel 103 (artikel 316.1).

Nér en beskattningsbar aterforsiljare utnyttjar valmojligheten i artikel
316 ska beskattningsunderlaget faststdllas i enlighet med artikel 315
(artikel 317). I artikel 317 andra stycket anges hur inkpspris ska berdknas
for leveranser av konstverk, samlarféoremal eller antikviteter som den
beskattningsbara aterforséljaren sjdlv har importerat.

Den Dbeskattningsbara aterforsdljaren far tillimpa de normala
mervardesskattereglerna for varje leverans som omfattas av ordningen for
beskattning av vinstmarginal (artikel 319).

5.1.4 Skattesatser

Bestimmelser om skattesatser finns i avdelning VIII i mervirdesskatte-
direktivet. Den skattesats som ska tillimpas vid gemenskapsinterna
forvarv av varor ska vara den som skulle tillimpas inom medlemsstatens
territorium pé leverans av motsvarande varor (artikel 94.1). Skattesatsen
vid import av varor ska vara den som skulle tillimpas inom
medlemsstatens territorium pa leverans av samma varor, om inte annat
foljer av mojligheten i artikel 103.1 att tillimpa en reducerad skattesats vid
import av konstverk, samlarféremal och antikviteter (artikel 94.2).
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Medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats for mervardesskatt
som ska faststillas av varje medlemsstat som en viss procentsats av
beskattningsunderlaget och som ska vara densamma for leverans av varor
och tillhandahéallande av tjanster (artikel 96). Normalskattesatsen fér inte
vara lagre dn 15 procent (artikel 97).

Medlemsstaterna far dock tillimpa en eller tva reducerade skattesatser
pa leverans av varor och tillhandahallande av tjénster i de kategorier som
anges i bilaga III (artikel 98). Den reducerade skattesatsen ska faststillas
som en Vviss procentsats av beskattningsunderlaget, som inte far vara lagre
an 5 procent (artikel 99).

Av artikel 103 framgar att medlemsstaterna far foreskriva att den
reducerade skattesatsen som tillimpas med st6d av artiklarna 98 och 99
ocksd ska tillimpas vid import av konstverk, samlarforemal och
antikviteter. Nar denna mdjlighet utnyttjas far medlemsstaten dven
tillimpa den reducerade skattesatsen pa foljande transaktioner:

a) Leveranser av konstverk som gors av upphovsmannen eller hans
efterfoljande réttsinnehavare.

b) Leveranser av konstverk som tillfdlligt utfors av en beskattningsbar
person som inte dr en beskattningsbar aterforséljare, nir konstverken har
importerats av den beskattningsbara personen sjélv eller niar de har
levererats till honom av upphovsmannen eller hans efterfoljande
rattsinnehavare eller ndr de har gett honom ritt till fullt avdrag av
mervardesskatten.

52 Svensk ratt

5.2.1 Den sérskilda ordningen for beskattningsbara
personer med liten Arsomsittning och regler om
forenklad faktura

Den sirskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten
arsomsittning

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket ML &r mervérdesskatt en transaktions-
baserad, indirekt och allmén skatt pa konsumtion som betalas till staten. I
18 kap. ML finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt for leverans
av varor och tillhandahallanden av tjédnster som gors av beskattningsbara
personer med liten arsomséttning. Vad som avses med beskattningsbar
person framgér av 4 kap. 2 § ML. Undantaget géller for beskattningsbara
personer som har en &arsomsdttning som inte berdknas &verstiga
80 000 kronor under beskattningsaret. Arsomsittningen far inte heller ha
overstigit 80 000 kronor for nagot av de tvd nédrmast foregdende
beskattningsaren (18 kap. 2 § ML). Undantag fran skatteplikt géller dock
inte leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjanster som gors av
beskattningsbara personer som inte ér etablerade hér i landet (18 kap. 3 §
ML).

I 18 kap. 7-11 §§ ML anges hur arsomsittningen ska berdknas. Om
arsomsittningen Overstiger 80 000 kronor under beskattningséaret ska
mervardesskatt normalt tas ut fran och med den omséttning som innebér



att gransen om 80 000 kronor overskrids. Den beskattningsbara personen
ska ocksa anméla sig for registrering hos Skatteverket (18 kap. 12 § ML).

Om den beskattningsbara personen inte &r registrerad for
mervéardesskatt, gidller undantaget fran skatteplikt utan ansdkan eller beslut
(18 kap. 5§ ML). Om den beskattningsbara personen &r registrerad for
mervardesskatt, giller undantaget bara om Skatteverket efter ansokan av
den beskattningsbara personen har beslutat om det. Undantaget géller da
tidigast fran och med dagen for beslutet. Ett sddant beslut géller dock
tidigast frén ingédngen av det tredje beskattningséret efter det
beskattningsér da ett beslut om beskattning fattades (18 kap. 6 § ML).

Av 18 kap. 13 § ML framgér att en beskattningsbar person som utfor
sddana leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjénster som
omfattas av undantaget fran skatteplikt inte har rétt till avdrag for ingadende
skatt enligt bestimmelser i 13 kap. ML.

En beskattningsbar person som uppfyller forutsittningarna for att
undantas fran skatteplikt i enlighet med 18 kap. kan ansdka om att
omfattas av de allmédnna mervardesskattereglerna (18 kap. 15 § ML).

Regler om forenklad faktura

Varje beskattningsbar person ska sdkerstdlla att faktura utfirdas for
leverans av varor eller tillhandahallande av tjénster till en annan
beskattningsbar person eller till en juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person (17 kap. 10 § ML). Fakturan ska innehalla de
uppgifter som framgar av 17 kap. 24 § ML.

Regler om forenklad faktura finns i 17 kap. 26-28 §§ ML. For att
forenklad faktura ska fa utfirdas krdvs att fakturans totalbelopp inte
overstiger 4 000 kronor inklusive mervérdesskatt, eller om handelsbruk,
administrativ praxis eller de tekniska forutsittningarna for utfardande av
fakturan gor det svart att uppfylla alla krav pa fakturas innehall i 24 §.
Forenklad faktura far &ven utfardas om fakturan &r en sadan handling eller
saddant meddelande som likstélls med en faktura enligt 22 §. 1 22 § anges
att varje handling eller meddelande med &dndring av den ursprungliga
fakturan och med en sérskild och otvetydig hénvisning till den
ursprungliga fakturan likstdlls med en faktura. Sverige tillimpar séledes
mojligheten i artikel 238 att forenklad faktura far utfardas for fakturor vars
totalbelopp inte dverstiger 400 euro och for fall dar administrativ praxis
inom den berdrda verksamhetsgrenen eller de tekniska forutsittningarna
for utfardandet av fakturan gor det svart att folja alla de krav som anges i
artiklarna 226 eller 230. Vad en forenklad faktura ska innehélla framgér
av 17 kap. 28 § ML. 1 17 kap. 27 § ML anges i vilka situationer en
forenklad faktura inte far utfardas, bl.a. for leverans av varor eller till-
handahallande av tjanster dér forvéarvaren ar skyldig att betala mervérdes-
skatten och den som levererar varan eller tjansten dr en beskattningsbar
person som inte dr etablerad inom landet.
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5.2.2 Platsen for tillhandahéllande av vissa tjinster

Huvudreglerna vid tillhandahallande av tjanster

I 6kap. ML finns bestimmelser som anger om platsen for en
beskattningsbar transaktion anses vara inom landet eller utomlands. Om
tjénsten &r tillhandahéllen utomlands tas ingen mervérdesskatt ut i Sverige.

16 kap. ML finns tva huvudregler som ror tillhandahéllanden av tjénster.
Fran huvudreglerna finns det en rad undantag som avser sérskilda typer av
tjdnster. Den ena huvudregeln finns i 6 kap. 33 § ML och innebér att en
tjanst som tillhandahélls en beskattningsbar person anses tillhandahéllen
inom landet om den beskattningsbara personen antingen har sétet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstélle hédr och
tjansten tillhandahalls detta. Denna regel &terspeglar destinations-
principen. Vad som avses med en beskattningsbar person framgar av
4 kap. 2 § ML.

Den andra huvudregeln finns i 6 kap. 35 § ML och innebér att en tjanst
som tillhandahalls ndgon som inte ar en beskattningsbar person anses vara
tillhandahallen inom landet om den som tillhandahaller tjinsten antingen
har sdtet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast
etableringsstille hidr fran vilket tjdnsten tillhandahélls. Denna regel
aterspeglar ursprungsprincipen. Med nagon som inte r en beskattningsbar
person avses alla fysiska och juridiska personer som inte &r
beskattningsbara personer enligt 4 kap. 2 § ML. Det kan vara privat-
personer, dvs. fysiska personer som inte bedriver nagon sjélvstindig
ekonomisk verksamhet, eller juridiska personer som inte bedriver ndgon
ekonomisk verksambhet.

Tjéanster som har samband med kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, underhallningsméssiga och liknande
evenemang och aktiviteter

Regler om platsen for tillhandahéllande av tjédnster som har samband med
kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, under-
héllningsméssiga och liknande evenemang och aktiviteter finns i 6 kap.
45-47 §§ ML. 145 § anges vilka evenemang och aktiviteter som avses vid
tillimpningen av 46 och 47 §§. I den svenska lagtexten motsvarar ordet
“evenemang” mervardesskattedirektivets “evenemang” och “arrange-
mang” (prop. 2009/10:15 s. 126). Bestimmelserna i 46 och 47 §§ géller
evenemang och aktiviteter som &r

kulturella,

konstnérliga,

idrottsliga,

vetenskapliga,

pedagogiska,

av underhéllningskaraktir, eller

liknande dem som anges i1 1-6, sésom méssor och utstillningar.

N

Av 46 § foljer att en tjanst som avser tilltrédde till ett sddant evenemang
som anges i 45 § och som tillhandahalls en beskattningsbar person &r
tillhandahallen inom landet, om evenemanget faktiskt dger rum i Sverige.



Ett exempel pa en siddan situation &r forsdljning av entrébiljetter till en
konsert 1 Goteborg. Tjénstens vésentliga funktion ar alltsa att ge rdtten att
komma in pé ett evenemang.

Av 47 § framgér att en tjinst som tillhandahalls ndgon som inte 4r en
beskattningsbar person i samband med en aktivitet som anges i 45 § &r
tillhandahallen inom landet, om aktiviteten faktiskt dger rum i Sverige.
Detsamma géller tjénster som &r underordnade en siddan tjénst och tjdnster
som tillhandahalls av den som organiserar aktiviteten. Ordet ’verksamhet”
i artikel 54.1 i mervirdesskattedirektivet motsvaras av “aktivitet” i
mervirdesskattelagen (samma prop. s. 126). Att tjinsten ska ske i samband
med aktiviteten innebér att tjdnsten ska vara direkt hénforlig till den
aktuella aktiviteten (samma prop. s. 216).

Ett evenemang anses vara mer begréansat dn en aktivitet. En aktivitet har
ett element av kontinuitet i sig, sdsom ett traningspass i veckan eller en
terminskurs i mobeltapetsering. Ett evenemang didremot kan vara en
konferens, en ishockeymatch eller ett seminarium. Vidare anses begreppet
aktivitet inkludera begreppet evenemang och reglerna som styr aktiviteter
géller ocksa for evenemang (samma prop. s. 126).

5.2.3 Beskattning av begagnade varor, konstverk,
samlarforemal och antikviteter

Regler om vinstmarginalbeskattning

I 20 kap. ML finns den sidrskilda ordningen for begagnade varor,
konstverk, samlarféremal och antikviteter. Vid forsiljning av begagnade
varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter kan en beskattningsbar
aterforsdljare i vissa fall tillimpa vinstmarginalbeskattning. Med
beskattningsbar aterforsiljare avses en beskattningsbar person som inom
ramen for sin verksamhet forvarvar, anvénder eller importerar begagnade
varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter for att sidlja dem vidare.
Detta géller ocksa om den beskattningsbara personen handlar i eget namn
for ndgon annans rikning inom ramen for ett provisionsavtal (20 kap. 10 §
ML). Vad som avses med konstverk, samlarféremal och antikviteter
framgér av 20 kap. 7-9 §§ ML.

Den sirskilda ordningen éar tillimplig om det s.k. forvérvskriteriet i
20 kap. 2 § ML é&r uppfyllt. Detta innebér att bestimmelserna i kapitlet
tillimpas vid en beskattningsbar aterforsiljares leverans av begagnade
varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter, om dessa levererats till
aterforsédljaren inom EU av ndgon av de uppriknade personerna i
punkterna 1-5. Inkdpet maéste ha skett frén ndgon som inte sjdlv haft
avdragsritt for ingdende skatt vid sitt inkOp av varan. Om siljaren debiterat
mervardesskatt pa fakturan far inte aterforsdljaren tillimpa vinst-
marginalbeskattning vid sin forséljning.

I 20 kap. 4 § ML finns ett sérskilt undantag fran forvarvskriteriet. Om
den beskattningsbara aterforséljaren begér det ska Skatteverket besluta att
aterforsdljaren ska tillimpa reglerna i 20 kap. ML vid leverans av
konstverk, samlarforemal och antikviteter som aterforséljaren sjalv
importerat eller konstverk som &terforsdljaren har forvirvat frén
upphovsmannen eller dennes dédsbo. Ett sadant beslut 4r tidsbegrénsat
och giller till utgdngen av det andra aret efter det ar dd beslutet fattades.
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Vid vinstmarginalbeskattning utgérs beskattningsunderlaget av
aterforséljarens vinstmarginal minskad med den mervérdesskatt som
hénfor sig till vinstmarginalen. Vinstmarginalen utgdrs av skillnaden
mellan en varas forsiljningspris och varans inkdpspris (20 kap. 11 § ML).
Vid import av konstverk, samlarforemal eller antikviteter ska som
inkdpspris anses beskattningsunderlaget vid importen med tilldgg av den
mervérdesskatt som hanfor sig till importen (20 kap. 12 § ML).

En beskattningsbar &terforsiljare har rétt att i stéllet tillimpa de
allménna bestdimmelserna i mervirdesskattelagen pad en leverans som
annars skulle omfattas av bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning
(20 kap. 5 § ML).

120 kap. 16 och 17 §§ ML finns bestimmelser om begransning av ritten
till avdrag. En beskattningsbar person som viljer att tillimpa de allménna
bestimmelserna i mervérdesskattelagen for en leverans som annars skulle
omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt 20 kap. ML har dock rétt till
avdrag (20 kap. 18 § ML).

Skattesatser

Bestimmelser om skattesatser finns i 9 kap. ML. Av 9 kap. 6 § framgar att
en reducerad skattesats om 12 procent av beskattningsunderlaget tas ut for
leverans av sddana konstverk som avses i 20 kap. 7 § och som &gs av
upphovsmannen eller dennes dodsbo, samt import av sddana konstverk,
samlarforemal och antikviteter som avses i 20 kap. 7-9 §§.

Beskattningsunderlaget vid vinstmarginalbeskattning &r vinstmargi-
nalen minskad med den mervirdesskatt som ingér, vilket innebér att
beskattningsunderlaget utgér 80 procent av vinstmarginalen vid en
skattesats pd 25 procent. Vinstmarginalen ar skillnaden mellan varans
forsdljningspris och dess inkopspris vid normal vinstmarginalbeskattning
(20 kap. 11 § ML).

6 Smaforetagsdirektivet

6.1 Andringar i mervirdesskattedirektivet

6.1.1 Undantaget fran skatteplikt

Troskelvirde for undantag fran skatteplikt

Medlemsstaterna far enligt mervirdesskattedirektivet tillimpa undantag
fran skatteplikt for leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster
for beskattningsbara personer som ar etablerade i medlemsstaten och vars
arsomsdttning i medlemsstaten, som kan hénforas till sddana leveranser
och tillhandahéallanden, inte 6verskrider det troskelvarde som faststallts i
den enskilda medlemsstaten. Genom direktiv 2020/285/EU (sméaforetags-
direktivet) gors en dndring i mervirdesskattedirektivet som innebér att det
nationella troskelvardet far uppgé till hogst 85 000 euro (artikel 284.1).
Det infors dven en mdjlighet for medlemsstaterna att infora sektoriella
troskelvérden (artikel 284.1 andra stycket).



Aven beskattningsbara personer etablerade i en annan medlemsstat
kan omfattas av undantaget

Det undantag fran skatteplikt som omfattar beskattningsbara personer som
dr etablerade i en medlemsstat ska ocksé gilla leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster som gors av beskattningsbara personer som
dr etablerade i en annan medlemsstat. Undantaget fran skatteplikt géller
under fOrutsittning att arsomséttningen inom unionen for den beskatt-
ningsbara personen inte Overstiger 100 000 euro och att vérdet av
leveranserna och tillhandahallandena 1 den medlemsstat dér den
beskattningsbara personen inte &r etablerad inte 6verstiger det troskelvérde
som tillimpas i den medlemsstaten for de beskattningsbara personer som
ar etablerade i medlemsstaten (artikel 284.2).

Definition av drsomséittning och vad som ska ingi i arsomsiittningen

Genom sméforetagsdirektivet infors en definition av begreppet arsom-
sittning i medlemsstaten och arsomséttning i unionen i artikel 280a i
mervirdesskattedirektivet. S&vél arsomséttningen i medlemsstaten som i
unionen ska beréknas under ett kalenderar.

Den édrsomséttning som ska tjana som referensniva vid tillimpningen av
undantaget fran skatteplikt i artikel 284 utgors av de belopp som anges i
artikel 288. Aven virdet av unionsinterna leveranser av varor som
undantas fran skatteplikt enligt artikel 138 samt vérdet av aterforsékrings-
transaktioner ingar i berdkningen av drsomséttningen.

Skattebefrielsens intrade och uttride

Av smaforetagsdirektivet framgér att medlemsstaterna inte far bevilja en
beskattningsbar person undantag fran skatteplikt under en period av ett
kalenderar om det nationella troskelviardet &verskridits under det
foregdende kalenderéret. Denna period far forldngas till tva kalenderar
(artikel 288a.1). En beskattningsbar person som inte &r etablerad i den
medlemsstat som beviljar undantag frén skatteplikt ska inte heller kunna
omfattas av undantaget om arsomsittningen inom unionen &verstigit
100 000 euro under det foregdende kalenderaret (artikel 288a.2).

Medlemsstaterna far inféra en troghetsregel som innebar att den
beskattningsbara personen kan fortsdtta att omfattas av undantaget fran
skatteplikt i artikel 284.1 under vissa forutsattningar (artikel 288a.1 andra
och tredje styckena). Medlemsstaterna far dock mojlighet att faststélla att
det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 ska upphora att
vara tilldampligt fran och med den tidpunkt d& troskelvdrdet overskrids
(artikel 288a.1 fjérde stycket). For en beskattningsbar person som inte &r
etablerad i den medlemsstat som beviljar undantag fran skatteplikt ska
undantaget fran skatteplikt upphora att gilla fran och med den tidpunkt
som &rsomsittningen inom unionen overskrider 100 000 euro (artikel
288a.2 andra stycket).

Ingen avdragsritt vid tillAimpning av undantaget i ett annat EU-land

Av direktivet framgar att rétten till avdrag for ingdende skatt saknas i de
situationer sadana beskattningsbara personer gor inkdp i sin etablerings-
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medlemsstat som har koppling till leveranser och tillhandahallanden som
ar undantagna fran skatteplikt i andra medlemsstater (artikel 169a).

6.1.2 Tillimpning av undantaget frin skatteplikt i ett
annat EU-land

Den beskattningsbara personen ska limna en forhandsanmiilan

For att fa tillimpa ett undantag fran skatteplikt i annan medlemsstat dér
den beskattningsbara personen inte dr etablerad ska den beskattningsbara
personen limna in en férhandsanmilan till den medlemsstat dar den &r
etablerad (“etableringsmedlemsstaten”, artikel 284.3 a).

Forhandsanmaélan ska innehalla atminstone foljande information (artikel
284a.1):

a) Den beskattningsbara personens namn, verksamhet, réttsliga form
och adress.

b) Uppgift om den eller de medlemsstater ddr den beskattningsbara
personen avser att tillimpa undantaget fran skatteplikt.

¢) Det totala virdet av de varor som levererats och/eller de tjdnster som
tillhandahallits i den medlemsstat dér den beskattningsbara personen &r
etablerad och i var och en av de andra medlemsstaterna under det
foregdende kalenderaret. Denna information ska tillhandahéllas for varje
foregdende kalenderar som omfattas av den period som avses i artikel
288a.1 forsta stycket med avseende pa varje medlemsstat som tillimpar
den mojlighet som anges dar.

d) Det totala virdet av de varor som levererats och/eller tillhandahéllits
i den medlemsstat ddr den beskattningsbara personen dr etablerad och i var
och en av de andra medlemsstaterna under innevarande kalenderéar fore
anmalan.

Virdena som anges i férhandsanmailan ska utgéras av de belopp som
anges 1 artikel 288 samt anges i1 euro (artikel 284c.1 a och b). De
medlemsstater som inte har infort euron far kriva att vardena uttrycks i
deras nationella valutor. Om leveranserna och tillhandahéllandena har
skett i andra valutor ska den beskattningsbara personen anvidnda den
véxelkurs som gillde pé kalenderérets forsta dag. Omrékningen ska goras
pa grundval av den véxelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort
for den dagen eller, om inget offentliggérande sker den dagen, nésta dag
som viaxelkurserna offentliggdrs (artikel 284c.1 andra stycket).

Den beskattningsbara personen ska identifieras med ett individuellt
registreringsnummer

For att fa tillimpa undantaget frén skatteplikt i en medlemsstat dér den
beskattningsbara personen inte dr etablerad krdvs ocksa att den
beskattningsbara personen identifieras for tillimpningen av undantaget
fran skatteplikt med hjilp av ett individuellt registreringsnummer i
etableringsmedlemsstaten (artikel 284.3 b). Det individuella registrerings-
numret ska ha suffixet "EX” (artikel 284.3 tredje stycket).

Undantaget fran skatteplikt géller fran och med det datum da
etableringsmedlemsstaten informerar den beskattningsbara personen om
det individuella registreringsnumret (artikel 284.5 a). Det ska ske hogst 35



arbetsdagar efter mottagandet av forhandsanmalan, utom i sérskilda fall da
medlemsstaterna for att undvika skatteundandragande eller skatteflykt far
begéra ytterligare tid for att genomfora nddvandiga kontroller (artikel
284.5 andra stycket).

Uppdatering av forhandsanmilan ska goras vid dndringar

Om den information som l&mnats i forhandsanmélan &ndras ska den
beskattningsbara personen genom en uppdatering av forhandsanmaélan
informera etableringsmedlemsstaten. Om den beskattningsbara personen
exempelvis avser att tillimpa undantaget fran skatteplikt i en eller flera
andra medlemsstater &n de som angetts i forhandsanmélan ska personen
informera om detta. Vidare ska den beskattningsbara personen informera
om beslutet att upphora att tillimpa undantag fran skatteplikt i en eller flera
medlemsstater ddr den beskattningsbara personen inte &r etablerad (artikel
284.4).

Om uppdateringen gors i syfte att tillimpa undantaget fran skatteplikt i
en eller flera medlemsstater dn de som angetts tidigare, behover den
beskattningsbara personen inte tillhandahélla den information som redan
tidigare ldmnats i samband med den kvartalsvisa rapporteringen. Daremot
ska det individuella registreringsnumret anges (artikel 284a.2 andra
stycket). Om den beskattningsbara personen informerar om sin avsikt att
tillimpa undantag fran skatteplikt i flera medlemsstater giller undantaget
frén skatteplikt fran och med det datum dé etableringsmedlemsstaten ger
den beskattningsbara personen en bekriftelse av registreringsnumret
(artikel 284.5 b). Det ska ske hogst 35 arbetsdagar efter mottagandet av
anméalan, utom 1 de fall da medlemsstaterna for att undvika
skatteundandragande eller skatteflykt far begdra ytterligare tid for att
genomfora nddvéndiga kontroller for att undvika skatteundandragande
eller skatteflykt (artikel 284.5 andra stycket).

Om den beskattningsbara personen informerar etableringsmedlems-
staten om att den inte ldngre avser att tillimpa undantaget fran skatteplikt
upphor undantaget att gilla fran och med den forsta dagen i det
kalenderkvartal som foljer pa mottagandet av informationen frén den
beskattningsbara personen eller, om informationen tas emot under ett
kalenderkvartals sista ménad, frdn och med den forsta dagen i det
pafoljande kalenderkvartalets andra méanad (artikel 284.4 andra stycket).

Rapportering ska ske kvartalsvis

For att sdkerstilla att undantaget frdn skatteplikt fungerar val infors i
mervérdesskattedirektivet genom sméforetagsdirektivet bestimmelser om
rapportering i artikel 284b merviardesskattedirektivet.

En beskattningsbar person som utnyttjar undantaget fran skatteplikt i en
medlemsstat dér personen inte dr etablerad, ska dérfor for varje
kalenderkvartal rapportera foljande information till etablerings-
medlemsstaten, inklusive det individuella registreringsnumret:

a) det totala vérdet av de leveranser och tillhandahallanden som utforts
under kalenderkvartalet i etableringsmedlemsstaten, eller ”0” om inga
leveranser eller tillhandahéllanden har utforts,
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b) det totala virdet av de leveranser och tillhandahallanden som utforts
under kalenderkvartalet i var och en av de andra medlemsstaterna utom
etableringsmedlemsstaten, eller ”0” om inga leveranser eller
tillhandahallanden har utforts.

Virdena som anges i rapporteringen ska utgoras av de belopp som anges
1 artikel 288 samt anges i euro (artikel 284c¢.1 a och b). De medlemsstater
som inte har infort euron far kréva att virdena uttrycks i deras nationella
valutor. Om leveranserna och tillhandahéllandena har skett i andra valutor
ska den beskattningsbara personen anvinda den véxelkurs som gillde pa
kalenderarets forsta dag. Omrikningen ska goras pa grundval av den
vixelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen
eller, om inget offentliggbrande sker den dagen, ndsta dag som
vaxelkurserna offentliggors (artikel 284c¢.1 andra stycket).

Informationen ska limnas inom en manad efter kalenderkvartalets
utgang (artikel 284b.2).

Om troskelvérdet for &rsomséttning i unionen som avses i artikel 284.2 a
overskrids ska den beskattningsbara personen informera etablerings-
medlemsstaten inom 15 arbetsdagar. Den beskattningsbara personen &r
ocksa skyldig att rapportera virdet av de leveranser och tillhandahallanden
som anges i artikel 284b.1 och som utforts fran och med borjan av det
innevarande kalenderkvartalet fram till den dag da troskelvirdet for
arsomsittning i unionen dverskreds (artikel 284b.3).

Det individuella registreringsnumret ska avaktiveras i vissa
situationer

Enligt den nya artikel 284e 1 mervérdesskattedirektivet ska etablerings-
medlemsstaten utan drdjsmal antingen avaktivera det individuella
registreringsnumret eller, om den beskattningsbara personen fortsétter att
tillimpa undantaget fran skatteplikt i en eller flera andra medlemsstater,
anpassa den information som mottagits enligt artikel 284.3 och 284.4 med
avseende pa den eller de berdrda medlemsstaterna om

a) det totala virdet av de leveranser och tillhandahédllanden som den
beskattningsbara personen rapporterat verstiger det belopp som avses i
artikel 284.2 a,

b) den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt har
meddelat att den beskattningsbara personen inte har rétt till undantag frén
skatteplikt eller att undantaget fran skatteplikt har upphért att vara
tillampligt i den medlemsstaten,

¢) den beskattningsbara personen har meddelat sitt beslut att upphora att
tillimpa undantaget fran skatteplikt, eller

d) den beskattningsbara personen har meddelat, eller det pa annat sétt
kan antas, att den beskattningsbara personens verksamhet har upphort.

6.1.3 Ovriga forenklingar for beskattningsbara
personer som tillimpar undantaget fran
skatteplikt

Medlemsstaterna fir enligt smaforetagsdirektivet befria beskattningsbara
personer som tillimpar undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat dér



den personen inte dr etablerad fran skyldigheten att registrera sig till
mervardesskatt eller inge en mervardesskattedeklaration med avseende pa
de leveranser och tillhandahallanden som omfattas av undantaget fran
skatteplikt i den medlemsstaten (artikel 284d.1).

Vidare ska en beskattningsbar person som tillimpar undantaget fran
skatteplikt savil i etableringsmedlemsstaten som i ndgon annan medlems-
stat dir den beskattningsbara personen inte ar etablerad inte behdva lamna
en mervirdesskattedeklaration i frdga om de leveranser och tillhanda-
hallanden som omfattas av undantaget fran skatteplikt i etablerings-
medlemsstaten (artikel 284d.2).

En medlemsstat far dock kréva att en beskattningsbar person som inte
rapporterar kvartalsvis enligt 284b registrerar sig for mervirdesskatt samt
inger mervardesskattedeklaration (artikel 284d.3).

Genom smaforetagsdirektivet infors dessutom en &ndring i 220a
mervardesskattedirektivet som innebér att medlemsstaterna ska ge sma
foretag som omfattas av undantaget fran skatteplikt i artikel 284 mojlighet
att utfdrda forenklad faktura.

Vidare infors i mervérdesskattedirektivet ett nytt avsnitt 2a (artiklarna
292a-292c¢) som anger ytterligare forenklingar for beskattningsbara
personer som &r etablerade i en medlemsstat och som tillimpar undantaget
fran skatteplikt endast i den medlemsstaten. Medlemsstaterna far ocksa
befria smé foretag fran vissa eller alla skyldigheter som anges i artiklarna
217-271, dvs. skyldigheter avseende fakturering, rdkenskaper och
deklarationer (artikel 292d).

6.2 Andringar i ridets forordning om administrativt
samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrigeri

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri,
nedan kallad EU:s forordning om administrativt samarbete, reglerar
utbytet av uppgifter mellan EU:s medlemsstater i mervardesskatte-
sammanhang. Reglerna syftar till att sékerstélla en korrekt beskattning och
forhindra skatteflykt och skatteundandragande.

Genom smaforetagsdirektivet infors dndringar 1 forordningen.
Andringarna avser bl.a. utbyte mellan behériga myndigheter av den
information som ldmnas av de beskattningsbara personerna i
forhandsanmaélan och i den kvartalsvisa rapporteringen.

Forordningens bestdimmelser innebdar 1 stora drag f0ljande
tillvagagangssitt om en beskattningsbar person vill tillimpa ett undantag
frén skatteplikt i ett annat EU-land:

1. En beskattningsbar person som é&r etablerad inom EU goér en
forhandsanmilan hos den behdriga myndigheten i etableringsmedlems-
staten om att fa undantas fran skatteplikt i ett angivet EU-land.

2. Innan behdrig myndighet identifierar den beskattningsbara personen
eller bekréftar det individuella registreringsnumret for den beskattnings-
bara personen ska behdrig myndighet i etableringsmedlemsstaten
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kontrollera att arsomséttningen inom EU inte Overskridits under det
innevarande eller det foregdende kalenderaret.

3. Etableringsmedlemsstaten overfor information i férhandsanméilan pa
elektronisk védg till de behoriga myndigheterna i den eller de
medlemsstater som angetts 1 forhandsanmélan inom 15 arbetsdagar fran
det datum da informationen blir tillgénglig.

4. Den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt ska inom
15 arbetsdagar fran mottagandet av informationen pa elektronisk vig
bekrifta for de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten att det
nationella troskelviarde for arsomséttning som avses i artikel 284.2 b i
mervérdesskattedirektivet inte dverskridits under innevarande kalenderar
och att de villkor som avses i artikel 288a.1 &r uppfyllda.

5. Om den beskattningsbara personen uppfyller villkoren for undantag
fran skatteplikt i det andra EU-landet informerar den behdoriga
myndigheten i etableringsmedlemsstaten den beskattningsbara personen
om ett individuellt registreringsnummer.

Etableringsmedlemsstaten lagrar uppgifterna om den beskattningsbara
personen i ett elektroniskt system. Varje medlemsstat beviljar de behoriga
myndigheterna i alla medlemsstater automatiserad atkomst till den
information som lagras i de elektroniska systemen.

7 Skattesatsdirektivet

7.1 Beskattningsland vid vissa virtuella evenemang
och aktiviteter

Av artikel 53 1 mervardesskattedirektivet framgar att platsen for
tillhandahallande av tilltrade till kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, underhdllsmissiga eller liknande arrange-
mang samt tjanster i anknytning till tilltrddet som tillhandahalls en beskatt-
ningsbar person ska vara den plats dir evenemangen i fraga faktiskt dger
rum. Genom direktiv 2022/542/EU (skattesatsdirektivet) infors ett andra
stycke i artikel 53 som anger att bestimmelsen inte ska vara tillamplig pa
tilltréde till dessa evenemang om nérvaron ar virtuell.

Av artikel 54.1 framgar att platsen for tillhandahallande av tjanster och
underordnade tjanster i samband med kulturella, konstnarliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, underhallsméssiga eller liknande verksam-
heter som tillhandahalls en icke beskattningsbar person ska vara den plats
dar dessa verksamheter faktiskt dger rum. Genom skattesatsdirektivet
infors ett nytt stycke i artikel 54.1 som anger att om tjénsterna och de
underordnade tjansterna hanfor sig till verksamheter som strommas eller
pa annat sitt gors tillgdngliga virtuellt ska platsen for tillhandahéllandet
vara den plats dér den icke beskattningsbara personen &r etablerad, bosatt
eller stadigvarande vistas.



7.2 Beskattning av konstverk, samlarféremél och
antikviteter

7.2.1 Skattesats vid leverans av konstverk,
samlarforemal och antikviteter

I artikel 94.1 i mervirdesskattedirektivet anges att den skattesats som ska
tillampas vid gemenskapsinterna forvérv av varor ska vara den skattesats
som tillimpas inom medlemsstatens territorium pa leverans av
motsvarande varor. I artikel 94.2 anges att skattesatsen vid import av varor
vara den skattesats som tillimpas inom medlemsstatens territorium pa
leverans av samma varor, om inte annat foljer av artikel 103.1. Artikel
103.1 anger att den reducerade skattesats eller en av de reducerade
skattesatser som en medlemsstat tillimpar med stdd av artiklarna 98 och
99 ocksa far tillimpas vid import av konstverk, samlarféremal och
antikviteter. Vidare anges i artikel 103.2 att den reducerade skattesatsen
som tillimpas vid import av nimnda varor dven far tillimpas pa foljande
transaktioner:

a) Leveranser av konstverk som gors av upphovsmannen eller hans
efterfoljande réttsinnehavare.

b) Leveranser av konstverk som tillfalligt utfors av en beskattningsbar
person som inte dr en beskattningsbar aterforsiljare, nar konstverken har
importerats av den beskattningsbara personen sjilv eller ndr de har
levererats till honom av upphovsmannen eller hans efterféljande
rattsinnehavare eller nir de har gett honom ritt till fullt avdrag av
mervérdesskatten.

Genom skattesatsdirektivet utgér artikel 103. I stdllet infors en ny
bestimmelse i artikel 94.3 som innebér att medlemsstater som tillimpar
normalskattesatsen for leveranser av konstverk, samlarforemal och
antikviteter far tillimpa en reducerad skattesats i enlighet med artikel 98.1
forsta stycket for import av dessa varor till medlemsstatens territorium.
Den reducerade skattesatsen far endast tillimpas pa leveranser av de varor
och tillhandahéllanden av de tjanster som fortecknas i bilaga III (artikel
98.1). Av punkt 26 i bilaga III framgér att den reducerade skattesatsen far
tillimpas pé leverans av konstverk, samlarforemal och antikviteter som &r
fortecknade i bilaga IX, delarna A, B och C.

Vidare infors en ny artikel 98a som anger att de reducerade skattesatser
och undantag som avses i artikel 98.1 och 98.2 inte ska tillimpas pa
leveranser av konstverk, samlarféremal och antikviteter som omfattas av
de sérskilda ordningarna i avdelning XII kapitel 4.

7.2.2 Tillimpningsomradet for
vinstmarginalbeskattning dndras

I avdelning XII, kapitel 4 1 mervérdesskattedirektivet finns den sdrskilda
ordningen for begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter.
Ordningen for beskattning av vinstmarginal ska tillimpas pa
beskattningsbara aterforséljares leveranser av begagnade varor, konstverk,
samlarforemal och antikviteter, om varorna levererats till dem i gemen-

41



42

skapen av ndgon av de personer som anges i artikel 314, eller i de situa-
tioner som anges i artikel 316.1.

Genom skattesatsdirektivet infors en &ndring i artikel 316.1. Ritten att
fa tillimpa vinstmarginalbeskattning géller inte om reducerade skatte-
satser har tillimpats pa berérda konstverk, samlarféremal och antikviteter
som levererats till eller importerats av en beskattningsbar aterforsiljare.

8 Forslag med anledning av
smaforetagsdirektivet

8.1 Ho6jd omsittningsgrins for mervardesskatt

Regeringens forslag: Omsittningsgransen for undantag fran mer-
virdesskatteplikt hojs till 120 000 kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
eller har inga invdndningar mot forslaget. Flera remissinstanser, daribland
Almega, Smdforetagarnas  Riksforbund, Srf konsulterna  samt
Ndringslivets skattedelegation, till vilka &dven Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Foretagarna och Lantbrukarnas Riksforbund (forkortat NSD
m.fl.) ansluter sig, anser dock att omséttningsgransen bor hdjas ytterligare.
NSD m.fl. papekar att den foreslagna hojningen sannolikt kommer att
paverka privatpersoner, kombinatérer och sma foreningar som anses
utgoéra beskattningsbara personer i mervirdesskattehdnseende men som
inte nddvéndigtvis anses bedriva ndringsverksamhet inkomstskatte-
massigt. NSD m.fl., Srf konsulterna och FAR pekar pa att en hogre
omsittningsgrans 4n den foreslagna skulle forenkla for de
samfallighetsforeningar som i vissa fall anses bedriva ekonomisk
verksamhet och ddrmed méste redovisa mervérdesskatt. Lunds universitet
anser att det kan ifrdgasédttas om en sd lag gréns dr rimlig ur ett
konkurrensneutralitetsperspektiv med tanke pa de troskelvdrden som finns
i andra medlemsstater. FEkobrottsmyndigheten anser dock att
beloppsgrénsen ar vél avvigd.

Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Konjunkturinstitutet och
FAR anfor att beloppsgrinsen om 120000 kronor boér motiveras
ytterligare. Konjunkturinstitutet anser att det inte &r tydligt vad regeringen
vill uppné med forslaget.

Tillvéiixtverket bedomer att forslaget kan gora skillnad for nystartade
foretag, eftersom de antas fé ett annat ekonomiskt handlingsutrymme och
dédrmed kan fokusera pa att utveckla sin verksamhet. Tillvixtverket gor
ocksa bedomningen att forslaget kan frdmja de mindre foretagens
konkurrensformaga i forhéllande till storre foretag.

Statistiska centralbyran (SCB) anfor att en hdjd omsédttningsgréns
kommer att minska statistikinhdmtning via mervardesskattedeklarationer
och att detta kan medfora att det blir nddvandigt med uppgiftsinhdmtning
pa annat sétt for dessa foretag, vilket innebér att forslaget inte bidrar till en



minskad administrativ borda. Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
foresprakar mojligheten att tilldta beskattningsbara personer att under ett
kalenderar fortsétta att omfattas undantaget fran skatteplikt dven om
omsattningsgriansen Overskridits med hogst 10 procent, alternativt 25
procent.

Skillen for regeringens forslag: Den 1 januari 2017 infordes en
omsittningsgrians for mervirdesskatt som innebar att leveranser och
tillhandahéllanden av beskattningsbara personer med en arsomséttning pa
hogst 30 000 kronor undantogs fran skatteplikt. Syftet var framst att
forenkla for smé foretag som t.ex. mikroproducenter av el fran solceller
(prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.24.3).

Den 1 juli 2022 hojdes omséttningsgransen till 80 000 kronor. For
beskattningsbara personer som ér etablerade i Sverige géller alltsé i dag att
leveranser och tillhandahéllanden undantas fran skatteplikt om den
beskattningsbara personens arsomséttning inte berdknas dverstiga 80 000
kronor under beskattningsaret, och inte heller har overstigit 80 000 kronor
for ndgot av de tva ndrmast foregdende beskattningsaren (18 kap. 2 och
3 §§ ML). Undantaget ar frivilligt att tillimpa for de beskattningsbara
personerna (18 kap. 15 § ML).

Enligt mervirdesskattedirektivet giller att medlemsstaterna far tillimpa
undantag fran skatteplikt for leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjiinster som gors av beskattningsbara personer som é&r etablerade i
medlemsstaten och vars arsomsattning inte 6verskrider det troskelvérde
som faststillts i den medlemsstaten. Sverige har i nuldget, enligt artikel
287 i mervardesskattedirektivet, rétt att ha en omséttningsgrans pa 10 000
ecu (ca 90 000 kronor). Genom de &dndringar som gors i smaforetags-
direktivet far medlemsstaterna infora ett troskelvdrde om hogst 85 000
euro (artikel 284.1). P4 samma sdtt som tidigare &r det frivilligt for de
beskattningsbara personerna att tillimpa omséttningsgransen.

Det ar angelédget att forbattra villkoren for de allra minsta foretagen. Ett
sitt att gora detta dr att hoja omsittningsgrinsen for undantag fran
mervérdesskatt. En hjning av omsittningsgrinsen innebér en forenkling
for fler foretag genom att de som viljer att tillimpa undantaget inte ldngre
behdver ta ut och redovisa mervdrdesskatt pa sin forsdljning. Flera
remissinstanser instimmer 1 detta, déribland Skatteverket, Svensk
scenkonst och Statens kulturrdd, som anser att forslaget minskar den
administrativa bordan for de minsta foretagen. Regeringen bedémer att
den administrativa bordan ocksd minskar for Skatteverket, ndgot som
myndigheten instdimmer i. SCB:s synpunkt om statistikinhdmtning
behandlas i avsnitt 10.3.1. Den synpunkt fran FAR, NSD m.fl. och Srf
konsulterna som ror samfillighetsforeningars skyldighet att redovisa
mervirdesskatt behandlas i avsnitt 10.3.1.

En hdjning kan ocksé fraimja de minsta foretagens konkurrensférmaga i
forhéllande till storre foretag. En hogre omséttningsgrins kan didrmed
forbéttra villkoren for dessa foretag att bedriva sin verksamhet och sénka
trosklarna for personer som vill starta foretag, ndgot som ocksa
Tillvixtverket framfor.

Flera remissinstanser, daribland Almega, Smdforetagarnas Riksférbund,
Srf konsulterna och NSD m.fl. vill se en hdgre omséttningsgrans.
Regeringen vill peka pa att en omsittningsgrins kan leda till odnskade
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effekter pa konkurrensen mellan foretag. Konkurrenssnedvridningar
uppkommer mellan de foéretag som har en omsittning Sver respektive
under omséttningsgransen. En avvidgning maste darfor goras mellan for-
och nackdelar med en hdjd omséttningsgrans och vid beddémningen av
nivan pa omsittningsgransen. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)
och FAR anfor att den foreslagna beloppsgrinsen bor motiveras
ytterligare. Konjunkturinstitutet anser dessutom att det inte ar tydligt vad
regeringen vill uppnd med forslaget. Regeringen vill framhélla att de som
omfattas av den foreslagna hdjningen inte utgér en homogen grupp.
Forutom sma foretag kan, som NSD m.fl. papekar, h6jningen exempelvis
paverka privatpersoner, kombinatorer och smé foreningar. En
omsittningsgrins dr darfor motiverad av flera skil som skiljer sig at for
olika typer av foretag. De verksamheter som bedrivs av de aktorer som
ligger under den foreslagna omséttningsgransen beddms inte heller
foranleda ndgra betydande konkurrenssnedvridningar i forhallande till de
verksamheter som ligger 6ver denna omséttningsgréns, se vidare avsnitt
10.1. Det far vidare anses positivt att verksamheter som dr undantagna fran
inkomstskatt, exempelvis hobbyverksamheter utan vinstsyfte ocksa far en
mdjlighet att undantas fran mervérdesskatt. Lunds universitets synpunkt
géllande konkurrensneutralitet i forhdllande till andra EU-lédnder
behandlas i avsnitt 10.9.

Vid hojningen av omsittningsgrénsen till 80 000 kronor gjordes inga
dndringar av reglerna i ovrigt. Nuvarande regler &r séledes utformade
utifran den tidigare omséttningsgransen pa 30 000 kronor, vilket innebér
att reglerna ar forhallandevis enkla. Exempelvis behdver nystartade
foretag inte ansdka om att omfattas av bestimmelserna. En hogre
omsattningsgrins dn den foreslagna kan kridva overvdganden som skulle
kunna innebéra flera regler att forhélla sig till. En allmén utgangspunkt bor
vara att, i den man det &r mdjligt, behalla samma enkla system som i dag.

Nér det giller mojligheten att tillata foretag att under ett kalenderér
fortsdtta att omfattas av undantaget fran skatteplikt &ven om omséttnings-
gransen Overskridits, som Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
foresprakar, kan en sédan troskel i viss man begrénsa antalet foretag som
blir skyldiga att registrera sig och redovisa mervérdesskatt under pédgaende
beskattningsar. Samtidigt blir det ytterligare en beloppsgrins att forhalla
sig till. Reglerna blir ocks&d mer komplicerade och svéardverskadliga om
det finns olika beloppsgréanser som blir tillampliga i olika situationer. Med
hansyn till detta bor det inte inforas ndgon ytterligare beloppsgrins.

For att underldtta for de allra minsta foretagen bor den nuvarande
omsittningsgransen hojas. Som framgar ovan omfattas olika typer av
verksambheter av den foreslagna hojningen av omsattningsgrénsen. Det &r
svart att berdkna en optimal omséttningsgrans for dessa olika typer av
verksamheter. Mot bakgrund av det som anforts ovan beddms en hdjning
av omsattningsgransen till 120 000 kronor som vil avviagd. Hojningen
ligger inom ramen for vad som 4r tillatet enligt mervirdesskattedirektivet.

Lagforslag

Forslaget innebédr att en ny paragraf, 18 kap. 4 §, infors som delvis
motsvarar nuvarande 18 kap. 2 § ML.



8.2 Fler far utfarda forenklad faktura

Regeringens forslag: Beskattningsbara personer som omfattas av
undantaget fran skatteplikt ska fa utfarda forenklad faktura for sina
leveranser och tillhandahéllanden. P& den forenklade fakturan ska det
anges att leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjdnster &r
undantagna fran skatteplikt.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innehéller inte nagot krav pa att fakturan ska
innehalla uppgift om att leveransen av varor eller tillhandahallandet av
tjénster dr undantagna fran skatteplikt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Smd-
foretagarnas riksforbund, NSD m.fl. samt Konstndirliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS), tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget.

FAR tillstyrker forslaget men pekar pa att forslaget inte giller alla
transaktioner, exempelvis inte i de fall kdparen i ett annat EU-land ska
redovisa mervardesskatt pd forvirvet, vilket fortar syftet att det ska vara
enkelt for mindre foretag att driva verksamhet.

Srf konsulterna tillstyrker forslaget men anser att beloppet om 4 000
kronor inklusive mervirdesskatt borde hdjas till 6 000 kronor inklusive
mervirdesskatt. Ekobrottsmyndigheten foreslar att den forenklade
fakturan dven ska innehalla uppgifter om nér affarshéndelsen har intraffat.
Pa sa sitt uppfylls bokforingslagens (1999:1078) krav i de fall forenklad
faktura ar det enda bokféringsunderlaget.

Skatteverket foreslar att den forenklade fakturan ska innehalla uppgift
om varfor mervardesskatt inte har debiterats. Skatteverket anser att denna
uppgift ar viktig vid leveranser eller tillhandahallanden for vilken koparen
kan vara skyldig att redovisa mervardesskatt.

Skiilen for regeringens forslag: En forenklad faktura far utfirdas om
fakturans totalbelopp inte dverstiger 4 000 kronor inklusive mervérdes-
skatt. Vidare far forenklad faktura utfardas om handelsbruk, administrativ
praxis eller de tekniska forutsittningarna for utfirdande av fakturan gor
det svart att uppfylla alla de krav pa fakturans innehéll som stélls i 17 kap.
24 § ML. Dessutom far forenklad faktura utfirdas om det &r en sédan
handling eller sddant meddelande som innebdr en &ndring av den
ursprungliga fakturan (17 kap. 26 § ML). En forenklad faktura far
innehélla farre uppgifter dn vanliga fakturor. Datum for utfirdande av
fakturan, identifiering av leverantor eller tillhandahallare samt
identifiering av varan eller tjansten som levererats eller tillhandahéllits
maste framgd. Daremot behover bl.a. uppgift om forvérvaren inte alltid
anges. Vissa leveranser eller tillhandahallanden &r undantagna fran
tillimpningsomradet for forenklad faktura, exempelvis leverans av varor
eller tillhandahallanden av tjanster dir forvérvaren &r skyldig att betala
mervérdesskatten och den som levererar varan eller tjinsten &r en
beskattningsbar person som inte &r etablerad inom landet (17 kap. 27 §
ML).

Andringarna i sméforetagsdirektivet innebir att medlemsstaterna ska
lata de beskattningsbara personer som omfattas av undantaget frén
skatteplikt for sma foretag fa utfirda forenklad faktura. Mojligheten att
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utfarda forenklad faktura bor darfor utdkas sa att de beskattningsbara
personer som omfattas av undantaget fran skatteplikt i 18 kap. ML far
utfirda forenklad faktura. Detta giller dock inte fall som avses i
17 kap. 27 § ML, bl.a. i fall dir en kdpare etablerad i ett annat EU-land
ska redovisa mervardesskatt pa forvarvet. Bestimmelsen motsvarar artikel
220a.2 i mervérdesskattedirektivet och &r tvingande for medlemsstaterna.
Det ar dérfor inte mojligt att, sdsom FAR foresprékar, tillata forenklade
fakturor i sddana situationer.

Ett sddant tilligg som Ekobrottsmyndigheten foreslar skulle omfatta alla
som tillampar reglerna om forenklad faktura och inte bara de som tillimpar
reglerna i 18 kap. ML. Detsamma géller Srf konsulternas forslag om hojd
beloppsgréns for forenklad faktura. Regeringen bedomer darfor att ndgra
sadana dndringar inte bor goras inom ramen for detta lagstiftningsédrende.

Skatteverket foreslar att den forenklade fakturan ska innehalla uppgift
om varfor mervirdesskatt inte har debiterats. Denna uppgift dr enligt
Skatteverket av stor vikt i de fall det 4r friga om en leverans eller
tillhandahallande for vilken koparen kan vara skyldig att redovisa
mervéardesskatt. Regeringen delar Skatteverkets bedémning. For att
koparen ska kunna redovisa korrekt utgdende skatt behdver koparen
information om att séljaren tillimpar undantaget frén skatteplikt. Artikel
226b i mervirdesskattedirektivet ger EU-ldnderna mojlighet att, utver de
uppgifter som maste anges i en forenklad faktura, kriava att uppgift som
anges i artikel 226 1 mervérdesskattedirektivet anges pa fakturan. I punkt
11 anges att foljande uppgift far vara obligatorisk for mervirdes-
skatteindamal pa faktura: vid undantag fran skatteplikt, en hdnvisning till
den tillimpliga bestdmmelsen i detta direktiv eller till den motsvarande
nationella bestimmelsen eller annan uppgift som anger att leveransen av
varor eller tillhandahéllandet av tjanster dr undantagna fran skatteplikt.
Mot denna bakgrund bor ett tilldgg goras i 17 kap. 28 § ML som innebér
att en beskattningsbar person, som tillimpar undantaget fran skatteplikt i
18 kap. ML, i den forenklade fakturan ska ange att leveranserna av varor
eller tillhandahéllandena av tjinster &r undantagna fran skatteplikt.

Sméforetagsdirektivet ger i artiklarna 292a-292d medlemsstaterna
mojlighet att infora ytterligare forenklingar for de foretag som omfattas av
den sérskilda ordningen for sma foretag. Exempelvis far medlemsstaterna
befria beskattningsbara personer frén registrerings- och deklarations-
skyldighet. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak de forenklingar som
redan finns i dag enligt mervérdesskattedirektivet och som i stor utstrack-
ning genomforts i svensk rétt.

Lagforslag
Forslaget innebér andringar i 17 kap. 26 och 28 §§ ML.



8.3 Beskattningsbara personer som dr etablerade i
Sverige far mojlighet att tillimpa undantag fran
skatteplikt 1 andra EU-ldnder

8.3.1 Nuvarande reglering ska upphiivas och ersittas
med en ny

Regeringens forslag: Nuvarande reglering i 18 kap. mervérdesskatte-
lagen om en sérskild ordning for beskattningsbara personer med liten
arsomsattning ska upphédvas och ersitts med ett nytt kapitel med samma
nummer och namn.

Promemorians forslag oOverensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslds en omarbetning av nuvarande 18 kap. ML.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt om
utformningen av regleringen om en sérskild ordning for beskattningsbara
personer med liten arsomséttning.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av att flera paragrafer
dndras och tillkommer i samband med genomfGrandet av smaforetags-
direktivet ska nuvarande reglering om en sdrskild ordning for beskatt-
ningsbara personer med liten arsomséttning i 18 kap. ML upphévas och
ersittas med ett nytt kapitel med samma nummer och namn. For att gora
regleringen mer pedagogisk och &verblickbar bor kapitlet omarbetas i sin
helhet, bade nir det géller innehall och struktur.

8.3.2 En forhandsanmilan ska lamnas in

Regeringens forslag: En beskattningsbar person som éar etablerad i
Sverige far mojlighet att tillimpa undantag fran skatteplikt i ett annat
EU-land dér den inte &r etablerad. Den beskattningsbara personen ska
dé lamna en forhandsanmalan till Skatteverket pa elektronisk vig.

En férhandsanmilan ska innehalla

1. nédvindiga identifikationsuppgifter,

2. uppgift om varje annat EU-land dér den beskattningsbara personen
avser att utnyttja undantaget fran skatteplikt, och

3. det totala vérdet av de varor som levererats och de tjénster som
tillhandahallits hér i landet och i varje annat EU-land under

a) det kalenderér d& anmaélan l&dmnas in, och

b) de tva nidrmast foregaende kalenderaren.

Virdena ska berdknas pd samma sétt som arsomsittningen berdknas.
Om det andra EU-landet inte infort en karenstid pa tvd &r for over-
skridande av troskelvéirdet behdver den beskattningsbara personen bara
ange arsomsattningen for det ndrmast foregdende kalenderaret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
nodvindiga identifikationsuppgifter.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas inte ndgon upplysningsbestimmelse som innebér att
vissa detaljer gillande identifikationsuppgifter kan regleras i verkstallig-
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hetsforeskrifter. 1 forhéllande till promemorians forslag har ocksé
redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Srf konsulterna,
Tillvéixtverket, Konstndrsndmnden, Statens kulturrdd, KLYS och NSD
m.fl, ar positiva till eller har inga invéndningar mot forslagen.
Smadforetagarnas Riksforbund tillstyrker forslaget men framfor att den
administrativa kostnaden for den kvartalsvisa redovisningen ar orimligt
stor och underminerar syftet med regelverket. Aven Konstnirernas
Riksorganisation papekar att forslaget innebar en del administration men
anser att det dr positivt att den beskattningsbara personen slipper krav pa
att registrera sig for mervirdesskatt i det andra EU-landet. Skatteverket
bedomer att forslaget kommer att minska den administrativa bordan for de
minsta foretagen. Skatteverket framhaller dock att det ar osdkert hur
begreppet ’etablerad” ska tolkas och anser att det bor tolkas i enlighet med
Mervirdesskattekommitténs riktlinjer i syfte att uppnd en enhetlig
tillampning inom EU. Skatteverket framfor ocksé att det bor inforas en
bestimmelse om att forhandsanmailan ska ldmnas pa ett faststéllt formulér.
Skatteverket anger att myndigheten i annat fall maste godta att uppgifterna
lamnas via e-post.

Ekobrottsmyndigheten ser en pataglig risk for att svenska foretag
kommer att gora felaktiga avdrag for ingdende skatt ndr de tillimpar
undantag fran skatteplikt i andra EU-lénder. Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) anfor att begreppet “nddvéndiga identifikationsuppgifter” bor
preciseras 1 lagtexten for att sdkerstilla réttssdkerheten for de
skattskyldiga.

Skilen for regeringens forslag

Beskattningsbara personer som dr etablerade i Sverige far madjlighet att
tilldmpa undantag fran skatteplikt i andra EU-ldnder

Genom smaforetagsdirektivet infors en mojlighet for beskattningsbara
personer som &r etablerade i ett EU-land att tillimpa undantaget fran
skatteplikt i ett annat EU-land dér de inte &r etablerade. Syftet &r att skapa
lika villkor for sma foretag oavsett var de ar etablerade inom EU. Kravet
pd kvartalsvis redovisning av uppgifter innebdr visserligen, som
Smadféretagarnas Riksforbund papekar, en viss administration. Som
Konstndrernas Riksorganisation och Skatteverket framfor innebdr
forslaget dock att den beskattningsbara personen inte behdver registrera
sig for mervérdesskatt, redovisa och betala in mervérdesskatt i det andra
EU-landet, vilket innebdar en minskad administration. Den sérskilda
ordningen ar dessutom frivillig att tillimpa.

Angaende Skatteverkets synpunkt pd begreppet “etablerad” ska det ges
motsvarande innehdll som i mervérdesskattedirektivets bestimmelse.
Mervirdesskattekommitténs riktlinjer dr inte bindande, men kan anvéndas
som stod for tolkningen av mervérdesskattedirektivet.

Forhandsanmdlans innehall

For att fa tilldimpa undantaget frén skatteplikt i ett annat EU-land kravs att
den Dbeskattningsbara personen ldmnar en forhandsanméilan till
etableringsmedlemsstaten och identifieras med hjélp av ett individuellt



registreringsnummer (artikel 284.3). Etableringsmedlemsstaten far kréva
att forhandsanmaélan ska ldmnas elektroniskt (artikel 284c.2). Det bor
darfor inforas en bestdmmelse 1 18 kap. ML som anger att en
beskattningsbar person som ir etablerad hér i landet och som vill tillimpa
bestdmmelserna om undantag fran skatteplikt for sma foretag i ett annat
EU-land ska ldmna en forhandsanmilan till Skatteverket.

Forfarandet med tillimpning av undantag fran skatteplikt i annat EU-
land liknar i manga avseenden forfarandet for de sérskilda ordningarna for
distansforséljning av varor och tillhandahéllanden av tjanster. I flera
bestdmmelser i 22 kap. ML anges att inlimning av uppgifter ska ske pa
elektronisk vig. Att anmélan ldmnas elektroniskt bedoms underlétta for
savil foretagen som Skatteverket. Regeringens bedomning &r darfor att
forhandsanmilan bor lamnas pa elektronisk vdg, medan de ndrmare
detaljerna kan regleras i verkstdllighetsforeskrifter. Regeringen anser
déarfor att det i bestdimmelsen inte behdver anges att inldmningen av
uppgifter ska ske pa ett faststillt formulér, sdsom Skatteverket foresprakar.

Av artikel 284a.1 i smaforetagsdirektivet framgar att en forhands-
anmailan, utdver identifikationsuppgifter, ska innehélla f6ljande uppgifter:

a) Uppgift om den eller de medlemsstater ddr den beskattningsbara
personen avser att utnyttja undantaget fran skatteplikt.

b) Det totala virdet av de varor som levererats och/eller de tjénster som
tillhandahallits i den medlemsstat ddr den beskattningsbara personen &r
etablerad och i var och en av de andra medlemsstaterna under det
foregdende kalenderaret.

c) Det totala virdet av de varor som levererats och/eller de tjédnster som
tillhandahallits 1 den medlemsstat dér den beskattningsbara personen ar
etablerad och i var och en av de andra medlemsstaterna under innevarande
kalenderar fore anmaélan.

Vidare framgér av artikel 284a.1 andra stycket att den beskattningsbara
personen ska ange det totala virdet av de varor som levererats eller de
tjdnster som tillhandahallits for varje foregdende kalenderar i EU-landet
om det EU-landet anger som villkor for undantag fran skatteplikt att
troskelvérdet inte far overskridas under innevarande kalenderar och inte
heller det foregaende kalenderéret. Det bor dérfor inforas en motsvarande
bestdmmelse i 18 kap. ML.

Om det andra landet inte valt att infora en karenstid pa tva ar for
overskridande av troskelvérdet, vilket d&r mdjligt enligt artikel 288a.1,
behdver den beskattningsbara personen bara ange arsomsattningen for det
nirmast foregadende kalenderaret. Det bor dérfor inforas en bestimmelse
med den inneborden.

Vidare far det anses tillrickligt att det i mervérdesskattelagen anges att
det finns en skyldighet att ange identifikationsuppgifter, medan de ndrmare
detaljerna kan regleras i verkstillighetsforeskrifter. Regeringen bedomer
alltsé inte att det finns behov av att, som Lunds universitet anfor, precisera
”nddvindiga identifikationsuppgifter” i lagtexten. Regeringen anser dock
att det kan vara vardefullt att upplysa om att det kan meddelas
verkstéllighetsforeskrifter om detta. En upplysningsbestimmelse bor
dérfor inforas.

Genom smaforetagsdirektivet infors artikel 284c.1 a i mervérdes-
skattedirektivet. Av den bestimmelsen foljer att vardena i artikel 284a.1 ¢
och d ska berdknas pa samma sétt som arsomsattningen enligt artikel 288.

49



50

Det bor darfor inforas en bestimmelse i 18 kap. ML som innebér att det
totala virdet av de varor som levererats och de tjanster som tillhandahallits
hér 1 landet och i varje annat EU-land ska beréknas pad samma sétt som
arsomsdttningen berdknas enligt 18 kap. 19-23 §§.

Begrdnsningen av avdragsritten tydliggérs

Genom smaforetagsdirektivet gors ett tilldgg 1 artikel 169a som innebér att
avdragsritten inte géller transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt
enligt artikel 284. Det bor dérfor inforas en bestimmelse i 13 kap. ML som
tydliggor att avdrag inte far géras om den beskattningsbara personen gor
ink&p hdr som dr hinforliga till leveranser och tillhandahéllanden som é&r
undantagna fran skatteplikt i ett annat EU-land enligt bestimmelser som
motsvarar artikel 284 i mervirdesskattedirektivet. Ekobrottsmyndigheten
pekar pa risken att svenska foretag gor felaktiga avdrag for ingéende skatt
nér de tillimpar undantag fran skatteplikt i andra EU-ldnder. Genom den
nya bestimmelsen tydliggoérs dock att avdragsforbud géller for den
ingdende skatten hanforlig till transaktioner som omfattas av undantag fran
skatteplikt i andra EU-lénder.

Lagforslag

Forslaget innebédr dndringar i 13 kap. 9 § och att tre nya paragrafer,
18 kap. 24-26 §§, infors i mervardesskattelagen.

8.3.3 Skatteverket fattar ett identifieringsbeslut

Regeringens forslag: Skatteverket ska efter forhandsanmaélan frén en
beskattningsbar person fatta ett beslut om ett individuellt nummer
(identifieringsnummer) for tillimpning av undantaget fran skatteplikt i
det andra EU-landet (identifieringsbeslut).

Skatteverket ska fatta ett identifieringsbeslut om den
beskattningsbara personen har en arsomséttning inom EU som inte
overstiger 100 000 euro, och inte heller har 6verstigit 100 000 euro
under det foregdende kalenderaret. Den beskattningsbara personen far
inte heller ha en arsomséttning i det EU-land dir den beskattningsbara
personen vill tillimpa undantaget som Overskrider troskelviardet som
géller i det landet, och ska i vrigt uppfylla de villkor for undantag frén
skatteplikt som géller i det landet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella &ndringar gjorts.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra invindningar
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Av smaforetagsdirektivet framgar att
den beskattningsbara personen ska identifieras med hjilp av ett
individuellt registreringsnummer for att fa tillimpa undantaget frén
skatteplikt i ett EU-land dédr den inte dr etablerad (artikel 284.3 b).
Forfarandet med tillimpning av undantag fran skatteplikt i annat EU-land
liknar i ménga avseenden forfarandet for de sérskilda ordningarna for
distansforséljning av varor och tillhandahéllanden av tjanster. P4 samma
sétt som i de sdrskilda ordningarna bor déarfor Skatteverket fatta ett beslut



om ett individuellt nummer (identifieringsnummer) f6r tillimpning av
undantaget fran skatteplikt i ett annat land (identifieringsbeslut). Ett
identifieringsbeslut ska fattas om villkoren for att tillimpa undantaget fran
skatteplikt i det EU-land som forhandsanmélan avser ar uppfyllda.
Dessutom maste villkoren for arsomséttning inom EU vara uppfyllda.

Villkoren for att fé tillimpa ett undantag frén skatteplikt i ett annat EU-
land &r uppfyllda om det troskelvéirde for arsomséttning som géller i det
EU-landet inte dverskridits och att den beskattningsbara personen i &vrigt
uppfyller villkoren i bestimmelser som i det EU-landet motsvarar artikel
288a.1 1 mervirdesskattedirektivet. Ett sadant villkor kan avse den period
under vilken troskelvérdet i det aktuella EU-landet inte far ha dverskridits.
Vidare far inte den beskattningsbara personens arsomsittning inom EU
overstiga 100 000 euro, och inte heller ha 6verstigit 100 000 euro under
det foregaende kalenderéret (artikel 284.2 a och artikel 288a.2).

Identifieringsbeslutet kan ségas bestd av tva delar. Den ena delen avser
beddémningen av om villkoren for rsomséttning inom EU é&r uppfyllda.
Denna bedéomning gors av etableringsmedlemsstaten. Den andra delen
avser bedomningen av om villkoren for undantag fran skatteplikt i den
andra medlemsstaten ar uppfyllda. Den bedomningen gors av den
medlemsstat ddr undantaget fran skatteplikt ska tillimpas. Detta tydliggors
i artikel 37b.1 och 37b.2 i EU:s forordning om administrativt samarbete,
dir det framgér att den medlemsstat som beviljar undantaget fran
skatteplikt ska bekréfta for de behoriga myndigheterna i etablerings-
medlemsstaten att troskelvérdet for arsomséttningen inte dverskridits och
att ovriga villkor ar uppfyllda. Etableringsmedlemsstaten ska, innan den
identifierar den beskattningsbara personen, berdkna att troskelvérdet for
arsomsittningen inom EU inte o&verskridits. N&r Sverige é&r
etableringsmedlemsstat ska alltsd Skatteverket kontrollera att troskel-
vardet for arsomsdttningen inom EU inte har dverskridits for det aktuella
foretaget.

Direktivet innehaller ocks&d bestimmelser om utformningen av
identifieringsnumret (artikel 284.3). Detta kan regleras genom verkstillig-
hetsforeskrifter.

Lagforslag

Forslaget innebér att tvd nya paragrafer, 18 kap. 27 och 28 §§, infors i
mervirdesskattelagen.

8.34 Tillimpning av undantaget fran skatteplikt i fler
EU-linder

Regeringens forslag: Om den beskattningsbara personen vill tillimpa
undantag fran skatteplikt i fler EU-linder &n de som angetts i
forhandsanmilan ska den beskattningsbara personen uppdatera sin
forhandsanmaélan pé elektronisk vig. Skatteverket ska efter en séddan
uppdatering fran den beskattningsbara personen fatta ett
identifieringsbeslut for det EU-land som uppdateringen avser.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds dock inte att identifieringsnumret ska anges vid
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uppdateringen av forhandsanmélan. 1 forhallande till promemorians
forslag har ocksé redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det i mervérdesskattelagen
bor inforas en bestimmelse om att uppdateringen av forhandsanmailan ska
ske pa ett faststillt formular.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 284.4 i smaforetags-
direktivet framgér att den beskattningsbara personen i forvdg ska
informera etableringsmedlemsstaten om &ndringar i den information som
tillhandahallits i forhandsanmélan. En sddan dndring kan vara att den
beskattningsbara personen vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i fler
EU-lédnder &n de som angetts i forhandsanmilan. Medlemsstaterna far
krdva att en sadan andring ldmnas elektroniskt (artikel 284c.2). Med
anledning av detta bor det inforas en bestimmelse som innebér att den
beskattningsbara personen ska uppdatera forhandsanmidlan om den
beskattningsbara personen vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i fler
EU-ldnder dan de som tidigare angetts i forhandsanmélan. Eftersom
forhandsanmélan ska l&dmnas in elektroniskt dr det lampligt att &ven
uppdateringen sker pa elektronisk vdg. Skatteverkets synpunkt om
faststillt formulir behandlas i avsnitt 8.3.2.

Uppdateringen ska i huvudsak innehélla samma information som en
forhandsanmaélan, se 25 och 26 §§, om inte informationen redan framgar
av en sérskild sammanstillning (artikel 284a.2). Déremot ska
identifieringsnumret alltid anges for den beskattningsbara personen
(artikel 284a.2 andra stycket). Ett tilligg med den inneborden bor déarfor
gOras 1 bestimmelsen.

Enligt artikel 284.5 ska den beskattningsbara personen féa en bekriftelse
av sitt identifieringsnummer om villkoren for undantag fran skatteplikt dr
uppfyllda. Skatteverket bor dérfor, efter en uppdatering fran den
beskattningsbara personen, fatta ett beslut for det land som uppdateringen
avser. | mervirdesskattelagen bor termen identifieringsbeslut anvindas
bade for ett beslut om identifieringsnummer och ett beslut som bekriftar
identifieringsnumret eftersom béda besluten ror samma sak,
identifieringen av den beskattningsbara personen.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 18 kap. 29 §, infors i mervirdes-
skattelagen.

8.3.5 Nir Skatteverket ska fatta ett identifieringsbeslut

Regeringens forslag: Ett identifieringsbeslut ska fattas inom 35 arbets-
dagar fran att forhandsanméilan eller uppdateringen av forhands-
anmaélan togs emot. Beslutet far dock fattas senare om den behdriga
myndigheten i det andra EU-landet begér ytterligare tid for att utfora
nodvindiga kontroller i syfte att undvika skatteundandragande eller
skatteflykt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella &ndringar gjorts.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.



Skilen for regeringens forslag: Av EU:s forordning om administrativt
samarbete framgar att etableringsmedlemsstaten ska Gverfora informa-
tionen i forhandsanmilan och uppdateringen av en anmilan till de
behoriga myndigheterna i de medlemsstater som beviljar undantaget fran
skatteplikt inom 15 arbetsdagar fran det datum d& informationen blir
tillgénglig (artikel 37a). Den medlemsstat som beviljar undantaget fran
skatteplikt ska, pd grundval av den information som angetts i
forhandsanmalan, inom 15 arbetsdagar fran mottagandet av informationen
pa elektronisk vig bekrifta for den behdriga myndigheten i etablerings-
medlemsstaten att det nationella troskelvirde for arsomsittning som avses
i artikel 284.2 b i mervérdesskattedirektivet inte Overskridits under
innevarande kalenderar och att de villkor som avses i artikel 288a.1 i
direktivet dr uppfyllda (artikel 37b.2). Etableringsmedlemsstaten ska,
innan den identifierar den beskattningsbara personen, kontrollera att
troskelvirdet for arsomsittningen inom EU inte &verskridits (artikel
37b.1).

Om den beskattningsbara personen uppfyller villkoren f6r undantag fran
skatteplikt i det aktuella EU-landet och arsomséttning inom EU informerar
den behoriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten den beskattnings-
bara personen om ett individuellt registreringsnummer. [ sméforetags-
direktivet anges att den beskattningsbara personen ska informeras om sitt
individuella registreringsnummer hogst 35 arbetsdagar efter mottagandet
av férhandsanmélan eller uppdateringen av féorhandsanmélan. Avsteg fran
denna tidpunkt far ske i sarskilda fall d@ medlemsstaterna for att undvika
skatteundandragande eller skatteflykt far begdra ytterligare tid for att
genomfora nddvandiga kontroller (artikel 284.5). Detta géller alltsa nér
den behoriga myndigheten i den medlemsstat som ska bevilja sjilva
undantaget begér ytterligare tid for granskning. Med anledning av detta
bor ett identifieringsbeslut fattas inom 35 arbetsdagar fran att
forhandsanmalan eller uppdateringen av forhandsanmilan togs emot, men
beslutet far fattas vid en senare tidpunkt om den behoriga myndigheten i
ett annat EU-land begir ytterligare tid for att utféra nddvéndiga kontroller
i syfte att undvika skatteundandragande eller skatteflykt.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 18 kap. 30 §, infors i mervérdes-
skattelagen.

8.3.6 Skatteverket ska underrittas om forindringar

Regeringens forslag: Den beskattningsbara personen ska genom att
uppdatera sin forhandsanmélan pa elektronisk véig underritta
Skatteverket om &ndringar i den information som tidigare lamnats i
forhandsanmailan. Detta giller ocksé om den beskattningsbara
personens verksamhet upphor eller dndras pa ett sadant sétt att villkoren
for att undantas fran skatteplikt i ett annat EU-land inte ldngre &r
uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella dndringar gjorts.
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Remissinstanserna: Skatteverket anser att det i mervérdesskattelagen
bor inforas en bestimmelse om att uppdateringen av forhandsanmailan ska
ske pa ett faststdllt formuldr. Skatteverket pekar ocksd pa att vissa
uppgifter i forhandsanmélan inhdmtas automatiskt via andra myndigheter
varfor dndringar av dessa uppgifter inte bor lamnas genom en uppdaterad
forhandsanmaélan.

Skilen for regeringens forslag: Genom smaforetagsdirektivet infors
bestimmelser som reglerar vad som hidnder om den information som
lamnats i forhandsanmailan dndras. Den beskattningsbara personen ska i
dessa fall informera etableringsmedlemsstaten om éndringarna genom att
uppdatera sin forhandsanmaélan (artikel 284.4). Etableringsmedlemsstaten
far krdva att informationen ska ldmnas elektroniskt (artikel 284c.2). Det
bor darfor inforas en ny bestimmelse som innebaér att den beskattningsbara
personen ska uppdatera sin forhandsanmilan om &ndringar skett i den
information som tidigare tillhandahéllits i forhandsanmaélan. Detta géller
ocksa om den beskattningsbara personens verksamhet upphor eller dndras
pa ett sadant sdtt att villkoren for att undantas skatteplikt i ett annat EU-
land inte langre ar uppfyllda. En sddan uppdatering av férhandsanmélan
bor goras pa elektronisk vég. Skatteverkets synpunkt om att det i lag bor
anges att uppdateringen av forhandsanmélan ska ske pa ett faststéllt
formuldr behandlas i avsnitt 8.3.2.

Medlemsstaterna dr skyldiga att genomfora bestimmelsen om vilka
uppgifter i forhandsanmélan som den beskattningsbara personen ska
uppdatera. Inom ramen for de tekniska losningar som kommer att
anvandas for att hantera utbytet mellan medlemsstaterna kan det, som
Skatteverket papekar, bli frdga om att vissa uppgifter inhdmtas
automatiskt. Skatteverket framfor att det darfor inte bor foreskrivas i
merviardesskattelagen att den beskattningsbara personen ska ldmna dessa
uppgifter. Regeringen konstaterar att det anges i direktivet att den
beskattningsbara personen ska ldmna uppgifterna. Om det visar sig att
vissa uppgifter himtas automatiskt och alltsa inte behover fyllas i av den
beskattningsbara personen bor detta gé& att 16sa 1 den praktiska
tillimpningen. Det finns alltsd inte tillrickliga skdl att franga
direktivbestimmelserna i detta avseende.

Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 18 kap. 31 §, infors i mervérdes-
skattelagen.

8.3.7 Nir Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut

Regeringens forslag: Nir forutsdttningarna for att fa tillimpa
undantaget frén skatteplikt inte lidngre finns pd grund av att den
beskattningsbara personens arsomséttning inom EU dverstiger 100 000
euro eller den beskattningsbara personen meddelat att den upphort att
tillimpa undantaget fran skatteplikt ska Skatteverket aterkalla
identifieringsbeslutet. ~ Skatteverket ska ocksd aterkalla ett
identifieringsbeslut om den beskattningsbara personen meddelat att den




upphdrt med sin verksamhet eller om det pa annat sétt kan antas att
verksamheten har upphért.

Skatteverket ska dven é&terkalla ett identifieringsbeslut om den
behoriga myndigheten i1 ett annat EU-land meddelat att den
beskattningsbara personen inte har rétt att tillimpa undantaget fran
skatteplikt i det EU-landet, eller om undantaget fran skatteplikt har

upphdrt att vara tillampligt dr.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella &ndringar gjorts.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I mervirdesskattedirektivet infors en
bestimmelse som anger att etableringsmedlemsstaten utan drdjsmal ska
avaktivera det individuella registreringsnumret i vissa sérskilt angivna
situationer (artikel 284e). Av bestimmelsen framgar dock att etablerings-
medlemsstaten, i det fall den beskattningsbara personen fortsitter att
tillimpa undantaget fran skatteplikt i en eller flera medlemsstater, i stillet
ska anpassa den information som mottagits enligt artikel 284.3 och 284.4
med avseende pa den eller de berérda medlemsstaterna. Etablerings-
medlemsstaten ska alltsd, i stillet for att avaktivera det individuella
registreringsnumret, anpassa den information som mottagits i
forhandsanméilan eller uppdateringen av forhandsanmilan om den
beskattningsbara personen fortsétter att tillimpa undantaget fran
skatteplikt i andra EU-lénder.

Skatteverket ska fatta ett identifieringsbeslut for varje EU-land som
undantaget fran skatteplikt géller, se avsnitt 8.3.3 och 8.3.4. Nér det géller
beslut om identifiering anvénds samma terminologi som i de sérskilda
ordningarna for distansforsiljning av varor och tillhandahillanden av vissa
tjinster. Av samma anledning bor begreppet aterkallelse anvéndas. Ett
identifieringsbeslut bor dérfor aterkallas for det EU-land dir grund for
aterkallelse finns. En aterkallelse av ett identifieringsbeslut kan
exempelvis ske for ett EU-land dér den beskattningsbara personens
verksamhet har upphort. Om den beskattningsbara personen har en
arsomsittning inom EU som 6verstiger 100 000 euro far dock undantaget
fréan skatteplikt inte tillimpas 1 ndgot annat EU-land é&n i
etableringsmedlemsstaten. I sddant fall ska samtliga identifieringsbeslut
aterkallas.

Skatteverket bor dérfor aterkalla ett identifieringsbeslut om den beskatt-
ningsbara personen

1. har en &rsomséttning inom EU som 6verstiger 100 000 euro under ett
kalenderar,

2. har meddelat att den upphort att tillimpa undantaget frén skatteplikt,

3. har meddelat att den har upphdrt med sin verksamhet,

4. pé annat sétt kan antas ha upphort med sin verksamhet.

Bestimmelsen motsvarar artikel 284e a, ¢ och d i mervérdesskatte-
direktivet.

Av artikel 284¢ b i mervardesskattedirektivet framgar att etablerings-
medlemsstaten ska avaktivera det individuella registreringsnumret om den
medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt har meddelat att den
beskattningsbara personen inte har rétt till undantag fran skatteplikt eller
att undantaget har upphort att vara tillimpligt i den medlemsstaten. Det
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bor darfor inforas en bestimmelse som anger att Skatteverket ocksa ska
aterkalla ett identifieringsbeslut om den behériga myndigheten i ett annat
EU-land meddelat att den beskattningsbara personen inte har ritt att
tillimpa undantaget fran skatteplikt i det EU-landet, eller om undantaget
fran skatteplikt har upphort att vara tillampligt dér.

Lagforslag

Forslaget innebér att tva nya paragrafer, 18 kap. 32 och 33 §§, infors i
mervérdesskattelagen.

8.3.8 En sirskild sammanstillning ska limnas till
Skatteverket

Regeringens forslag: En beskattningsbar person som omfattas av ett
identifieringsbeslut ska for varje kalenderkvartal ldmna en sérskild
sammanstéllning till Skatteverket pa elektronisk vdg. Den sirskilda
sammanstéllningen ska innehalla det totala véirdet av de leveranser och
tillhandahallanden som gjorts under kalenderkvartalet i Sverige och i
varje annat EU-land. Vérdet berdknas pa samma sétt som
arsomséttningen.

Den sérskilda sammanstéllningen ska ldmnas dven om inga
leveranser eller tillhandahéllanden har gjorts.

Ett ombud for den beskattningsbara personen ska kunna ldmna in och
ta del av tidigare inldmnade sérskilda sammanstdllningar.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. I
forhallande till promemorians forslag har dock redaktionella dndringar
gjorts.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor inforas en
bestimmelse om att den sdrskilda sammanstillningen ska ldmnas pa ett
faststillt formulér. Vidare foresprékar Skatteverket att begreppet rapport”
eller “kvartalsrapport” anvénds i stillet for ”sérskild sammanstéllning” for
att undvika sammanblandning med andra sammanstéllningar och for att
folja direktivets ordalydelse. Skatteverket anser dessutom att det bor
fortydligas om ombudet ocksa ska fa ta del av sammanstéllningar som
lamnats in till Skatteverket innan denne blev ombud och om ombudet far
ritta en sammanstillning som ombudet sjdlv har ldmnat in och
sammanstéllningar som ldmnats in innan personen blev ombud.

Skiilen for regeringens forslag: En beskattningsbar person som, i en
medlemsstat dér den personen inte &r etablerad, tillimpar undantaget fran
skatteplikt ska for varje kalenderkvartal 1damna information till etablerings-
medlemsstaten om det totala virdet av de leveranser och tillhanda-
hallanden som utforts under kalenderkvartalet i etablerings-medlemsstaten
samt i var och en av de andra medlemsstaterna. Informationen ska ldmnas
dven om inga leveranser eller tillhandahéllanden utforts (artikel 284b.1 i
mervardesskattedirektivet). Etablerings-medlemsstaten far kridva att den
information som avses i artikel 284b.1 ska lamnas elektroniskt (artikel
284c.2). Syftet med bestimmelserna om rapportering ar att sékerstélla att
undantaget fran skatteplikt fungerar val.



Mot denna bakgrund bor bestdmmelser inforas som anger att en
beskattningsbar person som omfattas av ett identifieringsbeslut ska ldmna
en sarskild sammanstillning for varje kalenderkvartal till Skatteverket pa
elektronisk vég, vad den sérskilda sammanstéllningen ska innehalla och
att den sérskilda sammanstéillningen ska l&dmnas dven om inga leveranser
eller tillhandahallanden gjorts. Skatteverkets synpunkt om att den sérskilda
sammanstéllningen ska ldmnas p4 ett faststéllt formular behandlas i avsnitt
8.3.2.

Med sérskild sammanstillning avses en redovisning av det totala virdet
av de leveranser och tillhandahédllanden som gjorts under kalender-
kvartalet i Sverige och i varje annat EU-land. I sammanstéillningen ska
ocksa identifieringsnumret anges for den beskattningsbara personen. De
uppgifter som ska redovisas i den sérskilda sammanstillningen motsvarar
alltsa de uppgifter som ska rapporteras enligt artikel 284b i direktivet.
Skatteverket foresprakar att begreppet “rapport” eller “kvartalsrapport”
anvinds 1 stillet for “’sdrskild sammanstéllning. Det finns inget begrepp
motsvarande “rapport” i den svenska mervérdesskattelagstiftningen.
Begreppet “’kvartalsrapport” kan associeras till de delarsrapporter som
avldmnas for storre foretag. Att det i den svenska Overséttningen av
direktivet anges att vissa uppgifter ska rapporteras kvartalsvis utgor inget
hinder mot att bendmna handlingen sammanstéllning. En periodisk
sammanstéllning ska lamnas till Skatteverket i kontrollsyfte och avser den
forsdljning som skett till andra EU-ldnder. Den sérskilda samman-
stdllningen har pé sa vis likheter med den periodiska sammanstéllningen.
Regeringen bedomer dérfor att begreppet sirskild sammanstéllning bor
anvéndas.

Av artikel 284c.1 ai mervardesskattedirektivet foljer att viardena i artikel
284b.1 ska utgoras av de belopp som anges i artikel 288. Det bor déarfor
infoéras en bestimmelse som anger att det totala virdet av de varor som
levererats och de tjanster som tillhandahéllits hér i landet och i varje annat
EU-land ska berdknas p& samma sétt som rsomséttningen berdknas enligt
18 kap. 19-23 §§.

For att underlétta for de beskattningsbara personer som omfattas av ett
identifieringsbeslut och ddrmed ska l&dmna in sérskilda sammanstéllningar
bor dessa personer ha mojlighet att utse ett ombud som godkdnns av
Skatteverket. Ombudet ska vara lamplig for uppdraget. Den som godkénts
som ombud bor fa ldmna sarskilda sammanstillningar och ta del av
tidigare inldmnade sédrskilda sammanstéllningar. Regeringen anser att
detta ocksa innebér att ombudet far ta del av sammanstéllningar som
lamnats in till Skatteverket innan denne blev ombud samt att ombudet far
ritta en sammanstillning som ombudet sjdlv har ldmnat in och
sammanstéllningar som l&mnats in innan personen blev ombud.

Vidare bor Skatteverket kunna aterkalla ett godkdnnande som ombud
om ombudet eller den som omfattas av ett identifieringsbeslut har begért
det, uppdraget har upphort att gélla, eller det har visat sig att ombudet inte
ar lamplig for uppdraget.

Lagforslag

Forslaget innebér att tre nya paragrafer, 18 kap. 34, 35 och 39 §§, infors i
mervirdesskattelagen.
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8.3.9 Redovisning i euro

Regeringens forslag: Beloppen som redovisas i forhandsanmailan och
i den sérskilda sammanstillningen ska anges i euro.

Om leveranserna och tillhandahallandena har gjorts i annan valuta
ska den beskattningsbara personen anvinda den vixelkurs som géllde
pa kalenderarets forsta dag. Omrikning ska goras med den viaxelkurs
som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen eller, om
inget offentliggdrande sker den dagen, nista dag som vixelkurserna
offentliggors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Genom smaforetagsdirektivet infors
en bestimmelse om att de virden som avses i forhandsanmélan samt den
kvartalsvisa rapporteringen ska anges i euro (artikel 284c.1 b). Av artikel
284c.1 andra stycket framgar dock att de medlemsstater som inte infort
euron far krdva att vdrdena uttrycks i deras nationella valutor. Vidare
framgér av samma bestimmelse att i de fall leveranserna och tillhanda-
hallandena har skett i andra valutor ska den beskattningsbara personen
anvénda den véxelkurs som géllde pé kalenderarets forsta dag. Omrékning
ska ske enligt den véxelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort
for den dagen, eller om inget offentliggérande sker den dagen, nésta dag
som véxelkurserna offentliggors.

I frdga om redovisning enligt de sarskilda ordningarna for
distansforséljning av varor och tillhandahéllanden av tjénster gjordes
beddmningen att redovisningen skulle ske i euro. Skilet &r att redovisning
i euro underldttar redovisningen for de beskattningsbara personerna
eftersom deras forsdljning till europeiska konsumenter ofta sker i euro.
Dessutom underléttas hanteringen for Skatteverket som inte behover gora
en omrakning till euro av de redovisade uppgifterna innan de fors vidare
till aktuellt EU-land (prop. 2013/14:224 s. 100). Dessa skal ar relevanta
dven nér det géller beloppen i forhandsanmaélan, inklusive den uppdaterade
forhandsanmalan, och den sérskilda sammanstillningen. Redovisning av
beloppen i forhandsanmilan och i den sérskilda sammanstillningen bor
darfor goras i euro.

Om leveranserna och tillhandahallandena har gjorts i annan valuta 4n
euro ska den beskattningsbara personen anvénda den véxelkurs som géllde
pa kalenderérets forsta dag. Omrikning ska goras baserat pa den véxelkurs
som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen, eller om inget
offentliggérande sker den dagen, nidsta dag som vixelkurserna
offentliggors.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 18 kap. 40 §, infors i mervérdes-
skattelagen.



8.3.10  Nir den sirskilda sammanstillningen ska ha
kommit in till Skatteverket

Regeringens forslag: Den sérskilda sammanstillningen ska ha kommit
in till Skatteverket senast den sista dagen i manaden efter kalender-

kvartalets utgéng.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nigra invindningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 284b.2 ska den
beskattningsbara personen ldmna den information som framgér av artikel
284b.1 inom en manad efter kalenderkvartalets utgang. I flertalet bestim-
melser i svensk ratt utgar tidpunkten fran nér den skattskyldige kommit in
med uppgifter till Skatteverket. Det dr ocksd denna tidpunkt som
Skatteverket pa ett enkelt sitt kan kontrollera. Aven denna bestimmelse
bor alltsd utformas pa motsvarande sétt. Det bor dérfor inforas en
bestimmelse som anger att den sérskilda sammanstéllningen ska ha
kommit in till Skatteverket senast den sista dagen i ménaden efter
kalenderkvartalets utgang. Eftersom den sérskilda sammanstéillningen
lamnas pé elektronisk vdg bor dessa tidpunkter i normalfallet sammanfalla.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 18 kap. 36 §, infors i mervardes-
skattelagen.

8.3.11 Skatteverket far foreligga den beskattningsbara
personen att komma in med den séirskilda
sammanstéillningen

Regeringens forslag: Skatteverket far foreldgga en beskattningsbar
person att ldmna en sidrskild sammanstillning. Foreldggandet far
forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: For att sdkerstélla att undantaget frén
skatteplikt fungerar vél infors bestimmelser om rapportering i mervardes-
skattedirektivet (artikel 284b). Rapporteringen ska ske kvartalsvis till
behorig myndighet i etableringsmedlemsstaten for att dédrefter delas med
den medlemsstat dar undantaget fran skatteplikt tillimpas. Pa sa vis
mdjliggdrs en kontroll av omséttningen inom det aktuella EU-landet men
dven av att troskelvardet for arsomséttningen inom EU inte dverskrids.
Den kvartalsvisa rapporteringen innebdr att de beskattningsbara
personerna kan befrias fran skyldigheten att registrera sig i det EU-land
dér de inte 4r etablerade och lamna mervérdesskatte-deklaration (artikel
284d).
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I avsnitt 8.3.8 anges att rapporteringen ska ske 1 en sérskild
sammanstéllning. Den sérskilda sammanstéllningen ska bl.a. innehalla
uppgifter om det totala vardet av de leveranser och tillhandahéllanden som
gjorts under kalenderkvartalet hir i landet och i varje annat EU-land
(18 kap. 35 § ML). Den sirskilda sammanstéllningen ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen i méanaden efter kalenderkvartalets
utgéng (18 kap. 36 § ML).

Att omfattas av den sdrskilda ordningen for beskattningsbara personer
med liten arsomséttning innebdr en forman for den beskattningsbara
personen. De beskattningsbara personer som tillimpar undantaget fran
skatteplikt kan exempelvis befrias fran skyldigheten att registrera sig for
mervirdesskatt och ldmna mervirdesskattedeklaration. For att den
sérskilda ordningen for sma foretag ska fungera krdvs dock att de
beskattningsbara personerna rapporterar sin omséttning i de olika EU-
landerna pa ett tillfredsstidllande sétt. Mot denna bakgrund bor
Skatteverket fa foreldgga den beskattningsbara personen att komma in
med en sérskild sammanstéllning. Vidare bor foreldggandet fa forenas med
vite om det finns anledning att anta att foreldggandet inte foljs, se 44 kap.
2§ SFL. Fragor om utddmande av vite provas av forvaltningsritten
(44 kap. 4 § SFL och 6 § lagen [1985:206] om viten). Det finns dock
situationer dér foreldggande inte far férenas med vite (44 kap. 3 § SFL).
Vitesforbudet 1 dessa situationer syftar bl.a. till att sékerstdlla den s.k.
passivitetsrétten i Europakonventionen. De aktuella bestimmelserna om
vitesforbud bor dérfor vara tillimpliga dven hér.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 18 kap. 38 §, infors i mervardes-
skattelagen.

8.3.12  Atgirder nir troskelvirdet for rsomsittningen
inom EU overskrids

Regeringens forslag: Om troskelvirdet for drsomsittning inom EU
overskrids ska den beskattningsbara personen pa elektronisk vig
informera Skatteverket inom 15 arbetsdagar. Den beskattningsbara
personen ska i den sirskilda sammanstéllningen redovisa vérdet av de
leveranser och tillhandahallanden som utforts fran och med bérjan av
det innevarande kalenderkvartalet fram till den dag da troskelvirdet for
arsomsittning i EU 6verskreds.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det i mervirdesskattelagen
bor inforas en bestimmelse om att den beskattningsbara personen ska
lamna uppgifterna till Skatteverket pa ett faststéllt formular.

Skiilen for regeringens forslag: Genom smaforetagsdirektivet infors
bestimmelser om vilka atgérder som ska vidtas om det troskelvarde for
arsomsdttning i unionen som avses i artikel 284.2 a overskrids (artikel
284b.3). I en sadan situation ska den beskattningsbara personen informera
etableringsmedlemsstaten inom 15 arbetsdagar. Samtidigt dr den beskatt-



ningsbara personen skyldig att rapportera virdet av de leveranser och
tillhandahallanden som avses i artikel 284b.1 och som har utforts fran och
med bdrjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till den dag da
troskelvérdet for arsomsattning i unionen dverskreds. Enligt artikel 284¢.2
far medlemsstaterna kréva att informationen i artikel 284b.3 ldmnas
elektroniskt.

Med anledning av den nya bestimmelsen i artikel 284b.3 bor det inforas
en ny bestimmelse i mervardesskattelagen som innebér att den beskatt-
ningsbara personen ska informera Skatteverket inom 15 arbetsdagar om
troskelvardet for &rsomsittning inom EU &verskrids. Vidare bor den
beskattningsbara personen rapportera virdet av de leveranser och
tillhandahallanden som anges i den sirskilda sammanstillningen och som
utforts fran och med borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till
den dag da troskelvirdet for arsomsittning inom EU &verskreds. Aven
denna sammanstéllning bor ldmnas pa elektronisk vdg (se avsnitt 8.3.8).
Skatteverkets synpunkt om att det bor inforas en bestimmelse om att den
beskattningsbara personen ska ldmna uppgifterna till Skatteverket pa ett
faststdllt formulér behandlas i avsnitt 8.3.2.

Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 18 kap. 37 §, infors i mervérdes-
skattelagen.

8.4 Beskattningsbara personer etablerade i andra
EU-lénder far mojlighet att tillimpa undantaget
frén skatteplikt 1 Sverige

84.1 Villkor for undantag fran skatteplikt

Regeringens forslag: Undantaget fran skatteplikt omfattar leveranser
av varor och tillhandahéllanden av tjanster inom landet som gors av
savdl beskattningsbara personer som é&r etablerade hér i landet som
beskattningsbara personer som &r etablerade i ett annat EU-land. Den
beskattningsbara personens arsomsdttning inom landet far inte
overstiga 120 000 kronor under kalenderdret och inte heller ha
overstigit 120 000 kronor under ndgot av de tvd nidrmast foregaende
kalenderaren.

For beskattningsbara personer som &r etablerade i ett annat EU-land
géller dessutom att arsomséttningen inom EU inte far 6verstiga 100 000
euro under kalenderéret, och inte heller ha 6verstigit 100 000 euro
under det foregdende kalenderaret. Den beskattningsbara personen ska
ocksd vara identifierad i det andra EU-landet for att fa tillimpa
undantaget fran skatteplikt har.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. Av
promemorians forslag framgér inte att den beskattningsbara personen
maste vara identifierad i det andra EU-landet for att fa tillimpa undantaget
fran skatteplikt i Sverige.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Srf konsulterna
och NSD m.fl, ér positiva till eller har inga invindningar mot forslaget.
Skatteverket anser att “etablerad” bor tolkas i enlighet med
Mervirdesskattekommitténs riktlinjer i syfte att uppnd en enhetlig
tillampning inom EU. Vidare foreslér Skatteverket att nuvarande 18 kap.
3 och 4 §§ dndras sé att de transaktioner som inte omfattas av undantaget
samlas i en paragraf, och bestimmelsen om vilka beskattningsbara
personers leveranser och tillhandahallanden som inte omfattas av
undantaget i en annan paragraf.

Skiilen for regeringens forslag: Genom smaforetagsdirektivet infors
bestimmelser om att det undantag fran skatteplikt som tillimpas av
beskattningsbara personer som ar etablerade i en medlemsstat ocksa ska
gélla for leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster som gors
av beskattningsbara personer som é&r etablerade i en annan medlemsstat
(artikel 284.2). For att fa tilldimpa undantaget fran skatteplikt ska den
beskattningsbara personen ldmna in en forhandsanmaélan till etablerings-
medlemsstaten och identifieras dar med hjidlp av ett individuellt
registreringsnummer (artikel 284.3).

For att beskattningsbara personer som ér etablerade i ett annat EU-land
ska fé tillimpa undantaget fran skatteplikt i en annan medlemsstat kravs
att arsomsittningen i unionen for den beskattningsbara personen inte
dverstiger 100 000 euro (artikel 284.2 a). Arsomsittningen far heller inte
ha overstigit 100 000 euro under det foregdende kalenderaret (artikel
288a.2). Dessutom krivs att virdet av leveranserna och tillhanda-
héllandena i den medlemsstat diar den beskattningsbara personen inte &r
etablerad inte Overstiger det troskelvirde som tillimpas i1 den
medlemsstaten for beviljande av undantaget fran skatteplikt for
beskattningsbara personer som &r etablerade i den medlemsstaten (artikel
284.2 b) och att villkoren i ovrigt &r uppfyllda (artikel 288a.1).

Undantaget fran skatteplikt som géller hér i landet bor darfor ocksé gélla
for beskattningsbara personer som é&r etablerade i ett annat EU-land. For
att undantaget ska vara tillampligt far den beskattningsbara personens
arsomsittning inom landet inte Overstiga 120 000 kronor under det
innevarande kalenderaret och inte heller ha overstigit 120 000 kronor
under ndgot av de tvd ndrmast foregdende kalenderaren. Den beskatt-
ningsbara personen ska ocksé vara identifierad i det andra EU-landet for
att fa tillimpa undantaget hér.

Undantaget fran skatteplikt kan inte tillimpas av beskattningsbara
personer som inte dr etablerade i ndgot EU-land. Skatteverkets synpunkt
om begreppet “etablerad” behandlas i avsnitt 8.3.2. Niar det géller
Skatteverkets forslag pa utformning av nuvarande 18 kap. 3 och 4 §§ ML
kan en sddan utformning innebéra att en beskattningsbar person har rétt att
bli beskattad for transaktioner som annars skulle ha varit undantagna fran
skatteplikt. En sddan ordning har tidigare inte beddmts lamplig (se prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.24.7). Det
riskerar ocksé att gora bestimmelserna mer svartillimpade. Reglerna bor
darfor inte utformas pé det sétt som Skatteverket foreslar.

For beskattningsbara personer som &r etablerade i ett annat EU-land
géller dessutom, for att de ska fa tillimpa undantaget fran skatteplikt i
Sverige, att arsomsittningen inom EU inte far dverstiga 100 000 euro
under det innevarande kalenderaret. Arsomsittningen inom EU fir inte



heller ha overstigit 100 000 euro under det foregdende kalenderaret. En
bestdmmelse med denna innebdrd bor darfor inforas.

Lagforslag

Forslaget innebdr att tva nya paragrafer, 18 kap. 4 och 6 §§, som delvis
motsvarar nuvarande 18 kap. 2 och 3 §§, samt att en ny paragraf, 18 kap.
5 §, infors i mervérdesskattelagen.

8.4.2 Skatteverket ska besluta om villkoren for
undantag fran skatteplikt ir uppfyllda

Regeringens forslag: Skatteverket ska besluta om villkoren for
undantag frén skatteplikt inom landet &r uppfyllda for en
beskattningsbar person som ar etablerad i annat EU-land. Skatteverket
ska ocksé fatta beslut nér villkoren for undantag fran skatteplikt inte
langre &r uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella &ndringar gjorts.

Remissinstanserna: Skatfeverket anser att det bor klargbras om
undantaget fran skatteplikt upphor att gélla nar arsomséttningen overstiger
det nationella troskelvirdet eller forst nir Skatteverket har fattat ett beslut
om att det nationella troskelvérdet har dverskridits.

Skilen for regeringens forslag: For att fa tillimpa undantaget fran
skatteplikt i ett annat EU-land krdvs att den beskattningsbara personen
lamnar en forhandsanmélan till etableringslandet och identifieras med
hjélp av ett individuellt registreringsnummer (artikel 284.3). Av EU:s
forordning om administrativt samarbete framgér att etableringslandet ska
Overfora vissa uppgifter i forhandsanmaélan till de behoriga myndigheterna
i den eller de medlemsstater som angetts i forhandsanmaélan (artikel 37a).
Den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt ska pa grundval
av den information som angetts i forhandsanmélan bekrifta for de
behdriga myndigheterna i etableringslandet att det nationella troskelvérde
for arsomsittning som avses i artikel 284.2 b i mervirdesskattedirektivet
inte overskridits under innevarande kalenderér och att de villkor som avses
i artikel 288a.1 &r uppfyllda. Det dr alltsd den behoriga myndigheten i
undantagslandet som provar om den beskattningsbara personen har rétt att
tillimpa undantaget dér. Etableringsmedlemsstaten har inte behdrighet att
besluta om villkoren for undantag fran skatteplikt i undantagslandet.
Provningen av om villkoren for drsomséttningen inom EU é&r uppfyllda
gors ddremot av etableringsmedlemsstaten (artikel 37b i férordningen om
administrativt samarbete). Det dr ocksd etableringsmedlemsstaten som
tilldelar den beskattningsbara personen ett identifieringsnummer samt, i
forekommande fall, avaktiverar identifieringsnumret.

Beskattningsbara personer som redovisar mervardesskatt men vill
tillimpa undantaget fran skatteplikt hir kan bara gora detta om
Skatteverket efter ansdkan har beslutat om det (18 kap. 6 § ML). Pa mot-
svarande vis bor det inforas en bestimmelse som innebér att Skatteverket
beslutar om villkoren for undantag fran skatteplikt &r uppfyllda i Sverige,
ndr beskattningsbara personer som é&r etablerade i annat EU-land vill
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tillimpa undantaget har. Ett sddant beslut dr begransat till en provning av
villkoren i nya 18 kap. 4 § ML, som motsvarar artikel 284.2 b och artikel
288a.1 i mervirdesskattedirektivet. Samma sak géller om villkoren inte
langre dr uppfyllda. Skatteverket anser att det dr oklart ndr undantaget
upphdr att gilla. Att undantaget upphor att gélla nér troskelvardet for
omsittningsgransen dverskrids framgar av 18 kap. 11 §. Villkoren for att
fa tillimpa undantaget fran skatteplikt kan alltsd ha upphort att vara
uppfyllda innan Skatteverket fattar sitt beslut. Genom att Skatteverket
fattar ett beslut i dessa fall kommer den beskattningsbara personen att
kunna 6verklaga beslutet eller f& det omprdvat.

Lagforslag

Forslaget innebér att tvd nya paragrafer, 18 kap. 16 och 17 §§, infors
mervérdesskattelagen.

—

8.4.3 Nir undantaget fran skatteplikt borjar gélla

Regeringens forslag: For en beskattningsbar person som ér etablerad i
ett annat EU-land géller undantaget fran skatteplikt i Sverige fran den
dag dé den beskattningsbara personen informerats om sitt identi-
fieringsnummer eller fatt en bekréftelse av det.

Undantaget fran skatteplikt i Sverige géller tidigast fran ingédngen av
det tredje kalenderaret efter det kalenderar da undantaget upphorde att
gélla med anledning av att den beskattningsbara personen informerat
den behoriga myndigheten i det landet att personen inte langre vill
tillampa undantaget fran skatteplikt i Sverige.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas inte ndgon karenstid for beskattningsbara personer
som &r etablerade i andra EU-linder och som tidigare har tillimpat
undantaget fran skatteplikt har.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra invandningar
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: En beskattningsbar person som dr
etablerad i ett annat EU-land och som vill tillimpa undantaget fran
skatteplikt i Sverige ska ldmna in en férhandsanmélan till den behdriga
myndigheten i etableringsmedlemsstaten. Uppfyller den beskattningsbara
personen villkoren for undantag fran skatteplikt i Sverige far den ett
identifieringsnummer av den behoriga myndigheten i det andra landet.
Undantaget fran skatteplikt géller fran och med det datum da
etableringsmedlemsstaten informerar den beskattningsbara personen om
det individuella registreringsnumret (artikel 284.5 a). En beskattningsbar
person som redan tillimpar undantaget i ett eller flera lander och ddarmed
har ett identifieringsnummer men dven vill tillimpa undantaget i Sverige
ska uppdatera sin férhandsanmaélan (artikel 284.4). Om villkoren for att
tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige &r uppfyllda géller
undantaget fran den dag da den beskattningsbara personen fatt en
bekriftelse av identifieringsnumret (artikel 284.5 b).

Det bor dérfor inforas en ny bestimmelse som innebar att undantaget
giller frin den dag da personen, av den behdriga myndigheten i



etableringslandet, informerats om sitt identifieringsnummer eller fatt en
bekriftelse av det.

Om den beskattningsbara personen ar ectablerad har i landet och
registrerad for mervérdesskatt, giller undantaget fran skatteplikt hér bara
om Skatteverket efter ansdkan av den beskattningsbara personen har
beslutat om det. Undantaget géller tidigast frdn och med dagen for beslutet,
se 18 kap. 9 § ML. Det finns dock en begriansning i form av en karenstid,
om den beskattningsbara personen tidigare tillimpat undantaget frén
skatteplikt. Ett beslut om undantag giller tidigast fran ingéngen av det
tredje kalenderaret efter det kalenderar da ett beslut om beskattning
fattades enligt 15§, se 18 kap. 9 § andra stycket ML. Bestimmelsen
motsvarar artikel 288a.1 i mervardesskattedirektivet. I artikeln anges att
denna begriansning dven ska gilla beskattningsbara personer som é&r
etablerade i andra EU-ldnder. En ny bestimmelse infors darfor som
innebér att undantaget fran skatteplikt i Sverige tidigast géller fran
ingangen av det tredje kalenderaret efter det kalenderar da undantaget
upphorde att gilla med anledning av att den beskattningsbara personen
informerat den behoriga myndigheten i det landet att personen inte ldngre
vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige, om den beskatt-
ningsbara personen har tillimpat undantaget hir tidigare.

Lagforslag

Forslaget innebar att en ny paragraf, 18 kap. 10 §, infors i mervérdes-
skattelagen.

8.5 Definitioner och bestimmelser om berdkning
av arsomsattning infors

Regeringens forslag: Definitioner av arsomséttning inom landet och
arsomsdttning inom EU inf0rs.

Bestimmelser om hur drsomséttningen inom EU ska beréknas infors.
Vid berdkningen av arsomséttningen ska dven virdet av undantagna
unionsinterna leveranser av varor ingd, liksom virdet av &ter-
forsékringstransaktioner.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. |
forhallande till promemorians forslag har dock redaktionella dndringar
gjorts.

Remissinstanserna: Smdforetagarnas Riksférbund och NSD m.fl.
framfor att regelverket dr komplext och svart att tillampa. Skatteverket
foreslar att det i en av bestimmelserna om berdkning av arsomséttning
kompletteras med hénvisningar till undantagen for fastighetstransaktioner
och forsékrings- och aterforsikringstransaktioner 1 mervardesskatte-
direktivet.

Skilen for regeringens forslag: Genom sméforetagsdirektivet infors
en definition av vad som avses med arsomséttning i en medlemsstat samt
arsomsattning i EU (artikel 280a). De bada definitionerna avser det totala
vérdet av leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster som gors
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under ett kalenderér, exklusive mervirdesskatt. I artikel 288 anges vad
som ska ingd i arsomsittningen vid berdkningen av beloppet.

For att tillampningen inom EU ska bli enhetlig behdver det vara tydligt
vad som avses med arsomsdttning inom landet och &rsomséttning inom
EU. Det bor dirfor inforas motsvarande definitioner i 18 kap. ML. Aven
om bestimmelserna om berdkning av arsomsdttningen, som
Smaforetagarnas Riksforbund och NSD m.fl. papekar, kan framstd som
komplicerade &r syftet med smaforetagsdirektivet att foretag ska kunna
tillampa undantag fran skatteplikt i andra EU-ldnder. Det &r séledes fraga
om en forenklingsatgérd som ér frivillig att tillimpa.

I nuvarande 18 kap.2 § ML beridknas arsomsittningen per beskatt-
ningsar, medan de definitioner som infors genom sméaforetagsdirektivet
utgdr fran kalenderdr. For att anpassa de svenska reglerna till
mervirdesskattedirektivet bor berdkningen ske per kalenderar i stéllet for
beskattningsar. Detta innebér att beskattningsbara personer med brutet
rikenskapsér inte kan anvdnda omséttningen under rakenskapsaret for att
beddma om villkoren for undantag fran skatteplikt &r uppfyllda. De maste
i stéllet berdkna &rsomsittningen s& att den avser kalenderaret, alltsd
perioden 1 januari till och med den 31 december.

Av artikel 288 i mervardesskattedirektivet framgar vad som ingér vid
berdkningen av den &rsomsittning som giller vid tillimpningen av
undantaget fran skatteplikt. Beloppen som ingér i berdkningen ska vara
exklusive mervérdesskatt.

Genom é#ndringarna i1 smaforetagsdirektivet far beskattningsbara
personer mojlighet att tillimpa undantaget fran skatteplikt i ett EU-land
dér de inte &r etablerade. Ett villkor &r att &rsomséttningen inom EU inte
overstiger 100 000 euro. Det infors ocksa en definition av arsomséttning
inom EU. Det bor dérfor inforas regler om berékning av arsomséttning
inom landet och &rsomséttning inom EU. Bestimmelserna bor utformas séa
att bade transaktioner inom landet och inom EU omfattas och att
hinvisningar gors till motsvarande bestimmelser i mervirdesskatte-
direktivet.

Vid berdkningen av arsomséttningen inom EU maéste hinsyn ocksé tas
till vissa transaktioner som &r undantagna enligt bestimmelser i andra EU-
lander (artikel 288.1 b—¢). Av nuvarande 18 kap. 9 § ML framgar att vissa
transaktioner som omfattas av undantag enligt 10 kap. ML ska inga vid
berdkningen av drsomsittningen. Enligt smaforetagsdirektivet ska vardet
av undantagna unionsinterna leveranser av varor inga vid berékningen av
arsomsittningen (artikel 288.1 d) En bestimmelse med denna innebord
maste darfor inforas. Det behdver dock ocksé regleras att motsvarande
transaktioner i ett annat EU-land ska tas med i berdkningen. En ny bestdm-
melse bor darfor inforas om att vissa transaktioner som &r undantagna i ett
annat EU-land ska inga vid berdkningen av arsomséttningen.

I nuvarande 18 kap. 10 § ML anges att &ven vérdet av fastighets-
transaktioner, vissa finansiella transaktioner samt forsakringstransaktioner
ska inga i berdkningen av arsomséttningen. Hanvisningar till motsvarande
artiklar 1 mervérdesskattedirektivet bor inforas i bestimmelsen for att
arsomsittningen inom EU ska kunna berdknas. Genom smaforetags-
direktivet gors ocksa ett tillagg i artikel 288.1 ¢ om att aterforsdkrings-
transaktioner ska ingd i berdkningen av arsomséttningen. En bestimmelse
med denna innebord méste darfor inforas. Den foreslagna bestimmelsen



innehaller inga begransningar avseende platsen for fastighetstransaktioner
och forsakrings- och aterforsdkringstransaktioner. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med artikel 288.1 som i fraga om fastighets-,
forsakrings- eller aterforsdkringstransaktioner inte innehaller négra
héanvisningar till undantag eller begrédnsningar med avseende platsen for
transaktionen. Direktivets bestimmelse far rimligen forstas sé att den ar
tillamplig oavsett i vilket EU-land som transaktionen utforts. Mot denna
bakgrund ser regeringen inte skal att komplettera bestimmelsen pa det sitt
som Skatteverket foreslar.

Lagforslag

Forslaget innebér dndring i 2 kap. 1 §, att sju nya paragrafer, 18 kap. 4 och
18-23 §§, infors som delvis motsvarar nuvarande 18 kap. 2 § och 18 kap.
7-11§§, samt att tvd nya paragrafer, 18 kap. 2 och 3 §§, infors i
mervirdesskattelagen.

8.6 Nar undantaget fran skatteplikt 1 Sverige
upphor att gélla

Regeringens forslag: Om &rsomséttningen inom landet Overstiger
120 000 kronor under kalenderaret upphor undantaget fran skatteplikt
att gilla fran den tidpunkten.

For en beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-land
upphor ocksa undantaget fran skatteplikt att gélla fran den tidpunkt da
arsomséttningen inom EU 6verstiger 100 000 euro under kalenderaret.

Nér en beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-land
har informerat den behdriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten
att undantaget fran skatteplikt inte ldngre ska tillimpas, upphor
undantaget fran skatteplikt att gélla fran och med den forsta dagen i det
kalenderkvartal som foljer pd mottagandet av information frén den
beskattningsbara personen. Om informationen tas emot under ett
kalenderkvartals sista manad, upphdr undantaget fran skatteplikt att
gilla frén och med den forsta dagen i det pafdljande kalenderkvartalets
andra manad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I forhallande
till promemorians forslag har dock redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor inforas en bestim-
melse som reglerar nir undantaget fran skatteplikt i Sverige upphor i det
fall etableringsmedlemsstaten avaktiverar eller anpassar registrerings-
numret enligt artikel 284e d i mervardesskattedirektivet.

Skilen for regeringens forslag: Av nuvarande 18 kap. 12§ ML
framgér att den beskattningsbara personen ska ta ut mervérdesskatt for den
leverans av vara eller det tillhandahéllande av en tjanst som medfor att
arsomsattningen dverskrider det troskelvirde som anges i bestimmelsen.
I artikel 288a.1 fjiarde stycket i smaforetagsdirektivet anges att det
undantag frén skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 ska upphora att
vara tillimpligt frdén och med den tidpunkt da det troskelvirde som
faststillts i enlighet med den punkten 6verskrids. Det bor déarfor inforas en
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bestimmelse som innebér att om arsomsittningen inom landet dverstiger
120 000 kronor under kalenderaret, upphdr undantaget fran skatteplikt att
gilla fran den tidpunkten. Den beskattningsbara personen ska da ta ut
mervéardesskatt enligt allménna regler i mervirdesskattelagen for den
leverans av en vara eller det tillhandahéllande av en tjanst som medfor att
beloppet dverskrids.

Sméforetagsdirektivet anger ocksa att den beskattningsbara personens
arsomsittning inom unionen inte far Gverstiga 100 000 euro (artikel
284.2 a). Av artikel 288a.2 andra stycket framgér att det undantag frén
skatteplikt som avses i artikel 284.1 ska upphora att vara tillimpligt fran
och med den tidpunkt d& arsomséttningen inom EU 6verskrider 100 000
euro. Det bor darfor inforas en ny bestimmelse som anger att undantaget
fran skatteplikt upphor att gilla for en beskattningsbar person etablerad i
ett annat EU-land fran och med den tidpunkt da arsomséttningen inom EU
overstiger 100 000 euro under ett kalenderar.

Enligt smaforetagsdirektivet ska den beskattningsbara personen i forvig
informera etableringsmedlemsstaten om eventuella dndringar i den
information som tillhandahallits i forhandsanmailan. En sddan dndring kan
vara att den beskattningsbara personen inte langre vill tillimpa undantaget
frén skatteplikt i en eller flera medlemsstater dér den inte dr etablerad
(artikel 284.4 forsta stycket). I ett sddant fall upphdr alltséd undantaget att
gilla pa den beskattningsbara personens begiran. Andringen borjar i dessa
fall gilla den forsta dagen i det kalenderkvartal som f6ljer pa mottagandet
av informationen fran den beskattningsbara personen eller, om
informationen tas emot under ett kalenderkvartals sista manad, fran och
med den forsta dagen i det pafdljande kalenderkvartalets andra manad
(artikel 284.4 andra stycket).

Det bor dérfor inforas en ny bestdmmelse i 18 kap. ML som innebar att
om en beskattningsbar person som ar etablerad i ett annat EU-land
informerar den behoriga myndigheten i det EU-landet om att den inte
langre wvill tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige, upphor
undantaget att gélla fran den forsta dagen i det kalenderkvartal som foljer
efter att den behoriga myndigheten i det EU-land dér den beskattningsbara
personen dr etablerad har tagit emot informationen frén den
beskattningsbara personen. Om den behériga myndigheten i det EU-land
dar den beskattningsbara personen ar etablerad har tagit emot informa-
tionen under ett kalenderkvartals sista ménad upphor undantaget daremot
att gilla frén och med den forsta dagen i det paféljande kalenderkvartalets
andra manad.

Bestammelsen kan illustreras av féljande exempel.

1. Ett foretag anmaéler den 15 februari att det vill upphdra att anvénda
undantaget fran skatteplikt. Undantaget fran skatteplikt upphor att gilla
den 1 april.

2. Ett foretag anméler den 25 mars att det vill upphdra att anvinda
undantaget frén skatteplikt. Undantaget fran skatteplikt upphor att gilla
den 1 maj.

I artikel 284¢ i mervirdesskattedirektivet anges i vilka situationer
etableringsmedlemsstaten ska avaktivera identifieringsnumret, eller
anpassa den information som mottagits i forhandsanmélan eller den
uppdaterade forhandsanmaélan for berért EU-land. I direktivet anges vidare
ett antal situationer dér undantaget fran skatteplikt upphor att gélla (artikel



288a.1, 288a.2 och 284.4. Det finns dock ingen sirskild regel om nér
undantaget upphor att gélla vid etableringsmedlemstatens avaktivering pa
grund av att verksamheten antas ha upphort. Nagon sérskild bestimmelse
som reglerar nir undantaget upphor vid etableringsmedlemsstatens
avaktivering till foljd av att verksamheten antas ha upphort, som
Skatteverket foresprakar, bor déarfor inte inforas i mervardesskattelagen.
Ett fortydligande gors dock i nya 18 kap. 10 § ML, se avsnitt 8.4.3.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 18 kap. 11 §, infoérs som delvis
motsvarar nuvarande 18 kap. 12 §, samt att tva nya paragrafer, 18 kap. 12
och 13 §§ infors i mervirdesskattelagen.

8.7 Skatteforfarandelagen giller inte for den
sarskilda ordningen for beskattningsbara
personer med liten arsomséttning

Regeringens forslag: Skatteforfarandelagen géller inte vid tillimpning
av den sirskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten
arsomséttning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skillen for regeringens forslag: Med anledning av smaforetags-
direktivet infors bestimmelser i 18 kap. ML som avser tillimpningen av
undantaget fran skatteplikt i Sverige for beskattningsbara personer som é&r
etablerade i ett annat EU-land. Dessutom infors i samma kapitel
bestimmelser som blir aktuella nédr beskattningsbara personer som é&r
etablerade i Sverige avser att tillimpa undantag fran skatteplikt i ett annat
EU-land.

I artikel 284d.1 i mervardesskattedirektivet anges att en beskattningsbar
person som tillimpar undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat dar den
personen inte &r etablerad inte ska, med avseende pa de leveranser och
tillhandahallanden som omfattas av undantaget fran skatteplikt i den
medlemsstaten, behdva registrera sig till mervardesskatt enligt artiklarna
213 och 214 eller ge in en mervardesskattedeklaration enligt artikel 250.
Vidare ska en beskattningsbar person som tillimpar undantaget fran
skatteplikt savil i etableringsmedlemsstaten som i ndgon annan medlems-
stat dir den beskattningsbara personen inte ar etablerad inte behdva lamna
en merviardesskattedeklaration i friga om de leveranser och tillhanda-
hallanden som omfattas av undantaget fran skatteplikt i etablerings-
medlemsstaten (artikel 284d.2). Daremot ska beskattningsbara personer
som tillimpar undantag fran skatteplikt i ett annat EU-land kvartalsvis
redovisa det totala vérdet av leveranser och tillhandahallanden som utforts
i etableringsmedlemsstaten och i varje annat EU-land (artikel 284Db).

I skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns bestimmelser
om forfarandet vid uttag av skatter och avgifter (1 kap. 1 § SFL). Mot
bakgrund av det som anges ovan, och att de uppgifter som beskattnings-
bara personer som éar etablerade i Sverige ska redovisa vid tillimpningen
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av undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-land inte utgdr underlag for
beskattning hidr i Sverige, bor skatteforfarandelagens bestimmelser som
huvudregel inte tillimpas i friga om den sédrskilda ordningen for
beskattningsbara personer med liten arsomsittning i 18 kap. ML. Det
innebér att den som tillimpar den sérskilda ordningen i 18 kap. ML inte
omfattas av de allminna bestimmelserna om bl.a. registrering eller
redovisning av skatt i skatteforfarandelagen.

Lagforslag

Forslaget innebér andringar i 2 kap. 4 § skatteforfarandelagen.

8.8 Forfaranderegler vid omprovning och
overklagande av beslut

8.8.1 Omprovning av beslut

Regeringens forslag: Nér begiran om omprovning géller ett beslut i
fraga om villkor f6r undantag frén skatteplikt i Sverige ska Skatteverket
omprova beslutet om den som beslutet géller har begért det, beslutet
overklagas eller det finns andra skdl. Detsamma géller vid beslut om
identifiering eller aterkallelse. Vid ett sddant beslut far omprévningen
dock inte avse villkoren for undantag fran skatteplikt som provats av
behdrig myndighet i det andra EU-landet.

En begdran om omprovning ska vara skriftlig. Begiran om
omprdvning ska ha kommit in till Skatteverket senast tvd ménader fran
den dag dé den som beslutet giller fick del av det.

Skatteverket far inte omprdva ett beslut i en fraga som har avgjorts
av allmén forvaltningsdomstol. Skatteverket far dock pé begéran av den
som beslutet géller ompréva en frdga som har avgjorts av
forvaltningsritten eller kammarrétten genom beslut som har fétt laga
kraft, om beslutet avviker fran réttstillimpningen i ett avgérande frn
Hogsta forvaltningsdomstolen som har meddelats senare. Skatteverket
far inte heller pd eget initiativ omprova ett identifieringsbeslut till
nackdel for den som beslutet giller.

Om Skatteverket pa eget initiativ omprovar ett beslut om aterkallelse
till nackdel for den som beslutet géller, ska omproévningsbeslut
meddelas senast tvd manader fran den dag da den som beslutet géller
fick del av det. Ett omprovningsbeslut som ér till férdel for den som
beslutet géller far meddelas dven efter denna tid.

Vid provning av fragor om identifiering, aterkallelse eller villkor for
undantag fran skatteplikt ska bestimmelserna i skatteforfarandelagen
gélla for uppgifter som har limnats for nagon annans rdkning,
Skatteverkets utredningsskyldighet och kommunikationsskyldighet,
om begiran om omprévning som ldmnas till domstol samt besluts
verkstéllbarhet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorians forslag berdknas tidsfristen for begéran om omprdvning
fran den dag d& beslutet meddelades. I promemorians forslag berdknas



ocksa tidsfristen for ndr omprovningsbeslut senast ska ha meddelats frén
den dag dé det ursprungliga beslutet meddelades, om Skatteverket pa eget
initiativ omprovar ett beslut om aterkallelse till nackdel for den som
beslutet giller.

I forhéllande till promemorians forslag har ocksd redaktionella
andringar gjorts.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att klagotiden for
overklagande skiljer sig frén klagotiden for begiran om omprdévning.
Sveriges advokatsamfund anser att forfarandereglerna bor héllas samlade
i skatteforfarandelagen i stéllet for att inforas i mervérdesskattelagen.

Skilen for regeringens forslag: En beskattningsbar person som &r
etablerad inom landet och som vill tillimpa undantaget frén skatteplikt i
ett annat EU-land ska ldmna in en forhandsanmaélan till Skatteverket.
Skatteverket fattar sedan ett identifieringsbeslut enligt vilket den
beskattningsbara personen tilldelas ett identifieringsnummer. Om den
beskattningsbara personen uppdaterar sin forhandsanmilan, exempelvis
med uppgift om att tillimpa undantaget fran skatteplikt i fler EU-lander,
fattar Skatteverket ett beslut som bekriftar identifieringsnumret. Bada
besluten ror identifieringen av den beskattningsbara personen varfor
begreppet identifieringsbeslut bor avse savil ett beslut om identifierings-
nummer som ett beslut som bekréftar identifieringsnumret. Det dr ocksa
Skatteverket som fattar beslut om eventuell &terkallelse av ett
identifieringsbeslut.

Identifieringsbeslutet kan ségas bestd av tvéa delar. Den ena delen avser
beddmningen av om villkoren for drsomséttning inom EU &r uppfyllda.
Denna provning gors av etableringsmedlemsstaten. Den andra delen avser
beddmningen av om villkoren for undantag fran skatteplikt i den andra
medlemsstaten dr uppfyllda. Den provningen gors av medlemsstaten dar
undantaget fran skatteplikt ska tillimpas. Denna medlemsstat kan ocksé
meddela behdrig myndighet i etableringsmedlemsstaten att villkoren for
att f4 tillimpa undantaget inte langre ar uppfyllda. Etableringsmedlems-
staten ska da aterkalla identifieringsbeslutet.

Beslut om identifiering, &terkallelse eller villkor for undantag fran
skatteplikt i 18 kap. ML bor kunna omprdvas. Den behdriga myndigheten
i etableringsmedlemsstaten har dock inte behorighet att omprova ett beslut
som ror provningen av villkoren for undantag fran skatteplikt i en annan
medlemsstat. Med anledning av detta bér omprovningen inte avse
villkoren for undantag fran skatteplikt som provats av behorig myndighet
i ett annat EU-land. Vidare bor Skatteverket kunna ompréva beslut som
avser villkoren for undantag fran skatteplikt hiar for beskattningsbara
personer som ir etablerade i annat EU-land. I de fall Skatteverket ska
omprdva ett beslut bor svenska forfaranderegler gélla.

I skatteforfarandelagen finns forfaranderegler som géller vid uttag av
skatter och avgifter (1 kap. 1 § SFL). Skatteforfarandelagen bor dock inte
gélla vid tillampning av 18 kap. ML (se avsnitt 8.7). En liknande ordning
géller for 22 kap. ML om sérskilda ordningar for distansforsiljning av
varor och vissa tillhandahéllanden av tjanster (2 kap. 4§ SFL). 1
22 kap. ML finns dock bestammelser som i sak motsvarar bestimmelser i
skatteforfarandelagen. P4 motsvarande vis som i 22 kap. ML bor det darfor
inforas bestimmelser om omprdévning av beslut i 18 kap. ML. De
forfarandebestdmmelser som infors 1 18 kap. ML géller endast vid tillamp-
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ningen av den sdrskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten
arsomsdttning. Det bedoms darfér som mer Overskadligt att ha
forfarandebestimmelserna samlade med Ovriga bestimmelser. Vad
Sveriges advokatsamfund anfor medfor ingen annan bedomning.

Enligt 66 kap. 2 § SFL giller att Skatteverket ska omprdva sina beslut i
en frdga som har betydelse for beskattningen eller nagot annat forhallande
mellan en enskild och det allménna om den som beslutet géller begir
omprovning eller den som beslutet géller eller foretradaren enligt 67 kap.
4 § SFL overklagar eller om det finns andra skél. Skatteverket bor darfor
kunna omprdva ett beslut om den som beslutet géller har begért det,
beslutet dverklagas eller det finns andra skél. Motsvarande bestimmelse
finns i 22 kap. 47 § ML.

Huvudregeln vid omprévning pa begéran av den beslutet géller &r att en
saddan begidran ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte aret efter
utgédngen av det kalenderar d& beskattningséaret har gatt ut (66 kap. 7 §
SFL). I bestimmelsens andra stycke anges emellertid att begéran ska ha
kommit in inom tvd manader fran den dag d& den som beslutet géller fick
del av det om beslutet bl.a. avser registrering (punkt 1). Vid forslaget till
utformning av 22 kap. 48 § ML, som behandlar nidr begidran om
omprdovning ska ha kommit in till Skatteverket, anségs det lampligt att ha
liknande tidsfrister som i skatteférfarandelagen (prop. 2013/14:224 5. 117
f.). Eftersom forfarandet &r elektroniskt och att besluten darfor kommer att
skickas till de beskattningsbara personerna pa elektronisk vig bedomdes
dock tidsfristen for begdran om omprévning kunna berdknas fran nér
beslutet meddelades, till skillnad fran bestimmelsen i 66 kap 7 § SFL dér
tidsfristen borjar 16pa fran den dag da den som beslutet géller fick del av
beslutet.

Promemorians forslag innebédr att begdran om omprovning ska ha
kommit in till Skatteverket senast tvd manader fran den dag dé beslutet
meddelades, for att efterlikna bestimmelsen i 22 kap. ML. Skatteverket
anfor att klagotiden for begéran om omprdvning skiljer sig fran klagotiden
for overklagande. Regeringen vill i detta sammanhang anfora foljande. I
18 kap. ML infors bestimmelser som i stor utstrickning liknar bestim-
melserna i 22 kap. ML. Precis som anfors ovan bor bestimmelserna i
skatteforfarandelagen vara végledande ndr det géller beslut om
identifiering och aterkallelse. Identifieringsbeslut innebér ett utfirdande
eller en bekriftelse av ett identifieringsnummer, vilket far anses som
jamforbart med ett beslut om registrering enligt 66 kap. 7 § SFL. Likasa
bor ett beslut om villkor for undantag fran skatteplikt anses utgdra
underlag for beslut om registrering. En begdran om omprdvning ska, i
fraga om beslut om registrering, ha kommit in inom tva ménader frén den
dag da den som beslutet giller fick del av det, 66 kap. 7 § andra stycket 1
SFL. Tidsfristen om tvd méanader giller dven for beslut om identifiering
eller dterkallelse i 22 kap. 48 § ML. I 22 kap. 48 § ML anges dock att
begédran om omprévning ska ha kommit in till Skatteverket senast inom
tvd ménader frén den dag beslutet meddelades, bl.a. med hanvisning till
att forfarandet ar elektroniskt (samma prop. s. 117 f.). Bestimmelserna om
begdran om omprovning bor i sé stor utstrdckning som mojligt dverens-
stimma med bestimmelserna i skatteforfarandelagen. Vidare kan beslutet
gilla en beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-land.
Forfarandet i den delen dr heller inte elektroniskt. Avsteg bor darfor inte



goras fran den tidsfrist som normalt sett géller vid registreringsbeslut i
skatteforfarandelagen. Tidpunkten for nér begdran om omprovning senast
ska ha kommit in till Skatteverket bor dessutom Overensstimma med
tidpunkten for nér ett dverklagande ska ha kommit in, se avsnitt 8.8.2. Det
foreslas darfor att begdran om omprovning ska ha kommit in till
Skatteverket inom tvd manader fran den dag d& den som beslutet géller
fick del av det.

Av 66 kap. 6 § SFL foljer att en begidran om omprovning ska vara
skriftlig, vilket ocksé anges i 22 kap. 48 § ML. Det foreslas darfor att en
beskattningsbar person som vill begidra omprévning ska gora det
skriftligen.

Vidare framgér av 66 kap. 3 § SFL att Skatteverket inte far omprova ett
beslut i en fraga som har avgjorts av allmén férvaltningsdomstol. Av andra
stycket samma bestdmmelse framgér att Skatteverket dock, pa begéran av
den som beslutet giller, far omprova en fraga som har avgjorts av
forvaltningsritten eller kammarrétten genom beslut som har fatt laga kraft,
om beslutet avviker fran rattstillimpningen i ett avgdrande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som har meddelats senare. Av 66 kap. 20 § andra
stycket SFL foljer ocksa att Skatteverket inte heller pa eget initiativ far
omprova ett beslut som dr mojligt att aterkalla till nackdel for den som
beslutet giller. Motsvarande bestdmmelse finns i 22 kap. 49 § ML. En
bestimmelse med denna innebdrd bor déarfor inforas i 18 kap. ML.

122 kap. 50 § ML anges att om Skatteverket pa eget initiativ omprovar
ett beslut om éaterkallelse till nackdel for den som beslutet giller, ska
beslutet meddelas senast tva manader fran den dag da beslutet meddelades.
Av 66 kap. 21 § SFL framgér att ett beslut om omprdvning till nackdel for
den som beslutet géller ska meddelas inom tva ar fran utgédngen av det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. Anledningen till denna skillnad
mellan bestimmelserna ar att tidsfristen for omprovning pa initiativ av
Skatteverket bor vara densamma som vid begéran om omprovning av den
beskattningsbara personen nir det giller aktuella bestimmelser i 22 kap.
ML (prop. 2013/14:224 s. 118). Av de skél som framgar ovan avseende
tidpunkten nédr begidran om omprovning senast ska ha kommit in till
Skatteverket, foreslar regeringen att tidpunkten fér omprévning pa initiativ
av Skatteverket i stdllet ska utgéd fran den dag dé den som beslutet géller
fick del av beslutet. Det foreslas dérfor att en bestimmelse som motsvarar
den i 22 kap. 50 § ML infors i 18 kap. ML, men dér tidpunkten for
omprdvning pa initiativ av Skatteverket i stillet ska utgé i frén den dag da
den som beslutet géller fick del av beslutet. Ett omprévningsbeslut som ar
till fordel for den som beslutet giller bor dock fd meddelas dven efter tva
manader.

Som framgér i avsnitt 8.7 ska bestimmelserna i skatteforfarandelagen
inte tilldimpas i frdga om den sérskilda ordningen i 18 kap. ML. Vid
provning av frdgor om identifiering, aterkallelse eller villkor fér undantag
frén skatteplikt bor dock vissa av bestimmelserna i skatteforfarandelagen
gilla. Det géller uppgifter som har ldmnats for ndgon annans rékning,
Skatteverkets utredningsskyldighet och kommunikationsskyldighet,
begdran om omprévning som ldmnas till domstol samt besluts
verkstéllbarhet. Motsvarande bestimmelse finns, i friga om de sérskilda
ordningarna, i 22 kap. 53 § ML. En bestimmelse med samma innebdrd
som den i 22 kap. 53 § ML bor darfor dven inforas i 18 kap. ML.
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Lagforslag

Forslaget innebdr att sex nya paragrafer, 18 kap. 42-47 §§, infors i
mervérdesskattelagen.

8.8.2  Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut om identifiering eller aterkallelse far inte
overklagas om Overklagandet avser sadana villkor for undantag fran
skatteplikt som provats av behérig myndighet i det andra EU-landet.

Overklagandet ska ha kommit in inom tva ménader frén den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Skatteverket pépekar att klagotiden for
overklagande skiljer sig fran klagotiden for begéran om omprovning.

Skillen for regeringens forslag: Skatteverket bor fatta beslut om
identifiering och eventuell dterkallelse for en beskattningsbar person som
ar etablerad 1 Sverige (se avsnitt 8.3.3 och 8.3.7). Som framgér av avsnittet
ovan bor Skatteverket inte fi omprova beslut om identifiering eller
aterkallelse om omprdvningen avser saddana villkor for undantag fran
skatteplikt som provats av behdrig myndighet i det andra EU-landet.

I 24 kap ML finns bestimmelser om &verklagande. Med anledning av
vad som sagts bor en bestimmelse inforas som innebér att beslut om
identifiering eller aterkallelse inte far 6verklagas om 6verklagandet avser
sddana villkor for undantag fran skatteplikt som provats behorig
myndighet i det andra EU-landet. Den beskattningsbara personen fér i en
sadan situation i stillet véinda sig till den behoriga myndigheten i det EU-
landet for att fi sin sak provad.

124 kap. 1 § ML anges att bestimmelserna i 67 kap. SFL ska gélla om
inte annat fOljer av bestdmmelserna i kapitlet. Huvudregeln vid
overklagande av den som beslutet géller ar att ett sddant 6verklagande ska
ha kommit in till Skatteverket senast det sjétte aret efter utgangen av det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (67 kap. 12§ SFL). I
bestimmelsens andra stycke anges emellertid att 6verklagandet ska ha
kommit in inom tvd manader fran den dag da den som beslutet géller fick
del av det om beslutet bl.a. avser registrering (punkt 1). Ett identifierings-
beslut innebdr ett utfirdande eller en Dbekriftelse av ett
identifieringsnummer, vilket fir anses jamforbart med ett beslut om
registrering. Likasa bor ett beslut om villkor for undantag frén skatteplikt
anses utgéra underlag for beslut om registrering. Det bor darfor
tydliggoras i 24 kap. ML att 6verklagandet ska ha kommit in inom tva
manader fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Skatteverket anfor
att klagotiden for 6verklagande skiljer sig fran klagotiden for begiran om
omprdvning. Bestdmmelserna om Overklagande bor i mojligaste man
samlas 1 24 kap. ML och i sé stor utstrickning som mgjligt 6verensstimma
med andra bestdmmelser om Overklagande i skatteforfarandelagen.
Tidpunkten for overklagande bor dérfor inte &ndras, som Skatteverket
foreslar. Se dock avsnitt 8.8.1 ovan dér det foreslds att begdran om
omprovning ska ha kommit in inom tvd manader frén den dag da
klaganden fick del av beslutet.



Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i 24 kap. 1 och 6 §§ och att en ny paragraf,
24 kap. 8 §, infors i mervirdesskattelagen.

8.9 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedémning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen innebdr &r forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den
befintliga reglering som finns ar tillricklig for den personuppgifts-
behandling som kan bli aktuell. Nagon ytterligare reglering om
personuppgiftsbehandling behdvs darfor inte.

Promemorians bedomning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigra invdndningar
mot bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen i denna lagradsremiss
berdr beskattningsbara personer som ér etablerade i Sverige och som vill
tillimpa undantaget om skatteplikt i ett annat EU-land. En del av dessa ér
juridiska personer men dven fysiska personer kan vara beskattningsbara
personer i mervirdesskattehdnseende och séledes beréras av forslagen.
Nar fysiska personer tilldelas individuella nummer genom
identifieringsbeslut av Skatteverket kan det medfora att personuppgifter
behandlas av myndigheten. Vidare kan uppgifter i forhandsanmaélan och i
den sdrskilda sammanstéillningen utgdra personuppgifter. Uppgifterna i
forhandsanmilan och i1 den sérskilda sammanstillningen ar dock
huvudsakligen desamma som de som behandlas vid registrering for
mervirdesskatt samt redovisning av mervérdesskatt och innebér alltsé inte
nagon behandling av andra personuppgifter &n som redan i dag behandlas
av Skatteverket. Det star mot denna bakgrund klart att forslagen kan ge
upphov till en sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning &r i alla delar bindande och direkt tillamplig
i samtliga EU:s medlemsstater. Forordningen, som utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och forutsatter
i vissa fall att medlemsstaterna kompletterar férordningen med nationell
lagstiftning. EU:s dataskyddsforordning kompletteras i Sverige av bl.a.
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. For
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innehdller bestimmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning. Férutom vid behandling av personuppgifter om
enskilda personer géller vissa bestimmelser i den lagen &ven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1§ andra
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stycket). Lagen kompletteras av forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Den behandling av personuppgifter som sker hos Skatteverket till f61jd
av forslagen i lagradsremissen dr nddvéndig for att systemet med den
sdrskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten arsomsattning
ska fungera. Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen &r
alltsa framst att den &r nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutovning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare
faststilld i den nationella rétten pa det sétt som krdvs enligt artikel 6.3.
Den réttsliga grunden é&r faststilld i forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket, skatteforfarandelagen och de lagforslag som
lamnas i denna lagrddsremiss. De nidrmare dndamaélen for behandlingen
liksom andra specificerade bestimmelser finns i lagen och férordningen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Av 1kap. 4§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behovs hos Skatteverket for revision och
annan analys- eller kontrollverksamhet (punkt 4) samt for fullgérande av
ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt
atagande (punkt 7). Av 2kap. 2§ samma lag framgar vidare att i
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksambhet enligt 1 kap. 4 § 1-9 och i 2 kap. 3 § och i férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen. Dessa giller dven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer. Den behandling av uppgifter som forslagen ger upphov till hos
Skatteverket i beskattningsdatabasen ar tilliten enligt de angivna
befintliga bestimmelserna.

De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 eller uppgifter om lagovertradelser
som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Nér det géller fragan om personuppgiftsbehandlingen ar proportionerlig
konstateras att uppgifterna antingen &r sddana som avser verksamheten
eller den enskildes kontaktuppgifter. Intranget i de registrerades personliga
integritet torde darfor vara forhéllandevis litet. Vid en avvagning mellan
den registrerades personliga integritet och behovet av att personuppgiften
behandlas anses behandlingen vara proportionerlig.

Mot denna bakgrund bedoms sammanfattningsvis att den person-
uppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till &r foérenlig med EU:s
dataskyddsforordning och att den befintliga regleringen pé person-
uppgiftsomrédet &r tillracklig for den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske hos Skatteverket med anledning av forslagen. Det behover
séledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling.



8.10  Ikrafttradande- och Gvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trader i kraft den 1 januari 2025.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhdllanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 3 i smaforetagsdirektivet
framgar att de nya bestimmelserna ska tillimpas av medlemsstaterna fran
och med den 1 januari 2025. Forslagen bor darfor trdda i kraft den
1 januari 2025.

Aldre bestimmelser bér fortfarande gilla for mervirdesskatt som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

9 Forslag med anledning av
skattesatsdirektivet
9.1 Beskattningsland vid vissa virtuella evenemang

och aktiviteter

Regeringens forslag: Tjinster som tillhandahélls en beskattningsbar
person och som avser tilltrade till kulturella, konstnarliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, evenemang av underhéllningskaraktér
eller liknande, dar narvaron &r virtuell, ska anses tillhandahallna dér den
beskattningsbara personen som fOrvirvar tjansterna har sitt séte.
Detsamma giller tjanster med anknytning till tilltradet.

En tjanst som avser en aktivitet som é&r kulturell, konstnérlig,
idrottslig, vetenskaplig, pedagogisk, av underhallningskaraktér eller
liknande och som strémmas eller pd annat sitt gors tillgénglig virtuellt
och som tillhandahélls ndgon som inte 4r en beskattningsbar person ar
tillhandahallen inom landet, om f6rvérvaren dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige. Detsamma géller tjdnster som é&r
underordnade en sadan tjénst.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Konstndrs-
ndmnden, Smdforetagarnas Riksforbund, Kulturanalys, Statens kulturrdd,
NSD m.fl., KLYS och Riksidrottsforbundet ar positiva till eller har inga
invindningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Tjinster som avser tilltrdde till
evenemang som &r kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga,
pedagogiska, av underhallningskaraktdr eller liknande och som
tillhandahalls beskattningsbara personer ér tillhandahéllna inom landet om
evenemanget faktiskt dger rum hér, 6 kap. 45 och 46 §§ ML.

Tjanster som tillhandahalls en beskattningsbar person och som inte
omfattas av 6 kap. 45 och 46 §§ ML ir tillhandahallna inom landet om den
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beskattningsbara personen antingen har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet 1 Sverige eller har ett fast etableringsstélle hiar och tjansten
tillhandahalls detta. Saknas sadant sdte eller fast etableringsstélle &r
tjansten tillhandahéllen inom landet, om den beskattningsbara personen &r
bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet, 6 kap. 33 § ML.

Av artikel 53 1 mervirdesskattedirektivet framgar att platsen for
tillhandahallande av tilltrdde till kulturella, konstnérliga, idrottsliga, veten-
skapliga, pedagogiska, underhallningsméissiga eller liknande arrangemang
som t.ex. massor och utstillningar, samt tjénster i anknytning till tilltradet,
som tillhandahalls en beskattningsbar person, ska anses vara den plats dér
evenemangen i fraga faktiskt dger rum. Genom skattesatsdirektivet infors
ett andra stycke i artikel 53 som anger att bestimmelsen inte ar tillimplig
pa tilltrade till evenemang som avses i forsta stycket om nérvaron &r
virtuell. Déarigenom tydliggors att vid tilltrdden till sidana evenemang som
avses 1 bestimmelsen dér nérvaron &r virtuell blir huvudregeln i artikel 44
tillamplig, dvs. platsen for tillhandahéllande av sadana tjénster ar dér den
beskattningsbara personen som foérvarvar tjansterna har etablerat sétet for
sin ekonomiska verksamhet. Som framgar ovan anges i 6 kap. 46 § ML att
en tjanst som avser tilltrdde till ett sddant evenemang som riknas upp i
45 § ar tillhandahallen inom landet, om evenemanget faktiskt 4ger rum i
Sverige. For att anpassa de svenska reglerna till mervérdesskattedirektivet
bor ett andra stycke inforas i 6 kap. 46 § ML, som innebér att forsta stycket
inte ska gélla i det fall nérvaron &r virtuell. For tjénster som tillhandahélls
en beskattningsbar person och som avser virtuell narvaro vid tilltréden till
saddana evenemang som anges i 6 kap. 45 § ML blir alltsd huvudregeln i
6 kap. 33 § ML, som motsvaras av artikel 44 i mervirdesskattedirektivet,
tillamplig. Beskattning ska i dessa situationer ske i konsumtionslandet.

Av artikel 54.1 i mervirdesskattedirektivet framgar att platsen for
tillhandahallande av tjénster och underordnade tjénster, i samband med
kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, under-
hallningsmaéssiga eller liknande verksamheter, t.ex. méssor och utstéll-
ningar, inklusive tillhandahallande av tjénster av sddana verksamheters
organisatorer, som tillhandahélls en icke beskattningsbar person, ska anses
vara den plats dir dessa verksamheter faktiskt &dger rum. I
mervirdesskattelagen finns motsvarande bestimmelse i 6 kap. 47 §.
Genom skattesatsdirektivet infors ett nytt stycke i artikel 54.1 som anger
att om tjansterna och de underordnade tjdnsterna hanfor sig till
verksamheter som strdommas eller pa annat sétt gors tillgéngliga virtuellt
ska platsen for tillhandahéllandet emellertid vara den plats dér den icke
beskattningsbara personen ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas.
Med anledning av detta bor ett andra stycke inforas i 6 kap. 47 § ML som
innebdr att en tjinst som avser en aktivitet som strommas eller pa annat
satt gors tillgénglig virtuellt och som tillhandahalls ndgon som inte dr en
beskattningsbar person ér tillhandahéllen inom landet, om forvéirvaren &r
etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Detsamma géller
tjdnster som dr underordnade en sddan tjinst. De virtuella evenemang och
aktiviteter som omfattas av 6 kap. 47 § ska ddrmed beskattas i konsum-
tionslandet.



Lagforslag
Forslaget innebér dndring i 6 kap. 46 och 47 §§ mervérdesskattelagen.

9.2 Reducerad skattesats vid leverans av konstverk

Regeringens forslag: Mervirdesskatt tas ut med 12 procent av
beskattningsunderlaget for leverans och unionsinterna forvirv av
konstverk.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Kulturanalys, Srf
konsulterna, Konstndrernas Riksorganisation och FAR, &r positiva eller
har inga invindningar mot forslaget. KLYS och Svenska Galleriférbundet
vill dock ha en &nnu ldgre skattesats pd forsdljning av konstverk (6
procent). Konstverkscentrum tillstyrker forslaget men vill att begreppet
konstverk bor inbegripa konsthantverk som idag beskattas som
brukskonst, med 25 procent.

Skiélen for regeringens forslag: Av artikel 94.1 mervérdesskatte-
direktivet framgar att den skattesats som ska tillimpas vid unionsinterna
forvéarv av varor ska vara den som ska tillimpas inom medlemsstatens
territorium pé leverans av motsvarande varor. Genom skattesatsdirektivet
gOrs dndringar i artikel 94.2. I punkt 2 anges att den skattesats som ska
tillimpas vid import av varor ska vara den som tillimpas pa leverans av
motsvarande varor inom medlemsstatens territorium. Den nya lydelsen
ersitter en tidigare héinvisning till artikel 103, som utgir genom
skattesatsdirektivet. Genom artikel 103 har medlemsstaterna haft
mojlighet att ha en reducerad skattesats pd import av konstverk,
samlarféremal och antikviteter. Om denna mgjlighet utnyttjats har det
ocksa funnits en mojlighet att ha en reducerad skattesats pé leveranser av
konstverk som gors av upphovsmannen eller hans -efterfoljande
rittsinnehavare samt pa leveranser av konstverk som tillfélligt utfors av en
beskattningsbar person som inte ir en beskattningsbar aterforsiljare. Den
sistndmnda situationen har géllt under forutsittning att konstverken har
importerats av den beskattningsbara personen sjilv eller levererats till den
beskattningsbara personen av upphovsmannen eller dennes efterféljande
rattsinnehavare, eller ndr det har funnits rétt till fullt avdrag av
mervérdesskatten. Artikel 103 har dédrmed utgjort ett undantag fran
huvudregeln att den skattesats som ska tilldimpas vid import av varor ska
vara densamma som tilldimpas pa leverans av varor inom medlemsstaten.

Ett undantag fran huvudregeln, som tidigare fanns i artikel 103, finns nu
i artikel 94.3. Bestimmelsen anger att medlemsstater som tillimpar en
normalskattesats for leveranser av konstverk, samlarféremal och
antikviteter far tillimpa en reducerad skattesats i enlighet med artikel 98.1
forsta stycket for import av dessa varor till medlemsstatens territorium.

Av artikel 98.1 framgér att en reducerad skattesats endast far tillimpas
pa de leveranser av de varor och tillhandahéllanden av de tjanster som
fortecknas i bilaga III. I punkt 26 bilaga III anges att den reducerade
skattesatsen fér tillimpas pa leverans av konstverk, samlarforemal och
antikviteter som &r fortecknade i bilaga IX, delarna A, B och C.
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Bestimmelser om skattesatser finns i 9 kap. ML. Av 9kap. 6§ 1
framgar att en reducerad skattesats om 12 procent av beskattnings-
underlaget tas ut for leverans av sddana konstverk som avses i 20 kap. 7 §
och som dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo. Vidare framgar av
9 kap. 6 § 2 att den reducerade skattesatsen om 12 procent tas ut for import
av sddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses i 20 kap.
7-9 §§ ML. Artikel 94.2 i skattesatsdirektivet anger att samma skattesats
ska gilla vid import av varor som vid leverans av motsvarande varor inom
medlemsstatens territorium. Av punkt 26 i bilaga Il framgar att en
reducerad skattesats far tillimpas pa leverans av konstverk. Nuvarande
begridnsning i mervérdesskattelagen till att gélla vissa typer av séljare
beddms inte vara forenlig med direktivet. For att anpassa de svenska
reglerna till mervardesskattedirektivet bor darfér begransningen om att
konstverket maste dgas av upphovsmannen eller dennes dédsbo tas bort.
Den reducerade skattesatsen vid leverans av konstverk géller darmed
oavsett vem som har siljer konstverken. Av artikel 94.1 foljer att den
reducerade skattesatsen ocksé ska gélla unionsinterna forvérv.

Enligt artikel 94.2 i mervérdesskattedirektivet ska samma skattesats
tillampas pa& import som pé leverans av konstverk. Skattesatsen pa import
av konstverk &r 12 procent. Nagon adndring av skattesatsen for leverans av
konstverk till 6 procent, som KLYS och Svenska Galleriférbundet
foresprakar, bor darfor inte goras. Bestimmelsen om reducerad skattesats
pa import av samlarféremal och antikviteter i 9 kap. 6 § 2 ML beddms vara
forenlig med bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet. Det behdvs
darfor ingen dndring av den bestimmelsen.

Fragan om vad som inbegrips i begreppet konstverk, som Konstverks-
centrum framfor, ligger utanfor detta lagstiftningsédrende.

Lagforslag

Forslaget innebér dndring i 9 kap. 6 § mervardesskattelagen.

93 Reducerad skattesats och
vinstmarginalbeskattning far inte tillimpas
samtidigt

Regeringens forslag: Den reducerade skattesatsen far inte tas ut vid
leverans eller unionsinterna forvirv av konstverk som omfattas av den
sarskilda ordningen for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och
antikviteter. P4 motsvarande sdtt far inte vinstmarginalbeskattning
tillaimpas om den reducerade skattesatsen tagits ut i det tidigare ledet.
Ett beslut av Skatteverket avseende tillimpning av reglerna om
vinstmarginalbeskattning vid vissa leveranser, giller dérfor inte om
reducerad skattesats tagits ut pad leveransen eller importen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, déiribland Srf
konsulterna och Statens kulturrad, &r positiva till eller har inga
invédndningar mot forslaget. FAR och NSD m.fl. pekar pa att bestimmelsen
om vinstmarginalbeskattning i praktiken inte kommer att kunna tillimpas.



Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om vinstmarginal-
beskattning finns i 20 kap. ML. Vinstmarginalbeskattning innebar att
mervérdesskatten berdknas péd skillnaden mellan forsiljningspris och
inkopspris, 1 stillet for enbart pd forsdljningspriset. Inkdpet maste
emellertid ha skett frén ndgon som inte sjalv haft avdragsritt for ingadende
skatt vid sitt inkdp av varan. Om séljaren debiterat mervérdesskatt pa
fakturan fér inte aterforséljaren, som huvudregel, tillimpa reglerna om
vinstmarginalbeskattning vid sin forsiljning. Enligt 20 kap. 4 § ML kan
beskattningsbara aterforsiljare 1 vissa fall vilja att tillimpa vinst-
marginalbeskattning i stillet for allménna regler vid leverans av konstverk,
samlarforemal eller antikviteter. Skatteverket ska da pa begéiran av den
beskattningsbara terforsiljaren besluta att den beskattningsbara personen
ska tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning vid vissa leveranser.

Med anledning av bestimmelserna i skattesatsdirektivet foreslas att
skattesatsen 12 procent ska tas ut vid leverans av sadana konstverk som
avses 1 20kap. 7§ ML (se avsnitt 9.2). I den nya artikel 98a i
mervirdesskattedirektivet, som infoérs i och med skattesatsdirektivet,
anges emellertid att de reducerade skattesatser och undantag som avses i
artikel 98.1 och 98.2 inte ska tillimpas pa leveranser av konstverk,
samlarforemal och antikviteter som omfattas av de sérskilda ordningarna
i avdelning XII kapitel 4. Den reducerade skattesatsen fér alltsa inte tas ut
om den beskattningsbara aterforsdljaren tillimpar reglerna om
vinstmarginalbeskattning i 20 kap. ML. En dndring bor déarfor goras i
9 kap. 6 § som innebdr att den reducerade skattesatsen inte far tas ut vid
leverans eller unionsinterna forvarv av konstverk som omfattas av den
sdrskilda ordningen for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och
antikviteter. Vid sadan leverans giller normalskatte-satsen om 25 procent,
se 9 kap. 2 § ML. En beskattningsbar aterforsiljare har dock alltid ratt att
i stillet tillimpa de allménna bestimmelserna i mervardesskattelagen pa
en leverans som annars skulle omfattas av bestimmelserna om vinst-
marginalbeskattning (20kap. 5§ ML). Den beskattningsbara
aterforséljaren kan alltsa, 1 stdllet for att tillimpa vinstmarginal-
beskattning, vélja att tillimpa de allmidnna bestimmelserna och ta ut skatt
med 12 procent pa sin leverans.

Pa motsvarande sitt far vinstmarginalbeskattning inte tillimpas om den
reducerade skattesatsen tagits ut i det tidigare ledet (artikel 316.1 i
mervardesskattedirektivet). En bestimmelse med den innebdrden bor
déarfor inforas i mervirdesskattelagen. Nér det géller tillimpningen av
bestdmmelsen i praktiken, som FAR och NSD m.fl. papekar, instimmer
regeringen i att det praktiska tillimpningsomradet bor vara begrinsat. Det
gér dock inte att utesluta att det kan uppkomma situationer dér regeln blir
tillamplig. Bestimmelsen i direktivet 4r inte heller frivillig for medlems-
staterna att genomfora. Det bor dérfor goras en dndring i 20 kap. 4 § ML
som innebdr att ett beslut om att vinstmarginalbeskattning ska tillimpas
inte géller om reducerad skattesats tagits ut i det tidigare ledet.

Lagforslag
Forslaget innebdr dndringar i 9 kap. 6 § och 20 kap. 4 § ML.
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9.4 Vinstmarginalbeskattning fér tillampas vid
leveranser av andra beskattningsbara personer
an beskattningsbara aterforsiljare

Regeringens forslag: Vinstmarginalbeskattning far tillimpas av en
beskattningsbar aterforsiljare av konstverk vid leveranser av en annan
beskattningsbar person én en beskattningsbar aterforséljare, efter beslut
av Skatteverket. I sddana fall far avdrag inte goras for ingdende skatt.
Om allménna regler tilldmpas far dock avdrag goras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: FAR och NSD m.fl. pekar péd att vinstmarginal-
beskattning inte kan tillimpas om reducerad skattesats tillimpats pa
inkdpet, vilket innebar att bestimmelsen i praktiken inte blir tillimplig.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 20 kap. 4 § ML kan beskatt-
ningsbara aterforsdljare 1 vissa fall vilja att tillimpa vinst-
marginalbeskattning i stéllet for allménna regler vid leverans av konstverk,
samlarforemal eller antikviteter. Skatteverket ska da pa begéran av den
beskattningsbara aterforsiljaren besluta att den beskattningsbara personen
ska tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning. De leveranser som
omfattas av ett sddant beslut ar konstverk, samlarforemal och antikviteter
som aterforsdljaren sjdlv  har importerat, eller konstverk som
aterforséljaren har forvdrvat frén upphovsmannen eller dennes dédsbo
(20 kap. 4 § forsta stycket 1 och 2 ML).

Genom skattesatsdirektivet gors en é&ndring i artikel 316.1 i
mervirdesskattedirektivet, som motsvaras av 20 kap. 4 § ML. Andringen
innebér att medlemsstaterna ska ge beskattningsbara aterforsiljare rétt att
vilja att tillimpa ordningen for beskattning av vinstmarginalen for
leverans av konstverk, samlarforemal eller antikviteter som levererats till
den beskattningsbara aterforséljaren av en annan beskattningsbar person
an en beskattningsbar &terforsiljare. Detta giller ocksd vid leverans av
konstverk som levererats till den beskattningsbara aterforsiljaren av
upphovsménnen till dessa eller av upphovsméinnens efterfoljande réatts-
innehavare samt vid leverans av konstverk, samlarforemal eller
antikviteter som den beskattningsbara aterforséljaren sjdlv importerat.

Med anledning av dndringen i artikel 316.1 bor en bestimmelse inforas
som innebér att Skatteverket ocksa far besluta att aterforsdljaren ska
tillimpa vinstmarginalbeskattning vid leverans av konstverk som
levererats av en annan beskattningsbar person &n en beskattningsbar
aterforséljare. Vinstmarginalbeskattning fr dock inte anvéndas om
reducerade skattesatser har tillimpats pa berorda konstverk, samlar-
foremal och antikviteter som levererats till eller importerats av den
beskattningsbara aterforséljaren (se avsnitt 9.3). Synpunkterna frdn FAR
och NSD m.fl. behandlas i avsnitt 9.3.

For varor som omfattas av vinstmarginalbeskattning finns ingen rétt till
avdrag for ingdende skatt. Som framgir ovan bor vinstmarginal-
beskattning fa tillimpas vid leverans av konstverk som levererats av andra
beskattningsbara personer an aterforséljare. Som en foljd av detta bor det
i sddana fall finnas motsvarande avdragsbegrdnsning som for t.ex.



importerade konstverk om aterforséljaren tilldmpar
vinstmarginalbeskattning pa sin leverans.

Beskattningsbara aterforséljare som véljer att tillimpa de allméinna
bestdmmelserna i mervérdesskattelagen har ritt till avdrag for ingadende
skatt for leverans av varor som annars skulle omfattas av
vinstmarginalbeskattning (20 kap. 18 § ML). Ingéende skatt som hénfor
sig till konstverk som har levererats till den beskattningsbara &ter-
forsidljaren av en annan beskattningsbar person &n en beskattningsbar
aterforséljare bor darfor fa dras av om den beskattningsbara aterforséljaren
viljer att tillimpa de allmédnna bestimmelserna i mervardesskattelagen.

Lagforslag
Forslaget innebér dndring i 20 kap. 4, 17 och 18 §§ mervérdesskattelagen.

9.5 Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trader i kraft den 1 januari 2025.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nigra invindningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 3 i skattesatsdirektivet
framgar att de nya bestimmelserna ska tillimpas av medlemsstaterna fran
och med den 1 januari 2025. Forslagen bor darfor trida i kraft den
1 januari 2025.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttrddandet.

10 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer och utgér
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till f6ljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om ofdréndrat beteende ger
en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medelléng sikt. P4
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &n de offentlig-
finansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva anvéndas, dér
skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

I konsekvensanalysen redogors for effekter till f6ljd av hojd omsitt-
ningsgréins for mervirdesskatt fran 80 000 kronor till 120 000 kronor per
kalenderar, dndringen avseende beskattning av konstverk, samlarféremal
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och antikviteter samt genomférandet av direktiv 2020/285/EU
(sméaforetagardirektivet) och direktiv 2022/542/EU (skattesatsdirektivet) i
ovrigt.

Vid inférande av sméforetagsdirektivet ar det framfor allt forandringen
som ger foretag etablerade inom EU mojlighet att tillimpa undantag fran
skatteplikt i andra medlemsstater effekter. Undantaget fran skatteplikt
innebdr att foretagen fér tillimpa omséttningsgrinsen i ett annat EU-land
trots att de inte dr etablerade dér. Foridndringen som ger foretag som
tillimpar undantaget fran skatteplikt mdjlighet att utfirda forenklad
faktura innebér framfor allt effekt pa administrativ borda.

Vid inférande av skattesatsdirektivet &r det tva fordndringar som innebar
effekter. Den forsta fordndringen ar att beskattningen av vissa virtuella
evenemang och aktiviteter ska ske i destinationslandet. Den andra
forandringen &r att beskattningen vid handel med konstverk,
samlarforemal och antikviteter fordndras. Forslagets ovriga delar bedoms
inte medfora nagra effekter.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

10.1 Syfte, alternativa 16sningar och forslagets
forenlighet med EU-rétten

Forslaget om hojd omsittningsgrans for mervirdesskatt syftar till att
forbattra villkoren for de mindre foretagen att bedriva sin verksamhet samt
att sdnka trosklarna for att starta foretag. Till alternativa losningar hor en
annan nivd pa omsittningsgriansen. Bedomningen ar emellertid att den
foreslagna nivan i nuldget ar en ldmplig avvdgning mellan fordelarna for
berérda foretag och nackdelarna i form av t.ex. snedvridningar mellan
foretag Over och under grinsen. Konjunkturinstitutet (KI), Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) och FAR anfor att valet av
omsittningsgriansen 120 000 kronor bor motiveras béttre. KI anser att det
inte framgar vad som ska uppnés med forslaget och att det inte visas att
forslaget leder till positiva samhillsekonomiska effekter. Regeringens
uppfattning &r att det ar rimligt att det finns en omséttningsgréns for
mervérdesskatt och att det mot bakgrund av att ekonomin véxer och
penningvirdet fordndras finns anledning att se 6ver den efter en tid. Det ar
en heterogen grupp av verksamheter som berdrs av forslaget om hojd
omsittningsgrans. 1 detta avsnitt kallas verksamheterna for foretag. Den
korrekta bendmningen enligt mervirdesskattelagen ar beskattningsbar
person, nagot som i vissa fall i allmén mening inte behover uppfattas som
foretag. Exempelvis behover inte en beskattningsbar person alltid vara
skattskyldig for inkomstskatt. Till beskattningsbara personer kan hora
verksamheter som inte har ndgot vinstsyfte enligt inkomstskattelagen, t.ex.
hobbyverksamhet och vissa intresseforeningar. Eftersom de som berdrs av
forslaget ar en heterogen grupp finns det ocksa flera olika principiella skal
till omsattningsgréansen. For vissa foretag &r de administrativa kostnaderna
for mervérdesskatteredovisningen hoga i forhallande till de mervirdes-
skatteintdkter som genereras. Genom att undantaget &r frivilligt kommer
ocksé i hog grad de foretag som har de hogsta administrativa kostnaderna



att undantas. Inom omsittningsgrénsen kan det dven finnas foretag som
startas med tillvixtambitioner och som under en inledningsperiod far en
lattnad genom befrielsen fran mervérdesskatt. Andra verksamheter som
befinner sig i det aktuella omséttningsintervallet drivs av motiv och under
forutsdttningar som gor att det beskattningsbara mervérdet som skapas, ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv, mer &r att betrakta som en del av
hushallsproduktionen. Dit hor verksamheter som befinner sig i granslandet
till hobbyverksamhet och olika intresseforeningar. Sammanfattningsvis
bedomer regeringen att en omséttningsgrins dr motiverad av flera skil som
skiljer sig &t for olika typer av beskattningsbara personer. Eftersom
informationen om hur sammanséttningen av foretagen ser ut i detta
avseende ar begransad &r det svart att med négon storre exakthet faststilla
en optimal niva pa omséttningsgransen. Regeringen bedémer dock utifrén
den information som &nda finns att gransen 120 000 kronor &r lamplig.

Forandringarna i mervérdesskattedirektivet rorande beskattning av
konstverk, samlarforemal och antikviteter bedoms ha som syfte att astad-
komma neutralitet vid vidareforsdljning av konstverk, samlarféremal och
antikviteter till en person i ett annat EU-land. De foreslagna
forandringarna i denna lagradsremiss uppfyller de krav som finns i
direktivet, dels genom att en enhetlig skattesats tillimpas vid forsiljning
av konstverk och import av dessa varor, dels genom att vinstmarginal-
beskattning inte langre far tillimpas vid vidareforséljning av konstverk,
samlarféremél och antikviteter som beskattats med en reducerad skattesats
vid inkdpet eller nir forsdljning sker med reducerad skattesats. En
alternativ 16sning for att dstadkomma enhetlig beskattning, och déarmed
uppfylla kraven i direktivet, dr att infora normalskattesats for forséljning
av konstnérers egna verk. En sadan 16sning skulle dock innebéra att en
sedan ldnge etablerad ordning for beskattning av konstndrers egna verk
skulle frangas. Eftersom de skdl som fanns vid inférandet av denna
ordning i sig dr ofordndrade, och direktivet heller inte innehaller ndgot som
ger anledning att omvérdera dessa skél, anses detta alternativ inte vara
lampligt. Ett mer omfattande alternativ hade varit att utoka omradet for
den forsdljning som beskattas med reducerad skattesats s& att det dven
skulle omfatta samlarféremal och antikviteter. P4 sé sitt skulle det skapas
en kompensation for den hogre beskattningen som fOljer av att
vidareforséljning av importerade samlarforemél och antikviteter inte
laingre omfattas av vinstmarginalbeskattning. Basen for reducerad
skattesats skulle dock utdkas s& mycket att den skulle omfatta ett betydligt
storre omrade &n den forsdljning som paverkas av borttagandet av
mdjligheten till vinstmarginalbeskattning, vilket skulle medféra en
offentligfinansiell kostnad som &r ménga ganger storre &n den skatt som
tillkommer som en foljd av begransningen av mdjligheten till vinst-
marginalbeskattning. Till detta kommer att en utdkning av omradet som
omfattas av reducerad skattesats skulle medfora gransdragningsproblem
och en dkad komplexitet, med foljden att de administrativa kostnaderna
skulle 6ka for savil foretag som Skatteverket. Sammantaget dr bedom-
ningen att de hoga offentligfinansiella och administrativa kostnaderna,
som skulle bli f6ljden av att infora reducerad skattesats for all forsiljning
av samlarféremal och antikviteter, inte kan motiveras av ett bibehallande
av skattenivan for den jamforelsevis betydligt mindre forsiljningen som
uppstar vid vidareforsiljning av samlarféremal och antikviteter.
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Ovriga andringar i lagradsremissen syftar till att anpassa svensk ritt si
att den uppfyller de krav som finns i mervardesskattedirektivet. Nagot
alternativ till att anpassa den nationella lagstiftningen sa att den blir
forenlig med EU-rdtten finns inte. De avsedda effekterna med
harmoniserade regler kan ocksd utebli om direktiven inte skulle
genomforas i nationell lagstiftning.

10.2 Offentligfinansiella effekter

10.2.1 Hojd omséattningsgrins for merviardesskatt

Forslaget innebédr att omséttningsgransen, som anger den hdogsta
arsomsittning foretag far ha for att fa tillimpa undantag fran skatteplikt,
hojs fran 80 000 till 120 000 kronor per kalenderar.

I berdkningen av den offentligfinansiella effekten gors forst en
uppskattning av antalet foretag som kommer att ligga inom det aktuella
omsittningsintervallet, och dirmed uppfyller kriterierna for undantag fran
skatteplikt. Eftersom undantaget dr frivilligt gors ddrefter ytterligare en
avgransning till de foretag som beddms ha motiv att vara undantagna. Det
antas att det enda motivet att vara undantaget dr att det dr ekonomiskt
fordelaktigt att st utanfor mervirdesskattesystemet. Det kan dock vara
ekonomiskt fordelaktigt pa flera olika sitt. En viktig faktor dr foretagets
kostnader for att hantera mervirdesskatten. En annan faktor &r att undantag
fran mervirdesskatt medfor ett 6kat ekonomiskt handlingsutrymme for
foretaget, t.ex. genom 0kade mojligheter att justera forséljningspriser och
vinstmarginal. Det finns ocksa faktorer som medfor att det ar fordelaktigt
att vara skattepliktig for mervérdesskatt. En sddan faktor & om den
ingdende skatten dr hogre &n den utgdende. En annan sadan faktor &r om
foretagets kunder i hog grad utgdrs av andra foretag som é&r beskatt-
ningsbara personer.

Nir det géller forhallandet mellan den utgdende och ingédende skatten s&
medfor undantag frén skatteplikt att mervardesskatt inte behdver ldggas pa
forséljningen. Samtidigt medfor undantaget att ingdende skatt pa inkdp
och investeringar inte 1dngre fir dras av. For foretag som véljer att tillimpa
undantaget frén skatteplikt, och alltsa inte har mojlighet att dra av ingdende
skatt, blir mervirdesskatten pé inkop och investeringar dirmed en kostnad.
Om denna kostnad &r stérre &n den mervédrdesskatt som tas ut pa
forséljningen antas i berdkningen av den offentligfinansiella effekten att
det finns motiv for foretaget att vara skattepliktigt.

Foretag som inte kan dra av ingdende skatt pa sina ink0p antas dvervéltra
kostnaden pa kdparen genom att ta ut ett hdgre pris pa varan eller tjansten.
Genom denna Gvervéltring uppstar en dold moms i priset. Hur stor den
dolda momsen &r i forhéllande till den mervérdeskatt som betalats pa
inkdpen varierar mellan olika foretag och branscher.

Nir det giller foretag som siljer till andra foretag som &r beskattningsbar
person dr det en nackdel att inte kunna ldgga mervirdesskatt pa
forsdljningen. Denna nackdel uppstér eftersom det kdpande foretaget inte
kan dra av ndgon ingéende skatt. Det betyder i sin tur att det kopande
foretaget maste ta ut en kompensation for den dolda momsen som ingar i
inkOpspriset genom att ligga den pa sitt forséljningspris. Eftersom



mervardesskatt tas ut pa forsédljningen innebédr detta att sddan tas ut dven
pa den dolda momsen, dvs. det uppstar en dubbelbeskattning eller en s.k.
kumulativ effekt. Eftersom den kumulativa effekten innebdr nackdelar,
skulle det kunna medfora att féretag med forséljning till andra foretag som
i och for sig kan vilja att undantas frén skatteplikt andé véljer att redovisa
mervéardesskatt.

I berdkningen av den offentligfinansiella effekten av en hdjd omsitt-
ningsgrans antas att vinsterna for de foretag som undantas dr oforandrade.
Detta antas ske genom att forsiljningspriserna fullt ut justeras for savil de
okade kostnaderna som foljer av att ingdende skatt inte ldngre far dras av
som for det utrymme som uppstar genom att utgdende skatt inte langre
behover tas ut pa forsiljningspriserna. Forsdljningspriserna antas dven
justeras for de minskade administrativa kostnaderna.

I det forsta steget i berdkningen av den offentligfinansiella effekten
uppskattas storleken pa den grupp foretag som beddms komma att ligga
inom omséttningsintervallet ar 2025 och samtidigt dven bedoms ligga
under grinsen de tvd foregdende aren. Som underlag for berdkningen
anviands mervérdesskattedeklarationer frén perioden 2017-2019. Denna
period antas béttre spegla normal ekonomisk aktivitet &n aren 2020 och
2021, som préglas av covid-19-pandemin. For att finga ett representativt
urval av foretag 1 2019 ars deklarationer tas hansyn till inflationen genom
att savil 120 000-kronorsgransen som den nuvarande grinsen pa 80 000
kronor réknas ned med prognostiserad prisutveckling till ungefédr 93 000
respektive 62 000 kronor. Foretag som 2019 hade en omséttning mellan
62 000 och 93 000 ar 2019 antas motsvara de foretag som 2025 kommer
ha en omsittning pa mellan 80 000 och 120 000 kronor. Med denna
justering bedoms ca 45800 foretag befinna sig inom omséttnings-
intervallet ar 2025 och de tva foregaende aren.

I det andra steget i berdkningen av den offentligfinansiella effekten gors
en beddmning av hur stor andel av de foretag som uppfyller kriterierna for
undantag som ocksa kommer att vélja att vara det. Det 4r mycket svart att
gora en beddmning av nér det dr motiverat for enskilda foretag att undantas
frén mervirdesskatt. Det saknas mdjlighet att pa foretagsniva identifiera
centrala faktorer som motiverar ett undantag, sdsom storleken pa
administrativa  kostnader for mervirdesskattehantering och om
forsdljningen gors till en annan beskattningsbar person eller en
slutkonsument. Det finns dven en osédkerhet om det rdder en skillnad
mellan redan etablerade foretag och nystartade foretag nir det géller
motivationen att undantas fran skatteplikt. For etablerade, mervérdes-
skatteregistrerade foretag kravs en aktiv handling for att undantas och
dessa har dirutdver redan skapat rutiner for att redovisa mervérdesskatt.
For nystartade foretag som uppfyller kriterierna kravs dédremot ingen aktiv
handling for att undantas och de kan dessutom behdva avsitta resurser for
att skapa rutiner for mervirdesskatteredovisning om de véljer att inte
undantas. Det kan innebéra att motivationen ir lagre hos redan etablerade
foretag att avregistrera sig 4n den &r hos nystartade foretag, som undantas
per automatik. Om det skulle finnas en sédan skillnad mellan etablerade
och nystartade foretag innebér det att antalet foretag som undantas skulle
oka successivt over tiden. Det saknas dock underlag for att avgora om sa
ar fallet.
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Uppskattningen av andelen som undantas utgar fran antagandet att
foretagen agerar ekonomiskt rationellt i den meningen att de viljer att
undantas om det dr ekonomiskt fordelaktigt for dem. Uppskattningen utgér
fran en uppdelning av foretagen mellan de foretag som redovisar en positiv
respektive negativ mervérdeskatt. Nér det géller foretag som redovisar en
positiv mervérdesskatt dr det fordelaktigt att redovisa mervirdesskatt om
en stor del av forsdljningen gors till ett annat foretag som ar en
beskattningsbar person. For 6vriga i den gruppen dr det regelmaissigt
ekonomiskt fordelaktigt att std utanfor mervirdesskattesystemet. For
foretag som redovisar en negativ mervirdesskatt dr det enligt en strikt
ekonomisk kalkyl fordelaktigt att redovisa mervérdesskatt om den skatt
som de far tillbaka genom mervardesskattesystemet dr storre dn de
administrativa kostnaderna for att redovisa mervérdesskatten.

Det saknas uppgifter om fordelningen av foretag som saljer till annan
beskattningsbar person respektive sddana som séljer till slutlig konsument.
I stdllet gors i berdkningen antagandet att 70 procent av foretagen som
redovisar positiv mervérdesskatt kommer att vélja att tillimpa undantaget.
Likasé saknas uppgifter om de administrativa kostnaderna pa foretagsniva.
Eftersom det &r troligt att det 4r en inte obetydlig spridning av storleken
pa de administrativa kostnaderna mellan olika typer av foretag ar det svért
att uppskatta en grins for vilka foretag som far mervirdesskatt dterbetald
men som dndd véljer att tillimpa undantaget pa grund av att de
administrativa kostnaderna &r storre &n aterbetalningen. Det bor dock vara
ganska fa foretag som har ritt att aterfa mervardesskatt som @nda viljer att
tillimpa undantaget. Av det skélet antas i berdkningen att inget av
foretagen med en negativ nettomoms kommer att vélja att undantas fran
mervardesskatt. Skatteverket bedomer i sitt remissvar att antagandet om att
70 procent av foretagen som redovisar mervardesskatt att betala kommer
att tillimpa undantaget ar hogt rédknat. Skatteverkets bedémning baseras
pa erfarenheterna fran hdjningen av omséttningsgransen fran 30 000
kronor till 80 000 kronor som inte medfoérde nagon okad efterfragan fran
foretag som ville avregistrera sig. Regeringens bedomning é&r att
avregistrering av redan mervérdesskattreregistrerade foretag endast utgor
en del av effekten av en hojd omsédttningsgrians. En annan betydelsefull
effekt kan forvintas f6lja genom personer som startar en ekonomisk
verksamhet men inte behover registrera sig pad grund av omsattnings-
gransen. Denna effekt kan forvéntas tillta 6ver tiden, men pa grund av den
stora osékerheten om tidsprofilen anser regeringen att den beddmning som
g0rs 1 promemorian dr rimlig.

Av de totalt 45 800 foretagen redovisar 24 100 foretag en positiv
mervéardesskatt. Av foretagen som redovisar en positiv mervérdesskatt
antas att 70 procent kommer att vélja att tillimpa undantaget. Detta innebér
att 16 900 foretag (24 100 - 0,7 = 16 900) av bedoms tillimpa undantaget
frin mervirdesskatteplikt. Den samlade nettomomsen fran egen
forsdljning fran de 16 900 foretagen uppgick 2019 till ca 156 miljoner
kronor.

Vid beddmningen av den offentligfinansiella effekten beaktas att den
samlade produktionen och konsumtionen forvintas oka fram till
inférandedret. Enligt Finansdepartementets prognos forviantas BNP i
16pande priser vixa med 33 procent mellan 2019 och 2025. Det speglar
dels att antalet foretag 6kar, dels att deras nominella omséttning blir hogre.



Den samlade nettomomsen for de aktuella foretagen raknas ddrmed upp
till 208 miljoner kronor (156 - 1,33= 208). Forslaget bedoms séledes
medfora en offentligfinansiell effekt motsvarande detta belopp.

Generellt giller att trosklar for skatteplikt kan innebéra anpassningar och
beteendefordndringar hos foretagen, t.ex. genom att verksamhetens
omfattning anpassas, vilket kan minska skatteintékterna. Effekterna av
sddana beteendefordndringar &r allméint sett svdra att uppskatta, men
bedomningen ir att hdjningen av omséittningsgrénsen &r s& begrinsad att
eventuell paverkan pa beteendet medfor forsumbara effekter.

Den utdkade omséittningsgransen medfor att skatteutgift E20
(Omsittningsgrins for mervirdesskatt) okar i motsvarande mén. Detta
beskrivs narmare i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter.

Tabell 10.1 Forslag om héjd omsattningsgrans for mervardesskatt fran
80 000 kronor till 120 000 kronor

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Varaktig effekt
fran
2025 2025 2026 2027
Offentligfinansiell ~ 2025- -0,21 -0,21 -0,21 -0,21 -0,21
effekt 01-01

Kalla: GIN-databasen och databasen FRIDA samt egna bearbetningar

10.2.2  Majlighet for foretag inom EU att tillimpa
undantag fran skatteplikt i andra medlemsstater

Forslaget i lagradsremissen innebdr att svenska foretag far mojlighet att
tillimpa undantag fran skatteplikt i andra EU-lénder och foretag etablerade
i andra EU-linder fir mojlighet att tillimpa undantaget hir. Overskrider
foretag omséttningsgransen i ett land maste de ta ut mervérdesskatt i det
landet men fér fortsitta att undanta sin omséttning i andra EU-lénder dér
de inte overskrider omséttningsgranserna. Foretag far undanta omséttning
enligt omséttningsgranser inom olika medlemsstater upp till totalt 100 000
euro per ar. Overskrids grinsen om 100 000 euro upphér dock undantagen
fran skatteplikt att gélla i alla medlemsstater.

Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten antas omséttnings-
gransen for mervérdesskatt i Sverige vara 120 000 kronor, som foreslas i
denna lagradsremiss.

Forslaget som innebar att foretag inom EU har mojlighet att tillimpa
undantaget fran skatteplikt enligt andra EU-lédnders omséttningsgranser
medfOr en positiv och en negativ effekt pa skatteintékterna:

1. Nér foretag i andra EU-lénder, som séljer till privatpersoner i Sverige
till en omséttning under 120 000 kronor, véljer att undantas enligt Sveriges
omsittningsgrans kommer de inte ldngre betala utgdende skatt pa
omsittningen i Sverige. Det minskar skatteintékterna.

2. Nér svenska foretag, som siljer till privatpersoner i andra EU-lénder,
véljer att undantas fran mervirdesskatt enligt de andra medlemsstaternas
omsittningsgrianser uppstdr en offentligfinansiell intdkt eftersom det
svenska foretaget da inte lédngre far gora avdrag for ingéende skatt i
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Sverige som &r hanforlig till den omséttning som undantas i det andra
landet.

Sammantaget berdknas forslaget minska skatteintdkterna med 70
miljoner kronor per ar.

Tabell 10.2 Forslag om inférande av mojlighet for foretag inom EU att
tillimpa undantag fran skatteplikt enligt andra EU-landers
omsattningsgranser for mervardesskatt

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Effekt fran Brutto- Nettoeffekt Varaktig
effekt effekt
2025 2025 2026 2027
Offentlig- 2025-01-01 -0,07 -0,07 -0,07  -0,07 -0,07

finansiell effekt

Kélla: Skatteverket samt egna berdkningar

Den offentligfinansiella kostnaden enligt punkt 1 ovan berdknas utifran
redovisad mervérdesskatt via de s.k. sérskilda ordningarna, One Stop Shop
(OSS). I OSS redovisas mervirdesskatt av foretag som séljer varor eller
tjanster till icke beskattningsbara personer (exempelvis privatpersoner)
inom EU. Foretag frdn andra EU-lander kan ocksa vélja att registrera sig
for merviardesskatt i Sverige och redovisa mervérdesskatt for forséljning i
Sverige. Den offentligfinansiella effekten for dessa foretag av att undantas
fran skatteplikt enligt den svenska omsittningsgrinsen pa 120 000 kronor
fangas upp 1 den offentligfinansiella effekten vid berikning av hojd
omséttningsgrians ovan under avsnitt 10.2.1.

Enligt information fran Skatteverket avseende &r 2022 redovisade
omkring 40 000 foretag fran andra EU-ldnder forsdljning i Sverige via
OSS till privatpersoner eller icke beskattningsbara personer under 120 000
kronor. Totalt redovisade dessa foretag en utgdende skatt pa drygt 15
miljoner euro.

Vid ett antagande att omkring 50 procent av dessa foretag kommer att
vélja att tillimpa undantaget fran skatteplikt enligt den svenska
omsattningsgriansen pa 120 000 kronor samt att den utgdende skatten
fordelar sig jamnt mellan foretagen uppgir den offentligfinansiella
kostnaden av forslaget till omkring 7,5 miljoner euro arligen (15 000 000
- 0,5).

Antagandet att omkring 50 procent av foretagen fran andra medlems-
stater kommer att tillimpa undantaget fran skatteplikt enligt den svenska
omsittningsgrinsen ar en storre andel &dn den andel som antas i forslaget
om hdjd omséttningsgrins, se avsnitt 10.2.1. Vid hdjd omsittningsgréns
antas i stéllet att omkring 40 procent (16 900/45 800) av de foretag som
har mojlighet att tillimpa undantaget gor det. Att anvidnda en hogre andel
pa 50 procent motiveras framst av att foretagen som redovisar via OSS
endast sdljer till icke beskattningsbara personer som inte har mdjlighet att
dra av den ingdende skatten (till skillnad frén statistiken som berdk-
ningarna for den offentligfinansiella effekten av den svenska omséttnings-
griansen baseras pd som dven innefattar beskattningsbara personer). Vid
bedémningen av andelen foretag fran andra medlemsstater som véljer att



tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige beaktas dven att vissa av
foretagen frén andra medlemsstater med en forsdljning under 120 000
kronor i Sverige kan ha en total omséttning 6ver gransen pa 100 000 euro
inom EU och séledes inte fé tillimpa undantaget fran skatteplikt. Det har
inte varit mojligt att hitta information om dessa foretags totala forséljning
inom EU varfor det inte har varit mojligt att berdkna hur stor andel som
har en forsdljning 6ver 100 000 euro inom EU.

Den offentligfinansiella intékten enligt punkt 2 ovan berdknas utifran
svenska foretags redovisade mervirdesskatt for forsidljning till andra
medlemsstater genom OSS. Svenska foretag kan ocksé redovisa mer-
virdesskatt for forséljning i andra medlemsstater via forsiljningslandets
mervirdesskattedeklaration.  Information  frdn  andra  lénders
mervardesskattedeklarationer finns inte att tillgd. Foretag far endast
tillimpa undantag frén skatteplikt enligt omséttningsgrénser inom olika
medlemsstater upp till 100 000 euro per ar. Enligt information fran OSS
redovisade omkring 1 600 svenska foretag mervardesskatt for forséljning
till andra medlemsstater upp till 100 000 euro. Vissa av dessa foretag har
antagligen en omséttning i vissa medlemsstater som Overstiger omsatt-
ningsgransen. Alla dessa foretag kommer darfor inte att kunna tillimpa
undantaget fran skatteplikt. Till de foretag som viljer att tillimpa undantag
fran skatteplikt kommer &ven de svenska foretag som redovisar
mervirdesskatten for forsdljning i andra medlemsstater via de andra
landernas mervirdesskattedeklarationer. Vid ett antagande att omkring
ytterligare 5 procent foretag hade en forséljning till andra medlemsstater
under 100 000 euro per ar men redovisade denna forsdljning i
medlemsstaternas merviardesskattedeklarationer samt att omkring 250
foretag inte tillimpar undantaget fran skatteplikt pd grund av for hog
omsittning i vissa medlemsstater bedoms det totala antalet foretag som
berors av forslaget vara omkring 1 400 (antagandet att omkring ytterligare
5 procent foretag redovisar i forsdljningslandets mervérdesskatte-
deklaration gors med utgangpunkt i uppgifter frdn Skatteverket om
andelen foretag fr&n andra EU-linder som redovisar i svenska
mervardesskattedeklarationen i stillet for i OSS).

Enligt uppgifter frdn OSS redovisade dessa 1400 foretag en total
utgdende skatt pd omkring 1,5 miljoner euro. Vid ett antagande att den
ingdende skatten uppgar till omkring 20 procent av den utgéende skatten
samt att omkring 70 procent av foretagen viljer att undantas fran
skatteplikt bedoms den offentligfinansiella intdkten uppga till omkring 1,1
miljoner euro arligen ((1 500 000/ 1 400) *(1 400 - 0,7)).

Antagandet att kostnadsstrukturen for foretagen ar sadan att den
ingdende skatten uppgar till omkring 20 procent av den utgéende skatten
kommer bl.a. fran Harju m.fl., 2018. Antagandet att omkring 70 procent
av de svenska foretagen som séljer till andra medlemsstater under 100 000
euro viljer att tillimpa undantaget fran skatteplikt enligt andra
medlemsstaters omséttningsgrianser dr en hogre andel én antagandet ovan
att omkring 50 procent av foretagen fran andra medlemsstater med en
forsaljning till Sverige under 120 000 kronor kommer att vélja att tillimpa
undantaget enligt den svenska omséttningsgransen. Det beror framfor allt
pa att andra medlemsstater generellt har betydligt hogre omséttningsgrans
an Sverige och da bor andelen foretag med en hogre utgdende skatt &n
ingdende skatt dka.
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Forslaget bedoms saledes minska skatteintdkterna med omkring 6,4
miljoner euro arligen (1,1-7,5=-6,6) vilket vid en framskrivning till
ikrafttrddandeérets baser och volymer i svensk valuta motsvarar omkring
70 miljoner kronor.

Skatteverket bedomer att antagandet om att omkring 70 procent av de
svenska foretagen som redovisar forsiljning under 100 000 euro till andra
EU-lénder ar hogt rdknat. Likasd bedomer de att antagandet att omkring
50 procent av foretagen fran andra medlemsstater kommer att tillimpa
undantaget fran skatteplikt enligt den svenska omséttningsgransen dr hogt
raknat. Skatteverkets bedomning 4r att majoriteten av de foretag som i dag
redovisar mervérdesskatt via OSS inte kommer att avregistrera sig fran
dessa ordningar for att i stéllet tillimpa undantag fran skatteplikt for sma
foretag. Konstndrernas Riksorganisation bedomer dock att forslaget trots
att det innebdr en del administration for foretagaren kommer gora att
manga av deras medlemmar slipper krav pa registrering och dartill
betungande administration nér de arbetar och driver verksamhet i andra
EU-ldnder. Regeringens beddmning &r att flera faktorer kan paverkar hur
stor andel av dessa foretag som viljer att tillimpa undantaget for
skatteplikt. En betydelsefull aspekt som Skatteverket inte beaktar i sin
remissynpunkt dr de nystartade foretag som viljer att undantas frén
skatteplikt och aldrig redovisar merviardesskatt via OSS.

10.2.3 Forenklad faktura

Mgjligheten att utfirda forenklad faktura innebédr ingen foréndring i
inbetald skatt till staten och ddrmed ingen offentligfinansiell effekt.

Forslaget innebér att forenklad faktura far utfirdas av foretag som
tillimpar undantaget fran skatteplikt enligt omsittningsgrinsen for
mervirdesskatt pa 120 000 kronor, som foreslas i denna lagradsremiss. 1
dag far forenklad faktura bl.a. utfirdas om fakturans totalbelopp inte
overstiger 4 000 kronor inklusive mervérdesskatt. Det betyder att de
foretag som far mojlighet att utfirda forenklad faktura enligt detta forslag
ar de med fakturerade belopp som 6verstiger 4 000 kronor och som har en
omsittning under 120 000 kronor per ar och véljer att tillimpa undantaget
fran skatteplikt enligt omséttningsgransen. Det saknas uppgifter for att
bestimma hur manga foretag och fakturor som berdrs av forslaget.

Forenklad faktura skulle kunna innebéra risk for okat skatteundan-
dragande eftersom fakturan endast behover innehalla ett begrénsat antal
uppgifter vilket forsvarar kontrollen for Skatteverket. Men eftersom de
foretag som med forslaget far mojlighet att utfarda forenklade fakturor ar
undantagna fr&n mervérdesskatt bedoms detta inte innebédra Okat
skatteundandragande.

10.2.4 Beskattningsland vid vissa virtuella evenemang
och aktiviteter

Forslaget i lagradsremissen innebér att beskattningslandet dndras for vissa
virtuella evenemang och aktiviteter. Exempel pd sédana virtuella
evenemang och aktiviteter kan vara en interaktiv utbildning som tillhanda-



halls av en ldrare via internet eller en yogaklass pa distans. Denna &ndring
kan innebdra effekter pa de offentliga finanserna.

Statistik saknas pd omradet for att kunna kvantifiera hur stor
konsumtionen av dessa evenemang och aktiviteter dr i Sverige. Europeiska
kommissionen publicerar varje ar rapporten The Digital Economy and
Society Index (DESI) med sen summering av 31 indikatorer pa digital
utveckling for EU:s samtliga medlemsstater. Sverige har de senaste aren
stadigt varit rankat i toppen och hamnade 2022 pd en fjérdeplats.
Rapporten visar att Sverige &r hogt digitaliserat bade vad géller befolk-
ning, ndringsliv och offentlig férvaltning.

Att Sverige dr ett relativt hogt digitaliserat land bade vad giller
befolkningen och ndringslivet bor innebéra att de virtuella evenemang och
aktiviteter som nu dndrar beskattningsland bade konsumeras i Sverige och
sdljs av svenska foretag. Utifran bedomningen att det framfor allt handlar
om olika typer av utbildningar och traningsformer pé distans dras
slutsatsen att dessa virtuella evenemang och aktiviteter i stor utstrackning
sdljs inom landet och inte gransoverskridande. Det 4r endast vid
gransoverskridande handel som fordndringen medfor offentligfinansiella
effekter.

For den del av forsdljningen som ar gransoverskridande péverkas de
offentliga finanserna bade positivt (i de fall tjénsterna kops fran andra EU-
lander) och negativt (i de fall svenska foretag siljer till kopare i andra EU-
lander). Den samlade bedomningen &r att eftersom béde svenska
befolkningen och naringslivet dr hogt digitaliserat bor dessa tjanster kopas
frén andra EU-ldnder i ungefar samma omfattning som svenska foretag
sdljer dessa tjanster till andra EU-linder. Déarmed tar dessa tva
motverkande effekter pd de offentliga finanserna ut varandra vilket
sammantaget innebédr att fordndringen inte medfor nagon offentlig-
finansiell effekt.

10.2.5 Beskattning av konstverk, samlarforemal och
antikviteter

Forslaget i lagradsremissen innebdr att omradet for beskattning av
forsdljning av konstverk till den reducerade skattesatsen 12 procent
utvidgas till att gdlla fler situationer samtidigt som vissa begransningar
infors i reglerna om vinstmarginalbeskattning.

Forslaget medfor en offentligfinansiell effekt genom att all forsdljning
av konstverk dér vinstmarginalbeskattning inte tillimpas kommer att
omfattas av reducerad skattesats, vilket &r en utvidgning i forhallande till
géllande regler dér endast forséljning av konstverk som &gs av
upphovsmannen eller dennes dodsbo omfattas. Forslaget kommer dven att
medfora en offentligfinansiell effekt i vissa situationer dér reglerna om
vinstmarginalbeskattning inte langre kan tillimpas.

Den offentligfinansiella effekten skiljer sig &t for olika typer av
forsdljningar. Sénkningen av skattesatsen for konstverk medfor en negativ
offentligfinansiell effekt, samtidigt som borttagandet av mojligheten att
tillimpa vinstmarginalbeskattning medfér en positiv offentligfinansiell
effekt, nir importerade samlarféremal och antikviteter siljs vidare.
Ytterligare en effekt uppstar for forséljning till personer i annat EU-land
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som &vergar fran att redovisas enligt bestimmelserna fér vinstmarginal-
beskattning till att redovisas enligt de allmédnna bestimmelserna. Effekten
uppstar genom att beskattningen dvergar till destinationslandet i stillet for
ursprungslandet.

For att uppskatta forslagets effekter pa forséljning av konstverk anvénds
information fran Statistiska centralbyrans (SCB) foretagsregister och
rapporten Konstbranschen i siffror 2021, utgiven av Konstnérernas
Riksorganisation. Som underlag for berdkningen av forslagets effekter pa
vidareforsiljning av importerade samlarféreméal och antikviteter anvdnds
SCB:s importstatistik.

Enligt konstbranschen i siffror 2021 uppgick den genomsnittliga
omsittningen for gallerier och konsthandlare till 965 miljoner kronor
under perioden 2010 till 2019. Omséttningen har varierat dver perioden
men uppvisar en svag trendméssig Okning. I uppskattningen av de
offentligfinansiella effekterna antas att omséttningen kommer att oka
svagt sa att den uppgar till ca 1 000 miljoner kronor inforandeéret 2025.

I den totala omséttningen ingar flera slags ersattningar som paverkas pa
olika sétt av forslaget och dirfor méste separeras i berdkningen av den
offentligfinansiella effekten. For det forsta berors aterforsiljare av
konstnérers egna verk, t.ex. gallerier, respektive andrahandsforsiljare av
begagnade konstverk pa olika sétt av forslaget. For det andra péaverkas
aterforséljare av forslaget endast till den del omsittningen avser vidare-
forséljning av konstverk som kdpts fran konstnéren sjilv, men inte till den
del omsittningen avser provision fran konstndren for att férmedla
konstverket till den slutliga kunden i konstndrens namn. I den f6rra
situationen koper aterforséljaren konstverket fran konstniren och séljer det
vidare, med tillimpning av reglerna om vinstmarginalbeskattning, medan
aterforséljaren 1 den senare situationen utfor en tjdnst at konstndren mot
provision, vars beskattning inte paverkas av forslaget. Aven forsiljning
som &r undantagen frén beskattning enligt de sdrskilda reglerna i 10 kap.
31 § ML, som innebir att forsdljningen &r undantagen om det samman-
lagda beskattningsunderlaget understiger 300 000 kronor, kan paverkas av
forslaget om att vinstmarginalbeskattning inte far tillimpas i kombination
med att en aterforsdljares forsdljning sker till reducerad skattesats. Om
aterforséljaren har ett palagg pa inkopspriset som Gverstiger 92 procent
blir det en ldgre beskattning utan vinstmarginalbeskattning men med
reducerad skattesats (1,92 - 0,12 = 0,92 - 0,25). Eftersom det finns en
valmdjlighet for konstndrer att redovisa mervérdesskatt, dven om
beskattningsunderlaget understiger 300 000 kronor, finns ett stort
utrymme for de flesta konstnédrer att anpassa sig efter reglerna sa att
beskattningen inte blir hogre. Mot bakgrund av detta bedoms forslaget inte
medfora ndgon markbar offentligfinansiell effekt i detta avseende.

Det ér inte mojligt att separera omséttningsstatistiken mellan a ena sidan
aterforsiljare av konstndrers egna verk och & andra sidan andrahands-
forsdljare av begagnade konstverk. I brist pa annat underlag antas déarfor i
berdkningen att omsittningen kan fordelas med hélften vardera pa
respektive grupp.

Nér det géller konstverk som konstndrer séljer genom aterforséljare
antas att hilften séljs i konstndrens namn och den andra hélften genom att
aterforséljaren koper konstverket av konstndren och sedan siljer det
vidare. Enligt uppgifter fran Konstnirernas riksorganisation uppgér



normal ersdttningsniva till aterforsdljare till ca 50 procent av
forsdljningssumman. Om konstndrerna séljer hélften av sina verk i eget
namn via galleri mot provision och den andra hélften till aterforséljare for
vidareforséljning bestér aterforsédljarnas totala omsittning av en tredjedel
provision, en tredjedel erséttning till konstnérer for inkopta konstverk och
en tredjedel példgg vid vidareforsdljning av konstverk. Om den totala
omsittningen for gallerier och andra aterforsiljare enligt antagandet ovan
uppgar till 500 miljoner kronor (50 % - 1000 = 500) kan med dessa
antaganden det samlade péligg som aterforsdljare tar ut vid
vidareforsédljning av konstverk som kopts fran konstnidrerna sjilva
uppskattas till 167 miljoner kronor (500 - 1/3 = 167). Eftersom paldgget
vid vidareforséljning utgdér underlaget vid vinstmarginalbeskattning kan
den offentligfinansiella effekten av en sdnkning av skattesatsen uppskattas
till -22 miljoner kronor (167 - 0,13 = 22).

Niér det giller andrahandsforséljning av konst uppstar ingen effekt till
den del den avser vidareforsiljning av konstverk som kopts frn en person
som inte ar beskattningsbar. De fOreslagna reglerna medger att
vinstmarginalbeskattning far tillimpas &dven fortséttningsvis, med foljden
att beskattning sker till normalskattesats, vilket i de allra flesta fall innebér
en ofordndrad beskattning jamfort med i dag. Om aterforséljaren har ett
paldgg pa inkdpspriset som Overstiger 92 procent blir det dock en lagre
beskattning utan vinstmarginalbeskattning men med reducerad skattesats
(1,92-0,12=0,92 - 0,25). Beddmningen &r dock att paldgg i den storleken
ar sa ovanliga att det inte har ndgon mérkbar betydelse for uppskattningen
av den offentligfinansiella effekten.

Till den del andrahandsforsiljningen avser konstverk som kopts fran en
beskattningsbar person, eller som importerats, uppstir dock en
offentligfinansiell effekt genom att forslaget medfor att beskattning
kommer att ske med reducerad skattesats. Det finns inga uppgifter om
fordelningen mellan & ena sidan inkép frdn person som inte &r
beskattningsbar och & andra sidan inkdp fran beskattningsbar person och
import. Med antagandet att forsdljningen fordelar sig med hélften vardera
pa respektive typ av forvéarv uppskattas den offentligfinansiella effekten
till -33 miljoner kronor (1 000 - 0,5 - 0,5 - 0,13 = 33).

I statistiken Over galleriers och aterforséljares totala omséttning ingar
dven forsdljning som inte medfér nadgon offentligfinansiell effekt, t.ex.
forsdljning till beskattningsbara personer som har ratt till avdrag for
ingdende skatt och till statliga myndigheter samt export. Samtidigt &r det
sannolikt att det finns annan forsdljning som péverkas av den sénkta
skattesatsen men som inte ingdr i statistiken dver forsiljning i gallerier,
andra aterforsdljare och konsthandlare, t.ex. forsdljning pa digitala
marknadsplatser, i design- och inredningsbutiker eller i samband med
olika utstillningar. I brist pa underlag for en sékrare beddmning antas att
de tva felkillorna tar ut varandra och att den samlade offentligfinansiella
effekten av den sdnkta skattesatsen uppgar till -55 miljoner kronor (-22 +
-33 =-55).

En f6ljd av direktivet &r att vinstmarginalbeskattning inte ldngre fér
tillimpas ndr en vara beskattats med en ldgre skattesats i tidigare led. Detta
paverkar beskattningen ndr importerade konstverk, samlarforemél och
antikviteter sdljs vidare. Effekten av den borttagna mdjligheten till
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vinstmarginalbeskattning &r att den ldgre skattesatsen vid import inte
langre slar igenom i slutpriset vid vidareforséljning. Vid vidareforsiljning
av konstverk medfoér dock inte den borttagna mojligheten till vinst-
marginalbeskattning ndgon effekt i forlangningen eftersom skattesatsen
sdnks till 12 procent. Ddremot uppstér en effekt vid vidareforsiljning av
samlarforemal och antikviteter, som beskattas med 25 procent nér de séljs
vidare. Enligt SCB:s importstatistik uppgick vérdet av import av
samlarforemal och antikviteter till i genomsnitt 176 miljoner kronor aren
2019 till 2022. Den borttagna mojligheten till vinstmarginalbeskattning
medfor dock bara en effekt till den del de importerade varorna séljs vidare
till en icke beskattningsbar person, men inte till den del de siljs vidare till
en beskattningsbar person eller behalls av den som importerat varan. Med
antagandet att importen fordelar sig med lika delar pa respektive grupp
bedoms det till foljd av den borttagna mdjligheten till vinstmarginal-
beskattning uppstd en positiv offentligfinansiell effekt pd 8 miljoner
kronor (176 - 1/3 - 0,13 = 8).

Ytterligare en f6ljd av att vinstmarginalbeskattning inte lingre kan
tillimpas nir inkopet skett till reducerad skattesats ar att beskattningen
overgér till destinationslandet nér koparen finns i ett annat EU-land. Det
innebdr att t.ex. forsiljning fran en aterforsiljare av konstverk 1 Sverige till
en kopare i ett annat EU-land kommer att beskattas i det land dér kdparen
ar bosatt 1 stéllet for i Sverige. Fordndringen kommer att medfora saval
negativa som positiva offentligfinansiella effekter. Till den del séddan
forséljning sker fran Sverige till kdpare i andra EU-ldnder uppstar en
negativ offentligfinansiell effekt. Den negativa offentligfinansiella
effekten kommer dock att motverkas om det sker motsvarande forsiljning
frdn andra EU-ldnder som ocksad anpassar regelverket pa ett séitt som
innebdr att beskattning sker enligt destinationsprincipen. Det saknas dock
information for att gora en uppskattning av storleken péd de
offentligfinansiella effekterna. For att uppskatta nettoeffekten behdvs
information dels om storleken péd séddan forsiljning mellan Sverige och
andra EU-lénder, dels om hur de olika ldnderna kommer att anpassa sina
respektive mervardesskattesystem med anledning av mervirdesskatte-
direktivet. Ett rimligt antagande dr dock att de negativa och positiva
offentligfinansiella effekterna &r lika stora sa att nettoeffekten ar noll.

Den samlade offentligfinansiella effekten av sénkt skattesats for
konstverk och borttagandet av mdojligheten att tillimpa vinstmarginal-
beskattning nir ett samlarforemal eller en antikvitet som importerats siljs
vidare uppgar enligt berdkningarna ovan till -47 miljoner kronor (-55 + 8
= -47).



Tabell 10.3 Forslag om andrade regler for beskattning av konstverk,
samlarféremal och antikviteter

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Varaktig
fran effekt
2025 2025 2026 2027
Offentligfinansie 2025- -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Il effekt 01-01

Kalla: SCB:s foretagsdatabas och Konstnérernas riksorganisation, Konstbranschen i siffror 2021, samt egna
berékningar

10.3  Effekter for foretagen

10.3.1 Hojd omsattningsgrins for merviardesskatt

Foretag som berors

Som beskrivits ovan i avsnitt 10.2.1 om berdkningen av den
offentligfinansiella effekten bedéms att forslaget innebér att ytterligare
45 800 foretag uppfyller kriterierna for att kunna tillimpa undantaget fran
skatteplikt. Av dessa redovisar 24 100 foretag hogre utgaende dn ingdende
skatt och av dessa antas 70 procent, ungefir 16 900 foretag, vilja att
tillimpa undantaget. Antalet foretag baseras pa de foretag som var aktiva
2019, vid inforandet 2025 bedoms antalet foretag ha vuxit i takt med
ekonomin och vara ungefar 10 procent fler dvs. ungefér 18 500. NSD m.fl.,
FAR och Srf konsulterna saknar en redogdrelse for hur forslaget paverkar
samféllighetsforeningar. Bakgrunden 4r Skatteverkets stéllningstagande i
februari 2022 som innebdr att samfillighetsféreningar i vissa fall har
ansetts skyldiga att redovisa mervérdesskatt. | promemorian behandlas alla
beskattningsbara personer pd samma sétt. Det beddmdes inte finnas
anledning att sarskilt belysa omstindigheterna for gruppen samfalligheter,
som paverkas av den hdjda omséttningsgransen pa samma sétt som andra
beskattningsbara personer. Efter remisstidens utgdng har Hogsta
forvaltningsdomstolen kommit med flera avgéranden som innebér att
frégan inte dr lika aktuell (se bl.a. HFD 2024-02-20, mél nr 2868-23). FAR
Onskar 1 sitt remissvar att lagstiftaren gor en noggrannare beskrivning av
hur manga foretag som i dag tillimpar undantag fran mervérdesskatt och
att berdkningen gors med aktuella ingangsvirden. Anledningen till att
promemorians beskrivningar och berdkningar ser ut som de gor ar att det
inte &r mojligt att direkt i ndgot register identifiera de foretag som bedriver
en ckonomisk verksamhet men som har valt att undantas fran
mervérdesbeskattning. Det sker t.ex. inte ndgon sérskild registrering av
foretag som undantas, vilket innebdr att de inte ingér i Skatteverkets
mervardesskatteregister.

Av de foretag som beddoms tillimpa undantaget utgérs ungefar 78
procent av fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet. Fordel-
ningen pé foretagsform bland foretagen som beddms tillimpa undantaget
fran skatteplikt framgar av Tabell 10.4.
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Tabell 10.4 Foretag som beddéms tillimpa undantaget fran skatteplikt
foérdelat pa foretagsform

Foretagsform Andel
Enskild ndringsverksamhet 18%
Aktiebolag 16%
Handelsholag 1%
Ovriga (Ekonomisk forening, ideell forening, stiftelse, m.fl.) 2%

Kélla: GIN-databasen och egen bearbetning

Niér det géller fordelning pa bransch bedoms ungefér 26 procent bedriva
verksamhet inom jordbruk, skogsbruk och fiske och ungefér 18 procent
bedoms bedriva verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik.
Den totala branschfordelningen framgér av Tabell 10.5.

Tabell 10.5 Foretag som bed6éms tillimpa undantaget fran skatteplikt
férdelat pa bransch

Bransch (SNI) Andel
A Jordbruk, skogshruk och fiske 26%
B Utvinning av mineral 0%
C Tillverkning 4%
D Forsérjning av el, gas, védrme och kyla 0%
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 0%
F Byggverksamhet 5%
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 1%
H Transport och magasinering 1%
| Hotell- och restaurangverksamhet 1%
J Informations-och kemmunikationsverksamhet 5%
K Finans- och forsakringsverksamhet 1%
L Fastighetsverksamhet 4%
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 18%
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjédnster och andra stodtjanster 4%
0 Offentlig forvaltning och férsvar; obligatorisk socialférsékring 0%
P Utbildning 4%
Q Vard och omsorg; sociala tjdnster 4%
R Kultur, ndje och fritid 6%
S Annan serviceverksamhet 9%
Ovriga 00%

GIN-databasen och egen bearbetning

Nér det giller foretagsstorlek s& &r forslaget riktat mot foretag med en
omsittning under 120 000 kronor, vilka didrmed utgdr samtliga som
omfattas av forslaget.

Administrativa kostnader

Forslaget leder till minskade administrativa kostnader for de foretag som
véljer att tillimpa undantaget fran skatteplikt eftersom de inte behdver



redovisa mervirdesskatt. Det finns inte ndgon aktuell studie 6ver vilka
kostnader som mervérdeskatteredovisningen medfor for berdrda foretag. 1
brist pa annat underlag gors darfor en grov uppskattning av den minskning
av kostnaderna som foljer av forslaget. Hur stor minskningen blir skiljer
sig troligen mellan olika foretag. De administrativa kostnaderna kan
variera beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrivs och hur
mervirdesskattehanteringen skots, t.ex. om den gors i foretaget eller av
nagon utomstiende, som en redovisningskonsult, eller om det gors
manuellt eller 4r automatiserad i hog grad. En rimlig utgdngspunkt ar att
de flesta foretag som é&r aktuella for att undanta sin arsomsittning fran
mervirdesskatt redovisar mervérdesskatten en géng per ar och att den
sammanstéllning av mervérdesskatten pa inkdp och forsdljning som
behdver goras innebir en forhallandevis liten arbetsinsats. Vidare antas att
hanteringen kan goras snabbare och effektivare om den ldggs ut pa en
utomstaende person, jamfort med om den skots internt i féretagen, men att
timkostnaden samtidigt &r hogre sd att den samlade kostnaden &r
densamma for likartade verksamheter oavsett om hanteringen gors internt
eller av en utomstaende.

Tidsatgdngen for ett foretag att samla in nodvéndig information,
sammanstélla och oOverféra den till Skatteverket bedoms endast
undantagsvis §verstiga mer 4n ett par timmar per ar. Beddmningen ar att
den genomsnittliga tiden som de aktuella foretagen lidgger ned &r tre
timmar. Tillgdngen till aktuella studier av tidsatgangen for att gora
mervirdesskattedeklarationer dr begransad. De bedomningar som finns
tillgédngliga, Skatteverkets rapporter Krdanglig moms — en foretagsbroms?
och Effekter av momsbefrielse for sma foretag, stodjer emellertid
antagandet om att tidsatgangen for foretag av den storlek som berors av
forslaget dr i storleksordningen ett par timmar.

Med antagandena om att den genomsnittliga tidsatgangen uppgér till tre
timmar och att virdet av den tid som ldggs ned kan jdmstillas med 16nen
for en kvalificerad ekonom kan den genomsnittliga kostnaden berdknas
enligt foljande. Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) l6nestatistik for
yrkesgrupper (SSYK) uppgick den genomsnittliga ménadslonen for
redovisningsekonomer i privat sektor till 41 400 kronor &r 2022. Enligt
Tillvaxtverket (Ekonomiska effekter av nya regler — Sda berdknar du
foretagets kostnader) ska den genomsnittliga manadslonen multipliceras
med schablonvirdet 1,84 som inkluderar semesterersittning,
arbetsgivaravgifter och olika indirekta kostnader. Om antalet arbetade
timmar per ménad antas vara 160 innebér det en genomsnittlig kostnad pa
ungefér 1 430 kronor per foretag och &r ((41 400/ 160) - 3 - 1,84 =1 428).
Justerat for den forvintade 16neutvecklingen enligt Finansdepartementets
prognoser berdknas den genomsnittliga kostnaden uppga till 1 600 kronor
ar 2025 (1428 - 1,11 =1 585).

Ovan uppskattas att motsvarande ungefér 18 500 foretag pa sikt kommer
att tillimpa undantaget fréan skatteplikt. Det innebér att minskningen av
den totala administrativa kostnaden beddms vara ungefar 30 miljoner
kronor per ar (18 500 - 1 600 =29 600 000) métt i 2021 ars l6neniva.

Forslaget leder till vissa nya administrativa kostnader av engangs-
karaktér i form av kostnaden for att ansoka om undantaget fran skatteplikt.
Foretag som i dag dr mervérdesskatteregistrerade men som uppfyller
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kriterierna for att kunna tillimpa undantaget fran skatteplikt enligt
omsittningsgransen maste ldmna in en ansokan till Skatteverket for att fa
tillimpa undantaget. De flesta ansdkningar bedoms ldmnas in under det
forsta aret efter reglernas inforande. Efterf6ljande ar kommer de flesta
tillkommande foretag som omfattas av undantaget frdn skatteplikt att
utgéras av nystartade foretag som per automatik kommer att kunna
undantas. D& bedoms endast en mindre andel av de tillkommande
undantagen frén skatteplikt att avse redan etablerade foretag wvars
forutséttningar dndrats pd ett sitt som medfor att de kan ansdka om
undantag.

Innan en ansdkan ldmnas in maste foretagen sétta sig in i regelverket och
sammanstélla relevant information. Ett rimligt antagande &r att de foretag
som kan bli aktuella for undantag fran skatteplikt bedriver en verksamhet
som har sa begridnsad omfattning att insatsen for att sammanstélla relevant
information, och bedéma den utifrin reglerna, inte &r sérskilt
resurskrdvande. Tidsatgdngen for att samla in nddvéndig information,
sammanstélla och beddma den samt overfora den till Skatteverket bedoms
i genomsnitt uppgd till 30 minuter. Om kostnaden per tidsenhet é&r
densamma som ovan innebédr det en kostnad per foretag pa ungefir 260
kronor (41400 - 1,84 - 0,5/ 160 - 1,11 =264).

Det dr endast foretag som é&r registrerade for mervirdesskatt som
behover ldmna in en ansdkan. Nya foretag som uppfyller kriterierna
undantas per automatik. Av de 18 500 foretag som beddms komma att
vélja undantas fran skatteplikt det ar som reglerna inférs bedoms ungefér
5000 starta sin verksamhet under samma ar och undantas darmed per
automatik. Den samlade kostnaden for att ansdka om att undantas fran
skatteplikt uppskattas darmed till ca 3,5 miljoner kronor (13 500 - 260 =
3 510 000) matt i 2025 ars forvantade 16neniva.

Efterfoljande ar, nér regelverket ar etablerat, bedoms antalet foretag som
aktivt ansoker om att fa tillimpa undantaget fran skatteplikt vara betydligt
lagre &n nir reglerna infors. Kostnaderna for ansékningarna bor dérmed
vara betydligt lagre.

Statistiska  centralbyrdn (SCB) anfor 1 sitt remissvar att
mervirdesskatteuppgifterna inte langre kan anvdndas som statistikkélla for
de foretag som undantas fran beskattning. Motsvarande uppgifter maste i
stéllet inhdmtas direkt fran foretagen, vilket innebar att den administrativa
lattnaden blir mindre for dessa foretag. Regeringen dr medveten om att
utebliven mervardesskatteredovisning kan medfora ett dkat behov av
annan uppgiftsinsamling. Det saknas dock information for att géra en
beloppsmissig uppskattning av kostnaderna for sddana tillkommande
uppgifter. Det bor dock handla om en mindre del av de undantagna
foretagen som far lamna sddana uppgifter under ett ar. Kostnaderna for
saddan uppgiftsinlimning bor ocksd vara liagre &n kostnaderna for att
redovisa mervérdesskatt. Bedomningen &r darfor att de samlade
tillkommande kostnaderna for lamnande av statistikuppgifter ar vasentligt
lagre &n minskningen av de administrativa kostnaderna for mervérdes-
skatt.



Ovriga effekter for undantagna foretag

Utover minskade administrativa kostnader péverkas foretag som undantas
frén skatteplikt dven pad andra sdtt. Undantaget medfor dels att
mervirdesskatten pa inkdp och investeringar inte langre far dras av och
dérfor blir en kostnad i foretaget, dels att ndgon mervirdesskatt inte ldngre
behdver tas ut pa forsédljningen. Sammantaget medfor dessa fordndringar
for méanga foretag ett storre ekonomiskt handlingsutrymme, som kan
anvindas for att paverka forsdljningspriser och vinstmarginaler. Hur
mycket det ekonomiska handlingsutrymmet fordndras av ett undantag
varierar mellan olika foretag, och beror pd en mingd faktorer sdsom
forhéllandet mellan den samlade mervardesskatten pa utgifter for varor,
tjinster och investeringar och mervardesskattepliktig forséljning,
vinstmarginaler och efterfrigan pd de produkter som séljs. Den
individuella variationen mellan foretag medfor att det dr svért att uppskatta
effekterna for foretagen i detta avseende. I berdkningen av den
offentligfinansiella effekten antas att savdl de 6kade kostnaderna som
foljer av att ingdende skatt inte langre far dras av, som det 6kade utrymmet
av att mervardesskatt inte langre laggs pa forsédljningen, slar igenom pa
forsdljningspriserna. Detta antagande far anses rimligt &ven i
bedémningen av effekterna for foretag. Grundtanken med mervérdes-
skattesystemet &r att den slutliga konsumenten dr den som betalar skatten.
I ett kortsiktigt perspektiv dr det dock mojligt att det finns foretag som kan
anvinda det Okade ekonomiska handlingsutrymmet till att utoka
vinstmarginalen. I ett lidngre perspektiv dr dock den rimligaste
utgéngspunkten att det utrymme for justeringar som uppstér som en foljd
av att foretag undantas frdn mervardesskatt slar igenom pa
forsaljningspriserna. Darmed paverkas inte foretagens vinster pa négot
direkt sétt, atminstone inte i ett langre tidsperspektiv. Daremot kan det ske
en viss paverkan péd foretagens vinster genom att prisfordndringarna
paverkar efterfrigan och ddrmed forsdljningsvolymerna. Det saknas
mdjlighet att uppskatta effekterna av eventuella volymforandringar, bl.a.
beroende pa att det &r stora individuella variationer mellan hur efterfragan
paverkas av prisfordndringar for olika typer av produkter. Bedomningen
ar dock att forslaget for de allra flesta foretag endast medfor begransade
prisjusteringar och att forsédljningsvolymerna inte paverkas sérskilt
mycket. Bedomningen &r att den storsta delen av den mervéardesskatt som
inte ldngre kommer att betalas in som en foljd av forslaget tillfaller
konsumenterna.

Branschfordelningen i tabell 10.5 visar att ungefdr 26 procent av de
foretag som berdrs av hojningen av omsittningsgrinsen bedriver
verksamhet inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Forslaget om en hojd
omsittningsgrins bedéms kunna underldtta foretagandet i jordbruks- och
livsmedelskedjan, och ddrmed i begrdnsad omfattning kunna bidra till
livsmedelsstrategins mal.

Konkurrens

Foretag som undantas fran skatteplikt paverkas som forklaras ovan pa tva
sitt, dels far de ldgre administrativa kostnader, dels far de ett storre
ekonomiskt handlingsutrymme. Det oOkade ekonomiska handlings-
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utrymmet uppstar genom att spannet for prisséttning och justering av
vinstmarginaler blir storre.

Hojningen av omsittningsgrinsen medfor séledes att de ekonomiska
forutsdttningarna forbattras for foretag som far mojlighet att undantas frén
skatteplikt. Ur ett konkurrensperspektiv innebér detta samtidigt en relativ
forsdmring for foretag som inte har mojlighet att undantas fran skatteplikt.
Denna forindring bor dock ses mot bakgrund av att en viss del av
forbattringen for de foretag som undantas handlar om en eliminering av en
nackdel som de minsta foretagen har i jimforelse med storre foretag.
Denna nackdel uppstar genom att de administrativa kostnaderna har ett
stort inslag av fasta kostnader, vilket medfor att de utgdr en storre andel
av de totala kostnaderna f6r mindre foretag &n vad de gor for storre. Utdver
elimineringen av denna nackdel kan dock forslaget i vissa fall dven
medfora att foretag som undantas fran skatteplikt far en fordel gentemot
foretag som ligger Over omséttningsgransen. Forslaget kan saledes
medfora att det uppstar en viss snedvridning i konkurrensen mellan sma
foretag som ligger under respektive dver omséttningsgransen. Beddom-
ningen dr dock att antalet foretag som direkt kan komma att berdras av en
s&dan snedvridning dels 4r {4, dels i manga fall har en storlek som betyder
att det handlar om sidoverksambheter, vilket innebér att de utgdér en mycket
liten och avgridnsad del av ekonomin. Sammantaget &r bedomningen att
forslagets effekt pa konkurrensen i ekonomin i sin helhet &r begrinsad.
FAR efterlyser i sitt remissvar en berdkning utifran aktuella ingangsvérden
och en utforligare analys av nér omséttningsgrinsen riskerar att medfora
en mer pétaglig konkurrenssnedvridning dels i forhallande till foretag som
ar tvungna att ta ut mervirdesskatt pa sina varor och tjanster, dels i
forhallande till utlandska foretag som kan sélja pa den svenska marknaden
utan att ta ut mervardesskatt. Mot bakgrund av dels att det inte 4r mdjligt
att pa individniva identifiera de foretag som valt att undantas fran
mervérdesskatt eller bedoms komma att undantas, dels att de foretag som
kommer att undantas ar relativt f4 och samtidigt smé anser regeringen att
beddmningen i promemorian ar tillrdcklig. Utlandska foretag omfattas av
samma omséttningsgrans som svenska foretag vid forséljning i Sverige.

Nyforetagande

Forslaget medfor att det blir mer lonsamt att driva foretag med en
omsittning 1 intervallet 80 000 kronor till 120 000 kronor. De okade
mojligheterna att driva foretag med 16nsamheten uppstar genom att de
administrativa kostnaderna blir 14gre och dven genom att det ekonomiska
handlingsutrymmet 6kar. Som forklaras ovan 6kar handlingsutrymmet
genom storre mojligheter att justera prisséttningen, vilket i sin tur kan
skapa hogre efterfragan pa de produkter som séljs eller ge en storre
vinstmarginal. De forbattrade mojligheterna att driva 16nsam verksamhet,
inom det aktuella omséttningsintervallet, innebér samtidigt att trosklarna
for att starta sddana foretag blir lagre. En sédnkning av de ekonomiska
trosklarna att driva foretag leder regelméssigt till ett 6kat foretagande. Det
saknas underlag for att gora en ndrmare uppskattning av forslagets
paverkan pé antalet nystartade foretag. Bedomningen ér dock att forslaget
har en positiv inverkan pé antalet nystartade foretag, men att utvidgningen



av omsittningsgransen ar sé begransad att det inte ror sig om négot stort
antal.

Utdver att medfora en permanent ldttnad for foretag inom det aktuella
omsittningsintervallet kan forslaget &ven medfora att nystartade foretag,
dér det finns en ambition och plan att vdxa, kan fa en lattnad under ett
uppstartsskede. Det skulle dirmed handla om foretag med tillvaxt-
ambitioner, som ligger inom omséttningsintervallet under en inledande
period, under vilken foretaget skulle fa del av de lattnader som befrielsen
medfor. Bedomningen dr dock att det r i foretag som startas med hoga
tillvixtambitioner som samtidigt inledningsvis skulle omfattas av den
lattnad som undantaget fran mervardesskatt medfor. Forslagets funktion
som incitament att skapa fler tillvaxtforetag bedoms darfér som marginell.

I sammanhanget bor ockséd beaktas att den 6kade 16nsamheten, i den
grupp foretag som omfattas av befrielsen, till viss del kan bero pé att andra
foretag far forsdmrade forutséttningar, vilket kan medfora att tillvixten av
antalet foretag som inte omfattas av mdjligheten till befrielse blir lagre.
Bedomningen &r dock att en sadan eventuell paverkan inte &r sa stor att
forslaget sammantaget medfor en positiv effekt pa antalet foretag.

10.3.2  Majlighet for foretag inom EU att tilliimpa
undantag fran skatteplikt i andra medlemsstater

Foretag som berors

De foretag som berdrs av forslaget dr de som har en forséljning till andra
EU-ldnder och som uppfyller kriterierna for att tillimpa undantaget fran
skatteplikt enligt andra EU-ldnders omséttningsgranser. Foretagen far
totalt ha en arsomséttning inom EU péa upp till 100 000 euro och ddrefter
méste mervirdesskatt tas ut i alla aktuella medlemsstater. Overskrider de
diaremot omsattningsgrénsen endast i en medlemsstat far de fortsétta att
undanta sin omséttning i andra medlemsstater ddr de inte Overskrider
omsittningsgrianserna, om de inte har en total omséttning pa éver 100 000
euro inom EU.

Det betyder att de svenska foretag som berdrs dr de som har en
omsittning under 100 000 euro och som har forséljning till ett eller flera
medlemsstater under deras omséttningsgrans for mervardesskatt. Svenska
foretag som har en omséttning som understiger den svenska omséttnings-
gransen kan dock fortsétta att undantas fran skatteplikt i Sverige oavsett
vilken omséttning de har i andra medlemsstater, &ven om deras totala
omsittning overskrider troskelvérdet for omséttning i unionen.

Omsittningsgranserna for mervardesskatt dr generellt hogre 1 andra
medlemsstater &n Sverige, se tabell 10.6 nedan. Hogst omséttningsgrans
2021 hade Frankrike pa 82 800 euro och lagst omséttningsgrans hade
Sverige och Danmark pa 2 990 euro respektive 6 720 euro. Spanien och
Irland hade inte infort ndgon omséttningsgrans for mervardesskatt 2021. 1
genomsnitt uppgick omséttningsgransen for alla EU-ldnder till 33 272
euro.
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Tabell 10.6 Omsittningsgranser fran mervirdesskatt for respektive
medlemsstat, 1 januari 2021

Medlemsstat Omsattningsgréns, Euro Omséttningsgréns, SEK!
Osterrike 35000 351171
Belgien 25000 250 836
Bulgarien 25 565 256 505
Cypern 15600 156 522
Tjeckien 38 106 382 334
Tyskland 22 000 220 736
Danmark 6720 67 425
Estland 40 000 401 338
Grekland 10 000 100 334
Spanien - -
Finland 10 000 100 334
Frankrike 82 800 830 769
Kroatien 39725 398 579
Ungern 33977 340 906
Irland - -
[talien 65 000 652 174
Litauen 45000 451 505
Luxembourg 30 000 301 003
Lettland 40 000 401 338
Malta 35000 351171
Nederldnderna 20 000 200 669
Polen 43 863 440 097
Portugal 12 500 125418
Ruménien 47 180 473 378
Sverige 2990 30 000
Slovakien 49790 499 565
Slovenien 50 000 501 672

Kélla: https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/vat in_ec_annexi.pdf

Forslaget medfor att svenska foretag kan ha en relativt omfattande
forséljning utan att ta ut mervardesskatt i EU-lander med hoga omsétt-
ningsgranser. Exempelvis skulle svenska foretag kunna ha en skattefri
forséljning i1 Frankrike upp till 82 800 euro.

Svenska foretag med forsdljning till icke beskattningsbara personer
(privatpersoner) i andra medlemsstater kan redovisa merviardesskatt
antingen via OSS eller genom att registrera sig for mervérdesskatt i det
land dér foretaget har forséljning och redovisa mervérdesskatten i
medlemsstaten. Det har inte varit mdjligt att fa fram uppgifter om svenska
foretags redovisade mervérdesskatt i andra medlemsstater. Att anvinda
statistik fran OSS for berdkningar av forslaget passar bra eftersom foretag
med forsédljning till privatpersoner &r de som bedéms ha incitament att

! Vixelkursen for euro den 1 januari 2021.



undantas skatteplikt d& privatpersoner inte kan dra av mervérdesskatt pa
inkop. Foretag med forsdljning till beskattningsbara personer (foretag) i
andra medlemsstater redovisar framfor allt i mervardesskattedeklarationen
och i periodisk sammanstéllning for mervardesskatt.

Utifran uppgifter frén svenska foretags redovisade mervirdesskatt via
OSS for 2022 framgér att ca 1 600 svenska foretag hade en forsdljning till
andra medlemsstater under 100 000 euro. Av dessa foretag antas att vissa
foretag har en omséttning i andra medlemsstater dir de Overstiger
omsittningsgriansen och darigenom inte kan undantas fran mervérdesskatt.
Det antas dérutover att ytterligare 5 procent foretag hade en forsdljning till
andra medlemsstater under 100 000 euro per ar men redovisade
mervardesskatten i medlemsstaterna. Sammantaget bedoms saledes att
omkring 1 400 foretag berors av forslaget.

Det saknas statistik i OSS 6ver vilket typ av verksamhet de berérda
foretagen bedriver. For att fa en uppfattning om vilka verksamheter som
kan beroras av forslaget himtas déarfor i stéllet uppgifter fran mervérdes-
skattedeklarationer i Sverige avseende &r 2019. Hér finns dock som
huvudregel inte uppgifter Gver foretag med forsédljning till privatpersoner
i andra EU-lander utan endast uppgifter over foretag med forsdljning till
beskattningsbara personer (foretag) i andra EU-ldnder. De foretag som
framfor allt bedoms ha incitament att undanta sin omséttning fran
mervirdeskatt 4r dock de som har en forséljning till privatpersoner. Men
eftersom det inte finns annan statistik att tillgd redovisas hir dnda de
verksamheter som bedrivs av foretagen som redovisar i mervérdes-
skattedeklarationer i Sverige och har en forsiljning till foretag i andra EU-
lander. Bedomningen &r att denna statistik dndé grovt ger en bild 6ver
vilken typ av verksamhet som bedrivs av mindre svenska foretag med
forséljning till andra EU-lénder.

For att hitta den grupp av foretag som potentiellt kan paverkas av
forslaget tas foretag fram fran mervardesskattedeklarationerna som hade
en omsittning i Sverige under 120 000 kronor och en total forséljning till
foretag 1 andra EU-lander under omkring 100 000 euro. Totalt handlar det
om 2 100 foretag. Dessa foretag kan alltsa potentiellt tillhdra de som kan
vilja att undantas fran skatteplikt bdde i Sverige och andra EU-ldnder dér
de inte 6verskrider omséttningsgranserna.

De foretag som féngas in med en omsittning i Sverige under 120 000
kronor har forsdljning bade till foretag och privatpersoner. Av dessa 2 100
foretag bedrev 24 procent verksamhet inom Handel med bl.a. kldder samt
reparation av motorfordon och motorcyklar. I huvudsak handlade det om
foretag med parti- och detaljhandel med exempelvis kldder. Omkring 22
procent av foretagen bedrev verksamhet inom Juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik. Den totala branschférdelningen framgar av tabell 10.7.
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Tabell 10.7 Branschfordelning for foretag med en omsattning under
120 000 kronor i Sverige och en total forsaljning till andra
medlemsstater under omkring 100 000 euro

Foretagen ar klassificerade enligt standarden for svensk
naringslivsindelning, SNI

Bransch Andel
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 1%
B Utvinning av mineral 0%
C Tillverkning 12%
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 0%
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 0%
F Byggverksamhet 2%
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 24%
H Transport och magasinering 1%
| Hotell- och restaurangverksamhet 1%
J Informations-och kemmunikationsverksamhet 12%
K Finans- och forsakringsverksamhet 0%
L Fastighetsverksamhet 1%
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 22%
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 1%
0 Offentlig férvaltning och forsvar; obligatorisk socialforsakring %
P Utbildning 1%
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 1%
R Kultur, néje och fritid 8%
S Annan serviceverksamhet 2%

Kélla: GIN-databasen och egen bearbetning

Anm. Foretagen med en omsattning i Sverige under 120 000 kronor kan ha en forsaljning béade till féretag och
privatpersoner medan foretagen med en férsaljning till andra EU-lander under omkring 100 000 euro endast
har en forsaljning till andra foretag.

Den vanligaste foretagsformen bland de foretag som ingér i tabell 10.7
ovan och har en forsdljning inom Sverige och EU som medfor att de
potentiellt kan beréras av forslaget dr enskild néringsverksamhet (53
procent). Aktiebolagen utgor ocksa en relativt stor andel av foretagen och
uppgar till 39 procent.

Tabell 10.8 Foretagsformer av foretag med en omsattning under 120
000 kronor i Sverige och en total forsdljning till andra
medlemsstater under omkring 100 000 euro

Foretagsform Andel
Enskild n&ringsverksamhet 53%
Aktiebolag 39%
Handelsholag 1%
Ovriga (Ekonomisk forening, ideell forening, stiftelse m.fl.) 1%

Kalla: GIN-databasen och egna bearbetningar

Anm. Foretagen med en omsattning i Sverige under 120 000 kronor kan ha en forsaljning bade till foretag och
privatpersoner medan foretagen med en forsaljning till andra EU-lander under omkring 100 000 euro endast
har en forsaljning till andra féretag.



For att ytterligare undersdka vilka foretag som kan berras av forslaget
hamtas uppgifter fran merviardesskattedeklarationerna for de foretag som
redovisat en total omséttning under omkring 100 000 euro i Sverige och
andra medlemsstater 2019. En total omséttning inom EU inklusive Sverige
pa 100 000 euro ar gransen for den omsattning som far undantas skatteplikt
inom EU. Aven hir ingér endast foretag med forsiljning till foretag i andra
EU-linder medan forséljningen i Sverige kan ske av foretag med
forsiljning bade till foretag och privatpersoner. Av dessa foretag bedrev
27 procent verksamhet inom Handel med framfor allt klider samt
reparation av motorfordon och motorcyklar medan 19 procent bedrev
verksamhet inom Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. For fullstindig
branschfordelning se tabell 10.9.

Huvudskillnaden mellan tabell 10.7 och 10.9 &r att i tabell 10.9 finns
dven foretag som kan ha en relativt stor omséttning i Sverige, dock ldgre
dn omkring 100 000 euro, i kombination med en forsiljning till andra
medlemsstater. Dessa foretag berors genom att deras omséttning till andra
medlemsstater kan undantas fran skatteplikt enligt de andra medlems-
staternas omséattningsgrianser om den understiger landets omséttningsgrans
for mervérdesskatt. Totalt ingdr omkring 4 300 svenska foretag i tabell
10.9.

Tabell 10.9 Branschférdelning for foretag med en omsattning i Sverige
och andra medlemsstater under omkring 100 000 euro

Foretagen ar klassificerade enligt standarden for svensk
naringslivsindelning, SNI

Bransch Andel
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 1%
B Utvinning av mineral 0%
C Tillverkning 15%
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 0%
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 0%
F Byggverksamhet 3%
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 27%
H Transport och magasinering 1%
| Hotell- och restaurangverksamhet 1%
J Informations-och kemmunikationsverksamhet 10%
K Finans- och forsékringsverksamhet 0%
L Fastighetsverksamhet 1%
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 19%
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 2%
0 Offentlig forvaltning och férsvar; obligatorisk socialforsékring

P Utbildning 1%
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 0%
R Kultur, ndje och fritid 6%
S Annan serviceverksamhet 3%

Kalla: GIN-databasen och, egen bearbetning

Anm. Foretagen med forséljning i Sverige kan ha en forsaljning bade till féretag och privatpersoner medan
foretagen med en forsaljning till andra EU-lander endast har en forséljning till andra foretag. 107
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Administrativa kostnader

De foretag som viljer att inte redovisa mervérdesskatt fir en minskad
administrativ kostnad. For att fa tillaimpa undantaget fran skatteplikt enligt
andra medlemsstaters omsittningsgrinser krdvs dock en kvartalsvis
sammanstéllning till etableringsmedlemsstatens om forsiljningsvirdet i
var och en av de andra medlemsstaterna och etableringsmedlemsstaten, se
vidare avsnitt 8.3.8 ovan. P4 samma sitt som redovisningen av
mervirdesskatt innebdr administrativa kostnader innebar ocksd denna
rapportering sddana kostnader.

Den absoluta majoriteten av berdrda foretag med forséljning till icke
beskattningsbara personer i andra medlemsstater redovisar mervérdes-
skatten via OSS. Forsdljning i Sverige redovisas dédremot i mervérdes-
skattedeklarationen pa vanligt vis. Den ingdende skatten for forsiljningen
i andra medlemsstater dras av i mervirdesskattedeklarationen. Berorda
foretag som redovisar via OSS behover siledes dven redovisa i den
svenska mervirdesskattedeklarationen dér de drar av den ingéende skatten
for den mervéardesskattepliktiga forsédljning som de redovisar via OSS.

Den minskade administrativa kostnaden for berérda foretag bestar
saledes av skillnaden mellan administrativ kostnad for att redovisa
mervirdesskatt for forsdljning i andra medlemsstater genom OSS och
administrativ kostnad for den rapportering som krévs vid undantag fran
merviardesskatt enligt andra medlemsstaters omséttningsgranser.

Det finns inte nagon aktuell studie Over vilka kostnader som
mervardeskatteredovisningen via OSS eller den nationella mervérdes-
skattedeklarationen medfor for foretag. I brist pa annat underlag anvénds
samma grova uppskattning av administrativa kostnader for att redovisa
mervérdesskatt via mervirdesskattedeklarationer som i forslaget om hojd
omsittningsgrans under avsnitt 10.3.1 ovan. Dessa uppskattningar
anpassas till att gilla redovisad mervérdesskatt via OSS. Hur stor den
administrativa kostnaden &r skiljer sig troligen &t mellan foretag beroende
pa exempelvis vad for verksamhet de bedriver, deras storlek, och om
redovisningen skots internt eller av en redovisningsfirma.

Tidsatgangen for att samla in nddvéndig information, sammanstélla och
overfora den till Skatteverket, for ett mervardesskattepliktigt foretag som
redovisar via mervardesskattedeklarationen, beddms ovan i avsnitt 10.3.1
i genomsnitt uppgé till omkring 3 timmar per ar. Denna bedémning baseras
pa att foretagen framfor allt redovisar mervérdesskatten &rsvis. Det som
skiljer mervirdesskattedeklarationen och OSS &t &r att i OSS behovs
uppgifter om forséljningsvirde, mervirdesskatt och skattesatser dven
redovisas uppdelat for respektive medlemsstat dér foretaget har forsiljning
under omséttningsgransen. Det bor dven ta nadgot langre tid att redovisa via
OSS da foretagen bor ha fler skattesatser att halla reda pa da skattesatserna
kan skilja at for samma vara eller tjanst mellan ldnderna. I syfte att férenkla
detta forfarande har kommissionen pa sin hemsida en sokfunktion dér
foretag kan soka efter varor och tjdnsters skattesatser i olika
medlemsstater. Den samlade bedémningen ar att det bor ta nagot langre
tid att redovisa via OSS 4n via mervardesskattedeklarationen, 3,5 timmar
i stéllet for 3 timmar. Dessutom ska uppgifter rapporteras kvartalsvis via
OSS. Bedémningen om att det bor ta ungefar 3 timmar att redovisa via
mervérdesskattedeklarationen baseras framfor allt p4 antagandet om att



foretagen redovisar arsvis. En kvartalsvis redovisning bor betyda att det
blir en mindre forsiljning att redovisa vid varje redovisningstillfille. Med
bakgrund mot en ldgre forsdljningen och en hdgre frekvens bedoms den
genomsnittliga tidsatgangen per redovisningstillfélle i OSS vara 2 timmar.
Den érsvisa tidsatgangen for redovisning via OSS beddms dérmed bli 8
timmar (4 - 2).

Med antagandet om att den genomsnittliga tidsatgéngen for att redovisa
mervirdesskatt via OSS per &r uppgar till omkring 8 timmar och utifrén
samma statistik och berdkningsantaganden som anvéinds i avsnitt 10.3.1
ovan berdknas den genomsnittliga administrativa kostnaden till 3 689
kronor per foretag och ar.

Ovan uppskattas att ungefar 1 400 foretag kan berdras av forslaget. Den
totala kostnaden for dessa foretag att redovisa mervérdesskatten for
forsdljning i andra medlemsstater via OSS kan saledes grovt uppskattas till
omkring 5,2 miljoner kronor per ar (1 400 - 3 689 =5 164 600).

Skillnaden mellan den administrativa kostnaden for att redovisa
mervérdesskatt i OSS och den rapportering som krédvs vid undantag fran
mervirdesskatt i andra medlemsstater bor ge en uppfattning om
storleksordningen p& den minskade administrativa kostnad som forslaget
medfor.

I den rapportering som ska ske kvartalsvis till etableringsmedlemsstaten
kravs uppgifter om forsédljningsvéarde i var och en av de medlemsstater dér
foretaget har forsdljning, inkluderat etableringsmedlemsstaten. I
jamforelse med att redovisa mervérdesskatt via OSS &r det farre uppgifter
att redovisa per medlemsstat. I rapporteringen vid undantag kravs endast
forsdljningsviarde medan 1 OSS ska @ven mervérdesskatt och skattesatser
redovisas. Det innebér att 1 av 3 uppgifter ska redovisas i rapporteringen
vid undantag fran skatteplikt i jamforelse med mervirdesskatte-
redovisningen via OSS. En grov uppskattning kan saledes vara att
kostnaden sjunker till en tredjedel av kostnaden for mervérdesskatteplikt
och redovisning via OSS. Séledes kan den administrativa kostnaden for
rapportering vid undantag grovt uppskattas till i storleksordningen
1721 533 kronor  per ar  for  samtliga  berérda  fOretag
(5 164 600/3=1 721 533). Minskningen i administrativ kostnad for de
foretag som gar frén att redovisa mervirdesskatten via OSS till att
rapportera vid undantag fran mervardesskatt grovt uppskattas till i
storleksordningen 3,5 miljoner kronor (5,2-1,7).

Forslaget medfor att foretag kan ha bade undantagen och
mervardesskattebelagd forsidljning inom EU, exempelvis om de séljer till
tva EU-lénder och overskrider omséttningsgransen i ett land men inte i det
andra EU-landet och samtidigt inte har en total forsdljning dver 100 000
euro. Det betyder att foretag med forséljning till flera medlemsstater kan
behova betala och redovisa mervérdesskatt och dessutom rapportera
forsdljningsvarde  till  etableringsmedlemsstaten for undantagen
omsittning. Om ett foretag redovisar pa flera sétt bor den administrativa
kostnaden inte minska i lika stor utstrickning som om féretaget helt
undantas skatteplikt och &vergér till att rapportera forsédljningsvardet
kvartalsvis for den undantagna fOrsdljningen. Den sammantagna
minskningen i1 administrativ kostnad for samtliga berdrda foretag bor
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saledes uppgé till ndgot ldgre &n 3,5 miljoner kronor och uppskattas
slutligen grovt uppga till i storleksordningen 3 miljoner kronor per ar.

Ytterligare en fordndring i administration hos foretagen till f6ljd av
forslaget dr att de gér fran att ansoka om att f4 redovisa mervardesskatten
via OSS vid forséljning till andra medlemsstater till att i stdllet behova
gora en forhandsanmilan i etableringsmedlemsstaten for att fa tillimpa
undantag fran skatteplikt i annan medlemsstat &n dér foretaget ar etablerat.
Denna ansokan och forhandsanmélan sker vid ett tillfédlle. Det &r svéart att
hitta skal till att tidsatgangen skiljer sig ndmnvirt at mellan en séddan
ansOkan och forhandsanmilan. Bedomningen blir siledes att denna
forandring 1 administration till foljd av forslaget inte medfor nagon
fordndring 1 administrativa kostnader for foretagen.

Konkurrens

Eftersom forslaget gor det mojligt for smé foretag som séljer pa den
europeiska marknaden att undantas fran skatteplikt pa lika villkor oavsett
vilken medlemsstat foretaget ar etablerat i innebér forslaget i forsta hand
en forbattrad konkurrens mellan berérda foretag pa den europeiska
marknaden.

Undantaget fran skatteplikt medfor att de berérda foretagens
ekonomiska forutséttningar forbéttras. Statens kulturrad beddmer att
forslaget underlittar for aktdrer som ofta verkar pa en internationell niva
och bidrar till att det sker utbyte av konst och kultur. Ur ett
konkurrensperspektiv innebér detta samtidigt en relativ forsdmring for
foretag som inte har mgjlighet att undantas fran skatteplikt. Svenska
foretag som inte omfattas av forslaget far darfor en relativ forsémring av
de ekonomiska forutsittningarna bade relativt berérda svenska foretag och
genom Okad konkurrens fran berorda europeiska foretag. Eftersom
forslaget gor det mojligt for foretag att totalt undanta en sa pass hog
omsittning som 100 000 euro kan forslaget komma att paverka dven
foretag som bedrivs som enmansforetag pa heltid.

Bedomningen dr dock att det dr fa foretag pa den svenska marknaden
som péverkas. Det dr fraimst en foljd av att den svenska omséttnings-
gransen dr pa pass lag som 120 000 kronor vilket gor att en mycket
begrinsad del av ekonomin péverkas. Sammantaget beddms effekten pa
konkurrensen i ekonomin i sin helhet bli begransad.

Nyforetagande

Forslaget medfor att de ekonomiska fOrutsdttningarna forbattras for
foretag som far mdjlighet att undantas fran skatteplikt. De forbattrade
ekonomiska forutsittningarna kan anviandas till att investera i innovation
eller att pa annat sdtt utveckla foretaget. Detta kan medfora att befintliga
foretag vixer. Det innebér ocksa att de ekonomiska trosklarna for att starta
sadana foretag blir lagre. En sdnkning av trosklarna att driva foretag leder
regelmaissigt till ett 6kat foretagande. Tillvixtverket dr positivt till forslaget
och beskriver effekterna pé liknande sétt. Det saknas underlag for att gora
en ndrmare uppskattning av forslagets paverkan péd antalet nystartade
foretag. Bedomningen &r dock att forslaget har en positiv inverkan pa
antalet nystartade foretag men att det dr s& pass fa foretag som har ett



sadant forsédljningsmonster att de kan berdras av forslaget varfor antalet
nystartade foretag i slutdndan blir 1agt.

Utover att forslaget innebér ett permanent gynnande av berérda foretag
innebdr forslaget dven att nystartade foretag, dér det finns en ambition att
vixa, far storre ekonomiskt handlingsutrymme och mdjligheter att
exempelvis investera i foretaget under uppstartsskedet. Forslaget kan
saledes dven stimulera till att fler foretag med tillvixtambitioner startas.
Samtidigt kan forslaget dven stimulera till att fler testar sin afférsidé pa
heltid vilket pé sikt kan innebéra fler vixande foretag. Det saknas uppgifter
for att bedoma hur stor denna positiva effekt pad nyforetagandet av
tillvaxtforetag kan vara. Bedomningen é&r att eftersom det ar fa foretag som
kommer ha ett sddant forsdljningsmonster att de kan undantas skatteplikt
for omséttning dnda upp till 100 000 euro blir effekterna pa nyforetagandet
av tillvaxtforetag begransade.

Sammantaget bedoms forslaget kunna fé positiva effekter pa nyfore-
tagandet men sett till ekonomin i sin helhet bedoms effekterna bli forsum-
bara.

10.3.3 Forenklad faktura

Syftet med forslaget om forenklad faktura ar att forenkla faktureringen for
foretagen. En forenklad faktura behdver endast innehalla ett mindre antal
uppgifter: datum for utfdrdande av fakturan, uppgifter for identifiering av
sdljaren, uppgifter for identifiering av vilken typ av varor som levererats
eller tjanster som tillhandahéllits samt det mervérdesskattebelopp som ska
betalas eller uppgifter som gor det mojligt att berdkna detta.

Forslaget innebér att forenklad faktura far utfirdas av foretag som ar
undantagna frdn mervardesskatt enligt omséattningsgrinsen for
mervéirdesskatt pd 120 000 kronor, som foreslas i denna lagradsremiss. |
dag far forenklad faktura utfdrdas bl.a. om fakturans totalbelopp inte 6ver-
stiger 4 000 kronor inklusive mervérdesskatt. De foretag som péverkas av
forslaget &r saledes de som fakturerar belopp 6ver 4 000 kronor inklusive
mervéardesskatt och som har en omséttning under 120 000 kronor per ar
och har valt att undantas enligt omséttningsgriansen for mervardesskatt.
Det saknas underlag for att bestimma hur manga av dessa sma foretag som
fakturerar belopp 6ver 4 000 kronor.

Hur mycket enklare faktureringen blir, i termer av tid som en foretagare
lagger pa fakturering, dr mycket svarbedomt. Det saknas uppgifter pa
omradet for att kunna gora en beddmning om den tidsbesparing forslaget
innebdr.

Storleken pa minskningen i administrativ bérda kan dessutom variera
beroende pa hur foretagen hanterar sin fakturering. Sker faktureringen av
en redovisningsfirma eller via ett redovisningsprogram bor forenklingen
bli nagot mindre. Sker faktureringen manuellt inom foretaget bor
forenklingen bli storre.
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10.3.4 Beskattningsland vid vissa virtuella evenemang
och aktiviteter

Forslaget paverkar foretag som siljer virtuella evenemang eller aktiviteter
med visst inslag av ménsklig interaktion genom att beskattningslandet for
tjénsten dndras. I dag beskattas tjansten i det land dir evenemanget eller
aktiviteten dger rum, men med forslaget ska tjansten i stéllet beskattas i
det land dér tjansten konsumeras.

I den offentliga statistik som finns att tillgd dr det inte mdjligt att skilja
ut de foretag som séljer en sadan specifik tjdnst som virtuella evenemang
och aktiviteter med stérre inslag av maénsklig interaktion till
privatpersoner. Exempel pé virtuella evenemang och aktiviteter med storre
inslag av ménsklig interaktion kan vara en interaktiv utbildning som
tillhandahalls av en ldrare via internet eller en yogaklass pd distans.
Foretag som bedriver denna typ av verksamhet berors saledes av forslaget.
Aven foretag verksamma inom andra branscher kan ha en forsiljning av
virtuella evenemang och aktiviteter exempelvis till sina kunder i
marknadsforingssyfte. Bedomningen ar att marknaden for virtuella
evenemang och aktiviteter vaxer.

I de flesta fall bedoms fordndringen inte innebdra nagra effekter for
foretagen, eftersom evenemanget eller aktiviteten i de flesta fall bedoms
dga rum i1 samma land som tjédnsten konsumeras. Detta instimmer
Konstndrsndmnden 1 och ser att berérda evenemang och aktiviteter av
foretagande konstnérer oftast dr avsedda for publik i Sverige. Samtliga
foretag som siljer virtuella evenemang eller aktiviteter far dock en 6kad
administrativ kostnad vid inférandearet eftersom foretagen oavsett om de
séljer tjdnsten till andra medlemsstater eller inte behdver sétta sig in i de
nya reglerna om beskattningsland och se 6ver vad de har for kunder och i
vilka ldnder de dr bosatta. I de fall berdrda foretag har en forsdljning till
andra medlemsstater kravs att foretagen tar reda pé i vilken medlemsstat
koparen befinner sig i och vilken skattesats som giller i respektive
medlemsstat dir de har forsdljning. For att forenkla detta forfarande har
kommissionen pa sin webbplats en sokfunktion dér foretag kan soka efter
skattesatser for olika varor och tjénster i olika medlemsstater. Foretagen
kan @ven behdva justera i sina redovisningssystem.

Pa sikt, nér foretagen dr insatta i det nya regelverket, har sett dver sina
kunder, kdnner till skattesatserna i de andra medlemsstaterna och
eventuellt har justerat i sina redovisningssystem bor éndringen i stéllet
innebdra en minskad administrativ borda eftersom #&ndringen av
beskattningsland innebér en dkad enhetlighet vad géller beskattningsland
vid forsdljning av liknande tjénster. Beskattningslandet for elektroniska
tjénster, som liknar de nu aktuella tjansterna, ar i dag det land dér tjansten
konsumeras. De berdrda foretagen bor i ménga fall silja dven elektroniska
tjanster vilket innebdr att lagéndringen pa sikt, atminstone for vissa
foretag, medfor en forenkling och minskad administrativ kostnad for
foretagen.

Det saknas underlag och statistik for att bedoma storleken pé denna
minskade respektive 6kade administrativa kostnad. Sammantaget bedéms
effekterna p& administrativa kostnader vara begrédnsade och pa lang sikt
forvintas forslaget medféra en minskning av de administrativa
kostnaderna.



Konkurrensen bedoms inte paverkas ndmnvart av forslaget. Inte heller
bedoms sma foretag paverkas sarskilt av forslaget.

10.3.5 Beskattning av konstverk, samlarforemal och
antikviteter

Forslaget paverkar ett antal aktdrer pa olika sitt. Aterforsiljare av
konstverk som kopts fran konstniren sjdlv paverkas genom att det paldgg
som ldggs pa inkOpspriset beskattas med en ldgre skattesats. Detta
paverkar &ven indirekt konstndrer som séljer konstverk genom
aterforséljare. Konstndrer vars forsiljning ar undantagen frén beskattning,
enligt de sdrskilda reglerna i 10 kap. 31 § ML, som innebér att
forsdljningen dr undantagen om det sammanlagda beskattningsunderlaget
understiger 300 000 kronor, och som siljer verk genom ett galleri eller
annan aterforséljare kan behdva gora vissa avvagningar med anledning av
forslaget. Andrahandsforsiljare av konstverk péaverkas ocksa genom att
den del av forsdljningen som inte omfattas av vinstmarginalbeskattning
beskattas med en ligre skattesats. Aven aterforsiljare av samlarforemal
och antikviteter, som importerats, paverkas genom att vinstmarginal-
beskattning inte ldngre kan tillimpas nér sddana foremaél séljs vidare. Till
sist paverkas alla aterforsdljare av konstverk, samlarféremal och
antikviteter som séljer till personer i andra EU-ldnder i den utstréckning
som de inte ldngre kan tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning. De
paverkas genom att den grénséverskridande handeln i siddana fall ska
beskattas i koparens hemland i stéllet for i Sverige.

Nedan redovisas sa ldngt det 4r mdjligt en uppskattning av antalet
aktorer som berdrs och hur de berdrs i olika avseenden.

Antal foretag som berors

I foretagsskattedatabasen FRIDA fanns 721 foretag registrerade med SNI-
kod 47783 (Butikshandel med konst och galleriverksamhet) inkomstaret
2021. En stor del av dessa bedoms bli berdérda av forslaget. En stor andel
av foretagen dr mycket sma. Narmare tre fjdrdedelar har en omséttning
under 500 000 kronor, medan ungefar en sjattedel har en omséttning pa
over en miljon kronor.

Tabell 10.10 Butikshandel med konst och galleriverksamhet, SNI 47743
Antal och andel

Omséttning Antal Andel
-99 999 406 56%
100 000 — 499 999 130 18%
500 000 — 999 999 61 8%
1000 000 —4 999 999 94 13%
5000 000 - 30 4%
Samtliga 21 100%

Kalla. SCB, foretagsskattedatabasen FRIDA
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De flesta foretag bedrivs i aktiebolag eller som enskild nédringsverksamhet,
45 procent respektive 43 procent.

Tabell 10.11 Butikshandel med konst och galleriverksamhet,
SNI 47743
Antal och andel

Foretagsform Antal Andel
Aktiebolag 322 45 %
Enskild naringsverksamhet 309 43 %
Ovriga (handelsholag och ekonomisk férening) 90 12 %
Samtliga Ir3 100 %

Kalla. SCB, foretagsskattedatabasen FRIDA

Nir det géller vriga aktdrer som paverkas av forslaget ar det inte mojligt
att ta fram detaljerad antalsstatistik. Den viktigaste orsaken &r att bade
bildkonstnérer och antikvitetshandlare tilldelas SNI-koder som delas med
andra typer av verksamheter som inte berdrs av forslagen. Bild-
konstnérerna ingar i SNI-koden 90030, dér dven litterart skapande ingar,
och antikvitetshandlarna ingér i SNI-koden 47791, dir dven antikvariat
ingar. Annu en orsak till de begrinsade méjligheterna att ge en statistisk
bild ar att det endast dr en del av bildkonstndrerna respektive
antikvitetshandlarna som paverkas av forslaget. De bildkonstnirer som
paverkas dr de som sdljer konstverk genom aterforséiljare och de
antikvitetshandlare som paverkas &r de som importerar antikviteter och
samlarforemal for att sedan sdlja dem vidare.

Enligt foretagsskattedatabasen FRIDA uppgick inkomstaret 2021
antalet foretag med SNI-kod 90030 (Litterért och konstnérligt skapande)
till 21 837, varav 14 354 redovisade en omséttning. Antalet med SNI-kod
47791 (Specialiserad butikshandel med antikviteter och begagnade
bocker) uppgick till 714. Som forklaras ovan ér det dr dock endast liten
andel i respektive grupp som paverkas av forslaget.

Likformighet och konkurrens

Forslaget om éndrade regler for tillimpning av vinstmarginalbeskattning
medfor att  beskattningen Gverfors till  destinationslandet  vid
gransoverskridande forsdljning av konstverk, om beskattning sker till
reducerad skattesats. P4 sd sdtt minskar mojligheten for sédljare av
konstverk att uppna konkurrensférdelar genom etablering i en medlems-
stat med lag skattesats.

Forslaget om att infora reducerad skattesats for all forsdljning av
konstverk, under forutsittning att reglerna om vinstmarginalbeskattning
inte tillimpas, medfor att &terforsdljare av konstverk inte behdver ta
hénsyn till skatteméssiga konsekvenser vid verksamhetens utformning.
Med nuvarande regler blir beskattningen olika beroende p& om ett
konstverk kops in fran konstniren och sedan séljs vidare respektive om
konstverket séljs genom galleriet, i den beskattningsbara aterforsiljarens
namn. I det forra fallet beskattas den del av slutpriset som avser
aterforsiljarens palagg med normalskattesats medan slutpriset i det senare
fallet i sin helhet beskattas med reducerad skattesats. Genom forslaget



beskattas dven aterforséljarens péaldgg med reducerad skattesats, vilket
medfor att det inte blir ndgon skillnad i beskattning mellan de tva
alternativen. En konsekvens av forslaget dr saledes att de tva alternativa
ersittningsmodellerna for aterforséljare av konstverk, for tjansten att
matcha siljare av konstverk med kopare, blir skattemissigt neutral. Det
betyder ocksa att de konstnérer som séljer sina verk genom aterforséljare
paverkas genom att de inte lingre behover beakta skatteeffekterna i valet
av det sitt pa vilket verken ska siljas. Kulturrddet, Konstndrsnimnden,
Svenska Galleriforbundet och Konstndrernas Riksorganisation beskriver
i sina respektive remissvar effekterna pa liknande sitt. En &ndring av
skattesatsen for konstverk skapar en marknad som éar likvirdig for
upphovspersoner och gallerier/formedlare av konstverk.

Forslaget om reducerad skattesats tar bort mojligheten att tillimpa
vinstmarginalbeskattning vid vidareforsdljning av antikviteter och
samlarforemal som importerats. Det medfor att den redan existerande
olikformigheten, i férhallande till vidareforsiljning av sadana féremal som
kopts fran ej beskattningsbar person i Sverige eller annat EU-land, blir
storre. Den konkurrensnackdel som finns for foretag som importerar och
sdljer begagnade antikviteter och samlarforemél fran lander utanfor EU
blir séledes storre.

Administrativa kostnader

Det saknas underlag for att gora beloppsméssiga uppskattningar av
effekterna pa de administrativa kostnaderna. Det gar dock att konstatera
att effekterna &r positiva for vissa aktorer och negativa for andra samt att
storleken pa de samlade effekterna ar begransad.

For aterforséljare av konstverk medfor forslaget att skattesatsen sétts ned
fran 25 procent till 12 procent vid vidareforsdljning av konstverk. Ned-
sdttningen av skattesatsen medfor en engangskostnad for t.ex. justering av
redovisnings- och kassasystem, som beddms vara relativt liten for de
flesta. I 6vrigt medfor forslaget en forenkling genom att skatteeffekter inte
behdver beaktas i valet mellan olika sdtt att formedla konstverk fran
konstnir till slutlig kdpare. Aven andrahandsforsiljare av konstverk fir en
engéngskostnad pa grund av den sédnkta skattesatsen. For andrahands-
forsidljare som péverkas genom att de mdiste hantera tvd skattesatser,
beroende p& om inkopet gjorts fran en beskattningsbar person eller inte,
kan det dock uppstd en ndgot mer komplex redovisningssituation.
Bedomningen ar dock att denna situation inte bor medféra négra
betydande merkostnader. Till den del inkopen sker fran en person som inte
ar beskattningsbar medfor inte forslaget ndgon fordndring jamfort med i
dag. For ovriga inkdp medfor forslaget endast att en lagre skattesats tas ut
ndr konstverket siljs vidare. Foretag som importerar antikviteter och
samlarforemal, och sedan sdljer dem vidare, maste dverga fran att redovisa
mervérdesskatt enligt reglerna for vinstmarginalbeskattning till vanliga
redovisningsregler. Bedomningen &r att det inte dr ndgon storre skillnad i
komplexitet ndr det géller hanteringen av mervéardesskatt enligt de tva
olika regelverken, och om det &r ndgon skillnad s bor de vanliga reglerna
vara mindre komplicerade att folja. Forslaget bor darmed inte medfora
nagon storre paverkan pd de administrativa kostnaderna och i den mén en
sadan uppstar bor den medféra minskade kostnader. For konstnérer som
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siljer sina verk direkt till kunden medfor forslaget inte négra
konsekvenser. Daremot paverkas konstnédrer som séljer sina verk genom
en aterforséljare pa sé sitt att det inte ldngre har ndgon betydelse for
beskattningen om aterforsiljaren kdper verket sjélv eller formedlar det till
den slutliga kdparen mot provision. Detta medfor att det blir ett stdrre
utrymme att ta hdnsyn till vad som &dr administrativt mest fordelaktigt nar
konstverk séljs till slutlig kopare. Konstndrer vars forsiljning &r
undantagen frén beskattning p&d grund av att beskattningsunderlaget
understiger 300 000 kronor, och som séljer verk genom ett galleri eller
annan aterforséljare, kan beh6va gora vissa beddmningar och avvégningar
med anledning av forslaget. Dessa bedomningar och avvigningar kan i
vissa fall medféra merkostnader. Bedémningarna bor dock i de allra flesta
fall inte vara sdrskilt komplicerade och merkostnaderna uppgar dérfor till
sma belopp. Dessutom uppvégs merkostnaderna av att férslaget i manga
fall medfor att forsdljningen far en ldgre beskattning.

Foretag som séljer konstverk till personer i annat EU-land kommer inte
att kunna tillimpa vinstmarginalbeskattning om inte forsiljningen sker
med normalskattesats. Vinstmarginalbeskattning kan inte heller tillimpas
av foretag som séljer samlarforemal och antikviteter till personer i ett annat
EU-land om de silda varorna importerats, eftersom importen beskattas
med reducerad skattesats. Foretag som Overgdr fran vinstmarginal-
beskattning till normal beskattning vid forséljning till personer i annat EU-
land kommer inte ldngre att redovisa och betala mervirdesskatt for denna
del av forsdljningen i Sverige. I stdllet finns tvd mdjligheter. Antingen
redovisas forsdljningen i det EU-gemensamma systemet OSS eller sa
redovisas mervirdesskatten direkt i det land dar koparen ar bosatt. De
foretag som Gvergar till att redovisa mervardesskatt i OSS, eller direkt i ett
annat land, kommer att behova informera sig om hur respektive system
fungerar och dérefter vidta nddvandiga atgérder for t.ex. registrering. Detta
medfor en engéngskostnad for varje foretag. Det dr inte mojligt att géra en
beloppsmissig uppskattning av merkostnaderna for detta, men det &r
troligt att det &r stora individuella skillnader mellan olika foretag. Nér det
giéller 16pande kostnader &r bedomningen att foretag som dvergér till att
redovisa en del av sin forsdljning i ett annan medlemsstat eller i OSS, och
darmed redovisa i tvd parallella system, kommer att fa hogre
administrativa kostnader. Aven nir det giller de 16pande merkostnaderna
ar det troligt att det finns individuella variationer mellan foretag, vilket gor
det svart att gora en beloppsmaissig uppskattning av den genomsnittliga
kostnaden. Bedomningen &r dock att merkostnaden i de flesta fall inte &r
sarskilt stor.

Inte heller nér det géller antalet foretag som ber6rs ér det mojligt att gora
nédgon mer precis uppskattning. En viktig orsak till osékerheten &r att
foretag som séljer konstverk kommer att ha en mojlighet att fortsétta
tillimpa vinstmarginalbeskattning och dérmed &ven fortséttningsvis
redovisa mervérdeskatt i Sverige, dven nar forséljning sker till personer i
annat EU-land. S& blir fallet om forsédljningen beskattas med normal-
skattesats. Den sammantagna bedomningen &r att det &r ett ganska litet
antal foretag som kommer att behdva Overgd till att redovisa
mervérdesskatt i tva eller flera parallella system.



10.4  Effekter for sysselséttning

Forslaget om hdjd omsittningsgréns kan pa marginalen leda till att nadgot
fler foretag startas, vilket i sin tur skulle kunna f& positiva effekter for
sysselsdttningen i den mén dessa foretag kommer att sysselsétta individer
med svag koppling till arbetsmarknaden. Bedomningen ar dock att
effekten dr forsumbar.

Vad giller forslaget om mojlighet for foretag inom EU att tillimpa
undantag fran skatteplikt enligt andra medlemsstaters omséttningsgranser
bedoms ocksa effekten pa sysselsdttningen i ekonomin i sin helhet bli
forsumbar. De foretag som péaverkas av forslaget och kan undantas fran
mervardesskatt kan ha en relativt hog omsittning vilket medfor att
foretagets dgare kan bedriva sin verksamhet som huvudsysselsdttning och
inte endast som hobbyverksamhet eller sidoverksamhet. Men eftersom de
berdrda foretagen i stor utstrickning bedoms bedriva verksamheter med
hogt forddlingsviarde sdsom verksamheter inom juridik och ekonomi, se
vidare avsnitt 10.3.2, beddms en stor andel av de berdrda sysselsatta
personerna inte ha en svag anknytning till arbetsmarknaden varfor
forslagets effekter pa sysselsittningen i ekonomin i sin helhet bedoms bli
forsumbara.

Forslagen om forenklad faktura, dndring av beskattningsland vid vissa
virtuella evenemang och aktiviteter och forslaget om beskattning av
konstverk, samlarféremal och antikviteter bedéoms inte medféra nadgon
paverkan pa sysselsdttningen.

10.5 Effekter for inflation

En hojd omséttningsgrins for mervirdesskatt innebér i praktiken en sankt
mervirdesskatt. En sdnkt mervérdesskatt bedoms leda till en temporért
lagre inflation. Denna effekt &r proportionell mot forslagets kostnad och ér
i forhallande till den samlade konsumtionen mycket liten.

Forslaget som ger svenska foretag mojlighet att tillimpa undantag fran
skatteplikt i andra EU-lénder och foretag etablerade inom EU mojlighet
att tillimpa undantaget hir paverkar endast svenska foretags forséljning
till andra EU-lénder. For dessa foretag innebér forslaget i praktiken en
sankt mervirdesskatt, men eftersom skattesédnkningen dger rum i en annan
medlemsstat bedoms inflationen i Sverige inte paverkas. Forslaget innebar
dven att foretag inom EU med forséljning till Sverige under
omsattningsgriansen kan vilja att undantas skatteplikt enligt den svenska
omsittningsgrinsen. Aven for dessa foretag innebir forslaget i praktiken
en sidnkt mervirdesskatt och bedoms, liksom vid forslaget om hojd
omséttningsgrins, temporart medfora en ldgre inflation. Men eftersom den
offentligfinansiella effekten av att dessa foretag undantas fran skatteplikt
berédknas vara lag bedoms effekten pa inflationen i denna del av forslaget
vara forsumbar.

Forslaget om beskattning av konstverk, samlarférmal och antikviteter
medfor att skattesatsen pa forséljning av konstverk sdnks samtidigt som
vidareforséljning av importerade antikviteter och samlarféremal medfor
en hogre beskattning. Sammantaget bedoms den samlade mervérdes-
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skatten pa forsdljning av konstverk, antikviteter och samlarféremal bli
lagre. Effekten dr dock sa liten att det inte har ndgon mérkbar betydelse
for den allménna prisnivan.

Forslagen om forenklad faktura och dndring av beskattningsland vid
vissa virtuella evenemang och aktiviteter bedoms inte medféra nagon
paverkan pa inflationen.

Sammantaget bedoms forslagen i denna lagradsremiss ha en mycket
liten ddmpande direkt effekt p& inflationen. Forslagen beddoms dven
stimulera den allménna efterfridgan i ekonomin, vilket kan leda till en hojd
prisniva pé langre sikt, denna effekt bedoms vara mindre 4n den direkta
effekten pa prisnivan. Paverkan pa inflation och eventuella andra
makroekonomiska effekter av forslagen beaktas sammantaget med 6vriga
finanspolitiska atgérder i regeringens prognoser.

10.6  Effekter pd den ekonomiska jimstéilldheten

Majoriteten av de foretag som forvéntas paverkas av forslaget om hojd
omséttningsgrins &r enskilda niringsidkare. Av dessa ér ca 58 procent mén
och 42 procent kvinnor. Forslaget bedoms dérfor gynna mén nagot mer &n
kvinnor.

Det saknas mdjligheter att ta fram uppgifter om andelen kvinnor och
mén som bedriver foretag som paverkas av forslaget som ger foretag inom
EU mgjlighet att tillimpa undantaget fran skatteplikt enligt andra
medlemsstaters omsattningsgrianser. Bedomningen &r att andelen mén och
kvinnor av de enskilda ndringsidkare som paverkas av forslaget bor se
ungefér likadan ut som vid forslaget om hdjd omséttningsgréns.

Vad giller forslaget om beskattning av konstverk, samlarféremal och
antikviteter paverkas enskilda personer indirekt av den &ndrade
beskattningen i egenskap av foretagsidgare. Forslaget pdverkar olika typer
av foretag pa olika sitt. Aterforsiljare av konstverk och andrahands-
forsdljare av konstverk paverkas genom att forsdljningen far en lagre
beskattning. Séljare av antikviteter och samlarféremal far ddremot en
hogre beskattning om de sélda féremélen har forvérvats genom import.
Den hogre beskattningen uppstér eftersom vinstmarginalbeskattning inte
far tillampas nér forvérvet beskattats med reducerads skattesats, vilket ar
fallet vid import av samlarféremal och antikviteter. Det saknas méjlighet
att ta fram uppgifter om konsfordelningen mellan personer som &dger
aktiebolag, eller ar deldgare i annan juridisk person, som bedriver
verksamhet inom de branscher som berdrs. Utifran uppgifter i
beskattningsdatabasen FRIDA gar det dock att konstatera att av de
personer som driver galleri eller annan aterforséljning av konstverk som
enskild néringsverksamhet s& dr 55 procent kvinnor och 45 procent mén.
Samma fordelning géller personer som &gnar sig at konstnarligt eller
litterért skapande. Eftersom det i denna grupp dven finns personer som inte
paverkas av forslaget, eftersom de dgnar sig at litterdrt skapande, finns en
osdkerhet om den verkliga konsfordelningen i den grupp som paverkas.
Konsfordelningen av personer som bedriver butikshandel med antikviteter
och begagnade bocker ér en tredjedel kvinnor och tva tredjedelar man.
Fordelningen av personer som paverkas av forslaget dr dock mycket



osédker eftersom det endast &r en liten andel i denna grupp som séljer
importerade antikviteter och samlarféremal.

I ovrigt bedoms forslagen om forenklad faktura och é&ndring av
beskattningsland vid vissa virtuella evenemang och aktiviteter inte
medfora nagon paverkan pa den ekonomiska jamstélldheten.

10.7 Effekter for Skatteverket och allmanna
forvaltningsdomstolar

Forslaget om hojd omséttningsgrans och forslaget som ger foretag inom
EU mojlighet att tillimpa undantag frén skatteplikt i andra medlemsstater
innebér att Skatteverket kommer att utfoéra nya arbetsmoment, utveckla it-
system, fordndra e-tjdnster och genomfora informationsinsatser.

Forslaget som ger foretag inom EU mgjlighet att tillimpa undantag fran
skatteplikt i andra medlemsstater innebér att Skatteverket behdver utoka
sin kontrollverksamhet och hantera den forhandsanmélan som den
beskattningsbara personen ska ldmna in som avser att utnyttja undantaget
fran skatteplikt i en annan medlemsstat. Av remissinstanserna uppmanar
NSD m.fl. till informationsinsatser och sérskild bevakning sa att den
praktiska hanteringen av forslaget inte blir komplicerad med en
administrativ belastning som innebér att avsedda forenklingsmojligheter
gér forlorade. Regeringen konstaterar att i viss mén behover Skatteverket
genomfora informationsinsatser utover vad som normalt krdvs i den
anpassning som gors arligen pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning.
Vidare behover Skatteverket fatta beslut om identifieringsnummer for
svenska foretag som vill tillimpa undantag fran skatteplikt i ett annat EU-
land samt hantera uppgifter som kvartalsvis redovisas i de sirskilda
sammanstéllningarna. Nar det géller utlindska foretag ska Skatteverket
ocksa gora en beddmning av om utldndska foretag uppfyller villkoren for
undantag fran skatteplikt héar i Sverige.

Sammantaget, for forslaget om hdjd omsattningsgréns och forslaget som
ger foretag inom EU mojlighet att tillimpa undantag fran skatteplikt i
andra medlemsstater, berdknar Skatteverket kostnaderna av engangs-
karaktdr for utveckling av it-system och anpassningar av e-tjanster till 12,6
miljoner kronor och de arliga kostnaderna for handliggning och
forvaltning av it-system till 6 miljoner kronor. Tillkommande kostnader
kan hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

De forandringar som Skatteverket behover gora till foljd av Gvriga
forslag i lagrddsremissen bedoms ingé i den anpassning som arligen gors
pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning. Vad galler forslaget om
beskattning av konstverk, samlarféremal och antikviteter dr det troligt att
Skatteverket under en tid efter reglernas inforande behover informera
enskilda foretag om de dndrade reglerna.

Forslagen i lagrddsremissen bedoms inte péverka antalet mal eller pa
annat sétt paverka de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora 6kade kostnader for andra forvaltningsmyndigheter.
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10.8  Effekter for enskilda och offentlig sektor

Effekter pa enskilda av bade forslaget om hojd omsdttningsgrians och
forslaget om mojlighet for foretag inom EU att undantas enligt andra
medlemsstaters omséttningsgranser beddms begrinsas till paverkan pa
enskilda naringsidkare. Effekterna pd dessa beskrivs under effekter for
foretagen 1 avsnitt 10.3.1. Forslagen bedoms inte paverka offentlig sektor.

Inte heller forslagen om forenklad faktura, den &ndrade beskattningen
av konstverk, samlarféremal och antikviteter eller &ndring av
beskattningsland vid vissa virtuella evenemang och aktiviteter bedoms
medfora nagra effekter for enskilda eller offentlig sektor.

10.9  Ovriga effekter

Lunds universitet (Ekonomihogskolan) framfor att omsittningsgrénsen
120 000 kronor inte dr vdl avvagd utifran ett EU-perspektiv. Enligt Lunds
universitet sticker Sverige ut i EU genom en lag omséttningsgrins, dven
efter hojningen, vilket innebér att Sverige kan bli relativt sett mindre
attraktivt att bedriva verksamhet i for sma foretag. Regeringen gor foljande
bedémning. Den maximalt tillitna omséttningsgransen enligt direktivet
uppgar till 85000 euro. Om Sverige skulle inféra en omséttningsgrans
enligt den maximala niva som ér tillaten enligt direktivet skulle de foretag
som omfattas av undantaget fortfarande tillhora de allra minsta foretagen
pa den svenska marknaden. Regeringen delar bedomningen att det kan
finnas foretag av den storleken i andra ldnder i EU som véljer att inte sédlja
varor och tjidnster pd den svenska marknaden om det medfor att
mervérdesskatt ska tas ut, men att det bor handla om ett fital. Det &r troligt
att s& sma foretag séllan ser andra EU-ldnder som en del av sin potentiella
marknad och de som &nda gor det har rimligen en marginell betydelse for
det samlade utbudet pa den svenska marknaden. Regeringens samlade
bedomning ir att omséttningsgransen 120 000 ar vil avvigd utifrén de
positiva aspekterna med en hojning, dit utbudet pa den svenska marknaden
hor, och de negativa aspekterna som ocksa blir foljden.

Inget av forslagen i lagradsremissen bedoms medfora ndgra effekter i
ovrigt, exempelvis fordelningseffekter, effekter pa miljon, brottsligheten
eller kommunsektorn.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i
mervardesskattelagen (2023:200)

2 kap.

1 § I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel. Var definitioner och forklaringar finns
framgar av foljande uppstéllning:



Definition eller forklaring av

finns i

— ankomstort vid del av
persontransport inom EU

— anldggning for tillfillig lagring

— avgangsort vid del av
persontransport inom EU

—bendmningar for vissa EU-
réttsakter

— beskattningsbar person

— beskattningsbara transaktioner

— beskattningsbar aterforséljare av el

m.m.

— beskattningsbar aterforséljare av

begagnade varor m.m.

— beskattningsgrundande héndelse

— beskattningsar

— del av persontransport inom EU

— distansforséljning av varor

— ekonomisk verksamhet

— elektronisk faktura

— enfunktionsvoucher

— EU eller EU-land

— faktura

— fastighet

— felaktigt debiterad mervardesskatt

— flerfunktionsvoucher

— fri omséttning

— frizon

— icke-unionsvara

— import av varor

— ingaende skatt

— investeringsguld

— justeringsbelopp

— justeringsperiod

— kommun

— korttidsuthyrning av
transportmedel

— leverans av varor

— marknadsvérde

— mellanhand vid leverans av varor i

flera led

— mervérdesskattegrupper

— nya transportmedel

— personbil

— punktskattepliktiga varor

— representant

— skatteupplag

— statliga affarsverk

— sérskild
mervérdesskattedeklaration

— telekommunikationstjanster

— temporért exporterade varor

— tillhandahéllande av tjanster

— tredje territorium

— tullager

6 kap. 19 och 50 §§
24§

6 kap. 19 och 50 §§

2§

4 kap. 2 och 3 §§
Skap.2§

6 kap. 21 §
20 kap. 10 §
7 kap. 3 §
3-6§§

6 kap. 19 och 50 §§
7 och 8 §§
4 kap. 2§
10§

27§

21§

98§

11§

12 §

278§

24§

24§

24§

S kap. 37 §
13 kap. 4 och 5 §§
21 kap. 2 §
15 kap. 16 §
15 kap. 10 §
13§

6 kap. 52 §
Skap. 3§
14 och 15 §§
6 kap. 16 §
4 kap. 7§
16 §

17§

18 §

22 kap. 8 §
11 kap. 2§
19§

22 kap. 6 §
20§

24§

5 kap. 26 §
22§

24§
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— tullférfarandena extern
transitering, intern unionstransitering,

passiv foradling och tillféllig inforsel 24§
— tullskuld 24§
— unionsintern varutransport 6 kap. 42 §
— unionsinternt forvarv av varor 5kap. 22§
— unionsvara 24§
— utgdende skatt 25§
— uttag av tjénster 5 kap. 29 och 30 §§
— uttag av varor 5 kap. 8-10 §§
— voucher 26 §
— drsomsdttning inom EU 18 kap. 3 §
— drsomsdttning inom landet 18 kap. 2 §

Paragrafen innehéller definitioner av vissa begrepp i lagen. Hanvisningar
till definitionerna ”arsomséttning inom landet” samt “arsomséttning inom

EU” 1 18 kap. 2 och 3 §§ har lagts till i bestimmelsen.

3 kap.

1 § Enligt denna lag &r f6ljande transaktioner foreméal for mervardesskatt:

1. leverans av varor mot ersittning som gors inom landet av en beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap,

2. unionsinternt forvdrv av varor mot erséttning, om

a) forvdrvet gors inom landet av en beskattningsbar person som agerar i denna
egenskap eller av en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person, och

b) sdljaren &r en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och som
inte omfattas av

— bestimmelserna om undantag frén skatteplikt for sma foretag i artikel 284 1
mervardesskattedirektivet,

— bestimmelserna om distansforsédljning i artikel 33 i mervérdesskattedirektivet,
eller

— bestdimmelserna om monteringsleverans i artikel 36 i
mervirdesskattedirektivet.

3. tillhandahéllande av tjdnster mot ersittning som gors inom landet av en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap, och

4. import av varor till landet.

I paragrafen anges vilka transaktioner som &r foremal for mervérdesskatt
och forutsittningarna for detta. Paragrafen genomfor artikel 2.1 a, 2.1 b i,
2.1 c och 2.1 d i mervérdesskattedirektivet.

Héanvisningen i punkt 2 b &ndras till artikel 284 som &r den artikel dar
undantaget fran skatteplikt for smé foretag numera framgér. Hanvisningen
till mervéardesskattedirektivet dr statisk, dvs. avser direktivet i en viss
angiven lydelse (se 2 kap. 2 §). Nagon andring i sak &r inte avsedd.

6 kap.

46 § En tjanst som avser tilltrdde till ett sddant evenemang som anges i 45 § och
som tillhandahalls en beskattningsbar person ér tillhandahéllen inom landet om
evenemanget faktiskt dger rum i1 Sverige. Detsamma giller tjdnster med
anknytning till tilltradet.

Forsta stycket gdller inte tilltrdde till evenemang ddr ndrvaron dr virtuell.



Paragrafen anger platsen for tillhandahallande av vissa tjanster till
beskattningsbara personer och genomfor artikel 53 i mervardesskatte-
direktivet.

Bestammelsen géller tilltrdde till evenemang som é&r kulturella,
konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, av underhallnings-
karaktér eller liknande, sdsom missor och utstdllningar, se 45 §.

Andra stycket &r nytt och innebar att om nérvaron vid tilltrdde till sdidana
evenemang som avses i 45 § ar virtuell och tillhandahélls beskattningsbara
personer dr forsta stycket inte tillimpligt. I stéllet blir huvudregeln i 33 §
for de tjanster som tillhandahalls beskattningsbara personer tillimplig.
Tjanster som avser tilltrdde till evenemang dér nérvaron dr virtuell ska
alltsa anses vara tillhandahallna inom landet om den beskattningsbara
personen som forvérvar tjansterna har sétet for sin ekonomiska verksamhet
i Sverige eller har ett fast etableringsstélle hiar. Detsamma géller om sédant
sdte eller fast etableringsstélle saknas men den beskattningsbara personen
ar bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet, 33 § andra stycket. [ andra
fall ar tjansterna tillhandahéllna utomlands, se 3 §.

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

47 § En tjanst som tillhandahélls ndgon som inte &r en beskattningsbar person i
samband med en aktivitet som anges i 45 § é&r tillhandahéllen inom landet, om
aktiviteten faktiskt dger rum i Sverige. Detsamma giller tjanster som &ar
underordnade en sadan tjédnst och tjédnster som tillhandahalls av den som
organiserar aktiviteten.

En tjdnst som avser en aktivitet som strémmas eller pa annat sditt gors tillgdnglig
virtuellt och som tillhandahdlls nagon som inte dr en beskattningsbar person dr
dock tillhandahdllen inom landet om foérvirvaren dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige. Detsamma gdller tjicinster som dr underordnade en
sddan tjdnst.

Paragrafen anger platsen for tillhandahallande av vissa tjénster till icke
beskattningsbara personer och genomfor artikel 54.1 andra stycket i
mervardesskattedirektivet.

Bestdmmelsen avser sadana aktiviteter som anges i 45 §, dvs. aktiviteter
som é&r kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, av
underhallningskaraktér eller liknande, sdésom méssor och utstéllningar. En
aktivitet har ett element av kontinuitet i sig, till skillnad fran ett evenemang
som kan vara exempelvis ett seminarium, en ishockeymatch eller en
konferens. Begreppet aktivitet inkluderar dirmed begreppet evenemang,
dvs. evenemang ar mer begréansat dn en aktivitet (prop. 2009/10:15 s. 126).
Till skillnad fran elektroniska tjanster, som behandlas i 56 §, kan en
aktivitet innehélla ett visst inslag av méansklig interaktion.

Andra stycket @r nytt och innebdr att en tjénst, eller underordnade
tjénster, som avser en sddan aktivitet som avses i 45 § och som strémmas
eller p& annat satt gors tillgdnglig virtuellt och som tillhandahélls ndgon
som inte dr en beskattningsbar person ér tillhandahéllen inom landet, om
forvéarvaren ar etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. [
andra fall &r tjansterna tillhandahallna utomlands, se 3 §.

I och med dndringen kommer dessa tjénster att behandlas pad samma sétt
som elektroniska tjdnster i fraga om beskattningsland, dvs. beskattning
sker i konsumtionslandet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.
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9 kap.

6 § Skatt tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. leverans och unionsinternt forvirv av sddana konstverk som avses i 20 kap.
7 § och som inte omfattas av den sdrskilda ordningen for begagnade varor,
konstverk, samlarféremal och antikviteter i 20 kap., och

2. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som avses i
20 kap. 7-9 §§.

Paragrafen anger i vilka situationer den reducerade skattesatsen om 12
procent tas ut.

Andringen i punkt 1 genomfor artikel 94.1 och artikel 94.2 i
merviardesskattedirektivet. Av artikel 94.1 framgér att samma skattesats
ska gdlla vid unionsinterna forvdarv av varor som vid leverans av
motsvarande varor inom medlemsstatens territorium. Artikel 94.2 anger
att samma skattesats ska gilla vid import av varor som vid leverans av
motsvarande varor inom medlemsstatens territorium. Andringen innebér
att begrinsningen till leverans av konstverk som 4gs av upphovsmannen
eller dennes dodsbo tas bort, och att den reducerade skattesatsen ddrmed
tas ut vid alla leveranser och unionsinterna forvirv av konstverk. Den
reducerade skattesatsen far dock inte tas ut om aterforsiljaren tillimpar
reglerna om vinstmarginalbeskattning i 20 kap. Denna begriansning foljer
av artikel 98a i mervérdesskattedirektivet. Om &terforsdljaren daremot
tillimpar de allménna reglerna i 20kap.5§ far den reducerade
skattesatsen 1 forsta stycket tillimpas vid aterforséljarens leverans.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2 och 9.3.

13 kap.

9 § En beskattningsbar person far gora avdrag for ingaende skatt som ar hanforlig
till sddana transaktioner som avses i 6 och 8 §§, i den utstrackning den beskatt-
ningsbara personen anvénder varorna och tjdnsterna for sina transaktioner utanfor
landet som

1. utfors 1 en sddan ekonomisk verksamhet som avses i 4 kap. 2 §, och

2. skulle ha medfort rétt till avdrag for ingdende skatt om de hade genomforts
inom landet.

Avdrag far inte goras for ingdende skatt som dr héinforlig till transaktioner som
dr undantagna fran skatteplikt i ett annat EU-land enligt bestdmmelser som
motsvarar artikel 284 i mervirdesskattedirektivet.

I paragrafen finns bestimmelser om avdragsritt for transaktioner i
ekonomisk verksamhet utanfor landet. Paragrafen genomfor artikel 169a i
mervardesskattedirektivet.

Andra stycket ar nytt. 1 stycket fortydligas att om beskattningsbara
personer gor inkdp hdr i landet som dr hénforliga till leveranser och
tillhandahallanden som &r undantagna fran skatteplikt i ett annat EU-land,
finns ingen avdragsritt for ingéende skatt for dessa inkop. Ingen éndring i
sak dr avsedd (HFD 2020 ref 17, dom Morgan Stanley & Co International,
C-165/17, EU:C:2019:58, prop. 2022/23:46 s. 306). Hanvisningen till
mervirdesskattedirektivet &r statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven
lydelse (se 2 kap. 2 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.



17 kap.

26 § Forenklad faktura far utfirdas, om

1. fakturans totalbelopp inte 6verstiger 4 000 kronor inklusive mervérdesskatt,

2. handelsbruket eller administrativ praxis inom den berérda verksamhets-
sektorn eller de tekniska forutsdttningarna for utfardandet av fakturan gor det svart
att folja alla de krav som anges i 24 §,

3. fakturan &r en sadan handling eller sidant meddelande som likstdlls med en
faktura enligt 22 §, eller

4. den beskattningsbara personen omfattas av undantag fran skatteplikt for
beskattningsbara personer med liten drsomsdttning i 18 kap.

Paragrafen anger nér en s.k. forenklad faktura far utfirdas och genomfor
artikel 220a 1 mervérdesskattedirektivet.

Fjirde punkten, som ar ny, anger att beskattningsbara personer som
omfattas av undantag fran skatteplikt i 18kap. far utfirda forenklad
faktura. Det &r leverantdren eller tillhandahéllaren som avses.

Vilka uppgifter en forenklad faktura ska innehalla framgar av 28 §. 1
27 § anges i vilka fall forenklad faktura inte far utfardas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

28 § En forenklad faktura ska minst innehalla foljande uppgifter:

1. datum for utfirdandet,

2. identifiering av leverantoren eller tillhandahéllaren,

3. identifiering av den typ av varor som har levererats eller tjanster som har
tillhandahallits,

4. det mervérdesskattebelopp som ska betalas eller uppgifter som gor det mdjligt
att berdkna detta,

5. om fakturan &r en sddan handling eller sadant meddelande som likstélls med
en faktura enligt 22 §, en sérskild och otvetydig hanvisning till den ursprungliga
fakturan samt de uppgifter i denna som andras, och

6. om den beskattningsbara personen tillimpar undantaget frdn skatteplikt i
18 kap. 4 §, uppgift om att leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjinster
undantas frdan skatteplikt enligt den bestimmelsen.

Paragrafen anger vilka uppgifter en forenklad faktura ska innehalla.

Av sjdtte punkten, som ar ny, framgar att en forenklad faktura ska, vid
tillimpningen av reglerna i 18 kap. 4 §, innehélla uppgift om att leveransen
av varor eller tillhandahéllandet av tjanster undantas fran skatteplikt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

18 kap. Sérskild ordning for beskattningsbara personer med liten
arsomsittning

Innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt for leverans
av varor och tillhandahallande av tjénster som gors av beskattningsbara personer
med liten arsomséttning. Bestimmelserna avser

— definitioner (2 och 3 §§),

— undantag fran skatteplikt inom landet (4-17 §§),

— hur arsomséttningen ska berdknas (18-23 §3),

— undantag fran skatteplikt i ett annat EU-land (2440 §§)

— faktura (41 §), och

— forfarandet 1 samband med beslut om villkor for undantag fran skatteplikt,
identifiering eller aterkallelse (42—47 §§).
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I paragrafen anges kapitlets innehall. Paragrafen dndras sé att kapitlet
omfattar leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster bade inom
landet och i ett annat EU-land. Nuvarande bestimmelser avser endast
undantag fran skatteplikt inom landet.

Med anledning av att flera paragrafer dndras och tillkommer i samband
med genomforandet av smaforetagsdirektivet upphdvs nuvarande 18 kap.
och ersitts med ett nytt kapitel med samma nummer och namn. P& grund
av dndringarna i kapitlet 4ndras upprikningen av bestimmelserna i denna
paragraf.

Definitioner
Arsomsiittning inom landet

2 § Med arsomsittning inom landet avses vérdet av de leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster, exklusive mervérdesskatt, som en beskattningsbar
person gor inom landet under ett kalenderar.

Paragrafen dr ny och innehaller en definition av arsomsittning inom
landet. Bestdmmelsen genomfor artikel 280a.1 1 mervérdesskatte-
direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Arsomsittning inom EU

3 § Med arsomsittning inom EU avses vérdet av de leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster, exklusive mervérdesskatt, som en beskattningsbar
person goér inom EU under ett kalenderar.

Paragrafen dr ny och anger en definition av arsomsittning inom EU.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 280a.2 i mervardesskattedirektivet.
Overvégandena finns i avsnitt 8.5.

Undantag fran skatteplikt inom landet
Forutsdttningar for undantag

4 § Leveranser av varor och tillhandahédllanden av tjénster inom landet ar
undantagna frén skatteplikt om de gors av en beskattningsbar person vars
arsomsittning inom landet

1. inte &verstiger 120 000 kronor under kalenderaret, och

2. inte har dverstigit 120 000 kronor under nagot av de tva nirmast foregdende
kalenderaren.

I paragrafen anges forutsittningarna for undantag fran skatteplikt inom
landet. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 § (prop. 2022/23:46 s.
501). Bestimmelsen genomfor artikel 284.1, 284.2 och 288a.l i
mervardesskattedirektivet.

1 forsta stycket fortydligas, i forhallande till nuvarande stycke, att det ar
arsomsittning inom landet som avses. Savil beskattningsbara personer
som dr etablerade hér som beskattningsbara personer som ar etablerade i
ett annat EU-land kan tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige. For
beskattningsbara personer som ir etablerade i ett annat EU-land krivs
dessutom att villkoren i 5 § dr uppfyllda.



Arsomsittningen far inte Overstiga omsittningsgrinsen under det
innevarade kalenderaret, eller under nagot av de tva ndrmast féregdende
kalenderaren. Beskattningsbara personer som har brutet ridkenskapsar
behover darfor berdkna sin arsomsittning sé att den avser omséttning
under kalenderdret. Vidare sker é&ndringar med anledning av att
omsittningsgriansen for mervardesskatt hojs till 120 000 kronor.

Det nuvarande andra stycket tas bort, eftersom beskattningsar dndras till
kalenderar i forsta stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 8.1, 8.4 och 8.5.

5§ Om den beskattningsbara personen &r etablerad i ett annat EU-land géller
dessutom att denne ska vara identifierad i det landet i enlighet med bestimmelser
som motsvarar artikel 284.3 i mervirdesskattedirektivet och att arsomséttningen
inom EU inte far

1. 6verstiga 100 000 euro under kalenderaret, eller

2. ha overstigit 100 000 euro under det ndrmast féregaende kalenderaret.

Paragrafen 4r ny och genomfor artikel 284.2 och artikel 288a.2 i
mervérdesskattedirektivet.

I bestimmelsen anges att en beskattningsbar person som &r etablerad i
ett annat EU-land, forutom villkoren i 4 §, ocksé ska uppfylla de villkor
som framgér av denna bestdmmelse, ndmligen att drsomsittningen inom
EU inte fér dverstiga 100 000 euro under det innevarande kalenderaret,
eller ha dverstigit 100 000 euro under det foregdende kalenderaret. Den
beskattningsbara personen maste ocksé vara identifierad i etablerings-
medlemsstaten enligt bestimmelser som i det landet motsvarar artikel
284.3 i merviardesskattedirektivet. Det krédvs alltsd att den beskattnings-
bara personen vénder sig till etableringsmedlemsstaten och far ett beslut
om identifiering dér. Hanvisningen till mervirdesskattedirektivet &r
statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven lydelse (se 2 kap. 2 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.1.

6 § Undantaget fran skatteplikt géller inte leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjdnster som gors av beskattningsbara personer som

1. inte r etablerade i ndgot EU-land,

2. utfor sddana leveranser av konstverk som é&r skattepliktiga enligt 10 kap. 31 §,

3. hyr ut eller upplater fastigheter som enligt 12 kap. omfattas av frivillig
beskattning, eller

4. utfor sddana leveranser av investeringsguld eller tillhandahallanden av
formedlingstjanster avseende investeringsguld som omfattas av frivillig
beskattning enligt 21 kap. 7-9 §§.

I paragrafen anges i vilka situationer undantag fran skatteplikt inte géller.
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 § (prop. 2022/23:46 s. 501). I
forhéllande till nuvarande punkt dndras forsta punkten sé att det framgér
att undantaget fran skatteplikt inte giller om den beskattningsbara
personen inte &r etablerad i ndgot EU-land.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.1.

7 § Undantaget giller inte heller leveranser av nya transportmedel som undantas
fran skatteplikt enligt 10 kap. 42 § eller sddana uttag av varor som avses i 5 kap.
938.
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I paragrafen anges i vilka situationer undantag fran skatteplikt inte géller.
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 § (prop. 2022/23:46 s. 502). 1
bestdmmelsen gors endast en redaktionell &ndring.

Ndr undantaget fran skatteplikt borjar gdlla

8 § Om en beskattningsbar person som &r etablerad hér i landet inte &r registrerad
for mervérdesskatt, giller undantaget fran skatteplikt hér utan ansokan eller beslut.

Av paragrafen framgér att undantaget fran skatteplikt borjar gilla utan
ansokan eller beslut. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 § (prop.
2022/23:46 s. 502).

Andringen, i forhallande till nuvarande lydelse, innebér att
bestimmelsen endast giller for beskattningsbara personer som &r
etablerade i Sverige men utan att vara registrerade for mervérdesskatt har,
vid tillimpningen av undantaget fran skatteplikt i landet. For beskattnings-
bara personer som &r etablerade i andra EU-lidnder géller i stéllet det som
framgar av 10 §.

9 § Om den beskattningsbara personen dr etablerad hér i landet och registrerad for
mervirdesskatt, giller undantaget fran skatteplikt hér bara om Skatteverket efter
ansOkan av den beskattningsbara personen har beslutat om det. Undantaget géller
tidigast fran och med dagen for beslutet.

Ett beslut om undantag enligt forsta stycket giller dock tidigast frén ingangen
av det tredje kalenderaret efter det kalenderar da ett beslut om beskattning fattades
enligt 15 §.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 § (prop. 2022/23:46 s. 502).

I forhallande till nuvarande bestimmelse fortydligas i forsta stycket att
bestimmelsen endast géller for beskattningsbara personer som é&r
etablerade i Sverige och registrerade hér, vid tillimpningen av undantaget
fran skatteplikt i Sverige.

I andra stycket dndras beskattningsar till kalenderdr med anledning av
dndringen i 2 och 4 §§.

10 § For en beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-land géller
undantaget fran skatteplikt frdn och med den dag da den beskattningsbara personen
informerats om sitt identifieringsnummer eller fatt en bekriftelse av numret i
enlighet med bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 284.5 a och
b i mervérdesskattedirektivet.

Om den beskattningsbara personen tidigare har tillimpat undantaget fran
skatteplikt i Sverige ska dock undantaget tidigast gélla fran ingadngen av det tredje
kalenderaret efter det kalenderar da undantaget upphorde att gilla enligt 13 §.

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 284.5 a och artikel 284.5 b i
mervirdesskattedirektivet.

I forsta stycket anges vid vilken tidpunkt undantaget fran skatteplikt
borjar géilla hér i landet for beskattningsbara personer som ar etablerade i
ett annat EU-land och vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige.
Det borjar gélla niar den beskattningsbara personen informeras av den
behoriga myndigheten i det EU-landet om sitt identifieringsnummer, efter
att den beskattningsbara personen lamnat in en forhandsanmaélan (artikel



284.5 a) eller far en bekriftelse av identifieringsnumret vid en uppdatering
av uppgifterna i férhandsanmaélan (artikel 284.5 b). Hénvisningen till
mervardesskattedirektivet ar statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven
lydelse (se 2 kap. 2 §).

I andra stycket anges en begrinsning i form av en karenstid, om den
beskattningsbara personen tidigare tillimpat undantaget fran skatteplikt.
Undantaget fran skatteplikt i Sverige géller i de fallen tidigast frén
ingangen av det tredje kalenderéret efter det kalenderar d4 undantaget
upphorde att gilla med anledning av att den beskattningsbara personen
informerat den behoriga myndigheten i det landet att personen inte ldngre
vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige, se 13 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.3.

Ndr undantaget fran skatteplikt upphor att gilla

11 § Om arsomséttningen inom landet overstiger 120 000 kronor under
kalenderaret, upphor undantaget att gélla fran den tidpunkten.

I paragrafen anges vid vilken tidpunkt undantaget fran skatteplikt upphor
att gilla. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 12 § (prop. 2022/23:46
s. 503). Bestimmelsen genomfor artikel 288a.1 fjarde stycket i
mervérdesskattedirektivet.

Andringen, i forhallande till nuvarande lydelse, innebir att undantaget
fran skatteplikt upphor att gilla nir &rsomséttningen inom landet
overstiger 120 000 kronor under ett kalenderar. Detta géller bade for
beskattningsbara personer som é&r etablerade i Sverige och sédana
beskattningsbara personer som é&r etablerade i ett annat EU-land och
tillampar undantaget fran skatteplikt hédr. Den beskattningsbara personen
ska d& ta ut skatt enligt de allminna bestdimmelserna i mervérdes-
skattelagen for den leverans av varor eller det tillhandahéllande av tjanster
som medfor att beloppet om 120 000 kronor dverskrids.

I samband med att undantaget fran skatteplikt upphor ska den
beskattningsbara personen anméla sig for registrering hos Skatteverket
enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Det innebér att d&ven
beskattningsbara personer som é&r etablerade i ett annat EU-land och
tillimpar undantag fran skatteplikt hdr kan behova registrera sig om
undantaget upphor. En beskattningsbar person som ar etablerad i ett annat
EU-land kan dock ha rtt att tillimpa den sdrskilda ordningen som framgér
av artikel 369a—k (unionsordningen) for redovisning av mervérdesskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

12 § For en beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-land upphdor
undantaget fran skatteplikt ocksa att gélla fran den tidpunkt d& arsomséttningen
inom EU &verstiger 100 000 euro under kalenderéret.

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 288a.2 i mervérdesskattedirektivet.
Av paragrafen framgar att for beskattningsbara personer som ar
etablerade i ett annat EU-land upphdr undantaget fran skatteplikt att gélla
om arsomsittningen inom EU overskrider 100 000 euro under ett
kalenderar. Detta giller utdver de forutséttningar som anges i 11 §, dvs. att
arsomséttningen inom landet &verstiger 120 000 kronor.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.
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13 § Om en beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-land informerar
den behoriga myndigheten i det landet om att personen inte ldngre vill tillimpa
undantaget fran skatteplikt i Sverige, upphdr undantaget fran skatteplikt att gilla

1. frdn och med den forsta dagen i det kalenderkvartal som foljer efter att den
behoriga myndigheten har tagit emot informationen, eller

2. fran och med den forsta dagen i det paféljande kalenderkvartalets andra
manad, om den behoériga myndigheten har tagit emot informationen under ett
kalenderkvartals sista manad.

Paragrafen ar ny och genomfor artikel 284.4 i mervirdesskattedirektivet.
I paragrafen regleras den tidpunkt dd undantaget fran skatteplikt i

Sverige upphor att gélla for en beskattningsbar person som ér etablerad i

ett annat EU-land och inte léngre vill tillimpa undantaget hér.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Avdragsbegrdnsning

14 § En beskattningsbar person som utfor sddana leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som &r undantagna fran skatteplikt enligt 4 § har inte
ratt till avdrag for ingdende skatt enligt 13 kap. 6 § eller ndgon av 8-30 §§.

I paragrafen regleras begrinsningen i ritten till avdrag. Paragrafen
motsvarar delvis nuvarande 13 § (prop. 2022/23:46 s. 503). Andringen
innebér att hdnvisningen i paragrafen éndras fran 2 § till 4 §. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

Ansékan och beslut om beskattning

15 § Om en beskattningsbar person som &r etablerad hér i landet anséker om det,
ska Skatteverket besluta att skatt ska tas ut enligt denna lag trots att det fortfarande
finns forutsittningar att undanta den beskattningsbara personens leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjdnster fran skatteplikt enligt 4 §.

Beslutet giller tidigast fran ingdngen av kalenderéret ndrmast fore det kalenderar
da ansokan kom in till Skatteverket.

Paragrafen anger att tillimpningen av undantaget fraén skatteplikt &r
frivillig. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 15 § (prop. 2022/23:46
s. 504).

Om en beskattningsbar person inte ér registrerad for mervérdesskatt,
géller undantaget fran skatteplikt utan ansdkan eller beslut. Den
beskattningsbara personen kan dock ansdka till Skatteverket om att fa
tillimpa de allmidnna bestimmelserna 1 mervérdesskattelagen. 1
forhallande till nuvarande paragraf tydliggors i forsta stycket att bestim-
melsen géller for beskattningsbara personer som ar etablerade hér i landet.
Vidare dndras hénvisningen till 4 §.

I andra stycket gors, 1 forhallande till nuvarande stycke, en éndring fran
beskattningsar till kalenderar med anledning av motsvarande éndring i 2 §.

Beslut i fraga om villkor for undantag fran skatteplikt

16 § Om en beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat EU-land har anmalt
till den behdriga myndigheten i det landet att den vill tillimpa undantaget frén
skatteplikt i Sverige, ska Skatteverket prova om villkoren i 4 § &r uppfyllda och
fatta beslut om detta.



Paragrafen dr ny och innebir att Skatteverket ska fatta ett beslut bade i de

fall villkoren i 4 § ar uppfyllda och i de fall villkoren i 4 § inte ar uppfyllda,

for en beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-land.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.

17 § Om villkoren i 4 § inte ldngre &r uppfyllda for en beskattningsbar person som
dr etablerad i ett annat EU-land och som tillimpar undantaget fran skatteplikt har,
ska Skatteverket fatta beslut om att villkoren inte langre &r uppfyllda.

Paragrafen &r ny och innebdr att Skatteverket ska fatta ett beslut om
villkoren i 4 § inte langre &r uppfyllda for en beskattningsbar person som
dr etablerad i ett annat land. Tidpunkten for nér undantaget fran skatteplikt
upphdr att gilla framgér av 11 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.

Hur arsomsittningen ska beriknas

18 § Den beskattningsbara personens arsomséttning ska berdknas med hénsyn till
de belopp som anges i 19-23 §§.

I paragrafen regleras vilka bestimmelser som ska tillimpas vid
berdkningen av arsomsattningen. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande
7 § (prop. 2022/23:46 s. 502). Andringen innebér att nuvarande andra
stycket tas bort, eftersom definitioner av arsomsittningen infors i 2 och
3 §8.

Overvégandena finns i avsnitt 8.5.

19 § I den beskattningsbara personens arsomsattning ingar vérdet av leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjdnster, i den utstrackning de skulle ha beskattats
om de hade utforts av en beskattningsbar person som inte omfattas av

1. bestémmelserna i detta kapitel, eller

2. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 284 i
mervirdesskattedirektivet.

I paragrafen anges vad som ska ingd vid berdkningen av en
beskattningsbar persons arsomsittning. Paragrafen genomfor artikel
288.1 a1 mervardesskattedirektivet. Paragrafen motsvarar  delvis
nuvarande 8 § (prop. 2022/23:46 s. 502). Hanvisningen till mervérdes-
skattedirektivet dr statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven lydelse
(se 2kap. 2§). Bestimmelsen tillimpas béade vid berdkningen av
arsomséttningen inom landet och &rsomséttningen inom EU.
Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

20 § I arsomsittningen ingar ocksa virdet av transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt enligt ndgon av foljande bestimmelser i 10 kap.:

— 13 § om ldakemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstéllning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

—42 § om unionsinterna leveranser,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjénster i samband med export eller import av varor,
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— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

— 71 eller 72 § om varor for forbrukning och forsiljning ombord pa
fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pé krigsfartyg,

— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,

—75 § om tjénster av miklare och andra formedlare,

—76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byréer for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjédnster som tillhandahélls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

—92 § om vidpnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 § om vidpnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vidpnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

—95 § om formedlingstjdnster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfoér EU.

I paragrafen anges vad som ska ingd vid berdkningen av en
beskattningsbar persons arsomsittning. Paragrafen motsvarar delvis
nuvarande 9 § (prop. 2022/23:46 s. 502). Paragrafen genomfor artikel
288.1 b—d i mervérdesskattedirektivet.

Genom édndringen i paragrafen genomfors en dndring som gjorts i artikel
288.1 d i mervirdesskattedirektivet. Andringen innebir att dven vérdet av
transaktioner som dr undantagna fran skatteplikt enligt 10 kap. 42 § ska
inga vid berdkningen av drsomséttningen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

21 § I arsomséttningen ingér ocksa vérdet av de transaktioner som &r undantagna
fran skatteplikt i ett annat EU-land enligt bestimmelser som motsvarar nagon av
foljande artiklar i mervirdesskattedirektivet:

—98.2 eller 105a om vissa undantag med rétt till avdrag,

— 138 om unionsinterna leveranser

— 146 eller 147 om undantag for export,

— 148 eller 149 om undantag i samband med internationella transporter,

— 151 eller 152 om undantag for vissa med export likstéllda transaktioner, eller

— 153 om undantag for vissa tjanster som utfors av formedlare.

Paragrafen ar ny och genomfor artikel 288.1 b—di mervirdesskatte-
direktivet.

Av bestaimmelsen framgar att vid berdkningen av arsomséttningen inom
EU ska hénsyn ocksa tas till vissa transaktioner som &r undantagna enligt
bestdmmelser i andra EU-lénder.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

22 § I arsomsittningen ingar ocksa vérdet av

— fastighetstransaktioner,

— forsdkring- och aterforsikringstransaktioner, och

— finansiella transaktioner, inklusive leveranser av sedlar och mynt, som é&r
undantagna fran skatteplikt enligt 10 kap. 33 § eller 34§ 1, eller enligt



bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 135.1 b-g i
mervirdesskattedirektivet.

Forsta stycket géller dock inte virdet av transaktioner som bara har karaktaren
av bitransaktioner.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 10 § (prop. 2022/23:46 s. 502) och
genomfor artikel 288.1 i mervirdesskattedirektivet. Hanvisningen till
mervirdesskattedirektivet dr statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven
lydelse (se 2 kap. 2 §).

I forhallande till nuvarande lydelse gors i forsta stycket ett tilligg som
innebir att vardet av aterforsdkringstransaktioner ska ingé i berdkningen
av arsomsittningen. Vidare gors ett fortydligande om att leveranser av
sedlar och mynt ingér i finansiella transaktioner. Slutligen gérs en dndring
som innebdr att dven transaktioner som gors i ett annat EU-land enligt
motsvarande bestimmelser dér ska inga i berdkningen av drsomséttningen.

Andringarna i andra stycket ir endast sprakliga. De innebir ingen
andring i sak.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

23 § Ersdttning vid avyttring av anldggningstillgdngar ska inte ingd i
arsomséttningen.

I paragrafen anges vad som inte ska ingd i arsomséttningen. Paragrafen
motsvarar nuvarande 11 § (prop. 2022/23:46 s. 502).

Undantag fran skatteplikt i annat EU-land
Férhandsanmdlan

24 § Om en beskattningsbar person som ir etablerad hér i landet vill tillimpa
undantaget fran skatteplikt for sma foretag i ett annat EU-land, enligt bestimmelser
som i det landet motsvarar artikel 284 i mervirdesskattedirektivet, ska en
forhandsanmaélan 1dmnas till Skatteverket pa elektronisk vig.

Paragrafen &r ny och genomfor artikel 284.3 i mervardesskattedirektivet.
Hanvisningen till mervardesskattedirektivet ar statisk, dvs. avser direktivet
i en viss angiven lydelse (se 2 kap. 2 §).

Av paragrafen framgar att en beskattningsbar person som ér etablerad i
Sverige och vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-land
ska lamna en forhandsanmélan till Skatteverket. Vilka uppgifter som
forhandsanmilan ska innehalla framgér av 25 och 26 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.

Uppgifter som ska ldmnas i forhandsanmdlan

25 § En forhandsanmaélan ska innehélla

1. nddvéndiga identifikationsuppgifter,

2. uppgift om varje annat EU-land dar den beskattningsbara personen vill
tillimpa undantaget fran skatteplikt, och

3. det totala virdet av de varor som levererats och de tjanster som tillhandahéllits
hiér i landet och i varje annat EU-land under

a) det kalenderar da anmélan l&dmnas in, och

b) de tva ndrmast féregdende kalenderéaren.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om identifikations-
uppgifterna enligt forsta stycket 1.

Paragrafen &r ny och genomfor artikel 284a.1 och artikel 284c.1 a i
mervérdesskattedirektivet.

I forsta stycket anges vilken information en forhandsanmélan ska
innehélla. Forhandsanmaélan ska utdver identifikationsuppgifter innehalla
uppgift om de EU-lénder dér den beskattningsbara personen vill tillimpa
undantaget, punkterna 1 och 2. Punkt 3 innebér att det av forhandsanméalan
ska framga det totala véardet for de varor som levererats och de tjdnster som
tillhandahallits i Sverige samt i var och en av de andra EU-lénderna.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att detaljer om
nddvindiga identifikationsuppgifter kan regleras i verkstillighets-
foreskrifter.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.2.

26 § Om det andra EU-landet inte har tillimpat den mdjlighet att forlénga perioden
som anges i artikel 288a.1 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet, behover
vardet i 25 § forsta stycket 3 b bara anges for det foregdende kalenderaret.

Virdenai25 § forsta stycket 3 ska berdknas med hinsyn till de belopp som anges
119-23 §§.

Paragrafen ar ny och genomfor artikel 284a.1 och artikel 284c.1 i
mervéardesskattedirektivet. Hanvisningen till mervéardesskattedirektivet ar
statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven lydelse (se 2 kap. 2 §).

Forsta stycket innebér att om det andra EU-landet inte valt att infora
regler om den léngre karenstiden pa ytterligare ett kalenderar enligt artikel
288.a.1 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet, behdver den beskatt-
ningsbara personen i forhandsanmilan endast ange arsomséttningen i det
EU-landet for det foregaende kalenderaret.

Andra stycket innebér att de varden som anges i forhandsanmilan ska
berédknas enligt 19-23 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.

Identifieringsbeslut

27 § Skatteverket ska efter forhandsanmailan frdn en beskattningsbar person fatta
ett beslut om ett individuellt nummer (identifieringsnummer) for tillimpning av
undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-land (identifieringsbeslut).

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 284.3 i mervardesskattedirektivet.
I paragrafen anges att Skatteverket ska fatta ett beslut om ett individuellt
nummer, ett s.k. identifieringsnummer. Ett identifieringsnummer krévs vid
tillimpningen av undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-land.
Identifieringsnumret anvénds bl.a. vid rapporteringen av de leveranser och
tillhandahallanden som den beskattningsbara personen gor i Sverige och i
andra EU-ldnder, se 35 §. Av 28 § framgér vilka villkor som behover vara
uppfyllda for att Skatteverket ska fatta ett identifieringsbeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.3.

28 § Identifieringsbeslut ska fattas, om den beskattningsbara personen



1. har en arsomsittning inom EU som inte &verstiger 100 000 euro och inte
heller har dverstigit 100 000 euro under det foregéende kalenderaret,

2. har en arsomséttning i det EU-land dér den beskattningsbara personen avser
att tillimpa undantaget som inte dverskrider det troskelvarde som géller i det landet
enligt bestimmelser som motsvarar artikel 284.1 1 mervérdesskattedirektivet, och

3. uppfyller villkoren i bestimmelser som i det EU-landet motsvarar artikel
288a.1 i mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen &r ny och anger vilka villkor som behdver vara uppfyllda for
att Skatteverket ska fatta ett identifieringsbeslut. Hénvisningen till
mervardesskattedirektivet ar statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven
lydelse (se 2 kap. 2 §).

Forsta punkten genomfor artikel 284.2a och artikel 288a.2 i
mervirdesskattedirektivet och innebér att den beskattningsbara personen
inte fir ha en drsomséttning inom EU som &verstiger 100 000 euro under
det innevarande kalenderaret eller haft en arsomsittning inom EU som
overstigit 100 000 euro under det foregaende kalenderaret.

Andra punkten genomfor artikel 284.2.b.

Tredje punkten genomfor artikel 288a.1 i mervardesskattedirektivet och
innebér att den beskattningsbara personen ocksé ska uppfylla villkoren for
undantag fran skatteplikt i det andra EU-landet for att identifieringsbeslut
ska kunna fattas.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.3.

29 § Om den beskattningsbara personen vill tillimpa undantag fran skatteplikt i
fler EU-ldnder dn de som angetts i forhandsanmélan, ska den beskattningsbara
personen uppdatera sin forhandsanmailan pa elektronisk vig.

Uppdateringen ska innehélla identifieringsnumret for den beskattningsbara
personen samt den information som anges i 25 och 26 §§, om inte informationen
framgar av en sdrskild sammanstillning.

Skatteverket ska efter en sadan uppdatering fatta ett identifieringsbeslut for varje
EU-land som uppdateringen avser.

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 284.4, 284a.2 och artikel 284.5 b i
mervardesskattedirektivet.

Om den beskattningsbara personen vill tillimpa undantaget fran
skatteplikt i fler EU-ldnder &n som angetts i forhandsanmélan foljer av
forsta stycket att den beskattningsbara personen pa elektronisk vig ska
uppdatera sin forhandsanmalan till Skatteverket.

Av andra stycket framgéar att uppdateringen ska innchdlla den
information som anges i 25 och 26 §§. Information som redan ldamnats i en
sdrskild sammanstdllning behdver dock inte anges pa nytt. Ddremot maste
identifieringsnumret anges.

Av tredje stycket framgér att Skatteverket ska fatta ett
identifieringsbeslut for det EU-land som uppdateringen avser. Detta
genomfor det som anges i artikel 284.5 b i mervérdesskattedirektivet om
att den beskattningsbara personens identifieringsnummer ska bekréftas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.4.

Nir ett identifieringsbeslut ska fattas

30 § Ett identifieringsbeslut ska fattas inom 35 arbetsdagar frén att forhands-
anmdlan eller uppdateringen av férhandsanmaélan togs emot.
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Beslutet far dock fattas senare om den behdriga myndigheten i ett annat EU-land
behover ytterligare tid for att utfora nddvéindiga kontroller av uppgifterna i
forhandsanmalan i syfte att undvika skatteundandragande eller skatteflykt.

Paragrafen 4r ny och genomfor artikel 284.5 andra stycket i
mervérdesskattedirektivet. En beskattningsbar person som ér etablerad i
Sverige och som vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-
land ska ldmna en forhandsanmailan eller uppdatera en tidigare inlimnad
forhandsanmélan. Skatteverket ska efter forhandsanmélan eller
uppdateringen av forhandsanmélan fatta ett identifieringsbeslut, se 27—
29 §§.

Av forsta stycket framgar att ett identifieringsbeslut ska fattas av
Skatteverket inom 35 arbetsdagar fran att forhandsanmailan eller
uppdateringen av forhandsanmilan fran den beskattningsbara personen
togs emot.

Av andra stycket framgar dock att ett identifieringsbeslut fér fattas vid
en senare tidpunkt om den behdriga myndigheten behdver mer tid for att
genomfora nddvindiga kontroller av de uppgifter som ldmnats. S&dana
kontroller ska i sa fall syfta till att undvika skatteundandragande eller
skatteflykt.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.5.

Underrittelse till Skatteverket om fordndringar

31 § Den beskattningsbara personen ska genom att uppdatera sin férhandsanmélan
pa elektronisk vdg underritta Skatteverket om &ndringar i den information som
tidigare ldmnats enligt 25 §.

Detsamma géller om verksamheten upphor eller dndras pa ett sadant sétt att
villkoren for att undantas fran skatteplikt i ett annat EU-land inte ldngre ar
uppfyllda.

Paragrafen ar ny och genomfor artikel 284.4 i mervirdesskattedirektivet.
Bestammelsen innebdr att en beskattningsbar person ska underritta
Skatteverket om é&ndringar skett i den information som angetts i
forhandsanmaélan eller om nidgon omsténdighet intriffar som medfor att
villkoren for att undantas fran skatteplikt i ett annat EU-land inte langre ar
uppfyllda. Skyldigheten for den beskattningsbara personen att underritta
Skatteverket om fordndringar géller d&ven om fordndringar skett i den
information som ldmnats vid en uppdatering av forhandsanmélan.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.6.

Aterkallelse av ett identifieringsbeslut

32 § Skatteverket ska éterkalla ett identifieringsbeslut, om den beskattningsbara
personen

1. har en arsomsittning inom EU som &verstiger 100 000 euro under ett
kalenderar,

2. har meddelat att den har upphort att tillimpa undantaget fran skatteplikt,

3. har meddelat att den har upphért med sin verksamhet, eller

4. pé annat sitt kan antas ha upphort med sin verksamhet.

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 284e a, ¢ och d i
mervirdesskattedirektivet. [ paragrafen anges i vilka situationer
Skatteverket ska aterkalla ett identifieringsbeslut.



Overvigandena finns i avsnitt 8.3.7.

33 § Skatteverket ska ocksd aterkalla ett identifieringsbeslut om den behdoriga
myndigheten i ett annat EU-land meddelat att den beskattningsbara personen inte
langre har rétt att tillimpa undantaget fran skatteplikt i det EU-landet, eller om
undantaget fran skatteplikt har upphort att vara tillimpligt dér.

Paragrafen 4r ny och genomfor artikel 284e b i mervérdesskattedirektivet.
I paragrafen anges i vilka situationer, utéver de som anges i 32 §,
Skatteverket ska &terkalla ett identifieringsbeslut.
Overviigandena finns i avsnitt 8.3.7.

Sdrskild sammanstdllning

34 § En beskattningsbar person som omfattas av ett identifieringsbeslut ska for
varje kalenderkvartal 1ldmna en sérskild sammanstillning till Skatteverket péa
elektronisk vag.

Sammanstéllningen ska ldmnas dven om inga leveranser eller tillhandahallanden
gjorts.

Paragrafen &r ny och genomfor artikel 284b och artikel 284c.2 i
mervirdesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgar att en beskattningsbar person som omfattas av
ett identifieringsbeslut ska ldmna en sérskild sammanstillning for varje
kalenderkvartal. De uppgifter som ska anges i1 den sérskilda
sammanstéllningen framgar av 35 § och &r sddana som ska rapporteras
enligt artikel 284b i mervérdesskattedirektivet.

Av andra stycket framgar att den sérskilda sammanstillningen ska
lamnas oavsett om nagra leveranser eller tillhandahallanden har gjorts.
Detta foljer av artikel 284b.1. Tidpunkten for nir den sédrskilda
sammanstéllningen ska ha kommit in framgar av 36 §.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.8.

Uppgifter som ska ldmnas i den sdrskilda sammanstdllningen

35 § En sérskild sammanstillning ska innehélla

1. identifieringsnumret for den beskattningsbara personen,

2. det totala vérdet av de leveranser och tillhandahallanden som gjorts under
kalenderkvartalet hér i landet, och

3. det totala vérdet av de leveranser och tillhandahdllanden som gjorts under
kalenderkvartalet i varje annat EU-land.

Virdena i forsta stycket 2 och 3 ska berdknas med hénsyn till de belopp som
anges i 19-23 §§.

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 284b och artikel 284c.1 a i
mervéardesskattedirektivet.

1 forsta stycket anges vilken information en sérskild sammanstéllning
ska innehalla. Om inga leveranser eller tillhandahéllanden har gjorts ska
”0” anges. Uppgifterna ar sddana uppgifter som ska rapporteras enligt
artikel 284b i mervardesskattedirektivet.

I andra stycket anges att de virden som ska anges i den sérskilda
sammanstéllningen ska berdknas enligt bestimmelserna i 19-23 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.8.
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Ndr den sdrskilda sammanstdllningen ska ldmnas

36 § Den sérskilda sammanstillningen ska ha kommit in till Skatteverket senast
den sista dagen i ménaden efter kalenderkvartalets utgang.

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 284b.2 1 mervardesskattedirektivet.
Av bestdmmelsen framgar nir den sérskilda sammanstillningen ska ha

kommit in till Skatteverket. Den sérskilda sammanstéllningen ska 1&mnas

dven om inga leveranser eller tillhandahallanden gjorts, se 34 §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.10.

Om troskelvirdet for drsomsdttningen inom EU overskrids

37 § Om troskelviardet for drsomsittningen inom EU enligt 5 § 1 dverskrids, ska
den beskattningsbara personen pé elektronisk vég informera Skatteverket inom 15
arbetsdagar.

Den beskattningsbara personen ska ldmna en sérskilda sammanstéllning med
uppgift om vérdet av de leveranser och tillhandahallanden som avses i 35 § och
som gjorts fran och med borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till den
dag da troskelvardet dverskreds.

Paragrafen 4r ny och genomfor artikel 284b.3 1 mervardesskattedirektivet.

Forsta stycket innebér att den beskattningsbara personen ska informera
Skatteverket om arsomséttningen inom EU o6verskrider 100 000 euro.
Informationen ska ldmnas inom femton arbetsdagar fran det att beloppet
overskreds.

I andra stycket anges att den beskattningsbara personen i sadant fall
maste ldmna en sérskild sammanstillning till Skatteverket med vérdet av
de leveranser och tillhandahallanden som avses i 35 § och som gjorts fran
och med borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till den dag da
troskelvérdet for arsomséttning inom EU 6verskreds.

Om é&rsomsittningen inom EU overstiger 100 000 euro ska
identifieringsbeslutet aterkallas, se 32 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.12.

Foreldggande

38 § Skatteverket far foreldgga en beskattningsbar person att ldmna en sérskild
sammanstillning.

I friga om sadant foreldggande géller 44 kap. 2, 3 och 4 §§ och 68 kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Paragrafen &r ny. Av forsta stycket framgar att Skatteverket far foreldgga
en beskattningsbar person som inte kommit med en sérskild samman-
stillning att gora det.

Av andra stycket framgér att vissa av skatteforfarandelagens bestdm-
melser ska tillimpas i friga om foreliggandet. Det innebér bl.a. att
Skatteverket far forena foreldggandet med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.11.

Ombud for att ldmna sdrskild sammanstdllning

39 § Skatteverket ska godkdnna en fysisk person som har utsetts som ombud av
den som omfattas av ett identifieringsbeslut, om den som utsetts kan antas vara
lamplig for uppdraget.



Den som godkénts som ombud far

1. ldmna den sérskilda sammanstillningen, och

2. ta del av tidigare inldimnade sdrskilda sammanstéllningar.

Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande som ombud om

1. ombudet eller den som omfattas av ett identifieringsbeslut har begért det,
2. uppdraget har upphort att gélla, eller

3. det har visat sig att ombudet inte dr lamplig for uppdraget.

Paragrafen ér ny. Av forsta stycket framgar att en beskattningsbar person
far utse ett ombud och att Skatteverket ska godkénna den fysiska personen
om den kan antas vara lamplig for uppdraget. Vid denna beddmning kan
ledning tas av de krav som framgar av 6 kap. 6 och 7 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Av andra stycket framgér att den som godkénts som ombud far limna
sdrskilda sammanstéllningar och ta del av tidigare inlimnade sirskilda
sammanstéllningar.

Av tredje stycket framgér att Skatteverket i vissa fall ska aterkalla ett
godkidnnande som ombud.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.8.

Redovisning i euro

40 § Beloppen i forhandsanmailan och den sdrskilda sammanstéllningen ska anges
i euro.

Om leveranserna och tillhandahéllandena har gjorts i annan valuta ska den
beskattningsbara personen anvianda den vixelkurs som géllde pa kalenderarets
forsta dag. Omrdkning ska goras enligt den véxelkurs som Europeiska
centralbanken offentliggjort for den dagen eller, om inget offentliggérande sker
den dagen, nista dag som véxelkurserna offentliggors.

Paragrafen 4r ny och genomfor av artikel 284c.1 b och 284c.1 andra
stycket 1 mervérdesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgér att virdena 1 forhandsanmélan och i den
sdrskilda sammanstillningen ska anges i euro.

Av andra stycket framgar vad som giller om den beskattningsbara
personen har levererat varor eller tillhandahéllit tjinster i annan valuta dn
euro. Den beskattningsbara personen ska da anvianda den véxelkurs som
géllde pa kalenderérets forsta dag. Omrékningen ska goras enligt den
véaxelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen,
eller om inget offentliggérande sker den dagen, nista dag som
vaxelkurserna offentliggors.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.9.

Faktura

41 § Vid leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjanster som omfattas av
undantaget fran skatteplikt ska mervérdesskatt inte anges i fakturan.

I paragrafen anges att mervérdesskatt inte ska anges pd fakturan vid
leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjdnster som omfattas av 18
kap. Paragrafen motsvarar nuvarande 14 § (prop. 2022/23:46 s. 504).
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Forfarandet i samband med beslut om villkor for undantag fran
skatteplikt, identifiering eller aterkallelse

Omprévning av beslut

42 § Skatteverket ska omprdva ett beslut i fraga om villkor for undantag fran
skatteplikt i Sverige om

1. den som beslutet giller har begért det,

2. beslutet dverklagas, eller

3. det finns andra skal.

Paragrafen ar ny och innebir att Skatteverket ska omprova ett beslut om
villkor for undantag fran skatteplikt som fattats i enlighet med 16 eller
17 §§ om grunderna for omprévning enligt ndgon av punkterna 1-3 &r
uppfyllda. Bestimmelsen ar tillimplig pa beskattningsbara personer som
ar etablerade i ett annat EU-land. Formerna for begdran om omprdvning
framgér av 44 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.1.

43 § Skatteverket ska omprova ett beslut om identifiering eller aterkallelse om

1. den som beslutet giller har begért det,

2. beslutet 6verklagas, eller

3. det finns andra skal.

Omprévningen fér inte avse villkoren for undantag fran skatteplikt som provats
av behorig myndighet i det andra EU-landet.

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen r tillimplig pa beskattningsbara personer
som dr etablerade i Sverige. Forsta stycket innebér att Skatteverket ska
omprova ett beslut om identifiering eller aterkallelse om grunderna for
omprdvning enligt ndgon av punkterna i 1-3 dr uppfyllda.

Andra stycket innebér att omprévningen som avses i forsta stycket inte
far avse villkoren for undantag fran skatteplikt som provats av den
behoriga myndigheten i det andra EU-landet.

Formerna for begiran om omprdovning framgar av 44 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.1.

44 § En begdran om omprdvning ska vara skriftlig. Begdran om omprévning ska
ha kommit in till Skatteverket senast tva manader fran den dag da den som beslutet
giller fick del av det.

Paragrafen ar ny och innebdr att en beskattningsbar person som vill begéra
omprovning av sitt beslut ska gora det skriftligen. En sddan begéran ska
ha kommit in till Skatteverket senast tvA manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.1.

45 § Skatteverket far inte omprova ett beslut i en frdga som har avgjorts av allmén
forvaltningsdomstol. Skatteverket far dock pa begdran av den som beslutet giller
omprdva en fraga som har avgjorts av forvaltningsrétten eller kammarrétten genom
beslut som har fatt laga kraft, om beslutet avviker fran rittstillimpningen i ett
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen som har meddelats senare.

Skatteverket far inte pa eget initiativ omprdva ett identifieringsbeslut till nackdel
for den som beslutet giller.



Paragrafen &r ny. Forsta stycket anger under vilka forutsdttningar
omprdvning far ske.

Andra stycket innebdr att Skatteverket inte fir omprova ett
identifieringsbeslut pa eget initiativ till nackdel for den beskattningsbara
person som beslutet géller eftersom sirskilda bestimmelser finns for
aterkallelse av identifieringsbeslut, se 32 och 33 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.1.

46 § Om Skatteverket pa eget initiativ omprovar ett sddant beslut om aterkallelse
som avses 1 43 § till nackdel for den som beslutet giller, ska omprovningsbeslut
meddelas senast tvd ménader frén den dag da den som beslutet giller fick del av
det.

Ett omprévningsbeslut som ér till fordel for den som beslutet géller far meddelas
dven efter denna tid.

Paragrafen ar ny. Forsta stycket innebédr att om Skatteverket pd eget
initiativ omprdvar ett beslut om éterkallelse som avses i 43 § till nackdel
for den beskattningsbara person som beslutet géller, ska ett sadant
omprdvningsbeslut meddelas senast tvda ménader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Andra stycket innebér att ett omprovningsbeslut fir meddelas dven efter
tvd ménader frén den dag dé beslutet meddelades om det é&r till fordel for
den som beslutet géller.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.1.

Férfarandet i 6vrigt i samband med beslut

47 § Vid provning av frdgor om identifiering, &terkallelse eller villkor om
undantag fran skatteplikt tillimpas bestdmmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244) om

1. uppgifter som har ldmnats f6r nagon annans rakning i 4 kap.,

2. Skatteverkets utredningsskyldighet och kommunikationsskyldighet i
40 kap. 1-3 §§,

3. begédran om omprovning som ldmnas till domstol i 66 kap. 18 §, och

4. besluts verkstillbarhet i 68 kap. 1 §.

Paragrafen dr ny och innebér att bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244) om uppgift som har ldmnats for ndgon annans rikning,
Skatteverkets utrednings- och kommunikationsskyldighet, begéran om
omprovning som ldmnas till domstol samt besluts verkstillbarhet ska
tillimpas vid prévning av fragor om identifiering, aterkallelse eller villkor
om undantag frén skatteplikt.

Overviigandena finns i avsnitt 8.8.1.

20 kap.

2 § Detta kapitel tillimpas vid en beskattningsbar aterforsiljares leverans av
begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter, om dessa levererats
till &terforséljaren inom EU av

1. ndgon som inte &r en beskattningsbar person,

2.en beskattningsbar person som ska redovisa mervirdesskatt enligt
bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning i detta kapitel eller enligt bestdm-
melser som i ett annat EU-land motsvarar de sérskilda ordningarna for begagnade
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varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter i artiklarna 312-341 i
mervardesskattedirektivet,

3. en beskattningsbar person vars leverans dr undantagen fran skatteplikt enligt
10 kap. 37 § eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel
136 1 mervardesskattedirektivet,

4. en beskattningsbar person vars leverans dr undantagen fran skatteplikt enligt
10 kap. 31 §, eller

5. en beskattningsbar person vars leverans omfattas av undantag fran skatteplikt
for beskattningsbara personer med liten drsomséttning enligt 18 kap. eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 284 1 mervérdes-
skattedirektivet, under forutsittning att den forvarvade varan utgjort anldggnings-
tillgdng hos den beskattningsbara personen.

Paragrafen genomfor artikel 314 i mervirdesskattedirektivet och
innehéller det s.k. forvarvskriteriet som reglerar fran vilka personer en
beskattningsbar aterforsiljare ska ha forvérvat varan for att reglerna om
vinstmarginalbeskattning ska bli tillimpliga. For att reglerna ska bli
tillampliga ska den beskattningsbara dterforsdljaren ha forvarvat varorna i
syfte att silja dem vidare. Forvérvet ska ha skett i Sverige eller nagot annat
EU-land fran ndgon som inte haft rtt till avdrag for ingadende skatt vid sitt
férvérv av varorna.

Hanvisningen i punkt 5 &ndras fran artiklarna 282-292 till artikel 284,
eftersom undantaget fran skatteplikt numera framgar av artikel 284.
Héanvisningen till mervardesskattedirektivet ar statisk, dvs. avser direktivet
i en viss angiven lydelse (se 2 kap. 2 §). Ingen dndring i sak ar avsedd.

4 § Om en beskattningsbar aterforséljare begér det ska Skatteverket besluta att
aterforséljaren ska tillimpa detta kapitel vid leverans av

1. konstverk, samlarforemal och antikviteter som aterforsdljaren sjélv har
importerat,

2. konstverk som levererats till aterforsiljaren av upphovsmannen eller dennes
dodsbo, eller

3. konstverk som levererats till dterforsdljaren av en annan beskattningsbar
person dn en beskattningsbar dterforsdljare.

Ett sadant beslut giller dock inte om en reducerad skattesats tillimpats vid
leveransen till den beskattningsbara dterforsdljaren eller vid dennes import av
varan.

Ett beslut enligt forsta stycket géller till utgdngen av det andra éret efter det ar
da beslutet fattades.

Paragrafen genomfor artikel 316.1 1 mervirdesskattedirektivet.

Formuleringen i forsta stycket andra punkten dndras fran “konstverk
som aterforsdljaren har forvédrvat fran upphovsmannen eller dennes
dodsbo” till “konstverk som levererats till aterforsiljaren av upphovs-
mannen eller dennes dodsbo”. Ingen dndring i sak &r avsedd.

Andringen i forsta stycket tredje punkten innebir att Skatteverket far
besluta att aterforséljaren ska tillimpa vinstmarginalbeskattning vid
leverans av konstverk som levererats av en annan beskattningsbar person
an en beskattningsbar aterforsiljare.

Andringen i andra stycket innebir att ett beslut fran Skatteverket om att
tillimpa vinstmarginalbeskattning inte géller om reducerad skattesats
tagits ut pa leveransen eller importen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.



17 § Om en beskattningsbar aterforsiljare anvénder varorna for leveranser som
omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har aterforséljaren inte
ratt att, frin den merviardesskatt som ska betalas, dra av ingdende skatt som hanfor
sig till

1. konstverk, samlarforemal eller antikviteter som aterforséljaren sjdlv har
importerat,

2. konstverk som har levererats till aterforséljaren av upphovsmannen eller
dennes dodsbo, eller

3. konstverk som har levererats till aterforsdljaren av en annan beskattningsbar
person dn en beskattningsbar dterforsdljare.

Paragrafen genomfor artikel 322 i mervérdesskattedirektivet.

Andringen i punkt 3 r en f6ljd av den éindring som gors i 4 § och innebér
att ingdende skatt som héanfor sig till konstverk som har levererats till
aterforséljaren av en annan beskattningsbar person dn en beskattningsbar
aterforséljare inte far dras av om leveranserna omfattas av reglerna i
20 kap., dvs. reglerna om vinstmarginalbeskattning.

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

18 § Om en beskattningsbar aterforsdljare véljer att tillimpa de allménna
bestimmelserna i denna lag for en leverans av varor som annars skulle omfattas av
vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har aterforsiljaren rétt att, fran den
mervérdesskatt som ska betalas, dra av ingdende skatt som hanfor sig till

1. konstverk, samlarforemal eller antikviteter som aterforséljaren sjdlv har
importerat,

2. konstverk som har levererats till aterforséljaren av upphovsmannen eller
dennes dodsbo, eller

3. konstverk som har levererats till dterforsdljaren av en annan beskattningsbar
person dn en beskattningsbar dterforsdljare.

Den ingéende skatten far dras av for den redovisningsperiod dé aterforséljaren
utfor den leverans av varor for vilken denne véljer att tillimpa de allménna
bestdmmelserna enligt denna lag.

Paragrafen genomfor artikel 320 i mervardesskattedirektivet.

Andringen i punkt 3 r en foljd av den éndring som gors i 4 § och innebir
att ingdende skatt som hanfor sig till konstverk som har levererats till
aterforséljaren av en annan beskattningsbar person 4n en beskattningsbar
aterforséljare far dras av om den beskattningsbara aterforséljaren viljer att
tillimpa de allminna bestimmelserna i mervirdesskattelagen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

24 kap.

1§ Vid oOverklagande av beslut enligt denna lag géller 67 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om inte annat foljer av 2—8 §§.

Paragrafen anger att reglerna i 67 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska tillimpas vid dverklagande av beslut enligt mervérdesskattelagen, om

inte annat foljer av de efterfoljande bestimmelserna. Med anledning av

den nya bestdmmelsen i 8 § gors en hdnvisning till den paragrafen.
Overviigandena finns i avsnitt 8.8.2.

6 § Ett 6verklagande enligt 3, 4 eller 5 § ska ha kommit in inom tvd méanader fran
den dag da klaganden fick del av beslutet.
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Detsamma giller ett dverklagande av beslut om identifiering eller dterkallelse
enligt 18 kap. 27, 29, 32 eller 33 §.

Paragrafen anger vid vilken tidpunkt som 6verklagandet ska ha kommit in.
Andra stycket dr nytt och anger att den tidpunkt som anges i forsta
stycket ocksa ska gilla dverklagande av beslut om identifiering eller
aterkallelse enligt 18 kap. 27, 29, 31 eller 32 §. Det betyder att ett
overklagande av dessa beslut méste ha kommit in inom tvd manader fran
den dag da klaganden fick del av beslutet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.2.

8 § Beslut om identifiering eller dterkallelse enligt 18 kap. 27, 29, 32 eller 33 § far
inte overklagas om éverklagandet avser sddana villkor for undantag frdn
skatteplikt som provats av en behorig myndighet i ett annat EU-land.

Paragrafen ar ny och reglerar vilka beslut som inte ar dverklagbara. Det
ror sig om beslut om identifiering eller aterkallelse dar verklagandet avser
sadana villkor for undantag fran skatteplikt som provats av den behdriga
myndigheten i det andra EU-landet och som det landet ddrmed har
behorighet att besluta om.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2025.

Enligt andra punkten giller é&ldre foreskrifter fortfarande for
forhallanden som hanfor sig till tid fore ikrafttrddandet. Avseende 18 kap.
4 § kommer foretag som é&r registrerade for mervérdesskatt och som
berdknas ha en arsomsdttning som inte dverstiger 120 000 kronor under
kalenderaret kunna ansdka om och beviljas undantag fran skatteplikt fran
och med den dag Skatteverket har beslutat om det. For att kunna beviljas
undantag fran skatteplikt far foretagets drsomséttning inte heller Gverstigit
120 000 kronor for ndgot av de tvé ndrmast foregaende kalenderéren. Det
innebér att en beskattningsbar person som har haft en drsomséttning som
overstiger 80 000 kronor men inte 120 000 kronor under kalenderaren
2023 och 2024 och darfor inte kunnat tillimpa omsattningsgréansen under
dessa tva ar, kan ansdka om att fa tillimpa undantaget nér reglerna trétt i
kraft. Undantaget fran skatteplikt géller da tidigast fran och med dagen for
Skatteverkets beslut.

For en beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-land géller
undantaget fran skatteplikt fran och med den dag da den beskattningsbara
personen informerats om sitt identifieringsnummer eller fatt en bekréftelse
av detta nummer i enlighet med bestimmelser som i ett annat land
motsvarar artikel 284.5 a och b i mervérdesskattedirektivet. Den beskatt-
ningsbara personen maste vara identifierad i etableringsmedlemsstaten.
Om den beskattningsbara personen dr etablerad i ett annat EU-land far
arsomsittningen inom Sverige inte Overstiga 120 000 kronor under
kalenderaret och inte heller 6verstigit 120 000 kronor for ndgot av de tva
ndrmast foregdende kalenderaren. Dessutom fér arsomsittningen inom EU
for denna beskattningsbara person inte heller verstiga 100 000 euro under
kalenderaret eller ha 6verstigit 100 000 euro under det ndrmast féregédende
kalenderaret.



11.2  Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

2 kap.

4 § Lagen géller inte heller

1. f6r merviardesskatt som ska redovisas och betalas enligt 22 eller 23 kap.
mervérdesskattelagen (2023:200), eller

2. vid tilldmpning av 18 kap. samma lag.

I paragrafen regleras niir skatteforfarandelagen inte giller. Andringen i
innebdr bl.a. att den som tillimpar den sérskilda ordningen i 18 kap.
mervirdesskattelagen (2023:200) som huvudregel inte omfattas av de
allmidnna bestimmelserna om registrering eller redovisning av skatt i
skatteforfarandelagen. Vid provning av fragor om identifiering eller
aterkallelse géller dock vissa av bestimmelserna i skatteforfarandelagen,
se 18 kap. 47 § mervérdesskattelagen.
Overviigandena finns i avsnitt 8.7.
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RADETS DIREKTIV (EU) 2020/285
av den 18 februari 2020

om indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller den

sirskilda ordningen for smé foretag och forordning (EU) nr 904/2010 vad giller det administrativa

samarbetet och utbyte av information for kontrollen av att den sirskilda ordningen for sma foretag
tillimpas pa ett korreke sitt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttranden (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skil:

(1) Radets direktiv 2006/112/EG () tillater medlemsstaterna att fortsitta att tillimpa sina sirskilda ordningar for sma
foretag i enlighet med gemensamma bestimmelser och med sikte pd en nirmare harmonisering. Dessa
bestimmelser dr emellertid féraldrade och minskar inte regelbérdan for smé foretag, eftersom de utformades for ett
gemensamt system for mervirdesskatt baserat pd beskattning i ursprungsmedlemsstaten.

(2)  Kommissionen tillkinnagav i sin handlingsplan for mervirdesskatt ett omfattande paket med forenklade regler for
smd foretag som syftar till att minska deras administrativa borda och bidrar till att skapa ett skatteklimat som
underlittar deras tillvixt och utvecklingen av grinsoverskridande handel. Paketet med forenklade regler innefattar
en oversyn av den sirskilda ordningen for smi foretag som beskrivs i meddelandet om uppfoljningen av
handlingsplanen om mervirdesskatt. Oversynen av den sirskilda ordningen for smé foretag dr darfor en viktig del
av det reformpaket som anges i handlingsplanen for mervirdesskatt.

(3)  For att hantera frdgan om den oproportionerliga regelbordan for sma foretag som dr undantagna fran skatteplikt bor
dven de erbjudas vissa forenklingsétgirder.

(4)  Den sidrskilda ordningen for sma foretag medger for nirvarande bara att undantag frdn skatteplikt beviljas foretag
som dr etablerade i den medlemsstat dir mervirdesskatten ska betalas. Detta har en negativ inverkan pd
konkurrensen pé den inre marknaden for foretag som inte r etablerade i den medlemsstaten. For att hantera detta
och forhindra ytterligare snedvridningar bor sma foretag som ar etablerade i andra medlemsstater 4n den dir
mervirdesskatten ska betalas ocksa ha ritt till undantag fran skatteplikt.

(5)  Om en beskattningsbar person omfattas av det ordinarie mervirdesskattesystemet i sin etableringsmedlemsstat men
utnyttjar undantaget frin mervardesskatteplikt for sma foretag i en annan medlemsstat, bor avdraget for ingdende
mervirdesskatt dterspegla en koppling till den beskattningsbara personens beskattade leveranser och tillhanda-
héllanden. I fall dd sddana beskattningsbara personer gor inkdp i sin etableringsmedlemsstat som ér kopplade till
leveranser och tillhandahallanden som ér undantagna frn skatteplikt i andra medlemsstater, bor det dérfor inte vara
mojligt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt.

() Yttrande av den 11 september 2018 och yttrande av den 15 januari 2020 (innu ej offentliggjorda i EUT).
() EUTC 283,10.8.2018, s. 35.
() Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Smé foretag kan bara utnyttja undantaget fran skatteplikt om deras drsomsittning understiger det troskelvirde som
tillimpas av den medlemsstat dir mervirdesskatten ska betalas. Nir medlemsstaterna faststiller sina troskelvirden
bor de folja de regler om troskelvarden som faststills i direktiv 2006/112/EG. De reglerna, av vilka merparten
inférdes r 1977, ér inte lingre limpliga.

I forenklingssyfte har ett antal medlemsstater tillfalligt fatt tillstdnd att tillimpa ett hogre troskelvirde dn det som
tilldts i direktiv 2006/112[EG. Eftersom det inte édr limpligt att fortsitta att dndra allménna regler genom att
anvinda atgirder som beviljats genom undantag, bor reglerna om troskelvirden uppdateras.

Medlemsstaterna bor kunna faststilla sina nationella troskelvarden for undantaget fran skatteplikt pd den nivd som
lampar sig bist for deras ekonomiska och politiska omstindigheter, med forbehall for det 6vre troskelvirde som
foreskrivs i detta direktiv. I detta avseende bor det klargoras att om medlemsstaterna tillimpar olika troskelvirden
for olika sektorer ska detta ta sin utgdngspunkt i objektiva kriterier. Om en beskattningsbar person omfattas av mer
an ett sektoriellt troskelvirde bor medlemsstaterna sikerstalla att den beskattningsbara personen endast kan anvinda
sig av ett av dessa troskelvirden. De bor dven sikerstilla att deras troskelvirden inte 4r olika for etablerade och icke-
etablerade beskattningsbara personer.

Troskelvardet for drsomsattningen, vilket ligger till grund for det undantag frin skatteplikt som inréttats genom den
sirskilda ordning som faststlls i detta direktiv, bestdr enbart av det sammanlagda vérdet av de leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjanster som gors av ett smaforetag i den medlemsstat dir undantaget fran skatteplikt
beviljas. Snedvridningar av konkurrensen skulle kunna uppkomma om ett foretag som inte dr etablerat i den
medlemsstaten kunde omfattas av ett sidant undantag frdn skatteplikt oberoende av vilken omsittning det har i
andra medlemsstater. For att minska sddana snedvridningar av konkurrensen och som ett skydd for skatteintikterna
bor endast de foretag vars drsomsittning i unionen understiger ett visst troskelvirde ha ritt till undantag frén
skatteplikt i en medlemsstat dir de inte dr etablerade. Foretag vars omsittning i den medlemsstat dir de ar
etablerade understiger det nationella troskelvirdet bor kunna fortsitta gora leveranser och tillhandahallanden som
dr undantagna frén skatteplikt i den medlemsstaten oavsett vilken omsittning de har i andra medlemsstater, dven
om deras totala omsittning overskrider troskelvirdet for omsattning i unionen.

For att mojliggora en effektiv kontroll av tillimpningen av undantaget frin skatteplikt och for att sikerstilla att
medlemsstaterna har tillgang till n6dvindig information bor beskattningsbara personer som vill utnyttja undantaget
frin skatteplikt i en medlemsstat dir de inte dr etablerade vara skyldiga att limna en forhandsanmilan till den
medlemsstat dir de dr etablerade. I forenklingssyfte och for att minska kostnaderna for efterlevnad bor sidana
beskattningsbara personer identifieras med hjilp av ett individuellt registreringsnummer endast i etableringsmed-
lemsstaten. Detta nummer kan, men méste inte, vara det individuella registreringsnumret for mervirdesskatt.

For att sikerstilla att undantaget frén skatteplikt och Gvervakningen av denna fungerar vil och att information
overfors i tid bor rapporteringsskyldigheterna for beskattningsbara personer som utnyttjar undantaget frin
skatteplikt i en medlemsstat ddr de inte ir etablerade anges tydligt. Detta bor gora det mojligt att befria
beskattningsbara personer som uppfyller kraven frdn sddana skyldigheter och fran registreringsskyldigheten i andra
medlemsstater 4n etableringsmedlemsstaten. Medlemsstaterna bor dock kunna kriva att sidana icke-etablerade
beskattningsbara personer som inte uppfyller de rapporteringsskyldigheter som faststillts sarskilt for dem uppfyller
de allminna skyldigheter for registrering for och rapportering av mervirdesskatt som foreskrivs i nationell
mervirdesskattelagstiftning.

For att undvika inkonsekvenser vid berdkningen av den &rsomsittning i medlemsstaten som ska tjina som
referensniva for tillimpningen av undantaget frén skatteplikt, och av rsomsittningen i unionen, bor det anges vilka
delar av omsittningen som ska beaktas.

For att forhindra att reglerna om undantaget fran skatteplikt for sma foretag kringgds och for att bevara syftet med
det undantaget bor en beskattningsbar person, oavsett huruvida personen ar etablerad i den medlemsstat som
beviljar undantaget, inte kunna omfattas av undantaget frin skatteplikt om det nationella troskelvirde som anges
dir har overskridits under det foregdende kalenderdret. Av samma skil bor en beskattningsbar person som inte ar
etablerad i den medlemsstat som beviljar undantaget frn skatteplikt inte kunna omfattas av undantaget fran
skatteplikt om troskelvardet for drsomsittningen i unionen har éverskridits under det féregdende kalenderéret.
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(14) For att sikerstilla en gradvis overgdng for smé foretag frén undantaget fran skatteplikt till skatteplikt, bor
beskattningsbara personer fi fortsitta att omfattas av undantaget frin skatteplikt for sma foretag under en
begriinsad tid om deras omsittning inte 6verskrider det nationella troskelvirdet med mer dn en viss procentandel av
det troskelvardet. Eftersom troskelvirdesnivaerna kan skilja sig mellan medlemsstaterna bor medlemsstaterna kunna
vilja att tillimpa en av de tvd foreslagna procentandelarna sé linge tillimpningen av procentandelen inte medfor att
den skattebefriade beskattningsbara personens omsittning 6verstiger ett visst faststéllt belopp. Om troskelvirdet for
arsomsdattningen i unionen 6verskrids under ett kalenderdr ar det, med tanke pé troskelvardets funktion som skydd
for skatteintikterna, nodvindigt att undantaget fran skatteplikt upphor att vara tillimplig frin och med den
tidpunkten.

(15) 1 fall da ett undantag fran skatteplikt ar tillimpligt bor sma foretag som utnyttjar undantaget fran skatteplikt i
etableringsmedlemsstaten dtminstone ha tillgang till ett forfarande for registrering av mervérdesskatt inom en viss
tidsram. Medlemsstaterna bor i sirskilda fall kunna forlinga denna tidsram om det kravs djupgdende kontroller for
att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt.

(16) Sma foretag som utnyttjar undantaget fran skatteplikt i etableringsmedlemsstaten bor dtminstone ha tillgdng till
forenklade rapporteringsskyldigheter.

(17) Utdver beviljande av ett undantag frin mervirdesskatteplikt tilliter de sirskilda ordningarna ocksd graderade
skatteldttnader. Graderade skattelittnader 4r en killa till komplexitet och bidrar knappast till att minska smé
foretags regelborda. Denna atgird bor darfor tas bort.

(18) Medlemsstaterna bor ha majlighet att ge beskattningsbara personer rétten att vilja mellan det allminna mervirdes-
skattesystemet och den sirskilda ordningen f6r sma foretag. Om den beskattningsbara personen utévar den ritten
dr det limpligt att ldta medlemsstaterna faststélla ndrmare regler och villkor for det valet.

(19)  Detta direktiv bor inte medfora nigra nya registrerings- eller rapporteringsskyldigheter for smé foretag som utnyttjar
undantaget frén skatteplikt endast i etableringsmedlemsstaten.

(20)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att minska regelbordan for smé foretag, inte i tillricklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta tgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som dr nodvandigt for att nd detta mal.

(21) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om férklarande dokument (¥) har medlemsstaterna 4tagit sig att, i motiverade fall, 1ata anmalan av
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inférlivande. Lagstiftaren anser att det ér
motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(22) For att sikerstilla att de forenklingsitgirder som anges i direktiv 2006/112/EG nir det giller den sirskilda
ordningen for smé foretag kan overvakas pé ett korrekt sitt, dr det nodvandigt att dndra rddets férordning (EU)
nr 904/2010 () s& att de relevanta behoriga myndigheterna i medlemsstaterna har automatisk tillgang till de
uppgifter som samlas in frin beskattningsbara personer som omfattas av undantaget frin mervérdesskatteplikt for
sm4d foretag.

(23)  For att gora det enkelt for sma foretag att fa tillgdng till bestimmelserna om den sirskilda ordningen for sma foretag i
varje medlemsstat bor bestimmelserna offentliggoras pd kommissionens webbplats.

(24)  Regionkommittén avgav ett yttrande den 10 oktober 2018 (9).

(25)  Direktiv 2006/112/EG och férordning (EU) nr 904/2010 bér ddrfor dndras i enlighet med detta.

() EUTC 369,17.12.2011,s. 14.

() Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrageri
(EUT L 268, 12.10.2010, 5. 1).

(% EUT C 461,21.12.2018, 5. 43.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2006/112/EG

Direktiv 2006/112/EG ska dndras p4 foljande sitt:

1.

I artikel 2.1 b ska led i ersittas med foljande:

"i) av en beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap eller av en icke beskattningsbar juridisk person,
om siljaren dr en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och som inte har ritt till det undantag fran
skatteplikt for smé foretag som foreskrivs i artikel 284 och som inte omfattas av artikel 33 eller 36,”.

Artikel 139 ska dndras pé foljande siitt:
a) Punkt 1 forsta stycket ska ersittas med foljande:

"Undantaget i artikel 138.1 ska inte tillimpas pd leverans av varor av beskattningsbara personer som, i den
medlemsstat dir leveransen utfors, omfattas av det undantag frén skatteplikt for sma foretag som foreskrivs i
artikel 284.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Undantaget i artikel 138.2 b ska inte tillimpas pé leverans av punktskattepliktiga varor av beskattningsbara
personer som, i den medlemsstat ddr leveransen utfors, omfattas av det undantag frén skatteplikt for sma foretag
som foreskrivs i artikel 284.”

Artikel 167a ska dndras pa foljande sitt:
a) Andra stycket ska ersittas med foljande:

"Medlemsstater som tillimpar det frivilliga system som avses i forsta stycket ska faststilla ett troskelvirde for
beskattningsbara personer som anvinder systemet pd deras territorium, baserat pd den beskattningsbara
personens arsomsittning berdknad enligt artikel 288. Det troskelvéirdet far uppga till hogst 2000 000 EUR eller
motsvarande virde i nationell valuta.”

b) Tredje stycket ska utgd.
Iartikel 169 ska led a ersittas med foljande:

"a) Transaktioner, forutom sddana som dr undantagna frdn skatteplikt enligt artikel 284, som avser de i artikel 9.1
andra stycket angivna verksamheterna, som utfors utanfor den medlemsstat dir skatten ska betalas eller har
betalats och som skulle ha medfort rtt till avdrag for mervardesskatt om de hade utforts i medlemsstaten.”

L artikel 220a.1 ska foljande led liggas till:

¢) Nir den beskattningsbara personen omfattas av det undantag frin skatteplikt for smd foretag som foreskrivs i
artikel 284.”

Iartikel 270 ska led a ersdttas med foljande:

a) Det totala arliga virdet, exklusive mervirdesskatt, av deras leveranser av varor och tillhandahdllanden av tjinster,
far inte med mer dn 35000 EUR eller motsvarande virde i nationell valuta 6verstiga den drsomsittning som
anvinds som referensnivé for beskattningsbara personer som omfattas av det undantag frin skatteplikt for sméd
foretag som foreskrivs i artikel 284.”

Lartikel 272.1 ska led d utga.

I avdelning XII kapitel 1 ska foljande avsnitt inforas:

"Avsnitt -1

Definitioner

Artikel 280a
I detta kapitel galler foljande definitioner:

1. drsomsittning i medlemsstat: det totala drliga virdet av leveranser av varor och tillhandahdllanden av tjinster,
exklusive mervirdesskatt, som en beskattningsbar person gor i den medlemsstaten under ett kalenderér.

2. drsomsittning i unionen: det totala arliga virdet av leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster, exklusive
mervirdesskatt, som en beskattningsbar person gor inom gemenskapens territorium under ett kalenderér.”
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9. Tavdelning XII kapitel 1 avsnitt 2 ska rubriken ersittas med foljande:
"Undantag frin skatteplikt”.
10. Artikel 282 ska ersittas med foljande:

"Artikel 282

De undantag frdn skatteplikt som faststills i detta avsnitt ska vara tillimpliga pd leveranser av varor och tillhanda-
héllanden av tjénster som gors av smé foretag.”

11. Tartikel 283.1 ska led c utga.
12. Artikel 284 ska ersittas med foljande:

"Artikel 284

1. Medlemsstaterna fér tillimpa undantag frén skatteplikt for leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster
som gors inom deras territorier av beskattningsbara personer som ir etablerade pd det territoriet och vars
drsomsittning i medlemsstaten, som kan hénforas till sddana leveranser och tillhandahéllanden, inte 6verskrider det
troskelvirde som faststillts av dessa medlemsstater for tillimpningen av detta undantag fran skatteplikt. Troskelvirdet
far uppga till hogst 85 000 EUR eller motsvarande virde i nationell valuta.

Medlemsstaterna far faststilla olika troskelvarden for olika sektorer pd grundval av objektiva kriterier. Inget av dessa
troskelvirden far dock overskrida troskelvirdet pd 85 000 EUR eller motsvarande virde i nationell valuta.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att en beskattningsbar person som omfattas av mer én ett sektoriellt troskelvirde
endast kan anvinda sig av ett av dessa troskelvarden.

Troskelvirden som faststills av en medlemsstat fir inte vara olika for sddana beskattningsbara personer som édr
etablerade i den medlemsstaten och sddana som inte ar det.

2. Medlemsstater som har infort undantaget frén skatteplikt enligt punkt 1 ska ocksa bevilja detta undantag fran
skatteplikt for leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster pd sitt eget territorium som gors av
beskattningsbara personer som ar etablerade i en annan medlemsstat, forutsatt att foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Arsomsittningen i unionen for den beskattningsbara personen éverstiger inte 100 000 EUR.

b) Virdet av leveranserna och tillhandahallandena i den medlemsstat dir den beskattningsbara personen inte dr
etablerad overstiger inte det troskelvirde som tillimpas i den medlemsstaten for beviljande av undantaget fran
skatteplikt for beskattningsbara personer som ér etablerade i den medlemsstaten.

3. Trots artikel 292b ska en beskattningsbar person, for att kunna utnyttja undantaget frdn skatteplikt i en
medlemsstat ddr den beskattningsbara personen inte ér etablerad,

a) limna en forhandsanmailan till etableringsmedlemsstaten, och

b) identifieras for tillimpningen av undantaget fran skatteplikt med hjilp av ett individuellt registreringsnummer
endast i etableringsmedlemsstaten.

Medlemsstaterna fir anvinda det individuella registreringsnummer fér mervirdesskatt som redan tilldelats den
beskattningsbara personen med avseende pd personens skyldigheter enligt det nationella systemet eller tillimpa
strukturen for ett registreringsnummer for mervirdesskatt eller nigot annat nummer for den identifiering som avses i
forsta stycket b.

Det individuella registreringsnummer som avses i forsta stycket b ska ha suffixet "EX”, eller s ska suffixet "EX” liggas
till efter det numret.

4. Den beskattningsbara personen ska — genom en uppdatering av en forhandsanmilan — i f6rvdg informera
etableringsmedlemsstaten om eventuella dndringar i den information som tidigare tillhandahéllits i enlighet med
punkt 3 forsta stycket, inbegripet om sin avsikt att utnyttja undantaget frin skatteplikt i en eller flera andra
medlemsstater dn de som angetts i forhandsanmalan samt om beslutet att upphora att tillimpa ordningen for
undantag frén skatteplikt i en eller flera medlemsstater ddr den beskattningsbara personen inte ar etablerad.

Upphorandet ska f verkan frin och med den forsta dagen i det kalenderkvartal som f6ljer pd mottagandet av
informationen frén den beskattningsbara personen eller, om informationen mottas under ett kalenderkvartals sista
ménad, fran och med den forsta dagen i det péaféljande kalenderkvartalets andra manad.

5. Undantaget frin skatteplikt ska vara tillimpligt, for den medlemsstat ddr den beskattningsbara personen inte ir
etablerad och dir den beskattningsbara personen har for avsikt att utnyttja undantaget frén skatteplikt i enlighet med
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a) en forhandsanmilan, frin och med det datum dé etableringsmedlemsstaten informerar den beskattningsbara
personen om det individuella registreringsnumret, eller

b) en uppdatering av en forhandsanmilan, frén och med det datum dd etableringsmedlemsstaten ger den
beskattningsbara personen en bekriftelse av registreringsnumret till f6ljd av den beskattningsbara personens
uppdatering.

Det datum som avses i forsta stycket ska infalla hogst 35 arbetsdagar efter mottagandet av den forhandsanmilan eller
den uppdatering av forhandsanmilan som avses i punkt 3 forsta stycket respektive i punkt 4 forsta stycket, utom i
sirskilda fall d& medlemsstaterna for att undvika skatteundandragande eller skatteflykt far begira ytterligare tid for att
genomfora nédvindiga kontroller.

6.  Det belopp i nationell valuta som motsvarar det belopp som anges i denna artikel ska beriknas genom
tillimpning av den vixelkurs som offentliggjordes av Europeiska centralbanken den 18 januari 2018.”

. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 284a
1. Den forhandsanmilan som avses i artikel 284.3 forsta stycket a ska innehlla dtminstone foljande information:

a) Den beskattningsbara personens namn, verksamhet, réttsliga form och adress.

fon

Uppgift om den eller de medlemsstater dir den beskattningsbara personen avser att utnyttja undantaget fran
skatteplikt.

o

Det totala virdet av de varor som levererats och/eller de tjanster som tillhandahéllits i den medlemsstat dir den
beskattningsbara personen ir etablerad och i var och en av de andra medlemsstaterna under det foregdende
kalenderéret.

&

Det totala virdet av de varor som levererats och/eller de tjanster som tillhandahdllits i den medlemsstat dir den
beskattningsbara personen ar etablerad och i var och en av de andra medlemsstaterna under innevarande
kalenderar fore anmilan.

Den information som avses i forsta stycket ¢ i den hdr punkten ska tillhandahallas for varje foregdende kalenderdr som
omfattas av den period som avses i artikel 288a.1 forsta stycket med avseende pd varje medlemsstat som tillimpar den
moéjlighet som anges dir.

2. Om den beskattningsbara personen i enlighet med artikel 284.4 informerar etableringsmedlemsstaten om att
den har for avsikt att utnyttja undantaget frdn skatteplikt i en eller flera andra medlemsstater 4n de som angetts i
forhandsanmilan dr den personen inte skyldig att tillhandahélla den information som avses i punkt 1 i den hir
artikeln i den utstrickning som informationen redan har angetts i rapporter som tidigare ingetts enligt artikel 284b.

Den uppdatering av en forhandsanmélan som avses i forsta stycket ska innehdlla det individuella registreringsnummer
som avses i artikel 284.3 b.

Artikel 284b

1. En beskattningsbar person som, i en medlemsstat déir den personen inte ér etablerad, utnyttjar det undantag fran
skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 i enlighet med forfarandet i artikel 284.3 och 284.4 ska for varje
kalenderkvartal rapportera foljande information till etableringsmedlemsstaten, inklusive det individuella
registreringsnummer som avses i artikel 284.3 b:

a) Det totala virdet av de leveranser och tillhandahallanden som utforts under kalenderkvartalet i etableringsmed-
lemsstaten, eller "0” om inga leveranser eller tillhandahdllanden har utforts.

b) Det totala virdet av de leveranser och tillhandahédllanden som utforts under kalenderkvartalet i var och en av de
andra medlemsstaterna utom etableringsmedlemsstaten, eller "0” om inga leveranser eller tillhandahallanden har
utforts.

2. Den beskattningsbara personen ska limna den information som avses i punkt 1 inom en ménad efter
kalenderkvartalets utgang.

3. Om det troskelvirde for drsomsidttning i unionen som avses i artikel 284.2 a 6verskrids ska den beskattningsbara
personen informera etableringsmedlemsstaten inom 15 arbetsdagar. Samtidigt ska den beskattningsbara personen vara
skyldig att rapportera véirdet av de leveranser och tillhandahallanden som avses i punkt 1 och som har utforts frin och
med borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till den dag dé troskelvirdet for drsomsattning i unionen
overskreds.
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Artikel 284c
1. Vid tillimpning av artiklarna 284a.1 ¢ och d och 284b.1 ska foljande gilla:

a,

Virdena ska utgoras av de belopp som anges i artikel 288.

Aon

Viirdena ska anges i euro.

o

Om den medlemsstat som beviljar undantag frén skatteplikt tillimpar olika troskelvirden enligt artikel 284.1 andra
stycket, ska den beskattningsbara personen vara skyldig att till den medlemsstaten separat rapportera det totala
virdet av varor som levererats och/eller de tjanster som tillhandahéllits med avseende pa varje troskelvirde som
kan vara tillimpligt.

Vid tillimpning av forsta stycket led b far de medlemsstater som inte har infort euron kréva att vardena uttrycks i deras
nationella valutor. Om leveranserna och tillhandahdllandena har skett i andra valutor ska den beskattningsbara
personen anvinda den vixelkurs som gillde pé kalenderdrets forsta dag. Omrikningen ska goras pd grundval av den
vixelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen eller, om inget offentliggorande sker den dagen,
nista dag som vixelkurserna offentliggérs.

2. Etableringsmedlemsstaten far kréva att den information som avses i artiklarna 284.3, 284.4, 284b.1 och 284b.3
ska lamnas elektroniskt, i enlighet med villkor som faststillts av den medlemsstaten.

Artikel 284d

1. En beskattningsbar person som utnyttjar undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat ddr den personen inte dr
etablerad ska, med avseende pé de leveranser och tillhandahdllanden som omfattas av undantaget fran skatteplikt i
den medlemsstaten, inte behéva

a) registrera sig till mervirdesskatt enligt artiklarna 213 och 214,
b) inge en mervirdesskattedeklaration enligt artikel 250.

2. En beskattningsbar person som utnyttjar undantaget frin skatteplikt i etableringsmedlemsstaten och i nigon
annan medlemsstat dir den beskattningsbara personen inte ir etablerad ska, med avseende pa leveranser och tillhanda-
héllanden som omfattas av undantaget frén skatteplikt i etableringsmedlemsstaten, inte behdva inge en mervérdesskat-
tedeklaration enligt artikel 250.

3. Med avvikelse frén punkterna 1 och 2 i den hir artikeln fir medlemsstaterna, om en beskattningsbar person inte
foljer reglerna i artikel 284b, kriva att en sddan beskattningsbar person ska fullgéra sddana mervirdesskatteskyl-
digheter som dem som avses i punkt 1 i den hir artikeln.

Artikel 284

Etableringsmedlemsstaten ska utan drojsmél antingen avaktivera det registreringsnummer som avses i artikel 284.3 b
eller, om den beskattningsbara personen fortsitter att utnyttja undantaget frin skatteplikt i en eller flera andra
medlemsstater, anpassa den information som mottagits enligt artikel 284.3 och 284.4 med avseende pa den eller de
berorda medlemsstaterna om

a,

det totala virdet av de leveranser och tillhandahéllanden som den beskattningsbara personen rapporterat éverstiger
det belopp som avses i artikel 284.2 a,

=

den medlemsstat som beviljar undantaget frén skatteplikt har meddelat att den beskattningsbara personen inte har
ritt till undantag frdn skatteplikt eller att undantaget frdn skatteplikt har upphért att vara tillimpligt i den
medlemsstaten,

o

den beskattningsbara personen har meddelat sitt beslut att upphora att tillimpa undantaget fran skatteplikt, eller

&

den beskattningsbara personen har meddelat, eller det pa annat sitt kan antas, att den beskattningsbara personens
verksamhet har upphort.”

14. Artiklarna 285, 286 och 287 ska utga.
15. Artikel 288 ska ersittas med foljande:

"Artikel 288

1. Den édrsomsittning som ska tjana som referensniva vid tillimpningen av det undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i artikel 284 ska utgdras av foljande belopp, exklusive mervirdesskatt:

a) Virdet av leveranser av varor och tillhandahéllande av tjanster, i den man som de skulle beskattas om de levererades
eller tillhandaholls av en beskattningsbar person som inte 4r undantagen fran skatteplikt.
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b) Virdet av transaktioner som med stod av artikel 110, 111 eller 125.1 r undantagna fran skatteplikt med ritt till

avdrag f6r mervirdesskatt som betalats i det foregdende ledet.

o

Viirdet av transaktioner som ér undantagna frén skatteplikt enligt artiklarna 146-149 och 151, 152 och 153.

&

Virdet av transaktioner som dr undantagna frén skatteplikt enligt artikel 138 om det undantag som foreskrivs i den
artikeln ar tillimpligt.

Kol

Virdet av fastighetstransaktioner, finansiella transaktioner som avses i artikel 135.1 b—g och forsikrings- och
aterforsikringstjanster, sdvida inte dessa transaktioner har karaktir av bitransaktioner.

2. Kopeskillingen vid avyttring av en beskattningsbar persons materiella eller immateriella anliggningstillgingar
ska inte raknas med vid berikning av den omsttning som avses i punkt 1.”

16. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 288a

1. Oavsett huruvida en beskattningsbar person ér etablerad i den medlemsstat som beviljar det undantag fran
skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 ska den personen inte kunna omfattas av det undantaget fran skatteplikt
under en period om ett kalenderdr om det troskelvirde som faststillts i enlighet med den punkten har overskridits
under det foregdende kalenderdret. Den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt fir forlinga denna
period till tva kalenderdr.

Om det troskelvirde som avses i artikel 284.1 under ett kalenderar dverskrids med

a) hogst 10 % ska en beskattningsbar person kunna fortsitta att omfattas av det undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i artikel 284.1 under det kalenderéret,

b) mer dn 10 % ska det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 upphora att vara tillimplig frdn och
med den tidpunkten.

Trots andra stycket a och b fir medlemsstaterna faststlla ett tak pd 25 % eller tilldta den beskattningsbara personen att
fortsitta att omfattas av det undantag frdn skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 utan ndgot tak under det
kalenderér dé troskelvirdet overskrids. Tillimpningen av ett sddant tak, eller av alternativet, fir dock inte medféra
undantag frdn skatteplikt for en beskattningsbar person vars omsittning i den medlemsstat som beviljar undantaget
frén skatteplikt Gverstiger 100 000 EUR.

Med avvikelse frdn andra och tredje styckena fir medlemsstaterna faststilla att det undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i artikel 284.1 ska upphora att vara tillimpligt frin och med den tidpunkt da det troskelvirde som
faststillts i enlighet med den punkten 6verskrids.

2. Enbeskattningsbar person som inte ir etablerad i den medlemsstat som beviljar undantag fran skatteplikt enligt
artikel 284.1 ska inte kunna omfattas av det undantaget fran skatteplikt om det troskelvirde for drsomsittning i
unionen som avses i artikel 284.2 a har 6verskridits under det foregdende kalenderdret.

Om det troskelvirde for drsomsittning i unionen som avses i artikel 284.2 a Gverskrids under ett kalenderdr ska det
undantag frdn skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 och som beviljats en beskattningsbar person som inte dr
etablerad i den medlemsstat som beviljar det undantaget frén skatteplikt upphéra att vara tillimpligt fran och med
den tidpunkten.

3. Det belopp i nationell valuta som motsvarar det belopp som avses i punkt 1 ska beriknas genom tillimpning av
den vixelkurs som offentliggjordes av Europeiska centralbanken den 18 januari 2018.”

17. Tartikel 290 ska andra meningen ersittas med f6ljande:
"Medlemsstaterna fér faststilla nirmare regler och villkor for tillimpningen av det valet.”
18. Artiklarna 291 och 292 ska utga.

19. Tavdelning XII kapitel 1 ska foljande avsnitt inforas:
"Avsnitt 2a

Forenkling av skyldigheterna for sma foretag som dr undantagna frin skatteplikt

Artikel 292a
I detta avsnitt avses med smd foretag som 4r undantagna fran skatteplikt alla beskattningsbara personer som omfattas

av undantaget fran skatteplikt i den medlemsstat dir mervirdesskatt ska betalas i enlighet med artikel 284.1 och
284.2.
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Artikel 292b

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 284.3 fir medlemsstaterna befria smé foretag som ar undantagna frn
skatteplikt och som ir etablerade pd deras territorium och som utnyttjar undantaget fran skatteplikt endast pa det
territoriet, frdn skyldigheten att uppge nir deras verksamhet inleddes enligt artikel 213 och att identifieras med hjalp
av ett individuellt registreringsnummer enligt artikel 214, utom om dessa foretag utfor transaktioner som omfattas av
artikel 214 b, d eller e.

Om den méjlighet som avses i forsta stycket inte utnyttjas ska medlemsstaterna infora ett forfarande for identifiering av
sddana smd foretag som dr undantagna frdn skatteplikt med hjilp av ett individuellt registreringsnummer.
Identifieringsforfarandet far inte ta lingre tid 4n 15 arbetsdagar, utom i sirskilda fall d& medlemsstaterna i syfte att
undvika skatteundandragande eller skatteflykt fir begira ytterligare tid for att genomféra nédvindiga kontroller.

Artikel 292¢

Medlemsstaterna fir befria smé foretag som dr undantagna fran skatteplikt, som ar etablerade pé deras territorium och
som utnyttjar undantaget frin skatteplikt endast pd det territoriet frin den skyldighet att inge en mervirdesskattedek-
laration som foreskrivs i artikel 250.

Om den méjlighet som avses i forsta stycket inte utnyttjas ska medlemsstaterna tilldta att sddana sma foretag som ér
undantagna frdn skatteplikt inger en forenklad mervirdesskattedeklaration for en period som ska motsvara ett
kalenderdr. Smé foretag som 4r undantagna fran skatteplikt kan dock vilja att den beskattningsperiod som faststallts i
enlighet med artikel 252 ska tillimpas.

Artikel 292d
Medlemsstaterna far befria sma foretag som ér undantagna frén skatteplikt frén vissa eller alla skyldigheter som avses i
artiklarna 217-271."

20. Tavdelning XII kapitel 1 ska avsnitt 3 utgd.

21. Tartikel 314 ska led c ersittas med foljande:

”c) En annan beskattningsbar person, om den personens leverans av varorna omfattas av det undantag frén skatteplikt
for sma foretag som foreskrivs i artikel 284 och det ror sig om en investeringsvara.”

22. Tartikel 334 ska led c ersittas med foljande:

”c) En annan beskattningsbar person, om denna beskattningsbara persons leverans av varorna inom ramen for ett
avtal enligt vilket provision ska betalas vid forsiljning omfattas av det undantag fran skatteplikt for sma foretag
som foreskrivs i artikel 284 och det ror sig om en investeringsvara.”

Artikel 2
Andringar av forordning (EU) nr 904/2010

Forordning (EU) nr 904/2010 ska dndras pé foljande stt:
1. Artikel 17 ska dndras pa foljande sitt:
a) Ipunkt 1 ska foljande led ldggas till:
"g) Information som den inhdmtar enligt artiklarna 284.3, 284.4 och 284b i direktiv 2006/112/EG.”

£

Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

2. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta de tekniska detaljerna for den automatiserade forfrigan
om den information som avses i punkt 1 i denna artikel. Dessa genomf6randeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.”

2. lartikel 21 ska f6ljande punkt inféras:
"2b.  Vad giller den information som avses i artikel 17.1 g ska dtminstone foljande uppgifter vara tillgingliga:

a) Individuella registreringsnummer for beskattningsbara personer som ar undantagna frdn skatteplikt, utfirdade av
den medlemsstat som limnar informationen.
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b) Namn, verksamhet, rittslig form och adress avseende de beskattningsbara personer som ir undantagna frén
skatteplikt och som identifieras med hjalp av det individuella registreringsnummer som avses i led a.

o

Uppgift om den eller de medlemsstater dir den beskattningsbara personen utnyttjar undantaget frin skatteplikt.

&

Det datum dd undantaget frin skatteplikt borjade gilla for den beskattningsbara personen i en eller flera
medlemsstater.

¢) Den information som avses i artikel 284a.1 forsta stycket ¢ och d i direktiv 2006/112/EG.

f) Det totala virdet av de varor som levererats och/eller de tjanster som tillhandahéllits per kalenderkvartal av varje
beskattningsbar person som innehar ett sidant individuellt registreringsnummer som avses i led a i den
medlemsstat dér den beskattningsbara personen ir etablerad.

Det totala virdet av de varor som levererats och/eller de tjinster som tillhandahallits per kalenderkvartal av varje
beskattningsbar person som innehar ett sddant individuellt registreringsnummer som avses i led a i var och en av de
andra medlemsstaterna, utom den dir den beskattningsbara personen ar etablerad.

©

=

Det datum dd den beskattningsbara personens drsomsittning i unionen 6verskred det belopp som avses i artikel
284.2 a i direktiv 2006/112[EG.

i) Det datum dd den beskattningsbara personens beslut att frivilligt upphora att tillimpa undantaget fran skatteplikt far
verkan och den eller de medlemsstater dér upphorandet ska fa verkan.

j) Det datum dd den beskattningsbara personens verksamhet upphorde och uppgift om vilken eller vilka
medlemsstater som berors.

De virden som avses i forsta stycket e-g ska anges separat for varje troskelvirde som kan vara tillimpligt enligt artikel
284.1 andra stycket i direktiv 2006/112/EG.”

. Tartikel 31 ska f6ljande punkt inforas:

"2a.  Varje medlemsstat ska pd elektronisk vig bekrifta att den beskattningsbara person till vilken det individuella
registreringsnummer som avses i artikel 284.3 i direktiv 2006/112/EG har utfirdats dr ett sméforetag som ar
undantaget frén skatteplikt. I bekriftelsen ska den eller de medlemsstater dir den beskattningsbara personen utnyttjar
undantaget frén skatteplikt anges.”

. Artikel 32.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Kommissionen ska, pd grundval av den information som limnats av medlemsstaterna, p& sin webbplats
offentliggéra nirmare uppgifter om de bestimmelser som godkints av de olika medlemsstater som inférlivar artikel
167a, avdelning XI kapitel 3 och avdelning XII kapitel 1 i direktiv 2006/112/EG.”

. Foljande kapitel ska inforas:

"KAPITEL Xa

BESTAMMELSER AVSEENDE DEN SARSKILDA ORDNINGEN I AVDELNING XII KAPITEL 1 I DIREKTIV 2006/112/EG

Artikel 37a

1. Etableringsmedlemsstaten ska pé elektronisk vig dverfora foljande information till de behoriga myndigheterna i
de medlemsstater som beviljar undantaget frdn skatteplikt inom 15 arbetsdagar frén det datum dé informationen blir
tillginglig:

a) Med avseende pd beskattningsbara personer som har limnat en forhandsanmilan eller en uppdatering av en
anmidlan enligt artikel 284.3 eller 284.4 i direktiv 2006/112/EG, den information som avses i artikel 21.2b a och d
i denna forordning.

=

Med avseende pd beskattningsbara personer vars drsomsittning i unionen har overskridit det belopp som avses i
artikel 284.2 a i direktiv 2006/112[EG, den information som avses i artikel 21.2b a och h i denna forordning.

¢) Med avseende péd beskattningsbara personer som har underldtit att folja reglerna i artikel 284b i direktiv
2006/112[EG, uppgift om denna underlételse samt den information som avses i artikel 21.2b a i denna forordning.

2. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta de tekniska detaljerna, inbegripet ett gemensamt elektroniskt
meddelande, for 6verforingen av den information som avses i punkt 1 i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.”
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Artikel 37b

1. Den medlemsstat till vilken en beskattningsbar person har limnat en forhandsanmilan eller en senare
uppdatering i enlighet med artikel 284.3 eller 283.4 i direktiv 2006/112/EG ska, innan den identifierar den
beskattningsbara personen eller bekriftar det individuella registreringsnumret for den beskattningsbara personen,
berikna, pd grundval av de totala virdena av de leveranser och tillhandahillanden som rapporterats av den
beskattningsbara personen, att det troskelvirde for drsomsdttning i unionen som avses i artikel 284.2 a i det direktivet

inte overskridits under det innevarande eller det foregdende kalenderdret.

2. Den medlemsstat som beviljar undantaget frén skatteplikt ska, pd grundval av de totala virdena av de leveranser
och tillhandahéllanden som rapporterats av den beskattningsbara personen och inom 15 arbetsdagar fran mottagandet
av den information som avses i artikel 37a.1 a i denna forordning, pd elektronisk vig bekrifta for de behoriga
myndigheterna i etableringsmedlemsstaten att det troskelvirde for drsomsittning som avses i artikel 284.2 b i direktiv
2006/112[EG inte 6verskridits under innevarande kalenderdr och att de villkor som avses i artikel 288a.1 i det

direktivet dr uppfyllda.

3. Den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt ska utan drojsmél pd elektronisk vig underritta de
behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten om det datum d& den beskattningsbara personens ritt till

undantag frin skatteplikt enligt artikel 288a.1 i direktiv 2006/112/EG upphorde.

4. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta de tekniska detaljerna, inbegripet ett gemensamt elektroniskt
meddelande, for de underrittelser som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa genomf6randeakter ska antas i

enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 58.2.”

Artikel 3

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2024 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja artikel 1 i detta direktiv. De ska utan dréjsmal overlimna texten till dessa

bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari 2025.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan

hinvisning nar de offentligg6rs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar

inom det omrdde som omfattas av artikel 1 i detta direktiv.

Atikel 4
Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 2 ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2025.

Artikel 5
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 18 februari 2020.

Pd rddets vignar
Ordférande
Z. MARIC
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2022/542
av den 5 april 2022
om indring av direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad giller mervirdesskattesatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skil:

)

De regler for mervirdesskattesatser som foreskrivs i radets direktiv 2006/112/EG (*) syftar till att bevara en
fungerande inre marknad och att undvika snedvridningar av konkurrensen. Dessa regler utformades for 6ver tva
drtionden sedan pd grundval av ursprungsprincipen. I sina meddelanden av den 7 april 2016 om en handlingsplan
for mervirdesskatt, Mot ett mervirdesskatteomride i EU — Dags for beslut, och av den 4 oktober 2017,
Uppfiljning av handlingsplanen for mervirdesskatt: Mot ett ge mervirdesskatteomrdde i EU — Dags for beslut,
tillkinnagav kommissionen sin avsikt att anpassa dessa regler till ett slutgiltigt mervirdesskattesystem for grinsover-
skridande handel av varor mellan foretag i olika medlemsstater som ska bygga pé beskattning i destinationsmed-
lemsstaten.

I ett system dar leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster beskattas i destinationsmedlemsstaten gynnas
inte leverantorer i ndgon hogre grad av att vara etablerade i en medlemsstat med en ligre mervirdesskattesats. Enligt
detta system skulle storre skillnader mellan mervirdesskattesatser varken stora den inre marknadens funktion eller
skapa snedvridningar av konkurrensen. Under dessa omstindigheter vore det limpligt att bevilja medlemsstaterna
mer flexibilitet i faststallandet av skattesatserna.

De varor och tjdnster som ar berittigade till reducerade skattesatser bor syfta till att vara till fordel for
slutkonsumenten och fullfolja mél av allmént intresse. For att undvika onédig komplexitet och foljaktligen hojda
affirskostnader, sarskilt vid gemenskapsintern handel, nir medlemsstaterna viljer ut sidana varor och tjanster i
enlighet dirmed, kommer reducerade skattesatser normalt att tillimpas lings hela den kommersiella kedjan.

() Yttrande av den 9 mars 2022 (innu inte offentliggjort i EUT).
() EUTC 283,10.8.2018, s. 35.
() Rédets direktiv 2006/112[EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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)

Den riittsliga ram som medger tillimpning av reducerade skattesatser bor overlag vara samstimmig med unionens
politik inom andra omraden, sdsom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/522 (¥) och meddelandet
frin kommissionen av den 11 december 2019 om den europeiska grona given. For att medlemsstaterna ska kunna
tillimpa reducerade skattesatser i syfte att stirka sina hilso- och sjukvérdssystem bor en utvidgning goras av
tillimpningsomrédet for varor och tjinster som anses vara nodvindiga for att stodja tillhandahallandet av hilso-
och sjukvard och for att kompensera och overvinna funktionsnedsittningar. Vidare bor medlemsstaterna ges
mojlighet att bidra till en klimatneutral och gron ekonomi genom att tillimpa reducerade skattesatser pd
miljovanliga leveranser och tillhandahdllanden medan de samtidigt forbereder utfasningen av den befintliga
forménsbehandlingen av miljoskadliga leveranser och tillhandahallanden.

Alla medlemsstater ska behandlas lika och bér dirfor ges samma méjligheter att tillimpa reducerade skattesatser,
vilka emellertid bor fortsitta att utgora en avvikelse frin normalskattesatsen. En sddan likabehandling kan uppnds
genom att samtliga medlemsstater ges mojlighet att inom faststillda grinser pd berittigade varor och tjinster
tillimpa hogst tvé reducerade skattesatser pd minst 5 %, en reducerad skattesats som ar ligre dn minimiskattesatsen
pa 5 % och ett undantag med ritt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt.

Med hinsyn till behovet att av budgetskal och principen om likabehandling undvika en spridning av reducerade
skattesatser bor medlemsstaterna tilldtas att tillimpa reducerade skattesatser som inte understiger miniminivén pa
5 % pa leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjinster som omfattas av hogst 24 punkter i bilaga III till
direktiv 2006/112/EG. Av samma skil bor medlemsstaterna fritt kunna tillimpa en reducerad skattesats som
understiger miniminivdn pd 5 % och ett undantag med ritt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt, men endast
pa leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som omfattas av hogst sju punkter i bilaga Il till direktiv
2006/112[EG som de har valt bland de leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster som anses ticka
grundliggande behov, ndmligen sddana som avser leverans och tillhandahéllande av livsmedel, vatten, mediciner,
lakemedelsprodukter, hilso- och hygienprodukter, transport av personer och vissa kulturforemal (bocker, tidningar
och tidskrifter), eller bland andra leveranser och tillhandahéllanden av varor och tjanster som fortecknas i bilaga III
till direktiv 2006/112/EG pd vilka andra medlemsstater tillimpar reducerade skattesatser som understiger
miniminivdn pd 5 % eller undantag med ratt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt, forutsatt att de
respekterar tillimpliga tidsfrister. Medlemsstater som redan tillimpar sidana reducerade skattesatser eller undantag
bor ges den tid som krévs for att anpassa dessa grinser.

Det ir lampligt att inkludera solpaneler bland dessa sju punkter i linje med unionens miljoataganden om minskning
av koldioxidutsldpp och med den europeiska grona given, och medlemsstaterna bor ges méjlighet att frimja
anvindning av fornybara energikillor dven genom reducerade mervirdesskattesatser. For att frimja 6vergéngen till
anvandning av fornybara energikillor och frimja unionens sjilvforsorjning vad giller energi méste medlemsstaterna
tilldtas att forbittra slutkonsumenternas tillgang till miljovinliga energikillor.

Utnyttjandet av ndgon av dessa valmojligheter bor anses utgora en dtgird som foljer av logiken bakom systemet med
mervirdesskattesatser och som har valts av tydligt definierade sociala skal for att vara till fordel for slutkonsumenten
eller av allmant intresse.

De allminna reglerna om mervardesskattesatser 4tf6ljs av en rad undantag som ger vissa medlemsstater méjlighet att
tillimpa lagre skattesatser. Dessa ligre skattesatser berittigas av sirskilda geografiska sirdrag eller av sociala skéil som
ar till fordel for slutkonsumenten eller 4r av allmant intresse. Sddana lagre skattesatser skulle kunna vara relevanta for
andra medlemsstater. I linje med principen om likabehandling bor det siledes foreskrivas en valmajlighet, oppen for
alla medlemsstater, att tillimpa lagre skattesatser pd samma varor och tjinster som de pa vilka lidgre skattesatser ar
tillimpliga i andra medlemsstater och p& samma villkor. For att efterleva taket pd sju punkter bor de medlemsstater
som den 1 januari 2021 tillimpade sddana ligre skattesatser pé leveranser av varor eller tillhandahallanden av
tjdnster som omfattas av fler 4n sju punkter i bilaga III till direktiv 2006/112/EG begrénsa tillimpningen av
reducerade skattesatser som understiger miniminivan pa 5 % och beviljandet av undantag med ritt att gora avdrag
for ingdende mervardesskatt till leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som omfattas av sju punkter
i bilaga III till direktiv 2006/112/EG senast den 1 januari 2032 eller den dag dd den slutgiltiga ordningen antas,
beroende pd vad som intriffar forst. Dessa dndringar pédverkar inte ordningen for undantag nir det giller
tillimpning av undantagen utan ritt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt i bilaga X till direktiv
2006/112[EG.

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/522 av den 24 mars 2021 om inréttande av ett program for unionens dtgérder
pé hilsoomradet (programmet EU for hilsa) for perioden 2021-2027 och om upphivande av férordning (EU) nr 282/2014 (EUT
L107,26.3.2021,s. 1).
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(10)

an

12)

13)

14

(16)

Vidare tilldts vissa medlemsstater fér nirvarande genom ett antal andra undantag att tillimpa reducerade skattesatser
som inte understiger 12 % pd varor och tjanster som inte fortecknas i bilaga III till direktiv 2006/112/EG. Med tanke
péd att dessa reducerade skattesatser ligger nira nivan for normalskattesatsen, och i linje med principen om
likabehandling, bor det foreskrivas en valmojlighet, oppen for alla medlemsstater, att tillimpa reducerade
skattesatser som inte understiger 12 %, pd samma varor och tjinster som de pa vilka reducerade skattesatser som
inte understiger 12 % ér tillimpliga i andra medlemsstater och pd samma villkor.

Andra medlemsstater bor kunna tillimpa reducerade skattesatser som inte understiger 12 % pé leveranser av varor och
tillhandahéllanden av tjdnster som inte fortecknas i bilaga III till direktiv 2006/112/EG, och reducerade skattesatser som
understiger 5 % och undantag med ritt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt pd leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster som omfattas av andra punkter i bilaga III till direktiv 2006/112/EG 4dn punkterna
1-6 och 10c, forutsatt att de respekterar den struktur for mervérdesskattesatser som foreskrivs i det hir direktivet och
de motsvarande villkor som tillimpas av de medlemsstater som hade infort reducerade skattesatser eller undantag med
rétt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt den 1 januari 2021. Dessa andra medlemsstater bor inkludera
medlemsstater som for ndrvarande tillimpar reducerade skattesatser och undantag med ritt att gora avdrag for
ingdende mervirdesskatt och som skulle vilja tillimpa reducerade skattesatser som inte understiger 12 % pé leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjinster som inte fortecknas i bilaga I till direktiv 2006/112/EG, andra reducerade
skattesatser som understiger 5 % eller undantag med ritt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt pd andra
leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster 4n dem som de for néirvarande tillimpar.

De medlemsstater som den 1 januari 2021 tillimpade reducerade skattesatser eller beviljade undantag med riitt att
gora avdrag for ingdende mervardesskatt pd grundval av avvikelser bor underritta mervardesskattekommittén de
huvudsakliga bestimmelserna och villkoren for avvikelserna i deras nationella ritt, sisom den tillimpats den
1 januari 2021 till vilka andra medlemsstater kommer att ges tillging. For att sikerstilla rittssikerhet och
mojliggora lika tillgang till dessa avvikelser for samtliga medlemsstater och pa grundval av den information som
limnats av de berorda medlemsstaterna till och med den faststillda tidsfristen ska en fullstindig forteckning 6ver de
varor och tjanster pa vilka sddana reducerade skattesatser eller undantag tillimpas utarbetas och 6versindas till
samtliga medlemsstater av kommissionen omedelbart efter det att den informationen har mottagits. Det ar
visentligt att tidsfristen for meddelande av sddan information f6ljs av medlemsstaterna for att sikerstilla att
samtliga medlemsstater har lika tillgang till avvikelser.

P4 grundval av den information som kommissionen har spridit bér medlemsstaterna kunna tillimpa reducerade
skattesatser och undantag med ritt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt pd leveranser av varor och tillhanda-
hallanden av tjinster pd vilka andra medlemsstater tillimpar sidana skattesatser och undantag, forutsatt att de
reducerade skattesatserna och undantagen tillimpas pd samma villkor som de som ér tillimpliga i de medlemsstater
som redan tillimpar dessa skattesatser och undantag. For att utnyttja dessa valmojligheter bor medlemsstaterna anta
nirmare regler och 6verlimna texten till de antagna bestimmelserna till mervirdesskattekommittén. P4 grundval av
den informationen bér kommissionen dverlimna en rapport till rddet med en uttémmande forteckning dver de
varor och tjinster for vilka medlemsstaterna tillimpar reducerade skattesatser och undantag med ritt att gora
avdrag for ingdende mervirdesskatt.

Med tanke pa behovet av att modernisera och uppdatera forteckningen over varor och tjanster som ar berattigade till
reducerade skattesatser bor direktiv 2006/112/EG dndras for att medge tillimpning av reducerade skattesatser for
specifika socialpolitiska mél, for att sikerstilla tydlighet, och beakta principen om neutralitet genom att sikerstilla
samma behandling vad avser mervirdesskattesatser vid uthyrning eller leasing och leverans av vissa varor.

For att ge medlemsstaterna méjlighet att stodja overgdngen till anvindning av miljévinliga virmesystem och i linje
med unionens miljédtaganden om minskning av koldioxidutslippen, bor en majlighet for medlemsstaterna att
tillimpa en reducerad skattesats for leverans och installation av hogeffektiva virmesystem med ldga utslipp som
uppfyller kriterierna i miljdlagstiftningen dessutom inkluderas i bilaga Il till direktiv 2006/112/EG.

Digitaliseringen har en huvudroll nir det giller att skapa virde och frimja konkurrenskraft. Med indexet for digital
ekonomi och digitalt samhille mits och rangordnas medlemsstaternas digitala prestanda pd grundval av pa forhand
faststillda indikatorer, som pavisar avsevérda skillnader i digital utveckling. For att komma till ritta med internetans-
lutningstjinsternas déliga tickning och i syfte att frimja deras utveckling bor medlemsstaterna kunna tillimpa en
reducerad skattesats pd sidana tjanster. Tillimpningen av en reducerad skattesats pd internetanslutningstjanster bor
avpassas till de mal som faststills i den nationella digitaliseringspolitiken och begrinsas i enlighet dirmed vad avser
tillimpningsomradet. I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 () erbjuder
internetanslutningstjanster anslutning men omfattar inte det innehdll som tillhandahalls via internet.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om dtgirder rérande en Sppen
internetanslutning och slutkundsavgifter for reglerad kommunikation inom EU och om édndring av direktiv 2002/22/EG och
forordning (EU) nr 531/2012 (EUT L 310, 26.11.2015, s. 1).
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(17) Med tanke pa den digitala omvandlingen av ekonomin bér medlemsstaterna vidare kunna foreskriva samma
behandling av direktstrommade verksamheter, inklusive evenemang, som av de verksamheter som, nir personer
narvarar fysiskt, ar berattigade till reducerade skattesatser.

(18) For att sdkerstilla beskattning i konsumtionsmedlemsstaten dr det nodvindigt att alla tjinster som kan
tillhandahéllas en kund pa elektronisk vig ar beskattningsbara pa den plats dir kunden ér etablerad, 4r bosatt eller
stadigvarande vistas. Det ir darfor nodvandigt att modifiera reglerna for platsen for tillhandahéllande av tjanster
som avser sddana verksamheter.

(19) For att skapa rittssikerhet ar det nodvindigt att klargora att det, nar det giller organisationer av social karaktr, ar
den allménna verksamheten och mélen for organisationen som helhet, oberoende av den slutliga mottagaren av
leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjanster, som bér beaktas vid bedomningen av kraven for tillimpning
av en reducerad skattesats.

(20)  Vidare bér direktiv 2006/112/EG dndras for att mojliggora att reducerade skattesatser tillimpas i ett begrinsat antal
specifika situationer av sociala skil, till formdn for slutkonsumenten och for fullgérande av ett mél av allmint
intresse. Dirfor bor forteckningen dver varor och tjanster som ar berittigade till reducerade skattesatser i bilaga I1I
till direktiv 2006/112/EG utékas till att omfatta ett begrinsat antal av sidana befintliga avvikelser.

(21)  Covid-19-pandemin visade att direktiv 2006/112/EG behéver anpassas for att den rittsliga ramen ska kunna klara
framtida kriser och dirigenom géra det mojligt for medlemsstaterna att reagera snabbt pd extraordinira
omstindigheter som pandemier, humanitiira kriser och naturkatastrofer. I det syftet bor de medlemsstater som av
kommissionen fétt tillatelse att tillimpa undantag frdn mervirdesskatt pd varor som importeras till forman for
katastrofoffer, ha mojlighet att tillimpa, pd samma villkor, ett undantag med ritt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt avseende gemenskapsinterna forvarv och inhemska leveranser av sddana varor, och avseende
tilthandahéllanden av tjanster som avser sddana varor, till berittigade organ si att dessa kan hjilpa offren for sddana
katastrofer. Om villkoren for undantag inte lingre uppfylls bor leverans av sddana varor och tillhandahéllande av
sddana tjanster vara foremal for mervérdesskatt.

(22) D4 huvudsyftet med detta direktiv, nimligen uppdateringen av forteckningen Gver varor och tjanster som &r
berittigade till reducerade skattesatser och faststilla grunderna for att sakerstilla att medlemsstaterna har lika
tillgdng till reducerade skattesatser inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd
grund av befintliga begrinsningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som 4r nédvindigt for att uppnd dessa mal.

(23) Direktiv 2006/112/EG har dndrats genom radets direktiv (EU) 2020/285 (°). Mot bakgrund av de olika mervirdes-
skattesatsstrukturer som foreskrivs i det hir direktivet bor hidnvisningarna i direktiv (EU) 2020/285 4ndras.

(24) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn medlemsstaterna och
kommissionen om férklarande dokument (), har medlemsstaterna atagit sig att, nir det dr motiverat, lata anmélan
av inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det &r motiverat
att sddana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(25)  Direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 bér dirfor dndras i enlighet med detta.

(

Rédets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt vad giller den sirskilda ordningen for smé foretag och forordning (EU) nr 904/2010 vad giller det administrativa
samarbetet och utbyte av information for kontrollen av att den siirskilda ordningen for smé foretag tillimpas pa ett korrekt sitt (EUT
L62,2.3.2020,s. 13).

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2006/112[EG

Direktiv 2006/112/EG ska éndras pa foljande sitt:
1. Tartikel 53 ska foljande stycke liggas till:

"Denna artikel ska inte vara tillimplig p4 tilltrade till de evenemang som avses i forsta stycket om narvaron dr virtuell.”
2. lartikel 54.1 ska f6ljande stycke liggas till:

"Om tjinsterna och de underordnade tjinsterna hinfor sig till verksamheter som strommas eller pd annat sitt gors
tillgangliga virtuellt ska emellertid platsen for tillhandahéllandet vara den plats dir den icke beskattningsbara
personen dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas.”

3. lartikel 59a ska inledningsfrasen ersittas med foljande:

"For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller snedvridning av konkurrensen far medlemsstaterna nar
det giller tillhandahallande av tjanster for vilka platsen for tillhandahallande bestims enligt artiklarna 44, 45, 54.1
andra stycket, 56, 58 och 59”.

4. Tartikel 81 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"De medlemsstater som den 1 januari 1993 inte utnyttjade mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats med stod
av artikel 98 far, om de utnyttjar den mojlighet som faststills i artikel 89, foreskriva att beskattningsunderlaget for
sddana leveranser av konstverk som avses i bilaga IIl punkt 26 ska motsvara en andel av det belopp som faststills i
enlighet med artiklarna 73, 74, 76, 78 och 79.”

5. Artikel 94 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

2. Den skattesats som ska tillimpas vid import av varor ska vara den som tillimpas pa leverans av motsvarande
varor inom medlemsstatens territorium.”

<

Foljande punkt ska laggas till:

3. Genom undantag frdn punkt 2 i denna artikel fir de medlemsstater som tillimpar en normalskattesats pd
leveranser av konstverk, samlarféremal och antikviteter som fortecknas i bilaga IX delarna A, B och C tillimpa en
reducerad skattesats i enlighet med artikel 98.1 forsta stycket for import av dessa varor till medlemsstatens
territorium.”

6.  Artikel 98 ska ersittas med foljande:

"Artikel 98
1. Medlemsstaterna fér tillimpa hogst tvéd reducerade skattesatser.

De reducerade skattesatserna ska faststillas som en procentsats av beskattningsunderlaget, vilken inte far understiga
5 % och ska endast tillimpas pé leveranser av de varor och tillhandahallanden av de tjinster som fortecknas i bilaga IIL.

Medlemsstaterna far tillimpa de reducerade skattesatserna pa leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjinster
som omfattas av hogst 24 punkter i bilaga IIL

2. Medlemsstaterna far, utdver de tvd reducerade skattesatser som avses i punkt 1 i denna artikel, tillimpa en
reducerad skattesats som understiger miniminivdn pd 5 % och ett undantag med ritt att gora avdrag for
mervirdesskatt som betalats i det tidigare ledet pa leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjinster som
omfattas av hogst sju punkter i bilaga I1I.

Den reducerade skattesats som understiger miniminivin pd 5 % och undantaget med ritt att gora avdrag for
mervirdesskatt som betalats i det tidigare ledet, fir endast tillimpas pd leveranser av varor eller tillhandahéllanden av
tjanster som omfattas av fljande punkter i bilaga III:

a) Punkterna 1-6 och 10c.

b) Annan punkt i bilaga IIl som omfattas av de valmajligheter som foreskrivs i artikel 105a.1.
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Vid tillimpningen av led b i andra stycket i denna punkt ska de transaktioner avseende bostider som avses i
artikel 105a.1 andra stycket anses omfattas av bilaga Il punkt 10.

De medlemsstater som den 1 januari 2021 tillimpade reducerade skattesatser som understiger miniminivdn pa 5 %
eller medgav undantag med ritt att gora avdrag for mervirdesskatt som betalats i det tidigare ledet pd leveranser av
varor eller tillhandahéllanden av tjanster som omfattas av fler dn sju punkter i bilaga III, ska begrinsa tillimpningen
av dessa reducerade skattesatser eller medgivandet av dessa undantag for att uppfylla det forsta stycket i denna punkt
senast den 1 januari 2032 eller nir den slutliga ordningen som avses i artikel 402 antas, beroende pd vad som
intraffar forst. Medlemsstaterna ska ha ritt att fritt bestimma vilka leveranser av varor eller tillhandahéllanden av
tjdnster de kommer att fortsitta att tillimpa dessa reducerade skattesatser pé eller medge undantag for.

3. De reducerade skattesatser och undantag som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte tillimpas pad
tjanster som tillhandahélls elektroniskt utom de som fortecknas i bilaga IIl punkterna 6, 7, 8 och 13.

4. Vid tillimpningen av de reducerade skattesatser och undantag som foreskrivs i detta direktiv fir medlemsstaterna
anvinda den kombinerade nomenklaturen eller den statistiska indelningen av produkter efter niringsgren, eller bada,
for att faststilla exakt vad den berérda kategorin omfattar.”

7. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 98a

De reducerade skattesatser och de undantag som avses i artikel 98.1 och 98.2 ska inte tillimpas pd leveranser av
konstverk, samlarforemdl och antikviteter, vilka omfattas av de sirskilda ordningarna i avdelning XII kapitel 4.

8. Artikel 99 ska utgd.

9. Artikel 100 ska ersiittas med foljande:
"Artikel 100

Senast den 31 december 2028 och vart femte &r dérefter ska kommissionen till radet limna en rapport om
tillimpningsomrédet for bilaga I1I, som vid behov atf6ljs av eventuella limpliga forslag.”
10. Artikel 101 ska utgd.

11. Iavdelning VIII kapitel 2 ska foljande avsnitt liggas till:

"Avsnitt 2a
Exceptionella situationer

Artikel 101a

1. Enmedlemsstat som av kommissionen, i enlighet med artikel 53 forsta stycket i radets direktiv 2009/132/EG (¥),
har fatt tilldtelse att tillimpa ett undantag pa varor som importerats till forman for katastrofoffer, fir medge ett
undantag med ritt till avdrag f6r den mervirdesskatt som betalats i det tidigare ledet pd samma villkor, fér gemenskap-
sinterna forvirv och leveranser av sddana varor och tillhandahéllanden av tjinster som hor samman med sidana varor,
inbegripet uthyrningstjinster.

2. En medlemsstat som onskar tillimpa den dtgird som avses i punkt 1 ska informera mervirdesskattekommittén.

3. Nir varor eller tjinster som forvirvats av organisationer som omfattas av det undantag som faststlls i punkt 1 i
denna artikel anvinds for andra dndamél én de som foreskrivs i avdelning VIII kapitel 4 i direktiv 2009/132/EG ska
anvindningen av sidana varor eller tjdnster vara foremal for mervirdesskatt pd de villkor som var tillimpliga vid
tidpunkten dé villkoren for undantaget upphorde att vara uppfyllda.

(*) Rédets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomréadet for artikel 143 b och ¢ i direktiv
2006/112[EG vad giller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor (EUT L 292, 10.11.2009,
5. 5).
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12. Artiklarna 102 och 103 ska utgd.

. Artikel 104 ska ersittas med foljande:

"Artikel 104

1. Osterrike fér for kommunerna Jungholz och Mittelberg (Kleines Walsertal) tillimpa en andra normalskattesats
som dr lagre dn den tillimpliga skattesatsen for Osterrike i 6vrigt, dock lagst 15 %.

2. Grekland fir i regionerna Lesbos, Chios, Samos, Dodekaneserna och Cykladerna och péd 6arna Thasos, Norra
Sporaderna, Samothrake och Skiros tillimpa skattesatser som ar upp till 30 % ligre 4n motsvarande skattesatser pd
det grekiska fastlandet.

3. Portugal fir for transaktioner som utfors i de autonoma regionerna Azorerna och Madeira och for direkt import
till dessa regioner, tillimpa ligre skattesatser an dem som giller pé fastlandet.

4. Portugal fir tillimpa den ena av de tvd reducerade skattesatser som avses i artikel 98.1 pd broavgifter i
Lissabonomradet.”

. Artiklarna 104a och 105 ska utga.

. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 105a

1. Medlemsstater som, i enlighet med unionsritten, den 1 januari 2021 tillimpade reducerade skattesatser som var
lagre dn det minimum som anges i artikel 98.1 eller som medgav undantag med ritt att géra avdrag f6r mervirdesskatt
som betalats i det tidigare ledet pa leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjanster som fortecknas i andra
punkter dn bilaga Il punkterna 1-6 och 10c far, i enlighet med artikel 98.2, fortsitta att tillimpa dessa reducerade
skattesatser eller medge dessa undantag, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 i den hr artikeln.

Medlemsstater som, i enlighet med unionsritten, den 1 januari 2021 tillimpade reducerade skattesatser som var ligre
dn det minimum som anges i artikel 98.1 pa transaktioner avseende bostider som inte utgor ett led i socialpolitiken
far, i enlighet med artikel 98.2, fortsitta att tillimpa dessa reducerade skattesatser.

Medlemsstaterna ska senast den 7 juli 2022 underritta mervirdesskattekommittén om texten till de centrala
bestimmelser i nationell ritt och villkoren for tillimpning av de reducerade skattesatser och undantag som hor
samman med artikel 98.2 andra stycket b.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 i den hir artikeln fir andra medlemsstater, i enlighet med artikel 98.2
forsta stycket, tillimpa reducerade skattesatser som ér ligre an det minimum som anges i artikel 98.1 eller undantag
med ritt att gora avdrag for mervirdesskatt som betalats i det tidigare ledet pd samma leveranser av varor eller samma
tilthandahéllanden av tjanster som de som avses i forsta och andra styckena i den hir punkten och pd samma villkor
som de som tillimpades den 1 januari 2021 i de medlemsstater som avses i férsta och andra styckena i den hir
punkten.

2. Medlemsstater som, i enlighet med unionsritten, den 1 januari 2021 tillimpade reducerade skattesatser som var
lagre 4n 12 %, inbegripet reducerade skattesatser som var ligre 4n det minimum som anges i artikel 98.1 eller som
medgav undantag med ritt att gora avdrag for mervardesskatt som betalats i det tidigare ledet pa leverans av andra
varor eller tillhandahallande av andra tjinster dn de som fortecknas i bilaga III far, i enlighet med artikel 98.1
och 98.2, fortsitta att tillimpa dessa reducerade skattesatser eller medge dessa undantag till och med den 1 januari
2032 eller fram till antagandet av den slutliga ordning som avses i artikel 402, beroende pd vad som intraffar forst,
utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 i den hiir artikeln.

3. Medlemsstater som, i enlighet med unionsritten, den 1 januari 2021 tillimpade reducerade skattesatser som inte
var ligre dn 12 % pd leverans av andra varor eller tillhandahéllande av andra tjanster én de som fortecknas i bilaga IIT
far, i enlighet med artikel 98.1 forsta stycket, fortsitta att tillimpa dessa reducerade skattesatser, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 4 i den hir artikeln.

Medlemsstaterna ska senast den 7 juli 2022 underritta mervirdesskattekommittén om texten till de centrala
bestimmelser i nationell ritt och villkoren for tillimpning av de reducerade skattesatser som avses i forsta stycket i
denna punkt.
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Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 i den hir artikeln fir andra medlemsstater, i enlighet med artikel 98.1
forsta stycket, tillimpa reducerade skattesatser som inte ér ligre an 12 % pd samma leveranser av varor eller samma
tillhandahéllanden av tjinster som de som avses i forsta stycket i den hér punkten och pd samma villkor som de som
tillimpades den 1 januari 2021 i de medlemsstater som avses i forsta stycket i den hir punkten.

4. Genom undantag frin punkterna 1, 2 och 3 ska reducerade skattesatser eller undantag med ritt att gora avdrag
for mervirdesskatt som betalats i det tidigare ledet avseende fossila branslen, andra varor med liknande inverkan nir
det giller vixthusgasutslipp, som t.ex. torv, och ved, upphéra att gilla senast den 1 januari 2030. De reducerade
skattesatserna eller undantagen med ritt att gora avdrag for mervirdesskatt som betalats i det tidigare ledet avseende
kemiska pesticider och kemiska godselmedel ska upphora att gilla senast den 1 januari 2032.

5. Medlemsstater som i enlighet med fjirde stycket i punkt 1 i den hir artikeln, tredje stycket i punkt 3 i den hir
artikeln och artikel 105b 6nskar tillimpa reducerade skattesatser som inte ér ligre 4n 12 %, reducerade skattesatser
som dr ligre dn det minimum som anges i artikel 98.1 eller undantag med ritt att gora avdrag for mervirdesskatt
som betalats i det tidigare ledet ska senast den 7 oktober 2023 anta de nirmare reglerna for utovande av denna ritt.
De ska underritta mervirdesskattekommittén om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de har
antagit.

6. Senast den 1 juli 2025 ska kommissionen, pd grundval av den information som medlemsstaterna tillhandahallit,
6verlimna en rapport till rddet med en uttommande forteckning 6ver de varor och tjanster som avses i punkterna 1
och 3 i denna artikel och i artikel 105b pé vilka reducerade skattesatser, inbegripet reducerade skattesatser som ar
lagre dn det minimum som anges i artikel 98.1 eller undantag med ritt att gora avdrag for mervirdesskatt som
betalats i det tidigare ledet, tillimpas i medlemsstaterna.

Artikel 105b

Medlemsstater som, i enlighet med unionsritten, den 1 januari 2021 tillimpade reducerade skattesatser som inte
understiger miniminivdn pd 5 % pa transaktioner avseende bostider som inte utgér ett led i socialpolitiken far, i
enlighet med artikel 98.1 forsta stycket, fortsitta att tillimpa dessa reducerade skattesatser. De reducerade skattesatser
som tillimpas pd sddana transaktioner far i det fallet frin och med den 1 januari 2042 inte vara ligre dn 12 %.

Medlemsstaterna ska senast den 7 juli 2022 underritta mervirdesskattekommittén om texten till de centrala
bestimmelser i nationell rétt och villkoren f6r tillimpning av de reducerade skattesatser som avses i forsta stycket.

Andra medlemsstater fér, i enlighet med artikel 98.1 forsta stycket, tillimpa en reducerad skattesats som inte ar ligre
dn 12 % pa de transaktioner som avses i forsta stycket i den har artikeln pa samma villkor som de som tillimpades
den 1 januari 2021 i de medlemsstater som avses i forsta stycket i den hir artikeln.

Vid tillimpning av artikel 98.1 tredje stycket ska de transaktioner som avses i den har artikeln anses omfattas av punkt
10 i bilaga I11.”

16. Tavdelning VIII ska kapitel 4 utgd.
17. Artiklarna 123, 125, 128 och 129 ska utgd.
18. lartikel 221 ska punkt 3 ersittas med foljande:

"3, Medlemsstaterna far befria beskattningsbara personer frin skyldigheten i artikel 220.1 eller artikel 220a att
utfirda en faktura for leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som dessa utfor pd sitt territorium och
som dr undantagna frén skatteplikt med eller utan ritt till avdrag for mervirdesskatt som betalats i det foregdende
ledet i enlighet med artiklarna 98.2, 105a, 132, 135.1 h-1, 136, 371, 375, 376, 377, 378.2, 379.2 och 380-390c.”

19. Tartikel 288 forsta stycket ska led 2 ersittas med foljande:

"2. Beloppet for transaktioner som med stod av artikel 98.2 eller 105a dr undantagna fran skatteplikt med ritt till
avdrag for mervirdesskatt som betalats i det foregdende ledet.”
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20. Tartikel 316 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1.  Forutsatt att inga reducerade skattesatser tillimpats pa berorda konstverk, samlarforemdl och antikviteter som
levererats till eller importerats av en beskattningsbar aterforsiljare ska medlemsstaterna ge beskattningsbara
aterforsiljare ritt att vilja att tillimpa ordningen for beskattning av vinstmarginal for foljande transaktioner:

a,

Leverans av konstverk, samlarforemdl eller antikviteter som den beskattningsbara aterforsiljaren sjilv har
importerat.

=

Leverans av konstverk som levererats till den beskattningsbara dterforsiljaren av upphovsminnen till dessa eller av
upphovsminnens efterfoljande rittsinnehavare.

¢) Leverans av konstverk som levererats till den beskattningsbara dterforsiljaren av en annan beskattningsbar person
dn en beskattningsbar terforsiljare.”

21. Tartikel 387 ska led c utgd.
22. Ibilaga IIl ska rubriken ersittas med foljande:

"Forteckning 6ver leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjinster pa vilka de reducerade mervirdesskattesatser
och det undantag med riitt att gora avdrag for mervardesskatt som avses i artikel 98 far tillimpas”.

23. Bilaga IIl ska dndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2
Andringar av direktiv (EU) 2020/285

Tartikel 1 i direktiv (EU) 2020/285 ska led 15 ersiittas med foljande:
"15. Artikel 288 ska ersittas med foljande:

Artikel 288

1. Den édrsomsittning som ska tjina som referensnivd vid tillimpningen av det undantag frén skatteplikt som
foreskrivs i artikel 284 ska utgéras av foljande belopp, exklusive mervirdesskatt:

a) Virdet av leveranser av varor och tillhandahéllande av tjanster, i den mén som de skulle beskattas om de
levererades eller tillhandahélls av en beskattningsbar person som inte dr undantagen frén skatteplikt.

£

Virdet av transaktioner som med stod av artikel 98.2 eller 105a dr undantagna frén skatteplikt med ritt till avdrag
for mervirdesskatt som betalats i det foregdende ledet.

¢) Virdet av transaktioner som dr undantagna fran skatteplikt enligt artiklarna 146-149 och artiklarna 151, 152
och 153.

&

Viirdet av transaktioner som dr undantagna frén skatteplikt enligt artikel 138 om det undantag som foreskrivs i
den artikeln ér tillimpligt.

) Virdet av fastighetstransaktioner, finansiella transaktioner som avses i artikel 135.1 b—g och forsikrings- och
aterforsikringstjanster, och forsakrings- och dterforsakringstjanster, savida inte dessa transaktioner har karaktar
av bitransaktioner.

2. Kopeskillingen vid avyttring av en beskattningsbar persons materiella eller immateriella anliggningstillgingar
ska inte riknas med vid berdkning av den omsittning som avses i punkt 1.”
Artikel 3
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2024 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja artikel 1.1, 1.2, 1.5, 1.7, 1.12 vad giller strykningen av artikel 103 i direktiv
2006/112[EG, och 1.20 och artikel 2.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frén och med den 1 januari 2025.
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Medlemsstaterna fr tillimpa de lagar och andra forfattningar som ror bilaga Il punkterna 7 och 13 vad giller
direktstromning av evenemang eller besok som omfattas av dessa punkter och punkt 26, i direktiv 2006/112/EG, som
fortecknas i bilagan till det hér direktivet, fran och med den 1 januari 2025.

2. Medlemsstaterna ska genast underritta kommissionen om texten till de lagar och andra forfattningar som de antar
inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

3. Nir en medlemsstat antar de dtgdrder som avses i punkterna 1 och 2 ska de innehalla en hidnvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggors. Varje medlemsstat ska sjilv utfirda ndrmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras.

Artikel 4

Oversyn
P4 grundval av en bedémning om det gér att fa fram framtidssikrade 16sningar som ar anpassade till den digitala tidsaldern
och forenliga med malet om ett destinationsbaserat mervardesskattesystem ska kommissionen, vid behov, ligga fram ett
lagstiftningsforslag om dndring av tillimpliga bestimmelser i detta direktiv nir det géller den ordning for beskattning av
vinstmarginal som foreskrivs i avdelning XII kapitel 4 i direktiv 2006/112/EG.

Artikel 5

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 5 april 2022.

Pé rddets vignar
B. LE MAIRE
Ordférande
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BILAGA

Bilaga III till direktiv 2006/112/EG ska dndras pé f6ljande siitt:

1.

Punkterna 3-8 ska ersittas med foljande:

”3. De farmaceutiska produkter som anvinds i medicinskt eller veterindrmedicinskt syfte, inbegripet produkter som
anvinds som preventivmedel och for sanitirt skydd for kvinnor samt absorberande hygienprodukter.

4. Medicinsk utrustning, apparater, anordningar, foremdl, hjilpmedel och skyddsutrustning, inbegripet
hilsoskyddsmasker, som normalt ér avsedda att anvindas inom hilso-och sjukvérden eller av personer med
funktionsnedsittning, varor som 4r nodvindiga for att kompensera for och 6vervinna funktionsnedsattningar
samt anpassning, reparation, uthyrning och leasing av sdana varor.

5. Persontransport och transport av varor som atfoljer passagerare, exempelvis bagage, cyklar, inbegripet elcyklar,
motorfordon eller andra fordon, eller tillhandahéllande av tjanster anknytande till persontransport.

6. Tillhandahéllande, inklusive ldn frin bibliotek, av bocker, tidningar och tidskrifter antingen pa fysiska barare eller
pa elektronisk vig eller badadera (inbegripet broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och
mélarbocker for barn, noter i tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande kartor), forutom
publikationer som helt eller huvudsakligen ér dgnade &t reklam och publikationer som helt eller huvudsakligen
bestar av videoinnehdll eller horbar musik, framstallning av publikationer for organisationer utan vinstsyfte och
tjanster som har samband med sidan framstallning.

7. Tilltrade till forestillningar, teatrar, cirkusar, marknader, nojesparker, konserter, museer, djurparker, biografer,
utstdllningar och liknande kulturella evenemang och anlidggningar eller tillgdng till direktstrémning av dessa
evenemang eller besok eller bade och.

8. Mottagning av radio- och tv-sindningstjanster och webbutsindningar av sidana program som tillhandahalls av en
leverantdr av medietjdnster, internetanslutningstjanster som tillhandahalls som ett led i digitaliseringspolitik som
medlemsstaterna faststéllt.”

Punkterna 10 och 10a ska ersittas med foljande:

"10. Leverans och uppforande av bostider som ett led i socialpolitiken, i enlighet med vad medlemsstaterna faststallt,
renovering och ombyggnad, inklusive rivning och dteruppbyggnad samt reparation av bostider och privata
bostdder, uthyrning av fast egendom avsedd som bostad.

10a. Uppforande och renovering av offentliga och andra byggnader som anvands for verksamheter av allmanintresse.”
Foljande punkt ska inforas:

"10c. Leverans och installation av solpaneler pa och invid privata bostider, bostider och offentliga och andra
byggnader som anvinds for verksamheter av allménintresse.”

Punkt 11 ska ersittas med foljande:

"11. Leverans av varor och tillhandahdllande av tjinster som normalt anvinds vid jordbruksproduktion men
exklusive kapitalvaror sisom maskiner och byggnader, och fram till och med den 1 januari 2032 tillhanda-
hallande av kemiska pesticider och kemiska godselmedel.”

Foljande punkt ska inforas:

"11a. Levande histdjur och tillhandahallande av tjinster som hor samman med levande hastdjur.”

Punkt 13 ska ersiittas med foljande:

"13. Tilltrade till sportevenemang eller tillgdng till direktstromning av dessa evenemang eller bade och, utnyttjande av
sportanliggningar och tillhandahéllande av lektioner inom sport eller fysisk trining, inklusive nir lektionerna
direktstrommas.”

Punkt 14 ska utgd.

Punkt 15 ska ersiittas med foljande:

"15. Leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster av organ som &r engagerade i hjilparbete eller socialt
trygghetsarbete, i enlighet med vad medlemsstaterna faststillt, och ér erkinda av medlemsstaterna som organ av

social karaktdr, i den médn dessa transaktioner inte 4r undantagna frdn skatteplikt i enlighet med artiklarna 132,
135 0ch 136.”
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9. Punkterna 18 och 19 ska ersittas med foljande:

"18. Tillhandahéllande av tjinster i anslutning till avlopp, gaturenhéllning, sophimtning och avfallshantering eller
atervinning av avfall, andra dn sddana som tillhandahélls av de organ som avses i artikel 13.

19. Tillhandahallande av reparationstjinster av hushéllsapparater, skor och lidervaror, klider och hushéllslinne
(inbegripet lagning och 4ndring).”

10. Giller inte den svenska versionen.
11. Foljande punkter ska liggas till:

"22. Leverans av elektricitet, fjarrvirme och fjirrkyla samt biogas som produceras frin de brinslerdvaror som
fortecknas i bilaga IX del A till Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 (*), leverans och
installation av hogeffektiva virmesystem med laga utslipp som uppfyller de riktmirken for utslipp (PM) som
faststdlls i bilaga V till kommissionens férordning (EU) 2015/1189 (**) och i bilaga V till kommissionens
forordning (EU) 2015/1185 (***) och som har tilldelats EU:s energimarkning for att visa att det kriterium som
avses i artikel 7.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/1369 (****) dr uppfyllt samt, till och
med den 1 januari 2030, naturgas och ved.

23. Levande vixter och andra produkter fran blomsterodling, inklusive Iokar, bomull, rétter och liknande produkter,
snittblommor och prydnadsbladvixter.

24. Barnklider och barnskor, leverans av bilbarnstolar.
25. Leverans av cyklar, inbegripet elcyklar, uthyrning och reparation av sidana cyklar.
26. Leverans av konstverk, samlarféremal och antikviteter som ér fortecknade i bilaga IX, delarna A, B och C.

27. Juridiska tjanster som tillhandahélls personer med anstillningskontrakt och arbetslosa i arbetsrittsliga
forfaranden vid domstol och juridiska tjinster inom ramen for rittshjilp i enlighet med vad medlemsstaterna
faststallt.

28. Verktyg och annan utrustning som normalt sett dr avsedda att anvindas for riddningsarbete eller forstahjilpe-
ninsatser om de tillhandahills offentliga organ eller organisationer utan vinstsyfte som 4r verksamma inom
civilskyddet eller samhillsskyddet.

29. Tillhandahéllande av tjanster i samband med drift av fyrfartyg, fyrar eller andra navigationshjilpmedel och
livriddningstjinster, inbegripet organisation och underhall av livbatstjinster.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

(**)  Kommissionens forordning (EU) 2015/1189 av den 28 april 2015 om genomf6rande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/125/EG vad giller ekodesignkrav for virmepannor for fastbransle (EUT L 193,
21.7.2015, 5. 100).

(***)  Kommissionens forordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/125/EG vad giller ekodesignkrav for rumsvirmare for fastbransle (EUT L 193,
21.7.2015,s. 1).

(***¥)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststéllande av en ram for
energimérkning och om upphévande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, 5. 1).”
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Sammanfattning av promemorian Nya Bilaga 3

merviardesskatteregler for smaforetag samt
dndrade mervardesskatteregler for vissa tjdnster
och konstverk

Inledning

Forslagen foranleds av dndringar i mervardesskattedirektivet (direktiv
2006/112/EG), som ska vara genomforda av medlemsstaterna till den 1
januari 2025. Det foreslas att omsdttningsgrinsen for undantag fréan
mervardesskatteplikt i Sverige hojs fran 80 000 kronor till 120 000 kronor.
Till f6]jd av &ndringarna i mervérdesskattedirektivet foreslas vidare att
foretag som é&r etablerade i Sverige ska fd mojlighet att tillimpa undantag
fran skatteplikt i andra EU-lénder och foretag etablerade i andra EU-lénder
ska fa mgjlighet att tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige.
Dessutom foreslds att vissa virtuella evenemang och aktiviteter ska
beskattas i Sverige om de konsumeras hdr. Slutligen foreslds att
skattesatsen 12 procent ska tillimpas for all forsaljning av konstverk, och
att reducerad skattesats inte far tillimpas tillsammans med reglerna om
vinstmarginalbeskattning.

Ikrafttridande

De foreslagna bestimmelserna ska tridda i kraft den 1 januari 2025.

Konsekvenser

En hojning av omséttningsgriansen fran 80 000 till 120 000 kronor per ar
innebiar minskade skatteintédkter pad 0,21 miljarder kronor per ar. For
forslagen som innebdr ett genomforande av direktiv 2020/285 i Gvrigt
medfor endast férslaget som innebar att foretag som &r etablerade i EU fér
mojlighet att tillimpa undantag frén skatteplikt i andra EU-ldnder en effekt
pa de offentliga finanserna genom minskade skatteintdkter med 0,07
miljarder kronor arligen. Den samlade effekten av de dndrade reglerna for
vinstmarginalbeskattning och sénkningen av skattesatsen for konstverk
berdknas medfora att momsintdkterna minskar med 0,05 miljarder kronor
per ar.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen
(2023:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (2023:200)

dels att nuvarande 18 kap. 2—15 §§ ska betecknas 18 kap. 4, 6-9, 11-13,
15-17 och 20-22 §§,

dels att 3 kap. 1 §, 6 kap. 46 och 47 §§, 9 kap. 6 §, 13 kap. 9 §, 17 kap.
26§, 18 kap.1 §, 20 kap. 2,4, 17, 18 §§, 24 kap. 1 och 6 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att de nya 18 kap. 4, 6, 8, 9, 11-13, 15, 17, 20 och 22 §§, och
rubrikerna narmast fore de nya 18 kap. 4, 8 och 17 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 18 kap. 2, 5, 7, 12-15 §§ ska
séttas narmast fore de nya 18 kap. 4, 8, 11, 17, 20 och 22 §§,

dels att det ska inforas trettiofyra nya paragrafer, 18 kap. 2, 3, 5, 10, 14,
18, 19, 23-48 §§ och 24 kap. 8 §,

dels att det ndrmast fore de nya 18 kap. 2, 25 och 43 §§ ska inforas tva
nya rubriker, och nirmast fore de nya 3, 23, 26, 27, 28, 31, 32, 33, 35, 37,
38, 39, 40, 41, 42 och 48 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Enligt denna lag &r foljande transaktioner foremal for mervardesskatt:

1. leverans av varor mot ersittning som gors inom landet av en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap,

2. unionsinternt forvérv av varor mot ersittning, om

a) forvarvet gors inom landet av en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap eller av en juridisk person som inte &r en beskattningsbar
person, och

b) sdljaren dr en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap
och som inte omfattas av

—bestimmelserna om undantag — bestimmelserna om undantag
frén skatteplikt for sma foretag i frén skatteplikt for sma foretag i
artiklarna 282-292 i artikel 284 1 mervirdesskatte-
mervardesskattedirektivet, direktivet,

—bestimmelserna  om  distansforsdljning 1  artikel 33 i
mervirdesskattedirektivet, eller

—bestimmelserna om  monteringsleverans 1 artikel 36 i
mervardesskattedirektivet,

3. tillhandahéllande av tjdnster mot erséttning som gors inom landet av
en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap, och

4. import av varor till landet.

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2020/285 och (EU) 2022/542.



6 kap.
46 §

En tjanst som avser tilltride till ett sddant evenemang som anges i 45 §
och som tillhandahalls en beskattningsbar person ér tillhandahallen inom
landet, om evenemanget faktiskt dger rum i Sverige. Detsamma giller
tjidnster med anknytning till tilltradet.

Foérsta stycket giller inte tilltrdde
till evenemang ddr ndrvaron dr
virtuell.

6 kap.
47§
En tjanst som tillhandahalls ndgon som inte 4r en beskattningsbar person
i samband med en aktivitet som anges 145 § ar tillhandahallen inom landet,
om aktiviteten faktiskt d4ger rum i Sverige. Detsamma géller tjénster som
dr underordnade en sadan tjanst och tjénster som tillhandahalls av den som
organiserar aktiviteten.

En tidnst som avser en aktivitet
som strommas eller pd annat sdtt
gors tillganglig virtuellt och som
tillhandahadlls nagon som inte dr en
beskattningsbar person dr dock
tillhandahallen inom landet, om
forvdrvaren dr etablerad, dr bosatt
eller stadigvarande vistas i Sverige.
Detsamma giller tidnster som dr

underordnade en sadan tjdnst.

9 kap.
6§
Skatt tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for
1. leverans av siddana konstverk 1. leverans och unionsinternt

som avses 1 20 kap. 7§ och som forvirv av siddana konstverk som
dgs av upphovsmannen eller avses 1 20kap.7§ och som inte
dennes dédsbo, och omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for begagnade varor,
konstverk,  samlarforemal  och
antikviteter i 20 kap., och
2. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som avses
120 kap. 7-9 §§.

13 kap.
93§

En beskattningsbar person far gora avdrag for ingdende skatt som ar
hanforlig till sddana transaktioner som avses i 6 § 1-4 och 8§, i den
utstrickning den beskattningsbara personen anvénder varorna och
tjénsterna for sina transaktioner utanfor landet som

1. utfors i en sddan ekonomisk verksamhet som avses i 4 kap. 2 §, och

2. skulle ha medfort ratt till avdrag for ingédende skatt om de hade
genomforts inom landet.

Bilaga 4
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Avdrag far inte goras for
ingdende skatt som dr hinforlig till
transaktioner som dr undantagna
fran skatteplikt i ett annat EU-land
enligt bestimmelser som motsvarar
artikel 284 i mervirdesskatte-
direktivet.

17 kap.
26§

Forenklad faktura fér utfardas, om

1. fakturans totalbelopp inte Overstiger 4 000 kronor inklusive

mervardesskatt,

2. handelsbruket  eller  ad-
ministrativ praxis inom den berdrda
verksamhetssektorn  eller  de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan goér det
svart att folja alla de krav som
anges i 21 §, eller

3. fakturan dr en sadan handling
eller sadant meddelande som
likstélls med en faktura enligt 19 §.

2. handelsbruket eller ad-
ministrativ praxis inom den berdrda
verksamhetssektorn  eller  de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan gor det
svart att folja alla de krav som
anges i21 §,

3. fakturan dr en sddan handling
eller siddant meddelande som
likstélls med en faktura enligt 19 §,
eller

4. den beskattningsbara
personen omfattas av undantag
fran skatteplikt for beskattnings-
bara  personer  med liten
drsomsdttning i 18 kap.

18 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser
om undantag frén skatteplikt for

leverans av varor och
tillhandahallande av tjdnster inom
landet som g0rs av
beskattningsbara personer med
liten arsomsdttning.

Bestimmelserna avser

—undantag fran skatteplikt (2—
489,

—ansokan  och  beslut om
undantag (5 och 6 §§),

—hur  &rsomsittningen  ska
berdknas (7-11 §9),

— dtgdrder  om
upphor (12 g),

— avdragsbegrinsning (/3 §),

— faktura (/4 %),

undantaget

1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om undantag frén skatteplikt for
leverans av varor och
tillhandahallande av tjénster som
g0rs av beskattningsbara personer
med liten arsomsdttning.
Bestdmmelserna avser

— definitioner (2 och 3 §3),

—undantag frén skatteplikt inom
landet (4-7 §§),

— ndr undantaget frdan skatteplikt
borjar gilla (8-10 §§),

—hur  &rsomsittningen  ska
berdknas (11-16 §§),

— ndr undantaget fran skatteplikt
upphor att gdlla (17-19 §5),

— avdragsbegransning (20 §),

— faktura (21 §),



—ansOkan och beslut om
beskattning (/5 §).

Undantag frin skatteplikt

29

Leveranser av  varor och
tillhandahéllanden av tjanster inom
landet 4r undantagna frén
skatteplikt om de gors av en
beskattningsbar ~ person  vars
arsomsittning enligt 7-11 §§ inte
beriknas overstiga 80 000 kronor
under beskattningsdret, och inte
heller har overstigit 80 000 kronor
for ndgot av de tvd ndrmast
foregdende beskattningsdren.

—ansbkan och beslut om Bilaga4

beskattning (22 §),

—beslut i fraga om villkor vid
undantag fran skatteplikt
(23 och 24 §§),

—undantag fran skatteplikt i ett
annat EU-land (2542 §5),

— forfarandet i samband med
beslut om identifiering, dterkallelse
eller villkor for undantag frdn
skatteplikt (43—48 ).

Definitioner

Arsomsittning inom landet

2

Med drsomsdttning inom landet
avses vdrdet av de leveranser av
varor och tillhandahallanden av
tjdnster, exklusive mervdrdesskatt,
som en beskattningsbar person gér
inom landet under ett kalenderdr.

Arsomsittning inom EU

38

Med drsomsdttning inom EU
avses virdet av de leveranser av
varor och tillhandahdllanden av
tjidnster, exklusive mervdrdesskatt,
som en beskattningsbar person goér
inom EU under ett kalenderdr.

Undantag frin skatteplikt inom
landet

43

Leveranser av  varor och
tillhandahallanden av tjdnster inom
landet &  undantagna  fran
skatteplikt om de gors av en
beskattningsbar person vars
arsomsattning inom landet

1. inte éverstiger 120 000 kronor
under kalenderdret, och

2. inte har overstigit 120 000
kronor for ndgot av de tva nirmast
foregdende kalenderdren.

173



Bilaga 4

174

Om beskattningsaret dr lingre
eller kortare dn tolv manader, ska
beloppet justeras i motsvarande
utstrdckning.

39

Undantaget fran skatteplikt géller
inte leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjénster som
gOrs av beskattningsbara personer
som

1. inte dr etablerade hdr i landet,

58

Om  den  beskattningsbara
personen dr etablerad i ett annat
EU-land far drsomsdttningen inom
EU inte heller

1. overstiga 100 000 euro under
kalenderaret, eller

2. ha dverstigit 100 000 euro
under det ndrmast foregdende
kalenderaret.

68

Undantaget fran skatteplikt géller
inte leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjénster som
gOrs av beskattningsbara personer
som

1. inte dr etablerade i ndgot EU-
land,

2. utfor sddana leveranser av konstverk som dr skattepliktiga enligt

10 kap. 31§,

3. hyr ut eller upplater fastigheter som enligt 12 kap. omfattas av frivillig

beskattning, eller

4. utfor sddana leveranser av investeringsguld eller tillhandahallanden
av formedlingstjénster avseende investeringsguld som omfattas av frivillig

beskattning enligt 21 kap. 7-9 §§.

Ansokan och beslut om undantag

59

Om den  beskattningsbara
personen inte &r registrerad for
mervirdesskatt, giller undantaget
frén skatteplikt utan ansdkan eller
beslut.

6§

Om den  beskattningsbara
personen  dr  registrerad  for
mervérdesskatt géller undantaget
endast om Skatteverket efter
ansokan av den beskattningsbara
personen har beslutat om det.

Nir undantaget fran skatteplikt
borjar gilla

8s

Om en beskattningsbar person
som dr etablerad hdr i landet inte
ar registrerad for mervardesskatt,
géller undantaget fran skatteplikt i
Sverige utan ansokan eller beslut.

9§

Om  den  beskattningsbara
personen  dr  registrerad  for
mervérdesskatt géller undantaget
fran skatteplikt i Sverige endast om
Skatteverket efter ansokan av den
beskattningsbara  personen har
beslutat om det. Undantaget géller



Undantaget géller tidigast fran och
med dagen for beslutet.

Ett beslut om undantag enligt
forsta stycket géller dock tidigast
fran ingdngen av det tredje
beskattningsdret efter det
beskattningsar da ett beslut om
beskattning fattades enligt /5 §.

78

Den beskattningsbara personens
arsomsittning ska berdknas med
hinsyn till de belopp som anges i
811 §8.

Mervirdesskatt enligt denna lag
ska dock inte ingd i beloppen.

83
I den beskattningsbara personens
arsomsittning ingar virdet av

leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster inom
landet, i den utstrackning de dr
skattepliktiga om de utférs av en
beskattningsbar person som inte
omfattas av bestdmmelserna i detta
kapitel.

9§

tidigast fran och med dagen for
beslutet.

Ett beslut om undantag enligt
forsta stycket giéller dock tidigast
fran ingédngen av det tredje
kalenderaret efter det kalenderdr
da ett beslut om beskattning
fattades enligt 22 §.

10§

Fér en beskattningsbar person
som dr etablerad i ett annat EU-
land  gdller undantaget frdan
skatteplikt fran och med den dag da
den beskattningsbara personen
informerats om sitt identifierings-
nummer  eller fatt en bekrdftelse
av  numret i enlighet med
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 284.5 a och
b i mervdirdesskattedirektivet.

11§

Den beskattningsbara personens
arsomsittning ska berdknas med
hinsyn till de belopp som anges i
12-16 §8.

12§
I den beskattningsbara personens
arsomsittning ingdr vérdet av

leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster, i den
utstrackning de skulle ha beskattats
om de hade gjorts av en
beskattningsbar person som inte
omfattas av

1. bestimmelserna i
kapitel, eller

2. bestdmmelser som i ett annat
EU-land motsvarar artikel 284 i
mervdrdesskattedirektivet.

detta

13§

I arsomsittningen ingar ocksé vérdet av transaktioner som &r undantagna
frén skatteplikt enligt ndgon av foljande bestammelser i 10 kap.:

— 13 § om likemedel,
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—26 § forsta stycket 2 om framstéllning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 § om unionsinterna
leveranser,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjénster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

—71 eller 72 § om varor for forbrukning och forsiljning ombord pé
fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pé krigsfartyg,

— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,

—75 § om tjénster av méklare och andra formedlare,

— 76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byréder for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjanster som tillhandahélls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 § om véapnade styrkor som tillhor part i Nato,

—94 § om vissa vépnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjédnster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfor EU.

145
1 drsomsdttningen ingdr ocksd
vdrdet av transaktioner som dr
undantagna fran skatteplikt i ett
annat EU-land enligt bestimmelser
som motsvarar ndgon av foljande
artiklar i mervdrdesskatte-
direktivet:

—98.2 eller 105a om vissa
undantag med rditt till avdrag,

— 146 eller 147 om undantag for
export,

— 148 eller 149 om undantag i
samband  med internationella
transporter,

— 151 eller 152 om undantag for
vissa med export likstillda
transaktioner,

— 153 om undantag for vissa
ticinster som utfors av formedlare,
eller

- 138 om unionsinterna
leveranser.



10§

I arsomsittningen ingér ocksa
virdet av

— fastighetstransaktioner,

— forsdkringstransaktioner,

— finansiella transaktioner som &r
undantagna fran skatteplikt enligt
10 kap. 33 §, och

— leveranser av sedlar och mynt
som dr undantagna fran skatteplikt
enligt 10 kap. 34 § 1.

Forsta stycket géller dock inte
beloppet for en transaktion som
bara har karaktiren av en
bitransaktion.

Atgiirder om undantaget upphéor

12§

Om forutsdttningarna for att
tillimpa undantaget upphér pd
grund av att arsomsattningen under
beskattningsaret Overstiger
80 000 kronor, ska den
beskattningsbara personen ta ut
skatt enligt denna lag for den
leverans av en vara eller det
tillhandahdllande av en tjdinst som
medfor att beloppet 6verskrids.

Den beskattningsbara personen
ska ocksa anmdla sig  for
registrering hos Skatteverket pa det
sdtt som framgdr av 7 kap. 2 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

5§
I arsomsittningen ingér ocksé
vérdet av
— fastighetstransaktioner,
— forsdkrings- och dterforsdkrings-
transaktioner, och
— finansiella transaktioner, inklu-
sive leveranser av sedlar och mynt,
som ir undantagna fran skatteplikt
enligt 10 kap. 33 § eller 34§ 1,
eller enligt bestimmelser som i ett
annat EU-land motsvarar artikel
135.1 b—g i mervdirdesskatte-
direktivet.

Forsta stycket géller dock inte
virdet av transaktioner som bara
har karaktéren av bitransaktioner.

Nir undantaget firdn skatteplikt
upphor att gélla

17§

Om arsomséattningen inom landet
overstiger 120 000 kronor under
kalenderaret, upphor undantaget
att gdlla fran och med den
tidpunkten.

185§

Foér en beskattningsbar person
som dr etablerad i ett annat EU-
land upphor ocksd undantaget frdan
skatteplikt att gdlla frdn och med
den tidpunkt da drsomsdttningen
inom EU éverstiger 100 000 euro
under kalenderadret.
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13§

En beskattningsbar person som
utfor sadana leveranser av varor
eller tillhandahallanden av tjénster
som dr undantagna fran skatteplikt
enligt 2 § har inte ratt till avdrag for
ingdende skatt enligt 13 kap. 6 §
eller ndgon av 8-30 §§.

15§

Om en beskattningsbar person
ansoker om det, ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt
denna lag trots att det fortfarande
finns forutsdttningar att undanta
den Dbeskattningsbara personens
leveranser  av varor  och
tillhandahallanden av tjanster fran
skatteplikt enligt 2 §.

Beslutet giller tidigast fran
ingdngen av  beskattningsdret
nérmast fore det beskattningsdar da
ans6kan kom in till Skatteverket.

19§

Om en beskattningsbar person
som dr etablerad i ett annat EU-
land informerar den behoriga
myndigheten i det landet om att
personen inte ldangre vill tillimpa
undantaget  fran skatteplikt i
Sverige, upphor undantaget frdn
skatteplikt att gdlla

1. den forsta dagen i det
kalenderkvartal som foljer efter att
den behoriga myndigheten har
tagit emot informationen, eller

2. den forsta dagen i det
pdfoljande kalenderkvartalets
andra mdnad, om den behériga
myndigheten  har  tagit emot
informationen under ett
kalenderkvartals sista manad.

208

En beskattningsbar person som
gor sadana leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som
iar undantagna fran skatteplikt
enligt 4 § har inte rétt till avdrag for
ingdende skatt enligt 13 kap. 6 §
eller ndgon av 8-30 §§.

22§

Om en beskattningsbar person
som dr etablerad hdr i landet
ansoker om det, ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt
denna lag trots att det fortfarande
finns forutsdttningar att undanta
den Dbeskattningsbara personens
leveranser  av varor  och
tillhandahallanden av tjanster fran
skatteplikt enligt 4 §.

Beslutet giller tidigast frén
ingéngen av kalenderdret narmast
fore det kalenderdr da ansdkan
kom in till Skatteverket.

Beslut i fraga om villkor for
undantag fran skatteplikt

23§



Om en beskattningsbar person
som dr etablerad i ett annat EU-
land har anmdlt till den behoriga
myndigheten i det landet att den vill
tilldmpa undantaget fran
skatteplikt i Sverige, ska Skatte-
verket préva om villkoren i 4 § dr
uppfyllda och fatta beslut om detta.

24§

Om villkoren i 4 § inte ldngre dr
uppfyllda for en beskattningsbar
person som dr etablerad i ett annat
EU-land och som tillimpar
undantaget fran skatteplikt hér, ska
Skatteverket fatta beslut om att
villkoren inte ldngre dr uppfyllda. .

Undantag frin skatteplikt i ett
annat EU-land

Forhandsanmdlan

25§

Om en beskattningsbar person
som dr etablerad hdr i landet vill
tilldmpa undantaget frdan
skatteplikt for smd foretag i ett
annat EU-land, dir personen inte
dr etablerad, enligt bestimmelser
som i det landet motsvarar artikel
284 i mervdrdesskattedirektivet,
ska en forhandsanmdlan ldmnas till
Skatteverket pa elektronisk vdg.

Forhandsanmdlans innehall

26§
En forhandsanmdlan ska innehdlla

1. nédvindiga  identifikations-
uppgifter,

2. uppgift om varje annat EU-
land ddr den beskattningsbara
personen Vill tillimpa undantaget
fran skatteplikt, och

3. det totala virdet av de varor
som levererats och de tjdnster som
tillhandahdllits hdr i landet och i
varje annat EU-land under
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a) det kalenderar da anmdlan
ldmnas in, och

b)de tvd ndrmast foregdende
kalenderdren.

Om det andra EU-landet inte har
tilldmpat den maojlighet att forlinga
perioden som anges i artikel 288a.1
forsta stycket i mervirdesskatte-
direktivet behéver virdet i forsta
stycket 3 b enbart anges for det
foregdende kalenderdret.

Virdena i forsta stycket 3 ska
berdiknas med hdnsyn till de belopp
som anges i 12—16 §3.

Redovisning i euro

27§

Beloppen i forhandsanmdlan ska
anges i euro.

Om leveranserna och tillhanda-
hallandena har gjorts i annan
valuta, ska den beskattningsbara
personen anvinda den vixelkurs
som gillde pd kalenderdrets forsta
dag. Omrdkning ska goras enligt
den vixelkurs som Europeiska
centralbanken offentliggjort for
den dagen eller, om inget
offentliggorande sker den dagen,
nista dag som vixelkurserna

offentliggors.

Identifieringsbeslut

28§
Skatteverket ska efter
forhandsanmdlan frdan en

beskattningsbar person fatta ett
beslut om ett individuellt nummer
(identifieringsnummer) for
tilldmpning av undantaget fran
skatteplikt i ett annat EU-land
(identifieringsbeslut).

29¢

Identifieringsbeslut ska fattas om
den beskattningsbara personen

1. har en darsomsdttning inom EU
som inte overstiger 100 000 euro,



och inte heller har dverstigit
100 000 euro under det féregdende
kalenderaret,

2. har en drsomsdttning i det EU-
land ddir den beskattningsbara
personen Vill tillimpa undantaget
som inte  overskrider  det
tréoskelvirde som gdller i det landet
enligt bestdmmelser som motsvarar
artikel ~ 284.1 i  mervdrdes-
skattedirektivet, och

3. uppfyller  villkoren i
bestimmelser som i det EU-landet
motsvarar  artikel  288a.l1 i
mervdrdesskattedirektivet.

308

Om  den  beskattningsbara
personen vill tillimpa undantag
fran skatteplikt i fler EU-ldnder dn
de som angetts i forhandsanmdilan,
ska den beskattningsbara personen
uppdatera sin forhandsanmdlan pd
elektronisk vig.

Uppdateringen ska innehdlla den
information som anges i 26 §, om
inte informationen framgadr av en
sdrskild sammanstdllning.

Skatteverket ska efter en sddan
uppdatering fatta ett
identifieringsbeslut for det EU-land
som uppdateringen avser.

Nar ett identifieringsbeslut ska

fattas

31

Ett identifieringsbeslut ska fattas
inom 35 dagar fran att
forhandsanmdlan eller
uppdateringen  av  forhands-
anmdlan togs emot.

Beslutet far dock fattas senare
om den behériga myndigheten i ett
annat EU-land begdr ytterligare tid
for att utféra  nodvindiga
kontroller i syfte att undvika
skatteundandragande eller
skatteflykt.
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Underrdttelse till Skatteverket om

forindringar

329
Om dndringar skett [ den
information  som  ldmnats i

forhandsanmdlan, ska den
beskattningsbara personen
uppdatera sin forhandsanmdlan pd
elektronisk  vdg, om inte

informationen  framgdr av en
sdrskild sammanstdllning.
Detsamma giller om
verksamheten upphor eller dndras
pd ett sadant sdtt att villkoren for
att undantas fran skatteplikt i ett
annat EU-land inte lingre dr

uppfyllda.

Aterkallelse av ett
identifieringsbeslut
33

Skatteverket ska dterkalla ett
identifieringsbeslut om den

beskattningsbara personen

1. har en drsomsdttning inom EU
som overstiger 100 000 euro under
ett kalenderar,

2. meddelat att den upphort att
tilldmpa undantaget fran
skatteplikt,

3. meddelat att den har upphdrt
med sin verksambhet, eller

4. pd annat sdtt kan antas ha
upphort med sin verksamhet.

343

Skatteverket ska ocksa dterkalla
ett identifieringsbeslut om den
behoriga myndigheten i ett annat
EU-land  meddelat  att  den
beskattningsbara personen inte
ldngre har rdtt att tillimpa
undantaget fran skatteplikt i det
EU-landet, eller om undantaget
fran skatteplikt har upphért att
vara tilldmpligt ddr.



Sdrskild sammanstdillning

358

En beskattningsbar person som
omfattas av ett identifieringsbeslut
ska for varje kalenderkvartal
ldmna en sdrskild sammanstdillning
till Skatteverket pa elektronisk vig.

Sammanstdllningen ska Ildmnas
dven om inga leveranser eller
tillhandahallanden gjorts.

368

Med sdarskild sammanstdllning
avses en sammanstdllning  for
redovisning av de uppgifter som
framgar av 37 §.

Uppgifter som ska ldmnas i den
sdrskilda sammanstdillningen

37§

Den  sdrskilda  sammanstdll-
ningen ska innehdlla

1. identifieringsnumret for den
beskattningsbara personen,

2. det totala vdrdet av de
leveranser och tillhandahdllanden
som gjorts under kalenderkvartalet
hdr i landet, och

3. det totala virdet av de
leveranser och tillhandahdllanden
som gjorts under kalenderkvartalet
i varje annat EU-land.

Virdena i forsta stycket 2 och 3
ska berdknas med hdnsyn till de
belopp som anges i 12—16 §§.

Redovisning i euro

38$

Beloppen i den  sdrskilda
sammanstdllningen ska anges i
euro.

Om leveranserna och tillhanda-
hallandena har gjorts i annan
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valuta, ska den beskattningsbara
personen anvinda den vixelkurs
som gillde pd kalenderarets forsta
dag. Omrikning ska goras enligt
den vixelkurs som Europeiska
centralbanken offentliggjort for
den dagen eller, om inget offentlig-
goérande sker den dagen, ndsta dag
som vixelkurserna offentliggors.

Nadr den sdrskilda
sammanstdllningen ska ldmnas

39§

Den  sdrskilda  sammanstdill-
ningen ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen
i mdnaden efter kalenderkvartalets
utgdng.

Om troskelvdrdet for
drsomsdttningen inom EU
overskrids

408

Om  troskelvirdet — for  drs-
omsdttningen inom EU overskrids
ska den beskattningsbara personen
pd elektronisk vdg informera
Skatteverket inom 15 arbetsdagar.

Den beskattningsbara personen
ska ldmna en sdrskild
sammanstdllning med uppgift om
virdet av de leveranser och
tillhandahallanden som avses i
37 § och som gjorts fran och med
borjan av  det  innevarande
kalenderkvartalet fram till den dag
da tréskelvirdet overskreds.

Foreldggande

419

Skatteverket far foreligga en
beskattningsbar person att limna
en sdrskild sammanstdllning.

I fraga om sddant foreldggande
gdller 44 kap. 2—4 §§ och 68 kap.



1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Ombud for att ldmna sdrskild
sammanstdllning

42§

Skatteverket ska godkdnna en
fysisk person som har utsetts som
ombud av den som omfattas av ett
identifieringsbeslut, om den som
utsetts kan antas vara limplig for
uppdraget.

Den som godkdints som ombud
far

1. ldmna den sdrskilda samman-
stillningen, och

2. ta del av tidigare inldmnade
sdrskilda sammanstdillningar.

Skatteverket ska dterkalla ett
godkdnnande som ombud om

1. ombudet eller den som
omfattas av ett identifieringsbeslut
har begirt det,

2. uppdraget har upphort att
gdlla, eller

3. det har visat sig att ombudet
inte dr ldmplig for uppdraget.

Forfarandet i samband med
beslut om identifiering,
dterkallelse eller villkor for
undantag fran skatteplikt

Omprévning av beslut

43§

Skatteverket ska omprova ett
beslut i fraga om villkor for
undantag fran skatteplikt i Sverige
om

1. den som beslutet gdller har
begdrt det,

2. beslutet overklagas, eller

3. det finns andra skil.

44§

Skatteverket ska omprova ett
beslut om identifiering eller
aterkallelse, om
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1. den som beslutet giller har
begdrt det,

2. beslutet overklagas, eller

3. det finns andra skil.

Omprévningen fdar inte avse
villkoren — for  undantag  fran
skatteplikt som provats av behorig
myndighet i det andra EU-landet.

453

En begdiran om omprovning ska
vara  skriftlig.  Begdran om
omprévning ska ha kommit in till
Skatteverket senast tva mdnader
fran den dag da  beslutet
meddelades.

46§

Skatteverket far inte ompréva ett
beslut i en frdga som har avgjorts
av allmdn  forvaltningsdomstol.
Skatteverket far dock pd begdran
av den som beslutet gdller ompréva
en frdga som har avgjorts av
forvaltningsrdtten eller kammar-
rétten genom beslut som har fatt
laga kraft, om beslutet avviker fran
réattstillimpningen i ett avgorande
fran Hogsta forvaltningsdomstolen
som har meddelats senare.

Skatteverket far inte pa eget
initiativ omprova ett identifierings-
beslut till nackdel for den som
beslutet gdller.

47 §

Om Skatteverket pad eget initiativ
omprévar ett sddant beslut om
dterkallelse som avses i 44 § till
nackdel for den som beslutet giiller,
ska omprévningsbeslut meddelas
senast tva mdanader fran den dag da
beslutet meddelades.

Ett omprovningsbeslut som dr till
fordel for den som beslutet gdller
far meddelas dven efter denna tid.

Forfarandet i ovrigt i samband
med beslut




8

Vid prévning av fragor om
identifiering, dterkallelse eller
villkor for undantag fran skatteplikt
tilldmpas bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244)
om

1. uppgifter som har ldmnats for
ndgon annans rdkning i 4 kap.,

2. Skatteverkets utrednings-
skyldighet och kommunikations-
skyldighet i 40 kap. 1-3 §,

3. begiran om omprdvning som
ldmnas till domstol i 66 kap. 18 3§,
och

4. besluts
68 kap. 1 §.

verkstillbarhet i

20 kap.
2§

Detta kapitel tillimpas vid en beskattningsbar aterforséljares leverans av
begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter, om dessa
levererats till aterforsiljaren inom EU av

1. ndgon som inte &dr en beskattningsbar person,

2. en beskattningsbar person som ska redovisa mervirdesskatt enligt
bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning i detta kapitel eller enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-land motsvarar de sérskilda ordningarna
for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter i artiklarna
312-341 i mervardesskattedirektivet,

3. en beskattningsbar person vars leverans dr undantagen fran skatteplikt
enligt 10 kap. 37 § eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land
motsvarar artikel 136 1 mervardesskattedirektivet,

4. en beskattningsbar person vars leverans ar undantagen fran skatteplikt
enligt 10 kap. 31 §, eller

5. en beskattningsbar person vars
leverans omfattas av undantag fran
skatteplikt for beskattningsbara
personer med liten arsomséttning
enligt 18 kap. eller enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 282-292
i mervardesskattedirektivet, under
forutsdttning att den forvdrvade
varan utgjort anldggningstillgng
hos den beskattningsbara personen.

43§

5. en beskattningsbar person vars
leverans omfattas av undantag fran
skatteplikt for beskattningsbara
personer med liten arsomséttning
enligt 18 kap. eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 284 i
mervardesskattedirektivet, under
forutsdttning att den forvirvade
varan utgjort anldggningstillgng
hos den beskattningsbara personen.

Om en beskattningsbar aterforsiljare begér det ska Skatteverket besluta
att aterforsdljaren ska tillimpa detta kapitel vid leverans av
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1. konstverk, samlarféreméal och
antikviteter som aterforsdljaren
sjalv har importerat, eller

2. konstverk som aterforséljaren
har forvdrvat frdn upphovsmannen
eller dennes dodsbo.

1. konstverk, samlarforemal och
antikviteter som aterforsdljaren
sjdlv har importerat,

2. konstverk som levererats till
aterforséljaren av upphovsmannen
eller dennes dodsbo, eller

3. konstverk som levererats till
dterforsdiljaren av en annan
beskattningsbar person dn en
beskattningsbar dterforsdljare.

Ett sadant beslut gdller dock inte
om en reducerad skattesats
tilldmpats vid leveransen till den
beskattningsbara  dterforsdljaren
eller vid dennes import av varan.

Ett beslut enligt forsta stycket géller till utgdngen av det andra éret efter
det &r dé beslutet fattades.

17§

Om en beskattningsbar aterforséljare anvénder varorna for leveranser
som omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har
aterforséljaren inte ritt att, frin den mervérdesskatt som ska betalas, dra
av ingéende skatt som hanfor sig till

1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som aterforsdljaren
sjalv har importerat, eller

2. konstverk som har levererats
till aterforséljaren av
upphovsmannen eller  dennes
dodsbo.

1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som aterforsdljaren
sjalv har importerat,

2. konstverk som har levererats
till aterforsdljaren av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo, eller

3. konstverk som har levererats
till dterforsdljaren av en annan
beskattningsbar person dn en
beskattningsbar dterforsdljare.

18 §

Om en beskattningsbar aterforséljare véljer att tillimpa de allmidnna
bestimmelserna i denna lag foér en leverans av varor som annars skulle
omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har
aterforsdljaren ratt att, frin den mervardesskatt som ska betalas, dra av

ingaende skatt som hanfor sig till

1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som Aterforsiljaren
sjdlv har importerat, eller

2. konstverk som har levererats
till aterforséljaren av
upphovsmannen eller  dennes
dddsbo.

1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som Aaterforsiljaren
sjdlv har importerat,

2. konstverk som har levererats
till &terforsdljaren av upphovs-
mannen eller dennes dodsbo, eller

3. konstverk som har levererats
till dterforsdljaren av en annan
beskattningsbar person dn en
beskattningsbar aterforsdljare.



Den ingdende skatten far dras av for den redovisningsperiod da Bilaga 4

aterforséljaren utfor den leverans av varor for vilken denne véljer att
tillimpa de allmédnna bestdimmelserna enligt denna lag.

24 kap.

Vid 6verklagande av beslut enligt
denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
om inte annat foljer av 2—7 §§.

Ett 6verklagande enligt 3, 4 eller
5 § ska ha kommit in inom tva
manader fran den dag da klaganden
fick del av beslutet.

Vid 6verklagande av beslut enligt
denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
om inte annat foljer av 2—8 §§.

Ett 6verklagande enligt 3, 4 eller
5 § ska ha kommit in inom tvé
manader fran den dag da klaganden
fick del av beslutet.

Detsamma géller vid
overklagande av  beslut om
identifiering  eller  dterkallelse
enligt 18 kap. 28-30 §§, 33 eller
34 3.

83

Beslut om identifiering eller
dterkallelse enligt 18 kap. 28-30
$S, 33 eller 34 § far inte éverklagas
om overklagandet avser sadana
villkor for undantag fran skatteplikt
som provats av en behorig
myndighet i ett annat EU-land.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhillanden som hénfor sig

till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skatteférfarandelagen (2011:1244) att
2 kap. 4 § och 26 kap. 33 e § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Lagen giller inte heller for
mervdrdesskatt som ska redovisas
och betalas enligt 22 eller 23 kap.
mervdrdesskattelagen (2023:200).

48!

Lagen giller inte heller

1. for mervirdesskatt som ska
redovisas och betalas enligt 22
eller 23 kap. mervdrdesskattelagen
(2023:200), eller

2.vid tillimpning av 18 kap.
samma lag.

26 kap.
33e¢§?

Den som saknar mdjlighet att
lamna mervardesskattedeklaration i
rétt tid pa grund av ett beslut enligt
33 ¢ § eller enligt 18 kap. 15 §
mervérdesskattelagen (2023:200)
ska ldmna deklarationen senast den
12 i manaden efter beslutet, i
januari eller augusti senast den 17.

Den som saknar mdjlighet att
lamna mervardesskattedeklaration i
rétt tid pa grund av ett beslut enligt
33 ¢ § eller enligt 18 kap. 22 §
mervérdesskattelagen (2023:200)
ska ldmna deklarationen senast den
12 i manaden efter beslutet, i
januari eller augusti senast den 17.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2023:208.
2 Senaste lydelse 2023:208.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Almega, Almi,
Bokforingsndmnden, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Exportkreditndmnden, FAR, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna,
Forvaltningsriatten 1 Stockholm,  Integritetsskyddsmyndigheten,
Kammarritten i Sundsvall, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Konstniarernas Riksorganisation, Konstnérliga och
Litterdira ~ Yrkesutdvares Samarbetsnidmnd, Konstnirsndmnden,
Lantbrukarnas Riksforbund, Myndigheten for kulturanalys, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteteten), Néringslivets Skattedelegation,
Regelrddet, Riksidrottsforbundet,  Skatteverket, = Smaforetagarnas
Riksforbund, Srf konsulterna, Statens kulturrad, Statistiska centralbyrén
(SCB), Lunds universitet, Svensk Scenkonst, Svenska Galleriférbundet,
Sveriges advokatsamfund och Tullverket.

Dérutover har yttrande kommit in fran Konstverkscentrum.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna néagra synpunkter: Bolagsverket, Business Sweden, Kreativ sektor,
Naringslivets Regelndmnd, Stockholms Handelskammare, Svensk
Handel, Sveriges Konst- och antikhandlareforening.
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