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Sammanfattning

Stabilitetsradet! diskuterade stabilitetsliget.

De nya regler som har inférts sedan finanskrisen 2008-2009, bland annat
amorteringskrav och hogre krav pa kapital och likviditet, har bidragit till att
bygga upp motstandskraft i det finansiella systemet och dirmed skapat bittre
forutsittningar for att hantera effekterna av spridningen av det nya

coronaviruset.

I Sverige har méinga atgirder vidtagits for att dimpa krisens effekter pa
kreditgivning, hushall och féretag och for att minska oron pa de finansiella
marknaderna. Dessa atgirder bedoms ha bidragit till att det finansiella
systemet for stunden fungerar tillfredstillande. Det rader dock fortfarande
en stor osikerhet om den ekonomiska utvecklingen framéver.

Samtidigt kvarstar sairbarheter sedan innan krisen som skulle kunna férvirra
liget, t.ex. ett hogt risktagande pa de finansiella marknaderna, hushallens
hoga skuldsittning och bankernas stora exponeringar mot kommersiella
fastigheter, i kombination med fastighetsbolagens rintekanslighet.

Myndigheterna konstaterade att bankerna har hallit uppe kreditgivningen
under varen men att manga foretag trots detta upplever att deras tillgang till
finansiering har forsamrats. Det dr darfor viktigt att effekterna pa bade storre
och mindre féretag foljs upp noga.

! Narvarande: Finansdepartementet: Per Bolund, ordférande, Ulf Holm, Anna Jegnell; Finansinspektionen:
Erik Thedéen, Karin Lundberg, Henrik Braconier; Riksgalden: Hans Lindblad, Karolina Holmberg, Méarten
Bjellerup; Riksbanken: Stefan Ingves, Cecilia Skingsley, Olof Sandstedt; och Finansiella stabilitetsradets
kansli: Niclas Alsén.



Det finns en beredskap for fortsatta atgiarder om det behovs.

Stabilitetsradet konstaterade att arbetet mot penningtvitt fortsatter, bade i
Sverige och internationellt. Radet diskuterade dven arbetet med
cybersikerhet och cyberhot. Riskerna f6r cyberhot bedéms ha 6kat nagot till
toljd av krisen, dven om inga visentliga hot har materialiserats.

§ 1 Stabilitetsbeddmning

Mvyndigheterna (Riksbanken, Finansinspektionen, och Riksgilden)
presenterade sina stabilitetsbedomningar.

Myndigheterna diskuterade krisens utveckling och de atgirder som vidtagits
runt om 1 vérlden. De konstaterade att det i krisens inledning var problem pa
flera marknader, bl.a. pa dollarmarknaden och marknaden f6r bankernas
obligationer, foretagscertifikat- och obligationsmarknaden samt pa
statspappersmarknaden. Problemen pa dessa marknader ledde till h6ga
rintespreadar och generellt sett ldgre aktivitet. Situationen foranledde
atgirder fran centralbanker, tillsynsmyndigheter och regeringar i hela

varlden.

Myndigheterna bedémde att Sverige sedan finanskrisen 2008-2009 vidtagit
flera atgarder som bidragit till att vi idag har battre forutsittningar att
uppritthalla den finansiella stabiliteten. Samtidigt konstaterades att det
alltjamt finns sarbarheter, sa som hogt risktagande pa de finansiella
marknaderna, hég skuldsittning bland hushallen och vixande skuldsittning
bland icke-finansiella foretag. Rantekansligheten i den kommersiella
tastighetssektorn utgor en betydande risk.

Myndigheterna diskuterade krisens paverkan pa bankerna i Sverige och
konstaterade att kreditgivningen okat 6verlag dven om manga foretag vittnat
om att de har simre tillgang till finansiering. Bankerna bedéms ha goda
mojligheter att fortsitta uppritthalla kreditgivningen. Den arliga
tillvixttakten 1 bankernas utlaning till hushall uppgick till 5,2 procent i april,
vilket 4r samma niva som i mars. Den érliga tillvixttakten i utlaningen till
toretag 6kade frin 5,3 procent i mars till 5,8 procent i april. Rintorna ut mot
hushallen och foretagen 6kade nagot i april.

Bankernas reserverade kreditforluster 6kade nagot under forsta kvartalet i ar.
Vidare konstaterade myndigheterna att bankernas kapitalsituation kan
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torsimras fram6ver beroende pa hur lingvarig lagkonjunkturen blir och vilka
sektorer som drabbas. Ytterligare en faktor som kan spela in dr vilka
eventuella ytterligare atgirder som regeringen vidtar.

Finansinspektionen och Riksbanken har gjort stresstester av storbankerna.
Finansinspektionen bedémer baserat pa sitt test att bankerna kan
uppratthalla kreditgivningen och samtidigt behalla betydande
sikerhetsmarginaler ned till minimikapitalkraven i det givna scenariot.
Riksbankens stresstester bygger pa tva scenarier for dterhimtningen; ett
snabbare och ett mer utdraget. Sammantaget paverkas bankerna mer negativt
1 scenariot med en mer utdragen aterhimtning dn i det med en snabbare
aterhimtning. Om bankernas kapitalrelationer skulle minska motsvarande
det som beskrivs 1 scenariot med en mer utdragen aterhimtning skulle
kreditf6rsorjningen kunna paverkas negativt. Myndigheterna betonade att
osikerheten om kreditférlusterna ér stor och att effektiva stodatgiarder kan
bidra till att halla nere forlusterna.

Som tillsynsmyndighet bevakar Finansinspektionen utvecklingen dven i
mindre banker och kreditmarknadsbolag. Det r6r sig i Sverige om knappt
100 foretag. Vissa av dessa foretag har valt en hégre riskniva i sina tillgangar
jamfort med storre banker och om konjunkturen fortsitter forsvagas riskerar
de att drabbas av problem tidigare dn de storre bankerna.
Finansinspektionen féljer dirfér dessa foretag extra nira under denna

period.

Finansinspektionen har uttalat att forsakringsbolagen bor undvika stora
forindringar av sina innehav, och sa har ocksa skett. Finansinspektionen
bedomer att bolagen kan hantera ytterligare vardeférandringar men vid
mycket kraftiga aktieprisfall 6kar risken f6r problem.

Skulle det ekonomiska liget forsimras ytterligare har myndigheterna hog
beredskap att hantera eventuella problem i savil storre som mindre foretag.
Myndigheterna har en nira dialog och samverkan i fragan.

Riksgilden har som en konsekvens av krisen reviderat upp statens
nettolanebehov med nistan 400 miljarder kronor f6r innevarande ar. Den
nya planen togs emot vil av marknaden och den svenska
statspappersmarknaden fungerar stabilt och bra éverlag. Riksgalden ar inte
beroende av att emissionerna blir 6vertecknade och den 6vergripande
flexibiliteten i laneplanen dr viktig baserat pa osidkerheten framover. Att
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nettolanebehovet i maj blev ungefir 20 miljarder ligre an Riksgildens
prognos visar pa osikerheten i prognoserna i detta lige.

Riksbanken ser pandemin som ett exempel som belyser vikten av att det
finansiella systemet har en god motstandskraft mot finansiella stérningar.
Nir det ekonomiska laget tillaiter beh6ver motstandskraften i det finansiella
systemet dter stirkas. Om bankerna har anvint delar av sina kapital- och
likviditetsbuffertar behéver de efter krisen successivt bygga upp tillrickligt
med kapital och likviditet. Det dr ocksa nodvindigt att fortsitta arbetet med
att minska de strukturella sarbarheterna i det finansiella systemet och hog tid
att vidta atgarder for att hantera de grundliggande problemen pa
bostadsmarknaden och riskerna med hushallens hoga skuldsittning.

Ordféranden tackade for ligesbedomningarna och konstaterade att det var
bra att marknaderna stabiliserats och att det finns beredskap att agera vid
behov.

§ 2 Uppfoljining av vidtagna atgarder maa coronaviruset

Myndigheterna informerade om effekterna av sina vidtagna dtgirder.

Finansinspektionen tog bort kravet pa den kontracykliska kapitalbufferten i

syfte att sikra kreditf6rsorjningen och pa sa sitt stodja ekonomin. Data
indikerar att kreditgivningen inte stramats at sa har langt. Bankernas utlaning
okade framforallt 1 borjan av krisen. Mycket tyder pa att manga foretag nu ar
mer i behov av att stirka sitt kapital an att de ar 1 behov av lan, vilket gor att
de drar storre nytta av andra ersittningar som t.ex. permitteringsersattning.
Ett antal foretag siager dock att de har svarare att fa finansiering. Eventuella
héjningar av den kontracykliska kapitalbufferten framéver kommer att goras
successivt i takt med att systemrisker motiverar det.

Avseende amorteringskravet har Finansinspektionen beslutat om ett
generellt undantag sedan mitten av april. Fler an 100 000 hushall har hittills
begirt undantag frin amortering,.

Riksbanken berittade om sina atgirder sa som program for foretagsutlaning,
dollarlan och virdepapperskop, samt littnader 1 krav for sikerheter nir
banker lanar hos Riksbanken. Riksbankens program har utnyttjats 1
varierande grad och har bidragit till att forse systemet med likviditet.
Riksbankens atgirder utgér en viktig forsikring f6r samhillsekonomin och
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bidrar till att uppritthalla kreditférsérjningen. Sammantaget har Riksbankens
atgiarder bidragit till att f6rhindra en allmin rinteuppgang i den svenska
ekonomin och rintorna har hallits laga. Enligt den aggregerade
utliningsstatistiken ser ocksa tillgangen till finansiering for fGretagen ut att
6ka. Men 1 statistiken d6ljer sig skillnader £6r olika typer av foretag, bl.a. att
stora foretag typiskt sett har littare att fa lan 4n sma och medelstora foretag.
For att folja upp detta ér det viktigt med bittre tillgang till data om utlaning
och villkor for olika typer av foretag.

For de mindre foretagen kan atgirder, som exempelvis Riksbankens utlaning
till foretag via bankerna, Almis utlaning till féretag (med stéd fran
regeringen) och Riksgildens lanegarantier vara till hjilp. Det dr viktigt att alla
myndigheter kontinuerligt anpassar befintliga atgarder och vid behov vidtar
nya atgirder for att bidra till att sa manga livskraftiga svenska foretag som
mojligt kan 6vervintra krisen.

Riksgilden informerade om sina atgirder. Avseende garantier till
flygindustrin har en kreditgaranti om 1,5 miljarder kronor stillts ut till SAS.
Foretagsakuten har nu lanat ut cirka 1 miljard kronor, omfattande 264 lan.
Riksgilden har haft dialog med langivarna som bekriftar att manga foretag
hellre prioriterar olika direkta stod dn att ta pa sig mer lan i nuvarande lage.
Langivarnas bild dr att garantiprogrammet 1 hogre grad vintas efterfragas
efter att den akuta krisfasen passerats. Mot bakgrund av detta har Riksgilden
torlingt akuten till den 30 september. Riksgilden har dndrat i kraven pa
nedskrivningsbara skulder, s.k. MREL-krav, vilket underlittat bankernas
marknadsfinansiering och diarmed 1 forlingningen deras kreditgivning.

Riksgilden betonade vikten av att beslutsfattare funderar samordnat kring en
kommande avveckling av atgirder eftersom en myndighets beslut kan ge
aterverkningar inom andra myndigheters omraden. Ytterligare ekonomiska
atgarder skulle kunna pausas om aterhamtningen blir snabbare 4n forvintat.
Niista steg blir sedan att borja fasa ut temporira atgarder, men inte de
atgirder som fungerar som skyddsvallar. Det maste dock fortsatt finnas hog
beredskap att anpassa atgarder efter det radande liget eftersom osikerheten
ar fortsatt hog.

Stabilitetsradets ordférande informerade om ndgra av de storre atgirder som

regeringen vidtagit med anledning av pandemin och hur dessa stod har
utnyttjats fram till slutet av maj. Bland annat nimndes mojligheten for
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foretag att begira anstaind med skattebetalningar, sinkta socialavgifter,
korttidspermittering, omsattningsstdd och stéd till kommunsektorn.

§ 3 Diskussion av analyser och eventuella atgarder

Cybersékerhet

Stabilitetsradet diskuterade arbetet med cybersikerhet och cyberhot i relation
till finansiell stabilitet.

Finansinspektionen informerade om sin tillsyn av banker och
infrastrukturforetag under pandemin. Bankerna har gjort en omfattande
omstillning till en stor andel distansarbete under krisen men det har trots det
inte varit ndgra visentliga problem att uppratthalla operativa funktioner.
Infrastrukturfértagen har dven de rapporterat att den operativa driften har
fungerat tillfredsstillande.

En viss 6kad bedrigeriforsoksfrekvens har kunnat skénjas, men atgirder har
vidtagits for att hantera dessa. Rapporteringen av I'T-incidenter fran banker
och betalningsférmedlare visar ingen uppgang. En delforklaring till det skulle
kunna vara att vissa uppdateringar av I'T-system har skjutits framat i tiden.
En risk som ar viktig att de finansiella foretagen har en hég beredskap infor
ir eventuella uteblivna leveranser av hardvara pa grund av risken f6r brutna
globala distributionskedjor.

Riksbanken delar Finansinspektionens bild. Cyberhoten har 6kat under
krisen och nir méanga arbetar hemma kan avsteg behéva goras fran normala
sikerhetsrutiner, vilket leder till att cyberriskerna 6kar. Om begrinsningarna
kopplade till pandemin fortsitter en lingre tid, blir det dn viktigare att hitta
rutiner for att uppritthélla I'T-sakerheten 6ver tid. Riksbanken fortsatter
arbeta med TIBER, som ar ECB:s ramverk for att testa bankers och
infrastrukturforetags motstandskraft genom simulerade cyberattacker. Vidare
ar det viktigt att stabilitetsradet gemensamt arbetar med olika projekt for att
starka motstandskraften mot cyberhot.

Riksgilden har noterat att sarbarheten har 6kat i detta lige. Cybersikerhet ér
bl.a. centralt nir Riksgilden genomfor statens betalningar. En 6versyn av
den statliga betalningsmodellen pagar. Ett nationellt ramverk for
cybersakerhet och ett samlat cyberfoérsvar med funktioner som bygger och
samordnar den finansiella sektorns motstandskraft behovs. Analysen kring
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cyberriskernas koppling till finansiell stabilitet behover fordjupas och
myndigheter inom olika omraden behover stotta det férebyggande och
kristérberedande arbetet i finanssektorn.

Stabilitetsridets ordforande delade bilden och konstaterade att det var mot

denna bakgrund som regeringen tog initiativ till att skapa
cybersikerhetscentret. Arbetet i stabilitetsraidet med cybersikerhet dr fortsatt
viktigt.

Penningtvatt

Finansinspektionen har det senaste aret 6kat sin kapacitet inom arbetet mot
penningtvitt betydligt. Myndigheten informerade om tva viktiga atgirder
sedan fragan diskuterades pa radets mote i december 2019. Ett
samarbetsavtal mellan Finansinspektionen och Polismyndigheten har ingatts.
Syftet dr att de tva myndigheterna ska kunna samarbeta inte bara som
tidigare pa en mer 6vergripande niva utan ocksa operativt. De kommer nu
kunna utbyta konkret operativ information vilket gor att det blir littare att
forebygga penningtvitt. Finansinspektionen utreder nu hur lingt detta kan
tillimpas givet befintlig lagstiftning.

Parallellt har bankerna pabdrjat ett samarbete med polisen for att kollektivt
kunna dela information mellan varandra 1 syfte att bli mer effektiva i
brottsbekimpningen. Aven hir behover det utredas hur lingt det kan
tillimpas givet befintlig lagstiftning.

Swedbank fick en sanktion 1 mars rérande bristande intern styrning och
kontroll av arbetet mot penningtvitt i den baltiska verksamheten. Nu i juni
avgors motsvarande undersokning gillande SEB.

Det pagar ocksa en omfattande diskussion pa europeisk niva om att
torstarka samarbetet vad giller penningtvatt.

Riksgilden lyfte fram att penningtvittsfragor handlar om trovirdigheten f6r
det finansiella systemet och att det ddrfor finns risker med penningtvitt som
kopplar till den finansiella stabiliteten.

Riksbanken informerade om att den nordisk-baltiska valkretsen ar Gverens
om att IMF ska genomfora en utvirdering av regionens samarbete kring
motverkandet av penningtvitt och finansiering av terrorism. IMF:s arbete
blir ett viktigt komplement till andra pagaende utvirderingar som bedrivs pa
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omradet. Analysen kommer inte bara att handla om samarbetet utan dven ge
en djupare analys av finansiella fléden inom regionen samt till och fran sa
kallade hogrisk-regioner. Slutsatserna kan anvindas i nationella riskanalyser
och som underlag f6r kommande reformer och atgirder. Till f6ljd av
pandemin har dock valkretsen skjutit fram beslutet om detta till september.
Forhoppningen ar att IMF paborjar utvirderingen efter motet i september
och att de ar klara vid arsskiftet 2021/22.

Stabilitetsradets ordférande tackade for informationen och pekade pa vikten

av att fortsitta samarbetet kring detta, bade pa nationell niva och EU-niva.
Arbetet pa EU-niva ar senarelagt till f6ljd av omprioriteringar som gjorts till
foljd av spridningen av coronaviruset. Det kommande arbetet handlar om att
ytterligare harmonisera lagstiftningen, skapa en central tillsynsmyndighet och
skapa en koordineringsfunktion for finansunderrittelseenheterna i EU.
Ordférande informerade ocksa om de senaste dndringarna i
penningtvittslagstiftningen.

§ 4 Internationella fragor

Finansdepartementet redogjorde for aktuella EU-férhandlingar. Vad giller

kommissionens aterhimtningsplan ar det viktigt att den baseras pa lan och
inte bidrag. Aterhimtningen ska vara hallbar och skynda pa omstillningen till
en klimatneutral och cirkulir ekonomi.

Kommissionen har som del 1 arbetet med att hantera de ekonomiska kon-
sekvenserna av pandemin presenterat forslag till indringar i
kapitaltickningsregelverket. Forandringarna gors for att understodja den
fortsatta kreditforsorjningen till hushall och livskraftiga foretag. Forslagen ar
antingen temporara eller innebir att vissa redan antagna regelforindringar
ska tillimpas tidigare respektive skjutas upp. Man hoppas pa en snabb
process och att dndringarna ska kunna trada ikraft och tillimpas redan efter
halvarsskiftet.

Kommissionen har dven inlett ett arbete med att se 6ver om regleringen av
virdepappersmarknaden kan justeras for att stotta realekonomin i sparen av
pandemin. Forslaget vintas komma 1 juli och man hoppas pa en snabb

process.

Riksbanken informerade om Europeiska systemrisknimndens, ESRB:s,
arbete och att de sedan i april arbetar med att ta fram analyser och
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policyitgirder inom fem omraden dar makrotillsynsatgarder som svar pa
coronakrisens effekter bedéms vara sirskilt viktiga.

§ 5 Ovriga stabilitetsfragor

Cyberséakerhet, stabilitetsradets krisforebyggande arbete

Stabilitetsradets kansli redogjorde for planerat arbete med en kommande

kris6vning for att 6va myndigheternas hantering nir en cyberattack utgor ett
hot mot den finansiella stabiliteten.

Inom stabilitetsradet pagar dven arbete kring stirkt samarbete och
informationsdelning med svenska sikerhetsmyndigheter avseende cyberhot
som kan paverka den finansiella stabiliteten.

8 6 Kommande arbete

Inf6r stabilitetsradets ndsta mote den 4 december 2020 kommer radets
medlemmar att arbeta gemensamt med de stabilitetsfragor som diskuterades
pa motet. Det giller bl.a. fragor kopplade till pagaende pandemi och
uppfoljning av atgirder och erfarenheter fran krishanteringen.
Stabilitetsradet kommer ocksa fortsitta arbeta med fragor som ror bl.a.
bankernas motstindskraft, hushallens skuldsittning, krisvningar och
cybersikerhet.
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