Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 att uppdra 4t en sirskild ut-
redare att gora en dversyn av lagstiftningen om férverkande och vissa
dirmed sammanhingande frigor. Enligt tilliggsdirektiv den 26 augusti
2021 ska utredningen dven gora vissa dverviganden om huruvida de
rittsikerhetsregler som finns i rittegdngsbalken till skydd for en fysisk
person som misstinks for brott ocksd uttryckligen ska omfatta fore-
tag 1 samband med en utredning om féretagsbot.

Justitierddet Petter Asp férordnades den 17 juni 2020 som sir-
skild utredare.

Den 22 september 2020 foérordnades doktoranden, numera juris
doktorn, vid Uppsala universitet Gustaf Almkvist (f.n. tf. hovritts-
assessor vid Svea hovritt), 6veriklagaren Astrid Eklund (Aklagar-
myndigheten), gruppchefen Solveig Forss (Polismyndigheten), ritts-
sakkunnige Victor Hensjo (Justitiedepartementet), advokaten Jan
Kyro (Sveriges Advokatsamfund), seniora dklagaren Klaudia Mathé
(Ekobrottsmyndigheten) och hovrittsrddet Mari-Ann Roos (Svea
hovritt) som experter i utredningen.

R&dmannen Anna Hannell har varit utredningens sekreterare frin
och med den 1 augusti 2020.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna. Vi anvinder
dirfor vi-form 1 betinkandet. Experterna har ocksd i huvudsak stillt
sig bakom de redovisade férslagen och évervigandena. Mari-Ann
Roos har emellertid reserverat sig mot férslaget om sjilvstindigt f6r-
verkande av brottsvinster och har avgett ett sirskilt yttrande. Detta
fogas till betinkandet. Skilda uppfattningar i enskildheter och betrif-
fande formuleringar har férekommit utan att detta har behévt komma
till sdrskilt uttryck 1 betinkandet.



Utredningen, som har antagit namnet 2020 &rs férverkandeutred-
ning, f&r hirmed &verlimna betinkandet Ny forverkandelagstifining,
SOU 2021:100. Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2021

Petter Asp
/Anna Hannell
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Sammanfattning

2020 &rs forverkandeutredning har haft 1 uppdrag att géra en 6versyn
av den svenska férverkanderegleringen med ett sirskilt fokus pa:

— att sikerstilla att brott inte ska l6na sig,

— att &verviga om brottsbalkens regler om utbytes- och hjilpmedels-
forverkande ska goras generellt tillimpliga 1 specialstraffritten,

— att gora en dversyn avseende den materiella och processuella regler-
ingen sd att den blir indamalsenligt utformad.

Utredningens betinkande innehdller en ling rad férslag som avser
sdvil stora som smi frigor. De mest centrala av dessa forslag kan
sammanfattas pd f6ljande sitt.

En ny férverkandeform - sjalvstandigt forverkande
av brottsvinster — ska inféras

Enligt de féreslagna reglerna om sjilvstindigt férverkande kan egen-
dom forverkas om det visas att egendomen hirror frén brottslig verk-
samhet. Det ska inte férutsittas att det kan visas att ndgon har begdtt
ett visst konkret brott, utan férverkandeformen ska — pd samma sitt
som utvidgat forverkande — bygga pd en mer generell bedémning ut-
ifrdn de omstindigheter under vilka egendomen patriffas, personens
egendoms- och inkomstférhdllanden och omstindigheterna i évrigt.
Beviskravet ska vara detsamma som det normala beviskravet 1 civil-
ritten, dvs. sjilvstindigt forverkande ska forutsitta att det dr styrke
eller visat att egendomen hirrér frén brottslig verksamhet.

En utredning om sjilvstindigt férverkande ska ledas av 8klagare.
Under utredningen ska tvingsmedlen f6rvar, kvarstad, beslag och
penningbeslag {4 anvindas for att sikra egendomen. Vidare ska hus-
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rannsakan f§ foretas och kroppsvisitation genomféras om det finns
synnerlig anledning att anta att man vid husrannsakningen eller kropps-
visitationen kommer att pdtriffa egendom som kan tas i beslag eller
forvar eller som annars ir av betydelse for utredningen. Hirutover ska
utredande myndigheter inom ramen fér utredningen ha tillging till blLa.
uppgifter om inkomster, banktillgodohavanden och fastighetsinnehav.

Malsdgandens stillning ska starkas samtidigt som
madjligheten att forverka brottsvinster utékas

I dag dr huvudregeln att férverkande inte ska ske om en brottsvinst
motsvarar skada f6r enskild (jfr 36 kap. 1 a § brottsbalken). I fortsitt-
ningen ska det gilla bara om brottsvinsten ir ett féreml som av-
hints ndgon genom brott. I de fallen tillhér ju egendomen fortsatt
den brottsutsatte, och egendomen ska di normalt antingen 4terstil-
las till denne eller, 1 de fall dgaren inte ir kind, tas 1 forvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stéldgods m.m.

I 6vrigt ska grundprincipen vara att brottsvinsten ska kunna fér-
verkas och mélsiganden ska dd ha mojlighet att erhilla ersittning
frén staten ur de forverkade medlen.

Liksom i dag ska det finnas en méjlighet f6r den som har utsatts
for brott att vinda sig till Justitiekanslern for att {8 ersittning 1 de
fall staten har forverkat egendom som motsvarar den skada som den
utsatte lidit. Det ska emellertid tydliggoras att den brottsutsatte har
ritt till ersittning ur forverkade medel ocksd i de fall dessa har for-
verkats hos en penningtvittare, men den brottsutsatte har ett ansprik
endast pd girningsmannen till férbrottet.

Om mélsiganden 1 den ritteging dir férverkandeyrkandet provas
gor ansprik pd penningmedel som motsvarar medel som foérverkas
ska ritten redan 1 domen préva om maélsiganden har ritt till de for-
verkade medlen. En sddan ritt ska anses féreligga om mélsigandens
ansprik s.a.s. utgodr en spegelbild av den brottsvinst som férverkas.
Malsiganden fir dirigenom en mojlighet att {8 sitt ansprdk pa for-
verkade medel provat direkt i brottmélsprocessen.
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Majligheterna att sakra brottsvinster férbattras

Mojligheten att anvinda tvingsmedel f6r att sikerstilla att brotts-
vinster inte forsvinner utdkas pa framfor allt tvd sitt.

For det forsta gors penningbeslaget — som 1 dag kan tillimpas en-
dast vid penningtvittsbrott och finansiering av terrorism — generellt
tillimpligt. En ny regel om penningbeslag tas dirfor in 1 rittegdngs-
balken.

For det andra foreslds att forverkande ska £ ske genom sakforverk-
ande 1 betydligt storre utstrickning in i1 dag. Enligt de nu gillande
reglerna fordras att 3klagaren bevisar att viss egendom 1 sin helhet
kan hirledas till ett eller flera brott for att sakférverkande ska kunna
ske. Enligt forslagen ska sakforverkande kunna ske si linge en viss
saks virde inte verstiger virdet av brottsvinsten. Om det finns sir-
skilda skil ska sakférverkande kunna ske till och med om egen-
domens virde dverstiger brottsvinsten. I sist nimnda fall ska emeller-
tid det 6verskjutande virdet betalas iter till foérverkandesvaranden.
Genom de 6kade mojligheterna att anvinda sakférverkande 6kar ocks
mojligheterna till beslag i férverkandesyfte 1 motsvarande utstrickning.

I sammanhanget bér —dven om det inte innebir nigon férindring
av de regler som direkt tar sikte pd méjligheterna att sikra férverk-
ande — nimnas att dven det férhdllandet att brottsvinster i ménga fall
ska kunna férverkas ocksd 1 de fall brottsvinsten motsvarar skada fér
enskild pdverkar hur tvingsmedelsregleringen kan anvindas. Bland
annat innebir det att systemet blir enklare och mer 6éverblickbart.
Aklagaren kan genom denna frindring fokusera p de tvangsmedels-
regler som kan anvindas for att sikra ett forverkande.

Brottsbalkens regler om forverkande ska vara tillampliga
ocksa i specialstraffritten

Utredningen foresldr att brottsbalkens regler om forverkande ska
vara tillimpliga ocksd i specialstraffritten. Med den utgingspunkten
kan &tskilliga av de forverkanderegler som finns 1 specialstraffritten
tas bort. Vissa specialstraffrittsliga forverkandebestimmelser — bland
annat de som ir sirskilt anpassade efter det omride dir de finns och
de bestimmelser som tillimpas frekvent och betriffande vilka det
finns en upparbetad praxis — bor emellertid finnas kvar. De bestim-
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melser som foreslds finnas kvar 1 specialstraffritten ska tillimpas i
forsta hand, det vill siga fore brottsbalkens regler, men de ska inte vara
exklusivt tillimpliga. Brottsbalkens regler ska alltsd gilla subsidiirt.

Ett nytt 36 kap. infors med tydligare och enklare regler

Ett nytt 36 kap. brottsbalken ska inféras, med tydligare och enklare
forverkanderegler. Bland nyheterna mirks bland annat féljande:

— begreppet brottsvinster ska ersitta begreppet utbyte av brott,

— de olika férverkandeformerna ska namnges for att de littare ska
kunna identifieras,

— varje férverkandeform ska férses med en egen bestimmelse som
anger frdn vem férverkande kan ske,

— en ny presumtionsregel inférs som anger vem som ska bedémas
iga den egendom som ska forverkas,

— egendom ska kunna sakforverkas i stérre utstrickning dn tidigare
(jfr ovan under rubriken Mojligheterna att sikra brottsvinster
forbittras),

— en enhetlig oskilighetsregel infors som anger att férverkande ska
underltas om férverkande vore uppenbart oskiligt.

En ny forfarandelag ska inforas

En ny forfarandelag ska inféras dir de bestimmelser samlas som giller
vid en talan om férverkande och foretagsbot som riktar sig mot ndgon
som inte dr tilltalad for brott. Om en talan riktar sig mot nigon som
ir tilltalad f6r brott giller 1 stillet brottm3lsreglerna i rittegdngsbalken.

Den sirskilda forfarandelagen ska pd ett tydligare sitt in 1 dag
staka ut ramarna f6r forverkandeprocessen och innehélla de regler
som ir sirskilt centrala frn praktisk synpunkt. I férfarandelagen ska
ocksd de grundliggande reglerna om utredning av sjilvstindigt f6r-
verkande finnas.
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The Confiscation Inquiry appointed in 2020 was tasked with reviewing
the Swedish confiscation framework with a particular focus on:

— ensuring that crime does not pay;

— considering whether the Swedish Criminal Code regulations on
confiscation of proceeds and instrumentalities of crime should be
made generally applicable in relation to criminal law statutes out-

side the Criminal Code;

— reviewing the material and procedural regulations to ensure that
they are fit for purpose.

The Inquiry’s report contains a wide range of proposals on both major
and minor issues. The most significant of these are summarised below.

A new form of confiscation — non-conviction-based
confiscation of the proceeds of crime — should be
introduced

Under the proposed regulations on non-conviction-based confisca-
tion, property can be confiscated if it is shown that it derives from
criminal activities. This form of confiscation would not require that
it can be shown that a person has committed a specific offence, but
rather — like extended confiscation — it would be based on a more
general assessment of the circumstances in which the property is
encountered, the person’s property and incomes, and other circum-
stances. The standard of proof should be the same as the usual standard
of proof in civil law cases, i.e. non-conviction-based confiscation
would require that it is proved or shown that the property derives
from criminal activities.
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An investigation on non-conviction-based confiscation would be
led by a prosecutor. During the investigation, the coercive measures
of custody, sequestration, seizure of property and seizure of funds
should be permitted in order to secure the property. Moreover, it
should be permitted to search premises and undertake body searches
if there is particular reason to assume that the search will lead investi-
gators to encounter property that can be seized or taken into custody,
or that is otherwise of relevance to the investigation. Within the
framework of the investigation, the investigating authorities should
also have access to information concerning incomes, bank balances
and property holdings, etc.

The position of injured parties should be strengthened
and the possibility to confiscate proceeds of crime
expanded

At present, the main rule is that confiscation should not take place
if proceeds of an offence correspond to loss occasioned to an individ-
ual (cf. Chapter 36, Section 1a of the Swedish Criminal Code). In
the future, this should only apply if the proceeds of crime consist of
an object of which someone was deprived through a criminal offence.
In such cases, the property still belongs to the victim, and should
then normally be returned to the owner or, where the owner is un-
known, be taken into public custody under the Act on Certain Stolen
Goods etc. (1974:1065).

Otherwise, the basic principle should be that proceeds of crime
can be confiscated and that the injured party should then be able to
receive compensation from the State from the confiscated means.

As is the case at present, in cases where the State has confiscated
property corresponding to the loss suffered by a crime victim, they
should be able to turn to the Chancellor of Justice for compensation.
However, it must be clarified that the victim is also entitled to com-
pensation from confiscated means in cases where the means were
confiscated from a money launderer but the victim only has a claim
against the perpetrator of a predicate offence.

If, in court proceedings in which a confiscation claim is examined,
an injured party claims funds corresponding to means that are confis-
cated, the court must examine in its judgment whether the injured
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party is entitled to the confiscated means. Such entitlement must be
considered to exist if the injured party’s claim ‘reflects’ the confis-
cated proceeds of crime. This would give injured parties the possi-
bility to have their claims to confiscated means examined directly in
criminal proceedings.

Possibilities to secure proceeds of crime should
be improved

The possibilities to use coercive measures to ensure that the proceeds
of crime do not disappear should be expanded in two ways.

Firstly, seizure of funds — which can currently only be applied in
cases of money laundering and financing of terrorism — should be made
generally applicable. A new regulation on seizure of funds should there-
fore be incorporated into the Swedish Code of Judicial Procedure.

Secondly, itis proposed that confiscation of individualised property
be permitted to a considerably greater extent than at present. Under
the current regulations, the prosecutor must prove that particular
property derives entirely from one or more offences for it to be con-
fiscated. Under the proposals, confiscation of individualised property
would be possible as long as the value of the particular property does
not exceed the value of the proceeds of crime. If there are special
grounds, confiscation of property would be possible even if the value
of the property exceeds the proceeds of crime. In the latter case,
however, the excess value would be repaid to the person affected by
the confiscation. The increased possibility to confiscate individual-
ised property would also correspondingly increase the possibilities
to use seizure for the purposes of confiscation.

In this context, it should be mentioned that — even though it does
not entail any changes to the regulations that directly concern the
possibilities to secure confiscation — the fact that it would also be
possible to confiscate proceeds of crime in many cases where they
correspond to loss occasioned to an individual would also affect how
the regulations on coercive measures are used. Among other things,
the system would be simpler and more comprehensible. This change
would mean that prosecutors can focus on the coercive measures
that can be used to secure confiscation.
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The Swedish Criminal Code regulations on confiscation
should also apply in special criminal law

The Inquiry proposes that the Swedish Criminal Code regulations
on confiscation should also apply in relation to criminal law statutes
outside the Criminal Code. On this basis, most of the existing con-
fiscation regulations in special criminal law can be removed. How-
ever, certain special criminal law confiscation provisions — including
those specifically tailored to their particular area, and provisions that
are used frequently and where there is established case-law — should
remain in place. The provisions that are retained in special criminal
law should be applied in the first instance, i.e. they should take prece-
dence over the Swedish Criminal Code regulations, but they should
not be exclusively applicable. The Swedish Criminal Code regulations
should thus apply subsidiarily.

A new Chapter 36 with clearer and simpler regulations
should be introduced

A new Chapter 36 with clearer and simpler confiscation regulations
should be introduced. The new elements should include:

— anew Swedish term for proceeds of crime (brottsvinster rather than
utbyte av brott);

— the different forms of confiscation should be named so as to be
more easily identified;

— each form of confiscation should have its own provision, stating
from whom confiscation can take place;

— anew presumption regulation should be introduced, outlining how
to determine who owns the property to be confiscated;

— confiscation of individualised property should be possible to a
greater extent than previously (see section Possibilities to secure
proceeds of crime should be improved above);

— auniform regulation should be introduced, whereby confiscation
will be waived if it would be manifestly unreasonable.
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A new procedural act should be introduced

A new procedural act should be introduced, outlining the provisions
that apply in actions for confiscation and corporate fines brought
against someone who is not accused of an offence. If an action is
brought against someone who is accused of an offence, the criminal
proceedings regulations in the Swedish Code of Judicial Procedure
should apply instead.

The special procedural act would more clearly outline the frame-
work for confiscation proceedings and contain all regulations that
are key from a practical standpoint. The procedural act would also
contain the fundamental regulations concerning investigation of non-
conviction-based confiscation.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2023:000) om rattegangen
i vissa fall vid forverkande och foretagsbot!

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om férfarandet vid prov-
ning av en friga om forverkande eller féretagsbot som rér nigon
som inte ir tilltalad f6r brott. Lagen innehiller ocksd bestimmelser
om utredningen 1 dessa situationer samt om tredje mans ritt i vissa
avseenden.

2§ Onm frigan om férverkande eller féretagsbot rér ndgon som ir
tilltalad f6r brott som ska prévas 1 samma rittegdng tillimpas de reg-
ler 1 rittegdngsbalken som giller f6r provningen av dtalet. Bestim-
melserna om tredje mans ritt 1 2 kap. 8 § 1 denna lag ska dock ocksd
tillimpas.

2 kap. Om utredningen

Utredningen vid andra former av férverkande in sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster och vid foretagsbot

1§ Vid utredning som avser andra former av férverkande in sjilv-
stindigt forverkande av brottsvinster giller rittegdngsbalkens regler
om brottmal.

! Lagen ersitter lagen (1986:1009) om f6rfarandet i vissa fall vid fér-verkande m.m., se bilaga 3,
och lagen (2008:369) om forfarandet vid férverkande av utbyte av brottslig verksamhet i vissa
fall, se bilaga 4.
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Utredningen vid sjilvstindigt forverkande av brottsvinster

2§ Enutredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster far
inledas om det finns anledning att anta att viss egendom helt eller
delvis hirrér fran brottslig verksamhet.

3§ Beslut att inleda utredning om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster fattas av 3klagaren eller, om det ir fara i dr6éjsmal och
det skiligen kan befaras att egendom annars kommer att undan-
skaffas, av Polismyndigheten. Beslut av Polismyndigheten ska s3
snart som mojligt anmiilas till §klagare, som skyndsamt ska préva om
utredningen ska fortgd och vidtagna dtgirder besta.

4§ En utredning av sjilvstindigt férverkande av brottsvinster leds
av 3klagaren med bitride av Polismyndigheten och, 1 vissa fall, Siker-
hetspolisen och Skatteverket. Aklagaren fr uppdra 4t en polisman
eller tjinsteman vid nimnda myndigheter att vidta en viss 8tgird som
hér till utredningen, om det dr limpligt med hinsyn till tgirdens

beskaffenhet.

5§ Vid en utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster
ska

1. utredas vem som iger eller med tillimpning av 36 kap. 15§
brottsbalken ska anses iga egendomen,

2. dvervigas om det finns tillrickliga skil att vicka talan om egen-
domens forverkande, samt

3. utredningen férberedas s att bevisningen kan férebringas vid
huvudférhandling i ett sammanhang,.

6§ Bestimmelsernai23 kap. 3 § fjirde stycket, 4, 6-15, 16,21-21d
samt 23 §§ rittegdngsbalken giller 1 tillimpliga delar vid en utred-
ning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster. Det som dir sigs
om den misstinkte giller i stillet den som en utredning om sjilv-
stindigt férverkande av brottsvinster rér och det som sigs om 4tal
giller i stillet en talan om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.

7§ Bestimmelserna om férvar och kvarstad i 26 kap., om beslag
och penningbeslag i 27 kap. samt om husrannsakan och kroppsvisi-
tation 1 28 kap. rittegingsbalken ir tillimpliga i en utredning om
sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.
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En 4tgird som har vidtagits med stdd av forsta stycket ska hivas
nir det inte lingre finns skil for den. Endast om det finns sirskilda
skil far dtgirden pgd lingre tid in ett &r. Den begrinsningen giller
inte om talan om férverkande har vickts.

Sirskilda regler om den berordes ritt

8§ Offentlig férsvarare ska férordnas f6r den som en talan om fér-
verkande eller foretagsbot riktas mot, eller avses bli riktad mot. om
det behévs med hinsyn till utredningen eller det i vrigt finns sir-
skilda skil med hinsyn till den som berors eller vad maélet ror.
Offentlig férsvarare ska forordnas endast om den berérde begir det.

En tredje man som hivdar sin ritt till egendom som kan bli fére-
mal for forverkande har ritt till ett riteslige bitride om det med hin-
syn till den tredje mannens personliga férhillanden eller 6vriga om-
stindigheter foreligger sirskilda skal.

Vad som 1 6vrigt stadgas 1 21 och 31 kap. rittegingsbalken om
offentliga forsvarare ska tillimpas dven 1 friga om offentlig férsva-
rare och rittsligt bitride enligt denna lag.

Den ritt som foljer av 12§ forundersokningskungorelsen
(1947:948) ska gilla dven vid utredning enligt denna lag.

9§ Den ritt som tillkommer en misstinkt enligt 23 kap. 18-19 §§
rittegdngsbalken ska gilla dven den som en sirskild talan om férver-
kande eller féretagsbot riktas mot samt, 1 férekommande fall, dennes
forsvarare.

10§ Nir en utredning har avslutats ska besked om vilket beslut
den har lett fram till limnas till den som berérs av utredningen.

3 kap. Om beslut av annan an domstol
Beslut om forverkande

1§ Aklagaren fir prova en frdga om férverkande om saken giller
ordinirt férverkande av brottsvinster eller férverkande av annat in
brottsvinster och virdet av egendomen, vid beslutet, inte bedéms
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overskrida fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsik-
ringsbalken.

2§ Utover det som fdljer av 1 § ska dklagaren, om det inte finns
sirskilda skil emot det, préva en friga om férverkande av sidan
egendom som det inte ir tillitet att inneha. Det giller dven om frigan
ror ndgon som dtalas fér brott som har samband med férverkande-
frigan.

3§ DPolisman eller sirskilt férordnad befattningshavare vid Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen fir préva frégan om férverkande
om saken giller ordinirt férverkande av brottsvinster eller forver-
kande av annat dn brottsvinster och virdet av egendomen vid tid-
punkten for beslutet inte bedoms 6verstiga en tiondel av prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.

4§ Beslut som avses i 1-3 §§ ska meddelas skriftligen. Den som
drabbats av beslutet fir inom tre veckor frén delgivning av beslutet
anmila missndje hos den myndighet som har meddelat det. Anmiils
missndje, ska beslutet om férverkande inte lingre gilla.

Om en anmilan inkommer ska 8klagaren senast inom en ménad
vicka talan om foérverkande enligt 3 kap. Vicks inte talan ir frigan
slutligt avgjord.

Om polisman eller sirskilt férordnad befattningshavare vid Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen har fattat beslut om férverkande
och myndigheten anser att talan om férverkande bor féras, ska dren-
det 6verlimnas till 3klagaren.

Beslut om foretagsbot

5§ Foretagsbot fir foreliggas foretag genom strafforeliggande.
I sddana fall giller 48 kap. 2-5, 6-8, 10 och 12 a §§ rittegingsbalken
1 tillimpliga delar och det som sigs dir om den misstinkte giller
i stillet foretaget.

Ett strafféreliggande om féretagsbot godkinns genom att fore-
taget

1. undertecknar en férklaring om att det erkinner de omstindig-
heter som ligger till grund for féreliggandet och godtar den féretags-
bot som tagits upp i féreliggandet, och
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2. limnar férklaringen till den mottagare som ir behorig att ta
emot forklaringen enligt féreskrifter som meddelas av regeringen.

Foreliggandet kan ocksd godkinnas genom att hela beloppet betalas
till den myndighet som regeringen féreskriver. En sidan betalning
ska inte anses som ett godkinnande, om det framgir att féretaget
inte har avsett att godkinna foreliggandet.

Ett godkinnande ir utan verkan om det sker sedan 8klagaren har
vickt talan om féretagsbot.

4 kap. Om rattegangen

1§ En friga om foérverkande eller foretagsbot som avses 1 1 kap.
1 § provas av tingsritten efter sirskild talan av 8klagaren, om frigan
inte provas av dklagare, polisman eller sirskilt forordnad befatt-
ningshavare vid Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen enligt
3 kap. denna lag.

2§ En talan enligt 1 § f&r handliggas 1 en egen rittegdng eller till-
sammans med prévningen av dtal f6r brott som har samband med
forverkandefrigan.

Om en sirskild talan om utvidgat férverkande av brottsvinster
inte handliggs tillsammans med &talet {6r det brott som kan féran-
leda forverkande far talan vickas f6rst nir domen avseende brottet
har fatt laga kraft. I sddant fall ska talan vickas inom ett r frdn nyss
nimnda tidpunkt.

3§ En sirskild talan om ordinirt och utvidgat forverkande av
brottsvinster samt om férverkande av annat dn brottsvinster vicks
vid den domstol som enligt 19 kap. rittegingsbalken hade varit be-
horig att prova det brott som forverkandet stdder sig pa.

En sirskild talan om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster
eller férverkande av sirskilt farliga féremdl vicks vid domstolen pd
den ort, dir egendomen pétriffades.

En sirskild talan om foretagsbot vicks vid domstolen pa den ort
dir det brott begicks som féretagsboten grundas pa.

Talan enligt forsta—tredje styckena far ocksd upptas av den dom-
stol dir den som talan riktas mot svarar i tvistemal eller domstolen
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pa den ort dir personen mera varaktigt uppehéller sig, om ritten med
hinsyn till utredningen och omstindigheterna 1 ¢vrigt finner det
limpligt.

4§ Om ritten inte avvisar talan ska stimning utfirdas mot den ta-
lan riktas mot eller, om det inte ir kint vem frigan rér, mot okind.
En stimning mot okind ska kungéras enligt 5 kap. 2 § denna lag.

5§ Nir stimning utfirdas ska den som talan riktas mot foreliggas
att yttra sig skriftligen eller instilla sig till huvudférhandling. Giller
saken forverkande fir foreliggande ske vid pafoljd att egendomen
annars kan forverkas.

6 § Nir tingsritten avgér mil om ordinirt férverkande av brotts-
vinster och forverkande av annat dn brottsvinster ir ritten domfér
med en lagfaren domare. I hovritten ska ritten 1 sddana fall bestd av
tre lagfarna domare.

I 6vriga fall ska tingsritten bestd av en lagfaren domare och tre
nimndemin och hovritten av tre lagfarna domare och tv8 nimnde-
min. Hovritten dr dock domfor ocksd 1 annan sammansittning om
det foljer av 2 kap. 4 § andra—femte styckena rittegdngsbalken.

7§ Ett mil enligt detta kapitel f&r avgoras utan huvudforhandling,
om en sidan férhandling inte behévs med hinsyn till utredningen 1
mélet och inte heller begirs av ndgon av parterna.

Innan ett mal avgérs utan huvudforhandling, ska parterna ges till-
fille att slutfora sin talan, om det inte dr uppenbart obehévligt.

8§ Om talan giller ordinirt forverkande av brottsvinster eller
annat férverkande in brottsvinster och

1. den som talan riktas mot uteblir frdn férhandlingen, eller

2. inte yttrar sig enligt ett féreliggande enligt 5 § andra meningen
ska egendomen forverkas, om det inte framgar att talan ir ogrundad.

9§ Om talan giller utvidgat eller sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster eller talan om féretagsbot och saken kan utredas tillfreds-
stillande, f&r médlet avgdras trots att den som talan riktas mot uteblir
fr&n huvudférhandling eller endast har instillt sig genom ombud.
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10§ Ritten avgor saken genom dom.

11§ 136 kap.21-24 §§ brottsbalken finns bestimmelser om tredje
mans ritt vid en talan om férverkande.

12§ For att hovritten ska préva en tingsritts dom enligt denna lag
krivs provningstillstdnd. Det krivs dock inte prévningstillstdnd nir
domen avser utvidgat eller sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.

13§ Vad giller forfarandet 1 6vrigt tillimpas, om inte annat fére-
skrivs 1 denna lag, bestimmelserna i1 rittegingsbalken om ritte-
gingen 1 brottmal.

5 kap. Gemensamma bestammelser

1§ Om den som berors av ett férfarande enligt denna lag dr under
21 4r ska 2 §, 5 § forsta stycket forsta meningen, 6 § forsta stycket
férsta meningen, 7 §, 25 § forsta stycket, 26 § forsta stycket, 27§,
29 § forsta stycket, 31§, 32 § andra—fjirde styckena 32 a § och 33—
34 §§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagéver-
tridare tillimpas. Det som i dessa paragrafer sigs om férundersok-
ning, brottsmisstanke och tal ska gilla f6r utredning enligt denna
lag, misstanke om att den unge har egendom som hirrér frén brott
eller brottslig verksamhet respektive talan om férverkande.

De tvingsmedel som kan anvindas enligt denna lag far ocks3, om
det finns sirskilda skil, anvindas ocksid mot den som ir under 15 ir.

2§ Om saken avser férverkande av egendom som ir tagen i beslag
eller penningbeslag, fir kungérelsedelgivning av beslutet eller stim-
ningen ske enligt de férutsittningar som anges 1 48 § delgivnings-
lagen (2010:1932). Detsamma giller om den som férverkandet ska
ske fran ir okind.

Om virdet av den beslagtagna egendomen vid tidpunkten for
kungorelsen inte dverstiger en tiondel av prisbasbeloppet enligt 2 kap.
6 och 78§ socialforsikringsbalken, fir delgivning ske genom att
beslutet eller stimningen anslds hos den myndighet som har med-
delat beslutet eller utfirdat stimningen.
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3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om ritten att besluta om férverkande enligt 3 kap. 3 §.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare {6-
reskrifter om utredningen av sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

2. Genom lagen upphivs

a) lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid férverkande
m.m., och

b) lagen (2008:369) om forfarandet vid forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet 1 vissa fall.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken
dels att 27 kap. 14 a. § ska upphéra att gilla,
dels att 23 kap. 22§, 27 kap 1 § och 28 kap. 1 och 11 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att kapitelrubriken ska lyda ”Om beslag, penningbeslag och

hemliga tvingsmedel™,

dels att det 127 kap. ska inforas tre nya paragrafer, 1 aoch 5 a-b §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
2§

Foérundersdkning enligt detta
kapitel behéver inte genomforas,
om det dnd3 finns tillrickliga skil
for 8tal och det giller ett brott
som inte kan antas féranleda
ndgon annan pafoljd in boter eller
ett sddant brott som avses 145 kap.
2§ forsta eller andra stycket.
Beslag fir 1 dessa fall anvindas
enligt vad som foreskrivs i
27 kap.

Foérundersdkning enligt detta
kapitel behover inte genomforas,
om det dnd3 finns tillrickliga skil
for 8tal och det giller ett brott
som inte kan antas féranleda
ndgon annan pafoljd in boter eller
ett sddant brott som avses 145 kap.
2§ forsta eller andra stycket.
Beslag och penningbeslag fir i
dessa fall anvindas enligt vad
som foreskrivs 127 kap.

Vill 3klagaren utvidga vickt 4tal, fir det ske, utan att férunder-
sokning enligt detta kapitel dgt rum.

27 kap.
1§

Foremadl som skiligen kan an-
tas ha betydelse fér utredning
om brott eller vara avhint nigon
genom brott eller forverkat pd
grund av brott fir tas i beslag.

Foremal fdr tas i beslag om det
skiligen kan antas

1. ha betydelse for utredning
om brott,

? Senaste lydelse 1975:403.
3 Senaste lydelse 2014:1419.
* Senaste lydelse 2004:504.
® Senaste lydelse 2008:376.
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Detsamma giller féremdl som
skiligen kan antas ha betydelse
for utredning om forverkande av
utbyte av brottslig verksambet en-

ligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.

SOU 2021:100

2. vara avhint ndgon genom
brott eller,

3. komma att forverkas.

Det som ségs 1 forsta stycket 1
giller dven féremdl som skiligen
kan antas ha betydelse for utred-
ning om utvidgat eller sjilvstin-
digt forverkande av brottsvinster.

Vad som sigs 1 detta kapitel om foremal giller ocksd om skriftlig
handling, i den mén inte annat ir féreskrivet.

Tvingsmedel enligt detta kapitel f&r beslutas endast om skilen for
tgirden uppviger det intrng eller men i 6vrigt som dtgirden inne-
bir f6r den misstinkte eller f6r ndgot annat motstdende intresse.

46

la§

Egendom 1 form av pengar,
fordran eller annan rittighet som
skéligen kan antas vara avhinda
ndgon genom brott eller som kan
komma att forverkas far tas i be-
slag (penningbeslag). I stillet for
egendomen fdr ett motsvarande
vdrde tas i penningbeslag.

5af

Beslut om penningbeslag fattas
av dklagaren eller en sdrskilt for-
ordnad  befattningshavare som
Polismyndigheten har utsett.

Vid fara i drojsmal far beslut
om penningbeslag fattas av annan
polisman in den som anges i forsta
stycket. Fattas sddant beslut ska
dtgirden skyndsamt anmilas till
en sddan beslutsfattare som anges 1
forsta stycket, som omedelbart ska
prova om beslaget ska bestd.
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Foérfattningsforslag

Penningbeslag fir avse endast
sddan egendom som finns till-
ginglig.

Awvser penningbeslaget en ford-
ran eller annan rdttighet, ska gil-
dendren eller annan forpliktad
meddelas forbud att fullgora sin
forpliktelse till ndagon annan dn
Polismyndigheten.

5b§
For penningbeslag géller i ovrigt
bestimmelserna om beslag 1 detta

kapitel.

28 kap.
1§

Om det finns anledning att
anta att ett brott har begitts pd
vilket fingelse kan {6lja, far hus-
rannsakan foretas 1 hus, rum el-
ler slutet forvaringsstille for att
soka efter foremal som kan tas 1
beslag eller i forvar eller annars
fér att utrona omstindigheter
som kan vara av betydelse for ut-
redning om brottet eller om fér-
verkande av utbyte av brottslig
verksambet enligt 36 kap. 1b§
brottsbalken.

Hos annan in den som skili-
gen kan misstinkas foér brottet
fir husrannsakan dock féretas
bara om brottet har begitts hos
honom eller henne eller om den
misstinkte bar gripits dér eller om
det annars finns synnerlig anled-

Om det finns anledning att
anta att ett brott har begdtts pd
vilket fingelse kan f6lja, far hus-
rannsakan féretas 1 hus, rum el-
ler slutet forvaringsstille for att
soka efter foremal som kan tas i
beslag eller i forvar eller annars
for att utréna omstindigheter
som kan vara av betydelse for ut-
redning om brottet eller om
utvidgat forverkande av brotts-
vinster.

Hos annan 4n den som skili-
gen kan misstinkas for brottet
fir husrannsakan dock foretas
bara om

¢ Senaste lydelse 2008:376.
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ning att det vid rannsakningen
skall antréffas foremdl som kan tas
i beslag eller i forvar eller att an-
nan utredning om brottet eller om
forverkande av utbyte av brottslig
verksambet enligt 36 kap. 1b§
brottsbalken kan vinnas.

For husrannsakan hos den
misstinkte fir inte i1 ndgot fall
3beropas hans eller hennes sam-
tycke, om inte den misstinkte
sjilv har begirt att dtgirden skall
vidtas.

SOU 2021:100

1. brottet  har hos
honom eller henne,

2. den musstinkte har gripits dar,

3. det annars finns synnerlig
anledning att tro atr det dirige-
nom kommer att antriffas foremal
som kan tas i beslag eller i forvar
eller det annars dr av betydelse for
utredningen om brottet eller om
utvidgat forverkande av brotts-
vinster.

Husrannsakan far foretas ocksd
hos den som inte dr misstinkt for
brott om det finns synnerlig an-
ledning att tro att det dérigenom
kommer att antrdffas foremdl som
kan tas i beslag eller forvar eller att
det annars dr av betydelse for en
utredning om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster.

For husrannsakan hos den
misstinkte fir inte i ndgot fall
dberopas hans eller hennes sam-
tycke, om inte den misstinkte
sjalv har begirt att dtgirden ska
vidtas.

begdtts

1y

Om det finns anledning att
anta att ett brott har begdtts pd
vilket fingelse kan folja, fir

Om det finns anledning att
anta att ett brott har begdtts pd
vilket fingelse kan folja, fir

7 Senaste lydelse 2008:376.
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kroppsvisitation goras pd den
som skiligen kan misstinkas for
brottet for att s6ka efter féremal
som kan tas i beslag eller i forvar
eller annars fér att utréna om-
stindigheter som kan vara av be-
tydelse f6r utredning om brottet
eller om forverkande av utbyte av
brottslig verksambet enligt 36 kap.
1 b § brottsbalken.

Annan in den som skiligen
kan misstinkas foér brottet far
kroppsvisiteras, om det finns syn-
nerlig anledning att anta att det
dirigenom kommer att antriffas
foremal som kan tas 1 beslag eller 1
forvar eller att det annars ir av
betydelse fér utredningen om
brottet eller om forverkande av
utbyte av brottslig verksambet en-
ligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.

Foérfattningsforslag

kroppsvisitation goéras pd den
som skiligen kan misstinkas for
brottet for att soka efter féremal
som kan tas i beslag eller i forvar
eller annars fér att utréna om-
stindigheter som kan vara av be-
tydelse f6r utredning om brottet
eller wurvidgat forverkande av
brottsvinster.

Annan in den som skiligen
kan misstinkas fér brottet far
kroppsvisiteras, om det finns syn-
nerlig anledning att anta att det
dirigenom kommer att antriffas
foremal som kan tas 1 beslag eller 1
forvar eller att det annars ir av
betydelse f6r utredningen om
brottet eller om wurvidgat forver-
kande av brottsvinster.

Den som inte dr misstinkt for
brott far kroppsvisiteras ocksd om
det finns synnerlig anledning att
tro att det dirigenom kommer att
antrdffas foremdl som kan tas i be-
slag eller forvar eller att det annars
dr av betydelse for en utredning
om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster.

Med kroppsvisitation avses en undersékning av klider och annat
som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremal som

ndgon har med sig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.3 Foérslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken®

dels att 36 kap. brottsbalken” ska upphéra att gilla,

dels att det 1 brottsbalken ska inforas ett nytt kapitel, 36 kap., av
foljande lydelse.

36 kap. Om forverkande av egendom, féretagsbot och annan
sarskild rattsverkan av brott

Om férverkande
Forverkande av brottsvinster

1§ Vinster av ett brott ska férverkas (ordinirt forverkande av
brottsvinster). Detsamma giller sidant som nigon har tagit emot
som ersittning f6r kostnader 1 samband med ett brott, om motta-
gandet utgér brott.

2§ Ordinirt forverkande av brottsvinster fir ske frin girnings-
mannen, annan som medverkat till brottet eller den som annars gjort
vinst till f6ljd av brottet. Kostnadsersittning fir forverkas frin den
som mottagit eller senare fitt ersittningen.

3§ Omnigon déms for ett brott for vilket det ir foreskrivet fing-
else 1 fyra dr eller mer och brottet har varit av beskaffenhet att kunna
ge brottsvinster, ska dven 1 annat fall in som avses 1 1 § egendom
forverkas, om det framstdr som klart mera sannolikt att egendomen
hirror frin broteslig verksamhet dn att s3 inte ir fallet (utvidgat for-
verkande av brottsvinster). Detsamma giller om nigon déms for
grovt bokforingsbrott, grovt penningtvittsbrott eller niringspen-
ningtvitt, grovt brott.

8 Senaste lydelse av

Rubriken till 36 kap. 1986:118 36 kap. 1 §2008:370 36 kap. 12 §2008:370
36 kap. 1 b § 2016:486 36 kap. 1 ¢ § 2008:370 36 kap. 2 § 2005:283
36 kap. 3 § 1989:136 36 kap. 4 § 1986:1007 36 kap. 5 § 2016:486
36 kap. 5 a § 2008:370 36 kap. 6 § 1986:1007 36 kap. 7 § 2019:829
36 kap. 8 § 2019:829 36 kap. 9 § 2019:829 36 kap. 10 § 2019:829
36 kap. 10 a § 2006:283 36 kap. 11 § 1986:118 36 kap. 12 § 1986:118
36 kap. 13 § 1991:1138 36 kap. 14 § 2016:486 36 kap. 15 § 1986:118
36 kap. 16 § 1986:1007 36 kap. 17 § 2005:283.

? Fér nuvarande lydelse se bilaga 5.
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Om brottet har varit av beskaffenhet att kunna ge upphov till
brottsvinst, giller férsta stycket ocksd om ndgon déms for

1. dataintrdng, utnyttjande av barn for sexuell posering, tagande
av muta, givande av muta eller barnpornografibrott enligt 16 kap.
10 a § forsta stycket 1-4,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller
olovlig befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta
stycket samma lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om
féorbud mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling,

5. minniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § forsta stycket utlinnings-
lagen (2005:716) eller organiserande av minniskosmuggling enligt
20 kap. 9 § forsta stycket samma lag, eller

6. ndgot annat brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 tva ar
eller mer och som har utgjort led i en brottslighet som utévats 1 or-
ganiserad form.

Det som sigs om forverkande 1 forsta och andra styckena giller
ocksd om ndgon déms for f6rsok, forberedelse eller stimpling till ett
brott som avses dir.

4§ Utvidgat forverkande av brottsvinster fir ske frdn den som
déms f6r det forverkandeutldsande brottet eller frin annan som har
forvirvat egendomen frin denne utan att skiligt vederlag har utgitt.

5§ Omdetvisas att viss egendom hirrér frdn brottslig verksamhet
ska den forverkas (sjilvstindigt forverkande av brottsvinster).

6§ Sjilvstindigt forverkande av brottsvinster fir ske frin den som
dger eller med tillimpning av 15 § ska anses dga egendomen.

7§ Forverkande av brottsvinster fir avse

1. den egendom som dtkommits eller erhéllits genom brottet eller
annan egendom vars virde inte dverstiger virdet av brottsvinsten,
eller

2. virdet av brottsvinsten.
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Om det finns sirskilda skil far dven egendom vars virde dversti-
ger virdet av brottsvinsten forverkas. Den som egendomen férver-
kas frin ska d3 ersittas f6r det 6verskjutande virdet.

Kan bevisning om vad som ska férverkas inte alls eller endast med
svarighet foras, fir ritten gora en beddmning efter vad som ir skiligt.

Om en brottsvinst har gjorts av flera gemensamt, ska férverkande
bestimmas for varje person for sig. Om det finns sirskilda skil for
det fir de svara en for alla och alla f6r en.

Forverkande av hjilpmedel och egendom som wvarit foremal for brott

8§ Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott f&r férver-
kas (hjilpmedelstérverkande), om det behdvs for att férebygga
brott eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egen-
dom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott, om
brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort ett straffbart
forsok eller en straffbar forberedelse eller stimpling. I stillet for
egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

9§ Egendom som
1. framstillts genom brott,
2. vars anvindande utgér brott,
3. ndgon har tagit befattning med pa ett sitt som utgdr brott, eller
4. p4 annat sitt varit féremal for brott
ska forverkas (férverkande av egendom som varit féremdl for
brott). I stillet for egendomen kan dess virde forverkas.

10§ Hjilpmedelstorverkande och forverkande av egendom som
varit féremdl for brott fir ske frén den som iger eller med tillimp-
ning av 15 § ska anses 4ga egendomen.

Forverkande av sirskilda brottsverktyg

11§ Foéremdl som ir dgnade att anvindas som vapen vid brott mot
liv eller hilsa och som har pitriffats under omstindigheter som gav
anledning att befara att de skulle komma till sidan anvindning far
forverkas (férverkande av sirskilda brottsverktyg).
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Detsamma giller f6rem3l som ir dgnade att anvindas som hyjilp-
medel vid brott som innefattar skada pd egendom och som har pa-
triffats under omstindigheter som gav uppenbar anledning att be-
fara att de skulle komma till s3dan anvindning.

Aven i annat fall fir féremal férverkas som pi grund av sin sir-
skilda beskaffenhet och med beaktande omstindigheterna 1 évrigt
kan befaras komma till anvindning vid ett brott eller vid brottslig
verksambhet.

12§ Foremdl som avsesi 11 § far férverkas frin den som dger eller
med tillimpning av 15 § ska anses dga egendomen.

Allmdinna bestimmelser om forverkande

13§ Om det finns bestimmelser om férverkande 1 annan férfatt-
ning som avviker frin det som foreskrivs 1 detta kapitel, tillimpas de
bestimmelserna i férsta hand.

14§ En talan eller ett beslut om férverkande fér riktas endast mot
den som dger eller med tillimpning av 15 § ska anses iga egendomen.
Detta giller dock inte sidan egendom som ndgon har blivit av med
genom brott.

Forverkande av sirskild ritt fir ske endast frdn den som har den
sirskilda ritten.

I 4 kap. 4 § lagen (2023:000) om rittegdngen 1 vissa fall vid for-
verkande och foretagsbot finns bestimmelser om férfarandet nir det
ir okdnt vem som iger viss egendom.

15§ Vid férverkande ska den som har egendom 1 sin besittning an-
ses vara dgare till egendomen, om det inte framgar att den tillhér annan.

Om en person besitter egendom tillsammans med ndgon som
denne bor tillsammans med ska personen vid tillimpning av férsta
stycket anses vara igare till egendomen, om det inte gérs sannolikt
att den andra parten dr samigare till denna enligt lagen (1904:48 5. 1)
om samiganderitt och det inte heller framgir att egendomen tillhér
den andre eller nigon annan.

16 § Forverkande far inte beslutas om det ir uppenbart oskiligt.
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17 § [Istillet for att besluta om forverkande fir ritten besluta om
tgird som kan férhindra att egendomen missbrukas.

Om ritten beslutar om viss dtgird ska den dven ange inom vilken
tid dtgirden ska genomféras. Egendomen far vara kvar i beslag under
den tid som ritten bestimt.

Sairskild ritt till egendom

18 § Sirskild ritt till egendom som forverkats bestdr, om inte dven
den sirskilda ritten férverkas.

Sddan ritt som har vunnits genom utmitning upphdér, om egen-
domen forverkats, sivida det inte av sirskild anledning férordnas att
ritten ska bestd.

Malsigandens enskilda ansprdk och forverkande

19§ Om en brottsvinst utgdrs av egendom som ndgon blivit av
med pd grund av ett brott ska egendomen férverkas endast om det
finns sirskilda skil for det. Detta giller inte om det ir frdga om sddan
egendom som avses 121 §.

20§ Om en brottsvinst har forverkats som svarar mot skada for
enskild eller mot medel som nigon annars har ritt att {3 tillbaka,
svarar staten i den forpliktades stille intill virdet av vad som har
tillfallit staten pd grund av beslutet om férverkande. Vid verkstillig-
het av detta beslut har den som férverkandet har skett ifrdn ritt att
rikna av vad han eller hon visar sig ha utgett som ersittning till den
ersittningsberittigade.

21§ Om mailsiganden redan i den rittegdng dir ett férverkande-
yrkande prévas gor ansprik pd penningmedel som hirrér frin brot-
tet och diremot svarande medel helt eller delvis forverkas, ska ritten
préva om mélsiganden har ritt till det som férverkas.

I ett mal om ansvar {6r brott som avser efterfoljande hantering av
egendom som hirrér frdn brott ska ritten ocks prova om mélsigan-
den har sddan ritt som anges i forsta stycket p grund av det foregs-
ende brottet.
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Tredje mans rétt i mdl dir egendom begirs forverkad

22§ Om nigon som inte dr part i en rittegdng (tredje man) gor
gillande ritt till egendom som begirs forverkad fir denne intrida 1
rittegdngen om domstolen tilliter det.

23§ Tredje man som med stod av 22 § vill intrdda i en ritteging
ska ansoka om det hos ritten. Tredje man fir delta i rittegingen en-
dast om hen visar sannolika skil for sitt pdstiende om ritt till den
egendom som begirs forverkad.

Innan domstolen fattar beslut 1 frigan om tredje mans intride i
rittegdngen ska parterna horas ¢ver ansdkan. Ritten fir hilla for-
handling med parterna och sékanden 1 frigan.

24§ Om tredje man vicker talan om bittre ritt till egendom nir
det redan pagir en ritteging om egendomens forverkande ska denna
friga inte handliggas i samma ritteging som forverkandefrigan.

Om det finns sirskilda skil for att handligga tredje mans talan
om bittre ritt i samma ritteging som brottmaélet f&r dock domstolen
tillita att rittegdngarna handliggs gemensamt.

25§ Om egendom forverkas trots att tredje man har péstdtt att
egendomen tillhér honom eller henne ska domstolen, om det finns
skil for det, foreligga tredje man att senast inom den tid d4 domen
far overklagas vicka talan om saken mot staten.

Om inte tredje man foljer foreliggandet, har denne forlorat sin
ritt mot staten avseende egendomen eller egendomens virde.

Om foretagsbot

26 § Ett foretag ska liggas foretagsbot f6r brott, om det for brot-
tet ir foreskrivet stringare straff in penningbdter och brottet har
begdtts 1 utévningen av

1. niringsverksambhet,

2. sddan offentlig verksamhet som kan jimstillas med nirings-
verksamhet, eller

3. annan verksamhet som ett foretag bedriver, om brottet har
varit dgnat att leda till en ekonomisk fordel for foretaget.
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For att foretaget ska 8liggas foretagsbot krivs ocksd

1. att foretaget inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for
att férebygga brottet, eller

2. att brottet har begdtts av

a. en person med ledande stillning 1 foretaget, grundad pd befo-
genhet att foretrida foretaget eller att fatta beslut pd dess vignar,
eller

b. en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll 1 verksamheten.
Med féretag avses enskilda niringsidkare och juridiska personer.

Forsta stycket giller inte, om brottet varit riktat mot féretaget.

27 § Nir ett foretag 3liggs foretagsbot for flera brott, ska ritten
bestimma en gemensam féretagsbot for den samlade brottsligheten.

Vid faststillandet av foretagsbotens storlek ska det férst bestim-
mas ett sanktionsvirde om ligst fem tusen kronor och hogst tio mil-
joner kronor. Sanktionsvirdet ska bestimmas med utgdngspunkt i
straffvirdet for den samlade brottsligheten. Sirskild hinsyn ska tas
till den skada eller fara som brottsligheten inneburit samt till brotts-
lighetens férhéllande till verksamheten. Det ska ocksd tas skilig hin-
syn till om foretaget tidigare har 8lagts att betala foretagsbot.

Om inte annat f6ljer av 9 eller 10 §, ska féretagsboten faststillas
till ett belopp som motsvarar sanktionsvirdet.

28 § Om sanktionsvirdet uppgir till minst 500 000 kronor, ska fo-
retagsboten for ett storre foretag sittas hogre in vad som féljer av
8 § (forhojd foretagsbot). Den forhojda foretagsboten ska faststillas
till ett belopp som ir befogat med hinsyn till foretagets finansiella
stillning. En f6rhojd foretagsbot far dock hogst bestimmas till ett
belopp som motsvarar femtio gdnger sanktionsvirdet.

Med storre foretag avses enskilda niringsidkare och juridiska per-
soner som motsvarar de kriterier som anges i1 kap. 3 § forsta stycket
4 drsredovisningslagen (1995:1554).

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte staten, kommuner
eller regioner.
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29§ Enforetagsbot fir sittas ligre in vad som borde ha skett med
tillimpning av 8 och 9 §§, om

1. brottet medfér annan betalningsskyldighet eller sirskild ritts-
verkan for féretaget och den samlade reaktionen pd brottsligheten
skulle bli oproportionerligt string,

2. foretagets dgare eller innehavare déms till pafoljd for brottet
och den samlade reaktionen pd brottsligheten skulle bli opropor-
tionerligt string fér honom eller henne,

3. foretaget efter forméga har forsokt forebygga, avhjilpa eller
begrinsa de skadliga verkningarna av brottet,

4. foretaget frivilligt har angett brottet, eller

5. det annars finns sirskilda skl f6r jimkning.

Om det ir sirskilt pakallat med hinsyn till nigot forhillande som
avses 1 forsta stycket far féretagsboten efterges.

30§ Om ett brott som kan féranleda talan om féretagsbot

1. har begitts av oaktsamhet, och

2. inte kan antas foranleda annan pdféljd dn boter
far brottet dtalas av dklagare endast om 4tal ir pdkallat frin allmin
synpunkt

Gemensamma bestimmelser

31§ Forverkad egendom och féretagsbot tillfaller staten, om inte
annat f6ljer av ett beslut enligt 21 §.

32§ Frigan om egendom ska forverkas eller foretagsbot domas ut
provas efter talan mot den som saken giller, om inte annat {6ljer av
3 kap. lagen (2023:000) om rittegingen i vissa fall vid férverkande
och féretagsbot.

33§ En begiran om att egendom ska forverkas eller féretagsbot
démas ut handliggs antingen inom ramen {or en ritteging om ansvar
for brott eller som en sirskild talan i en egen ritteging.

Om talan om férverkande eller foretagsbot riktas mot nigon som
ir tilltalad for brott sker handliggningen enligt de regler som giller
for brottmdlet. I annat fall handliggs frigan som en sirskild talan
enligt lagen (2023:000) om rittegdngen i vissa fall vid forverkande
och féretagsbot.
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34§ Om brott har begdtts av ndgon som inte fyllt femton &r eller
som handlat under piverkan av en allvarlig psykisk storning fir rit-
ten besluta om annan sirskild rittsverkan av brott dn brottsvinstfor-
verkande endast om och 1 den min det med hinsyn till personens
psykiska tillstdnd, girningens beskaffenhet och omstindigheterna i
ovrigt kan anses skiligt.

35§ Om det pd grund av att den tilltalade avlidit eller att talspre-
skription har intritt inte lingre ir mojligt att doma ut pafoljd, fir pd
grund av brottet

1. egendom forverkas enligt 1, 8 eller 9 §,

2. 8tgird foreskrivas till forebyggande av missbruk, eller

3. foretagsbot liggas
endast om stimning i ett mal om detta har delgetts inom fem ar frin
det att brottet begicks.

En talan om férverkande enligt 1 eller 8 § f&r dock alltid provas
om stimning angdende detta har delgetts inom ett ar frdn dodsfallet
eller den tidpunkt vid vilken preskription intridde.

36 § Det som har foreskrivits 1 lag eller forfattning om sirskild
rittsverkan av att nigon doms till straff ska gilla dven d3 annan pa-
f6ljd som nimns 1 1 kap. 3 § doms ut.

Nir forsta stycket tillimpas ska villkorlig dom och skyddstillsyn
samt, om inte annat beslutas 1 domen, éverlimnande till sirskild vard
anses lika med fingelse. Om det beslutas 1 domen ska skyddstillsyn
och éverlimnande till sirskild vdrd anses motsvara fingelse 1 minst
sex manader.

37§ Om det ir en férutsittning for sirskild rittsverkan som kan
folja pa ett brott, att nigon démits till pafsljd, far ritten, om pafol;d
for brottet efterges, ind3 besluta om sidan rittsverkan om omstin-
digheterna i mélet talar f6r det.

38§ Beslut om forverkande, om 4tgird till férebyggande av miss-

bruk eller om féretagsbot forfaller, om beslutet inte har verkstillts
inom tio &r frdn att det fick laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.4 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 65 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
65 §1O
Den som begir, triffar avtal om eller tar emot en sirskild ersitt-
ning for att upplita en bostadsligenhet eller f6r att dverlta hyres-
ritten till en sidan ligenhet, doms till fingelse 1 hogst tvd dr. Om
brottet dr ringa, doms till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.
Om brottet dr grovt, déms till fingelse 1 ligst sex ménader och
hogst fyra &r. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sir-
skilt beaktas om girningen har avsett betydande virde eller har ut-
gjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesmissigt eller i storre
omfattning eller om girningsmannen anvint en urkund eller nigot
annat vars brukande ir straffbart enligt 14 eller 15 kap. brottsbalken
eller limnat osann uppgift infér myndighet. Det ska dven sirskilt
beaktas om girningsmannen i avsevird utstrickning har missbrukat
sin stillning som dgare eller forvaltare av en fastighet.

Ett avtalsvillkor om sirskild Ett avtalsvillkor om sirskild
ersittning dr ogiltigt. Den som  ersittning ir ogiltigt.
har tagit emot en sdirskild ersdtt- Den som har tagit emot en sir-

ning dr skyldig att limna tillbaka  skild ersittning dr skyldig att limna

det han eller hon har tagit emot. tillbaka det han eller hon har tagit
emot. Det giller dock inte om det
enligt 12 kap. 65 b § utgor browt
att limna erséttningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

1 Senaste lydelse 2019:523.
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1.5 Foérslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 29 kap. 12 §'' ska upphora att gilla,
dels att 29 kap. 12 a § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken till 29 kap. ska lyda ”Straffbestimmelser

»12

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
12a§"
Den myndighet som férvarar Den myndighet som férvarar

avfall som skiligen kan antas bli  avfall som skiligen kan antas bli
forverkat enligt 72 § och har ta-  forverkat enligt 36 kap. brotts-
gits 1 beslag enligt 27 kap. ritte- balken och har tagits 1 beslag en-
gdngsbalken far ligt 27 kap. rittegdngsbalken far

1. omedelbart l3ta silja avfallet, om det finns en risk for att avfal-
let blir forstort under forvaringen, forvaringen dr férenad med alltfor
stora kostnader eller det finns andra sirskilda skil, och

2. forstora avfallet, om det inte kan siljas eller om det kan antas
komma ull brottslig anvindning eller pa annat sitt dr olimpligt for
forsiljning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

' Senaste lydelse av 29 kap.12 § 2019:496.
12 Senaste lydelse rubriken 1998:808.
'3 Senaste lydelse av 29 kap. 12 a § 2019:496.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1958:205)

om forverkande av alkohol m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (1958:205) om férverkande av
alkohol m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §14

Alkohol eller andra medel som
har trafikfarlig paverkan, vilka
patriffas hos den som brutit mot
4 eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och spdrvig, 10 kap. 2 §
jirnvigslagen (2004:519), 13 kap. 2
eller 3 § luftfartslagen (2010:500)
eller 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen
(1994:1009) ska forklaras forver-
kade, om det inte finns sirskilda
skil mot det.

Alkohol eller andra medel som
har trafikfarlig paverkan, vilka
patriffas hos den som brutit mot
4 eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och sparvig, 10 kap. 2 §
jirnvigslagen (2004:519), 13 kap. 2
eller 3 § luftfartslagen (2010:500)
eller 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen
(1994:1009) ska forverkas, om
det inte finns sirskilda skil mot

det.

Detsamma ska gilla om alkohol eller sddana andra medel som
avses 1 forsta stycket pdtriffas hos den som medfoljt vid tillfillet, om
medlen kan antas ha varit avsedda dven fér den som begitt gir-

ningen.

Spritdrycker, vin, starkol eller
andra jista alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat
enligt alkohollagen (2010:1622)
som pitriffas hos den som intar
eller forvarar sidana drycker
eller preparat i strid med villkor
enligt 2 kap. 16 § andra stycket
forsta meningen eller med 2 kap.
18 § ordningslagen (1993:1617)
eller med lokal ordningsfére-
skrift ska, oavsett vem dryckerna

Spritdrycker, vin, starkél eller
andra jista alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat
enligt alkohollagen (2010:1622)
som pdtriffas hos den som intar
eller forvarar sidana drycker
eller preparat 1 strid med villkor
enligt 2 kap. 16 § andra stycket
férsta meningen eller med 2 kap.
18 § ordningslagen (1993:1617)
eller med lokal ordningsfére-
skrift ska, oavsett vem dryckerna

'* Senaste lydelse 2019:347.
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eller preparaten tillhor, forklaras
forverkade, om inte sirskilda skil
talar mot det. Detsamma ska
gilla alkoholdrycker eller alko-
holdrycksliknande preparat som
patriffas hos den som intar si-
dana drycker eller preparat i strid
med 4 kap. 4 § ordningslagen eller
med 9 kap. 2 § jirnvigslagen.

SOU 2021:100

eller preparaten tillhor, forverkas,
om inte sirskilda skil talar mot
det. Detsamma ska gilla alkohol-
drycker eller alkoholdryckslik-
nande preparat som pétriffas hos
den som intar sddana drycker eller
preparat 1 strid med 4 kap. 4§
ordningslagen eller med 9 kap.
2 § jirnvigslagen.

Tredje stycket giller ocksd 1 friga om sddana drycker eller pre-
parat som avses dir och som pdtriffas hos nigon som vid tillfillet
var i sillskap med den som brét mot bestimmelsen, om det dr sanno-
likt att dryckerna eller preparaten var avsedda dven for den senare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.7

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729)

om upphovsratt till litterdara och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 53 a § lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
53a§"”

Egendom med avseende pd
vilken brott foreligger enligt
denna lag skall forklaras forver-
kad, om det inte ir uppenbart
oskiligt. I stillet f6r egendomen
far dess virde forklaras forverkat.
Aven utbyte av sidant brott skall
forklaras forverkat, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma
giller vad ndgon har tagit emot
som ersittning for kostnader 1
samband med ett sidant brott,
eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt
denna lag.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fr forklaras forverkad,
om det behovs for att férebygga
brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att an-
vindas som hjilpmedel vid ett s8-
dant brott, om brottet har full-
bordats eller om férfarandet har
utgjort ett straffbart forsok eller
en straffbar forberedelse. I stillet

Egendom med avseende pd
vilken brott foreligger enligt
denna lag ska forverkas, om det
inte ir uppenbart oskiligt.
I stillet for egendomen fir dess
virde forverkas. Aven vinster av
sddant brott ska forverkas, om
det inte ir uppenbart oskiligt.
Detsamma giller vad nigon har
tagit emot som ersittning for
kostnader 1 samband med ett
sidant brott, eller virdet av det
mottagna, om mottagandet ut-
gor brott enligt denna lag.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag f&r forverkas, om det
behovs for att férebygga brott
eller om det annars finns sirskilda
skil. Detsamma giller egendom
som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid ett sidant
brott, om brottet har fullbordats
eller om f6rfarandet har utgjort
ett straffbart forsok eller en
straffbar forberedelse. T stillet

'* Senaste lydelse 2005:360.

63



Forfattningsforslag SOU 2021:100

for egendomen fir dess virde for egendomen fir dess virde
forklaras forverkat. forverkas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.8 Forslag till lag om andring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island

och Norge angaende verkstillighet av straff m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §16

En dom som meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge,

varigenom doémts till boter eller forverkande av egendom eller 1
brottmal utdémts ersittning for rittegdngskostnad, fir pd begiran

verkstillas i Sverige.

Det som sigs 1 forsta stycket
ska ocksg gilla beslut, som 1 nigon
av nimnda stater till tryggande av
ansprak pd boter, forverkande av
egendom, skadestind eller ersitt-
ning for rittegdngskostnad med-
delats 1 friga om kvarstad eller
beslag av egendom tillhgrande
ndgon som idr misstinkt for brott.

Det som sigs 1 forsta stycket
ska ocksa gilla beslut, som 1 nigon
av nimnda stater till tryggande av
ansprak pd boter, forverkande av
egendom, skadestind eller ersitt-
ning f6r rittegdngskostnad med-
delats i frdga om kvarstad eller
beslag av egendom tillhérande
ndgon som ir misstinkt {6r brott
eller annars har egendom som kan
antas hdrrora fran brott eller
brottslig verksambet.

I lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botes-
straff inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillig-

het av botesstraff 1 vissa fall.

Bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av beslut om f6r-

verkande 1 vissa fall finns 1

1. lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av beslut

om férverkande 1 vissa fall,

2. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om 6msesidigt erkinnande av beslut om frys-
ning och beslut om férverkande, och

' Senaste lydelse 2020:969.
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3.lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning och be-
slut om férverkande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.9
(1964:19)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i krigshandelslagen

Hirigenom foreskrivs att 4 § krigshandelslagen (1964:19) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §17

Den som handlar 1 strid mot
en for honom gillande utfistelse
som avses 1 denna lag, déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Detsamma skall gilla,
om ndgon, som genom sidan ut-
fistelse forbundit sig att inte ut-
fora vara till utlandet eller visst
frimmande land, gor forsok att 1
strid mot utfistelsen utféra varan.

Utbyte av brott som avses i
forsta stycket skall forklaras for-
verkat, om det inte dr uppenbart

oskdligt.

Den som handlar 1 strid mot
en f6r honom eller henne gillande
utfistelse som avses i denna lag,
déms till boter eller fingelse 1
hégst sex manader. Detsamma
ska gilla, om ndgon, som genom
sddan utfistelse forbundit sig att
inte utféra vara till utlandet eller
visst frimmande land, gor férsok
att 1 strid mot utfistelsen utfora
varan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

17 Senaste lydelse 1991:288. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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1.10
(1967:837)

SOU 2021:100

Forslag till lag om andring i patentlagen

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 57 a § patentlagen (1967:837) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
57a§"

Egendom med avseende pd
vilken brott foreligger enligt
57 § skall forklaras forverkad, om
det inte ir uppenbart oskiligt.
I stillet for egendomen far dess
virde forklaras forverkat. Aven
utbyte av sidant brott skall for-
klaras forverkat, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma
giller vad ndgon har tagit emot
som ersittning for kostnader 1
samband med ett sidant brott,
eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgor brott enligt
57 §.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
57 § far forklaras forverkad, om
det behovs for att forebygga brott
eller om det annars finns sirskilda
skil. Detsamma giller egendom
som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt
57 §, om brottet har fullbordats
eller om férfarandet har utgjort
ett straffbart f6rsok eller en straff-
bar forberedelse. Istillet for

Egendom med avseende pd
vilken brott foreligger enligt
57 § ska forverkas, om det inte ir
uppenbart oskiligt. I stillet for
egendomen fir dess virde forver-
kas. Aven vinster av sidant brott
ska torklaras forverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Det-
samma giller vad ndgon har tagit
emot som ersittning for kostna-
der 1 samband med ett sddant
brott, eller virdet av det mottagna,
om mottagandet utgdr brott enligt
57 §.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
57 § f&r forverkas, om det behovs
for att forebygga brott eller om
det annars finns sirskilda skil.
Detsamma giller egendom som
varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott enligt 57 §,
om brottet har fullbordats eller
om férfarandet har utgjort ett
straffbart forsok eller en straff-
bar forberedelse. I stillet for

'8 Senaste lydelse 2005:289.
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egendomen fir dess virde for- egendomen fir dess virde for-
klaras forverkat. verkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.11
(1968:64)
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Forslag till lag om dndring i narkotikastrafflagen

Hirigenom foreskrivs att 6 § narkotikastrafflagen (1968:64) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §19

Narkotika som har varit fére-
mal f6r brott enligt denna lag skall
forklaras forverkad, om det inte ir
uppenbart oskiligt. I stillet for
narkotikan far dess virde forkla-
ras forverkat. Aven utbyte av si-
dant brott skall forklaras forver-
kat, om det inte dr uppenbart
oskiligt. Detsamma giller vad
ndgon har tagit emot som ersitt-
ning f6r kostnader 1 samband
med ett sidant brott eller virdet
av det mottagna, om mottagan-
det utgor brott enligt denna lag.
Vad som nu sagts om narkotika
giller dven narkotikaprekursorer.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fr forklaras forverkad,
om det behovs for att forebygga
brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid
brott enligt denna lag, om brot-
tet har fullbordats eller om for-
farandet har utgjort ett straffbart
forsok eller en straffbar forbere-
delse eller stimpling, samt egen-

Narkotika som har varit fore-
mal for brott enligt denna lag ska
forverkas, om det inte ir uppen-
bart oskiligt. I stillet f6r narko-
tikan fir dess virde forverkas.
Aven vinster av sidant brott ska
forverkas, om det inte ir uppen-
bart oskiligt. Detsamma giller
vad ndgon har tagit emot som er-
sittning fér kostnader i samband
med ett sidant brott eller virdet
av det mottagna, om mottagan-
det utgor brott enligt denna lag.
Vad som nu sagts om narkotika
giller dven narkotikaprekursorer.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fir forverkas, om det
behovs for att forebygga brott
eller om det annars finns sir-
skilda skidl. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid
brott enligt denna lag, om brot-
tet har fullbordats eller om for-
farandet har utgjort ett straffbart
forsok eller en straffbar forbere-
delse eller stimpling, samt egen-

1% Senaste lydelse 2006:46.
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dom med vilken har tagits be-
fattning som utgor brott enligt
denna lag.

I stillet for sidan egendom
som avses i andra stycket fr dess
virde forklaras forverkat.

Pitriffas  injektionssprutor
eller kanyler, som kan anvindas
for insprutning i minniskokrop-
pen, eller andra féremdl, som ir
sirskilt dgnade att anvindas for
missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika, hos nigon
som har begitt brott enligt denna
lag eller 1 ett utrymme som dis-
poneras av honom eller i férbin-
delse med narkotika som har varit
foremdl for brott enligt denna
lag, skall f6remalen, oavsett vem
de tillhor, forklaras forverkade, om
det inte ir uppenbart oskiligt.

Foérfattningsforslag

dom med vilken har tagits be-
fattning som utgdr brott enligt
denna lag.

I stillet for sidan egendom
som avses i andra stycket fr dess
virde forverkas.

Pitriffas  injektionssprutor
eller kanyler, som kan anvindas
fér insprutning i minniskokrop-
pen, eller andra féremal, som ir
sirskilt dgnade att anvindas for
missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika, hos nigon
som har begitt brott enligt denna
lag eller i ett utrymme som dis-
poneras av honom eller henne
eller 1 férbindelse med narkotika
som har varit féremdl f6r brott
enligt denna lag, ska féremilen,
oavsett vem de tillhor, forverkas,
om det inte dr uppenbart oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.12
(1970:485)

SOU 2021:100

Forslag till lag om dndring i ménsterskyddslagen

Hirigenom foreskrivs att 35 a § monsterskyddslagen (1970:485) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35a§°

Egendom med avseende pd
vilken brott foreligger enligt
35 § skall forklaras forverkad, om
det inte ir uppenbart oskiligt.
I stillet f6r egendomen far dess
virde forklaras forverkat. Aven
utbyte av sddant brott skall for-
klaras forverkat, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma gil-
ler vad ndgon har tagit emot som
ersittning f6r kostnader i samband
med ett sidant brott, eller virdet
av det mottagna, om mottagandet
utgdr brott enligt 35 §.

Egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt 35 § far
forklaras forverkad, om det behovs
for att forebygga brott eller om
det annars finns sirskilda skil. Det-
samma giller egendom som varit
avsedd att anvindas som hyilp-
medel vid brott enligt 358§, om
brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straff-
bart f6rsok eller en straffbar for-
beredelse. I stillet for egendomen
far dess virde forklaras forverkat.

Egendom med avseende pi
vilken brott foreligger enligt
35 § ska forverkas, om det inte ir
uppenbart oskiligt. I stillet for
egendomen fir dess virde forver-
kas. Aven vinster av sidant brott
ska forverkas, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma
giller vad ndgon har tagit emot
som ersittning fér kostnader i
samband med ett sidant brott,
eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgoér brott enligt
35§

Egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt 35 § far
forverkas, om det behdvs for att
forebygga brott eller om det
annars finns sirskilda skil. Det-
samma giller egendom som varit
avsedd att anvindas som hyjilp-
medel vid brott enligt 358§, om
brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straff-
bart f6rsok eller en straffbar for-
beredelse. I stillet for egendomen
far dess virde forverkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

2 Senaste lydelse 2005:291.
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1.13
(1971:69)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i Skattebrottslagen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skattebrottslagen (1971:69) att

13 a § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

132§

Bestimmelserna om  férver-
kande 1 36 kap. 1§ brottsbalken
ska inte tillimpas 1 fraga om brott
enligt denna lag.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller dock inte utbyte av forbere-
delse till grovt skattebrott eller vad
som ddrvid har tagits emot som er-
sdttning for kostnader.

Férverkande enligt 36 kap. 1 §
forsta meningen brottsbalken fir
inte beslutas om en brottsvinst som
avser brott enligt denna lag har
neutraliserats genom beskattning.
Om  forverkande enligt 36 kap.
1§ forsta meningen beslutas pd
grund av sddant brott ska det be-
lopp som tillfaller staten till foljd
av forverkandebeslutet Gverforas
till Skatteverket och avriknas frin
eventuella skatteskulder som brot-
tet har foranlett hos den fran vil-
ken forverkande skett.

Om penningmedel har tagits i
beslag, penningbeslag eller forvar
eller belagts med kvarstad for sd-
dant forverkande som avses 1 forsta
stycket far de, om de motsvarar
medel som ska dterbetalas enligt
ett beskattningsbeslut, Gverforas
till Skatteverket for avrikning mot
skatteskulden. Den som beslutar om
tvdngsmedlet ska underriitta Skatte-
verket om beslutet.

Om det fattas beslut enligt
46 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) avseende egendom
som dr foremdl for ndgot straffpro-

2! Senaste lydelse 2011:513.
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cessuellt tvingsmedel ska beslutet
om tvdngsmedel hivas i samband
med att beslutet om betalningssik-
ring eller forvar verkstdlls. I fore-
kommande fall ska egendomen da
dverldmnas till Kronofogdemyn-
digheten.

Vad som sdgs i forsta—tredje
styckena giller inte brottsvinst av
forberedelse till grovt skattebrott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.14  Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 36 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmilsdom ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 §22
Egendom eller dess virde som Egendom eller dess virde som
forverkats med stod av dennalag  forverkats med stéd av denna lag
tillfaller staten. Regeringen far pa  tillfaller staten.
begiran av den stat som gjort fram- Om inte sirskilda skdil talar
stillningen om verkstillighet av  emot det ska regeringen, i syfte att
forverkandebeslutet forordna att  kompensera ett brottsoffer for upp-
egendomen eller dess virde helt  kommen skada eller se till att egen-
eller delvis skall overlimnas till  dom kan dterstillas till dess rdtt-
den staten. matiga digare, pd begiran av en stat
som gor en framstillning forordna
att viss egendom eller dess virde
ska dverlimnas till den staten.
Boter som bestimts enligt denna lag fir inte forvandlas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

22 Senaste lydelse 2000:570.
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SOU 2021:100

Foérslag till lag om andring

i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 20 § kreditupplysningslagen (1973:1173)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §23

Har kreditupplysningsverk-
samhet bedrivits av nigon som
inte haft ritt tll det enligt 3§,
skall register som anvints 1 verk-
samheten forklaras forverkade
om det inte dr uppenbart obilligt.
Detsamma giller, om register
overldtits eller upplatits 1 strid
med 13 § forsta stycket eller om
vad som bestimts enligt 13§
andra stycket andra meningen
inte f6ljts.

Har kreditupplysningsverk-
samhet bedrivits av nigon som
inte haft ritt ull det enligt 3§,
ska register som anvints 1 verk-
samheten forverkas om det inte
ir uppenbart oskdiligt. Detsamma
giller, om register dverlatits eller
upplatits i strid med 13 § forsta
stycket eller om vad som be-
stimts enligt 13 § andra stycket
andra meningen inte f6ljts.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

2 Senaste lydelse 1997:556.
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1.16 Forslag till lag om dndring i inkassolagen
(1974:182)

Hirigenom féreskrivs att 17 a § inkassolagen (1974:182) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

172§

Har inkassoverksamhet be- Har inkassoverksamhet be-
drivits utan foreskrivet tillstind, drivits utan féreskrivet tillstdnd,
skall register som avser gildeni- ska register som avser gildeni-
rer och som har anvints i verk- rer och som har anvints 1 verk-
samheten forklaras forverkat, om  samheten férverkas, om det inte
det ¢j dr uppenbart obilligt. Det-  ir uppenbart oskdiligt. Detsam-
samma giller, om ett register har ma giller, om ett register har
overldtits eller upplatits 1 strid  overldtits eller upplatits 1 strid
med 10a§ forsta stycket eller med 10a§ forsta stycket eller
om foreskrift som har meddelats om foreskrift som har med-
enligt 10 a § andra stycket andra  delats enligt 10 a § andra stycket
meningen ¢/ har foljts. andra meningen inte har fljts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

* Senaste lydelse 1981:738.
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1.17 Forslag till lag om @ndring i abortlagen
(1974:595)

Hirigenom féreskrivs att 11 § abortlagen (1974:595)* ska upphora
att gilla vid utgdngen av juni 2023.

% Senaste lydelse 2005:294.
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1.18 Forslag till lag om dndring i utsadeslagen
(1976:298)

Hirigenom féreskrivs att 8 § utsideslagen (1976:298) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §26

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift
som har meddelats med st6d av 2 § déms till boter, om inte gir-
ningen ir belagd med straff i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Till samma straff déms den som uppsitligen eller av
oaktsamhet dsidositter anmilningsskyldighet som foreskrivits med
stod av 5 §.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Vara som varit foremal for brott
mot foreskrift, meddelad med stod
av 2§, skall forklaras forverkad,
om det inte dr uppenbart oskdligt.
Detsamma géller utbyte av sidant
brott. [ stéllet for varan kan dess
virde forklaras forverkat.

Har ndgon gjort sig skyldig till brott enligt forsta stycket, skall
han ersitta tillsynsmyndigheten kostnader fér undersokning av
taget prov.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2 Senaste lydelse 2000:1262. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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Foérslag till lag om dndring i forfogandelagen

Hirigenom féreskrivs att 54 § forfogandelagen (1978:262) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54 §7

Har nigon begitt brott som
avses 1 52 §, skall egendom, som
han i1 samband med brottet har
mottagit eller genom brottet har
undanhillit, forklaras forverkad.
Detsamma giller annat utbyte av
sddant brott. I stillet fér egendo-
men kan dess virde forklaras for-
verkat. Forverkande fir inte ske
om det ir uppenbart oskiligt.

Ager den brottslige ytterligare
sddan egendom som brottet har
avsett, kan dven denna forklaras
forverkad. Annan egendom som
han eller hon dger och som om-
fattas av beslut om forfogande
eller dispositionsférbud kan ocksd
forklaras forverkad, om det finns

siarskilda skal.

Om ndgon har begdtt brott som
avses 1 52 §, ska egendom, som
han eller hon 1 samband med
brottet har tagit emot eller genom
brottet har undanhillit, forverkas.
Detsamma giller andra vinster av
sidant brott. I stillet f6r egendo-
men kan dess virde forverkas.
Forverkande fir inte ske om det
ir uppenbart oskiligt.

Om den brottslige dger ytter-
ligare sddan egendom som brot-
tet har avsett, kan dven denna for-
verkas. Annan egendom som han
eller hon dger och som omfattas
av beslut om férfogande eller dis-
positionstérbud kan ocksa forver-
kas, om det finns sirskilda skil.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

% Senaste lydelse 2005:296.
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1.20
(1978:268)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i ransoneringslagen

Hirigenom féreskrivs att 49 § ransoneringslagen (1978:268) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

49 §°

Har nigon begitt brott som
avses 1 denna lag, skall egendom,
som han i samband med brottet
har mottagit eller genom brottet
har saluhillit eller utbjudit till
avyttring mot vederlag eller un-
danhillit, anvint, frambringat,
tillverkat eller berett, forklaras
forverkad. Detsamma giller an-
nat utbyte av sidant brott.
I stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat. Férver-
kande far inte ske om det ir up-
penbart oskiligt.

Ager den brottslige ytterligare
sddan férnodenhet som brottet
har avsett, kan dven denna for-
klaras forverkad. Forrdd av annan
féornodenhet som han eller hon
dger och som ir féremdl for re-
glering enligt 6 eller 7 § kan, om
det finns sirskilda skil, ocksi
forklaras forverkat.

Vad i forsta stycket sigs om
egendom giller 1 tillimpliga delar
dven ransoneringsbevis.

Om nigon har begitt brott som
avses 1 denna lag, ska egendom,
som han eller hon i samband med
brottet har tagit emot eller ge-
nom brottet har saluhillit eller
utbjudit till forsilining mot betal-
ning eller undanhillit, anvint,
frambringat, tillverkat eller be-
rett, forverkas. Detsamma giller
andra vinster av sidant brott.
I stillet for egendomen kan dess
virde forverkas. Forverkande far
inte ske om det ir uppenbart
oskiligt.

Om den brottslige dger ytter-
ligare sidan férnddenhet som
brottet har avsett, kan d4ven denna
forverkas. Forrdd av annan for-
nddenhet som han eller hon dger
och som ir féremal {6r reglering
enligt 6 eller 7 § kan, om det finns
sirskilda skil, ocks3 forverkas.

Det som sigs om egendom 1
forsta stycket giller 1 tillimpliga
delar dven ransoneringsbevis.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

%8 Senaste lydelse 2005:297.
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1.21 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 39 § skogsvirdslagen (1979:429) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 §29
Virke efter avverkning som Virke efter avverkning som
innebir brott enligt denna lag innebir brott enligt denna lag
eller virdet dirav skall forklaras eller virdet dirav ska forverkas,
forverkat, om det inte ir uppen- om det inte dr uppenbart oskdligt.
bart obilligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

¥ Senaste lydelse 1993:553.
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1.22

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1982:636)

om anordnande av visst automatspel

Hirigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§30

Spelautomater och annan egen-
dom som har anvints vid eller
varit féremdl f6r brott enligt 9 §
samt insatser som har uppburits
vid brottet skall forklaras for-
verkade, om det inte ir uppen-
bart oskiligt. Forverkande kan,
utéver vad som framgir av
36 kap. 5 § brottsbalken, ske hos
den som yrkesmissigt tillhanda-
hallit egendomen.

I stillet f6r egendomen kan
dess virde forklaras forverkat.

Spelautomater och annan egen-
dom som har anvints vid eller
varit féremdl for brott enligt 9 §
samt insatser som har uppburits
vid brottet ska forverkas, om det
inte dr uppenbart oskiligt. For-
verkande kan, utéver vad som
framgdr av 36 kap. 10 § brotts-
balken, ske hos den som yrkes-
missigt  tillhandahdllit  egen-
domen.

I stillet f6r egendomen kan
dess virde forverkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

%% Senaste lydelse 1990:104.
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Foérslag till lag om dndring i polislagen

Hirigenom foreskrivs att 19 och 20 a-b §§ polislagen (1984:387) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §31
En polisman som med laga stéd griper eller annars omhindertar
eller avligsnar ngon far i anslutning till ingripandet kroppsvisitera
denne i den utstrickning som dr nédvindig
1. av sikerhetsskil f6r att vapen eller andra farliga foremal skall

kunna tas om hand, eller

2. f6r att hans identitet skall kunna faststillas.
En polisman fir ocksd kroppsvisitera i den utstrickning det be-

hoévs for att soka efter

1.vapen eller andra farliga
foremal som ir dgnade att anvin-
das vid brott mot liv eller hilsa,
om det med hinsyn till omstin-
digheterna kan antas att ett si-
dant foremdl kan forklaras for-
verkat enligt 36 kap. 3 § brotts-
balken, eller

2. féremdl som ir dgnade att
anvindas som hjilpmedel vid
brott som innefattar skada pid
egendom, om det finns sirskild
anledning anta att den som avses
med &tgirden bir ett sidant fore-
mal med sig och det med hinsyn
till omstindigheterna kan antas
att foremalet kan forklaras forver-
kat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

1.vapen eller andra farliga
féremal som idr dgnade att anvin-
das vid brott mot liv eller hilsa,
om det med hinsyn till omstin-
digheterna kan antas att ett si-
dant féremal kan forverkas enligt
36 kap. 11 § brottsbalken, eller

2. féremdl som ir dgnade att
anvindas som hjilpmedel vid
brott som innefattar skada pd
egendom, om det finns sirskild
anledning anta att den som avses
med 4tgirden bir ett sddant fore-
mél med sig och det med hinsyn
till omstindigheterna kan antas
att féremélet kan forverkas enligt
36 kap. 11 § brottsbalken.

3! Senaste lydelse 2003:858.
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20a§”

En polisman fir genomsoka
ett fordon eller en bét i den ut-
strickning det behovs for att
soka efter vapen eller andra far-
liga foremdl som ir dgnade att
anvindas vid brott mot liv eller
hilsa, om det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att
ett sddant foremdl kan pitriffas
och forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken.

En polisman fir genomsdka
ett fordon eller en bt i den ut-
strickning det behdvs for att
soka efter vapen eller andra far-
liga foremdl som ir dgnade att
anvindas vid brott mot liv eller
hilsa, om det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att
ett sddant foremdl kan pitriffas
och forverkas enligt 36 kap. 11 §
brottsbalken.

20b§”

En polisman fir bereda sig
tilltride wll ett gemensamt ut-
rymme i eller 1 anslutning till ett
flerbostadshus 1 den utstrick-
ning det behdvs f6r att soka efter
vapen eller andra farliga féremal
som ir ignade att anvindas vid
brott mot liv eller hilsa, om det
med hinsyn tll omstindighe-
terna kan antas att ett sidant {6-
remdl kan pdtriffas och forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § brotts-
balken.

En polisman fir bereda sig
tilltride ull ett gemensamt ut-
rymme i eller 1 anslutning till ett
flerbostadshus 1 den utstrick-
ning det behdvs f6r att soka efter
vapen eller andra farliga féremal
som ir dgnade att anvindas vid
brott mot liv eller hilsa, om det
med hinsyn till omstindigheterna
kan antas att ett sddant féremadl
kan pétriffas och forverkas enligt
36 kap. 11 § brottsbalken.

Atgirden fir endast i brdskande fall vidtas utan féregiende be-
slut av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

32 Senaste lydelse 2019:37.
% Senaste lydelse 2021:1013.
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Foérslag till lag om andring i jaktlagen

Hirigenom foreskrivs att 48-49 §§ jaktlagen (1987:259) ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 §*

Om nigon har begdtt jaktbrott
eller jakthileri, skall vilt som han
eller hon kommit &ver genom
brottet forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt.
I stillet for viltet kan dess virde
helt eller delvis forklaras forverkat.
Aven annat utbyte av sidant brott
skall forklaras forverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt.

Om nigon har begdtt jaktbrott
eller jakthileri, ska vilt som han
eller hon kommit éver genom
brottet forverkas, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Istillet for
viltet kan dess virde helt eller
delvis forverkas. Aven andra
vinster av sddant brott ska forver-
kas, om det inte dr uppenbart
oskiligt.

Vilt som forverkats tillfaller jaktrittshavaren 1 de fall som fore-

skrivs av regeringen.

49 §”

Jaktredskap, fortskaffnings-
medel och annan egendom som
har anvints som hjilpmedel vid
jaktbrott eller jakthileri fir for-
klaras forverkade, om det behévs
for att forebygga brott eller om
det annars finns sirskilda skil.
Detsamma giller egendom som
varit avsedd att anvindas som
hjidlpmedel vid sidana brott, om
brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straff-
bart f6rsok eller en straffbar for-
beredelse.

Jaktredskap, fortskaffnings-
medel och annan egendom som
har anvints som hjidlpmedel vid
jaktbrott eller jakthileri fir for-
verkas, om det behovs for att
forebygga brott eller om det an-
nars finns sirskilda skil. Det-
samma giller egendom som varit
avsedd att anvindas som hyjilp-
medel vid sidana brott, om brot-
tet har fullbordats eller om for-
farandet har utgjort ett straffbart
forsok eller en straffbar forbere-

delse.

3* Senaste lydelse 2005:298.
% Senaste lydelse 2011:514.
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I stillet f6r egendomen kan I stillet f6r egendomen kan
dess virde helt eller delvis forkla-  dess virde helt eller delvis for-
ras forverkat. verkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.25 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:254)
om forbud betraffande knivar och andra farliga
féremal

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (1988:254) om férbud betrif-
fande knivar och andra farliga férem3al*® ska upphéra att gilla vid ut-
gdngen av juni 2023.

% Senaste lydelse 1990:413.
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1.26 Forslag till lag om a@ndring i kulturmiljélagen
(1988:950)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 22 a § kulturmiljélagen (1988:950)%
ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.

%7 Senaste lydelse 2005:301.
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1.27 Forslag till lag om andring i prisregleringslagen
(1989:978)

Hirigenom foéreskrivs i friga prisregleringslagen (1989:978)
dels att 46 § ska upphoéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 46 § ska utgd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

%% Senaste lydelse av 46 § och rubriken 1989:978.
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1.28 Forslag till lag om andring i lagen (1990:783)
om skydd for beteckningen svenskt arkiv

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:783) om skydd for beteck-
ningen svenskt arkiv’’ ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

% Senaste lydelse 1990:783.
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1.29 Forslag till lag om @ndring i minerallagen

(1991:45)
Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 6 § minerallag (1991:45) ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
6§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex manader ska den démas som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersdkningsarbete 1 strid med bestimmelserna om
krav pd undersokningstillstind eller bearbetningskoncession,

2. pdbérjar undersdkningsarbete utan att iaktta vad som fore-
skrivs 13 kap. 3 § om stillande av sikerhet eller utan att det finns en
gillande arbetsplan enligt 3 kap. 5 ¢ § forsta stycket eller 5 d § andra
stycket,

3. utfor bearbetning eller dirmed sammanhingande verksamhet 1
strid med bestimmelserna om bearbetningskoncession,

4. ligger igen utfraktsvig, ort eller borrhdl i strid med bestimmel-
serna om krav pd tillstdnd 1 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. ligger ned gruva eller motsvarande anliggning 1 strid med
14 kap. 4 § tredje stycket.

Till boter eller fingelse 1 hégst sex mdnader déms ocksd den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift nir han
fullgsr uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

I fall som avses i forsta stycket 3
kan mineral som wutvunnits for-
klaras forverkat.

Om ett brott som avses 1 forsta stycket 2 beror enbart enskilds
ritt, fir dklagare vicka tal endast om mélsiganden anger brottet till
dral.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

“ Senaste lydelse 2014:782. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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1.30 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel* ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.

! Senaste lydelse 2005:303.

93



Forfattningsforslag SOU 2021:100

1.31 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel

142

Hirigenom foreskrivs att 29 § lagen (1992:1300) om krigsmaterie
ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

“2 Senaste lydelse 2011:849.
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1.32  Forslag till lag om andring i lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika

Hirigenom foreskrivs att 13 a § lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika® ska upphéra att gilla vid utgingen av juni 2023.

* Senaste lydelse 2005:471.
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1.33  Forslag till lag om a@ndring i lagen (1992:1602)
om valuta- och kreditreglering

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 13 § lagen (1992:1602) om valuta-
och kreditreglering* ska upphora att gilla vid utgingen av juni 2023.

* Senaste lydelse 1992:1602.
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1.34  Forslag till lag om andring i lagen (1992:1402)
om undanfadrsel och forstéring

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1992:1402) om undanférsel
och forstoring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §45

Egendom som varit foremal Egendom som varit foremil
for brott enligt denna lag skall for brott enligt denna lag ska for-
forklaras forverkad, om det inte wverkas, om det inte ir uppenbart
ir uppenbart oskiligt. I stillet for — oskiligt. I stillet f6r egendomen
egendomen kan dess virde for- kan dess virde forverkas. Aven
klaras forverkat. Aven utbyte av  vinster av ett sidant brott ska for-
ett sidant brott skall forklaras wverkas, om det inte ir uppenbart
forverkat, om det inte ir uppen- oskiligt.
bart oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

* Senaste lydelse 1992:1402.
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1.35

SOU 2021:100

Forslag till lag om andring i lagen (1992:1685)

om skydd fér kretsmonster for halvledarprodukter

Hirigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§46

Egendom med avseende pd vil-
ken brott foreligger enligt 9 § skall
forklaras forverkad, om det inte
ir uppenbart oskiligt. I stillet for
egendomen kan dess virde férkla-
ras forverkat. Aven utbyte av si-
dant brott skall forklaras forverkat,
om det inte ir uppenbart oskiligt.
Detsamma giller vad ndgon har tagit
emot som ersittning f6r kostnader
1 samband med ett sidant brott,
eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt 9 §.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
98§ fir forklaras forverkad, om
det behovs for att férebygga brott
eller om det annars finns sir-
skilda skil. Detsamma giller egen-
dom som varit avsedd att an-
vindas som hjilpmedel vid brott
enligt 9§, om brottet har full-
bordats eller om férfarandet har
utgjort ett straffbart forsok eller
en straffbar forberedelse. I stillet
for egendomen fir dess virde
forklaras forverkat.

Egendom med avseende pd vil-
ken brott foreligger enligt 9 § ska
forverkas, om det inte dr uppenbart
oskiligt. I stillet f6r egendomen
kan dess virde forklaras for-
verkat. Aven wvinster av sidant
brott ska forverkas, om det inte
ir uppenbart oskiligt. Detsamma
giller vad ndgon har tagit emot
som ersittning fér kostnader i
samband med ett sidant brott,
eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgor brott enligt 9 §.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
9 § fir forverkas, om det behovs
for att forebygga brott eller om
det annars finns sirskilda skal.
Detsamma giller egendom som
varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott enligt 9§,
om brottet har fullbordats eller
om férfarandet har utgjort ett
straffbart f6rsok eller en straff-
bar forberedelse. Istillet for
egendomen fir dess virde for-
verkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

“ Senaste lydelse 2005:304.
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1.36
(1993:787)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i fiskelagen

Hirigenom féreskrivs att 45 § fiskelagen (1993:787) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 §Y

Om det inte ir uppenbart
oskiligt, skall fisk som varit fore-
mil for brott enligt denna lag
forklaras forverkad. Detsamma
giller annat utbyte av sddant brott.
Aven vad nigon har tagit emot
som ersittning fér kostnader i
samband med ett sidant brott
eller virdet av det mottagna skall
forklaras forverkat, om mottagan-
det utgor brott enligt denna lag
och férverkandet inte ir uppen-
bart oskiligt.

Om bara en del 1 ett parti fisk
varit foremdl for brott enligt
denna lag, far hela partiet forkla-
ras forverkat om det inte kan ut-
redas hur stor del av partiet som
omfattas av brottet.

Fiskeredskap som anvints eller
medfoérts vid brott enligt denna
lag skall forklaras forverkade, om
det inte ir oskiligt. Detsamma
giller fiskefartyg och andra hjilp-
medel om det behovs f6r att fore-
bygga brott.

Utdver vad som sigs 1 tredje
stycket far egendom forklaras for-
verkad, om egendomen har varit

Om det inte ir uppenbart
oskiligt, ska fisk som varit fore-
mél f6r brott enligt denna lag
forverkas. Detsamma giller andra
vinster av sidant brott. Aven vad
ndgon har tagit emot som ersitt-
ning fér kostnader i samband
med ett sddant brott eller virdet
av det mottagna ska forverkas,
om mottagandet utgdr brott enligt
denna lag och foérverkandet inte
ir uppenbart oskailigt.

Om bara en del i ett parti fisk
varit foremdl fér brott enligt
denna lag, far hela partiet forver-
kas om det inte kan utredas hur
stor del av partiet som omfattas
av brottet.

Fiskeredskap som anvints eller
medforts vid brott enligt denna
lag ska forverkas, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma
giller fiskefartyg och andra hjilp-
medel om det behovs for att fore-
bygga brott.

Utdver vad som sigs i tredje
stycket far egendom forverkas, om
egendomen har varit avsedd att

# Senaste lydelse 2005:305.
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avsedd att anvindas som hyjilp-
medel vid brott enligt denna lag
och brottet har fullbordats eller
forfarandet har utgjort ett straff-
bart f6rsok eller en straffbar for-
beredelse och férverkandet behovs
for att férebygga brott.

I stillet for fisken, redskapet
eller den egendom som annars
anvints, medforts eller varit av-
sedd att anvindas som hjilpmedel,
kan dess virde helt eller delvis
forklaras forverkat. Kan bevisning
om virdet inte alls eller endast
med svdrighet foras, fir virdet
uppskattas till ett belopp som ir
skiligt med hinsyn till omstindig-
heterna.

SOU 2021:100

anvindas som hjilpmedel vid brott
enligt denna lag och brottet har
fullbordats eller férfarandet har
utgjort ett straffbart forsok eller
en straffbar forberedelse och f6r-
verkandet behovs for att férebygga
brott.

I stillet for fisken, redskapet
eller den egendom som annars
anvints, medforts eller varit av-
sedd att anvindas som hjilpme-
del, kan dess virde helt eller del-
vis forverkas. Kan bevisning om
virdet inte alls eller endast med
svarighet foras, fir virdet upp-
skattas till ett belopp som ir ska-
ligt med hinsyn till omstindig-
heterna.

Forverkande fir inte ske enbart pd grund av 6vertridelse av 25 §
andra—tredje styckena. Vid 6vertridelse av 25 § fjirde stycket eller
26 § far forverkande inte avse annat in fiskeredskap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.37 Forslag till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 31 §* ska upphora att gilla,
dels att rubriken® nirmast fére 2 kap. 31 § ska utg3.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

* Senaste lydelse 1994:1427.
* Senaste lydelse 1993:1617.
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1.38
(1994:1000)

SOU 2021:100

Foérslag till lag om dndring i lotterilagen

Hirigenom foreskrivs att 58 § lotterilagen (1994:1000) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 §50

Insatser som tagits emot vid
brott enligt denna lag skall for-
klaras forverkade. Aven annat ut-
byte av sidant brott skall forkla-
ras forverkat. Detsamma giller
utrustning, handlingar och an-
nan egendom som har varit fore-
mal f6r ett sidant brott. Om en
spelautomat forverkas skall dven
dess innehdll forklaras forverkat.
Forverkande fir inte ske om det
ir uppenbart oskiligt.

Utrustning, handlingar och an-
nan egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag far forklaras forver-
kade, om det behovs for att fore-
bygga brott eller om det annars
finns sirskilda skil. Detsamma
giller egendom som varit avsedd
att anvindas som hjilpmedel vid
sadana brott, om brottet har full-
bordats.

Forverkande kan, utdver vad
som framgdr av 36 kap. 5 § brotts-
balken, ske hos den som yrkes-
missigt tillhandahéllit egendomen.
I stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.

Insatser som tagits emot vid
brott enligt denna lag ska for-
verkas. Aven andra vinster av
sddant brott ska forverkas. Det-
samma giller utrustning, hand-
lingar och annan egendom som
har varit foremadl for ett sddant
brott. Om en spelautomat f6r-
verkas ska iven dess innehall
forverkas. Forverkande fir inte
ske om det dr uppenbart oski-
ligt.

Utrustning, handlingar och an-
nan egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fir forverkas, om det
behovs for att forebygga brott
eller om det annars finns sir-
skilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid s3-
dana brott, om brottet har full-
bordats.

Forverkande kan, utdver vad
som framgdr av 36 kap. 2 och
10 §§ brottsbalken, ske hos den
som yrkesmissigt tillhandahillit
egendomen. I stillet for egendo-
men kan dess virde forverkas.

%% Senaste lydelse 2005:306.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.39 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foéreskrivs att 10 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pd
energi’' ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

>! Senaste lydelse 2005:308.
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1.40 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt™ ska
upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.

52 Senaste lydelse 1994:1563.
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1.41 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:831)
om transplantation m.m.

Hirigenom féreskrivs att 16 § lagen (1995:831) om transplantation
m.m.” ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.

%3 Senaste lydelse 2005:310.
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1.42 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:732)
om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1995:732) om skydd {6r graviri-
den vid vraket efter passagerarfartyget Estonia’ ska upphéora att gilla
vid utgingen av juni 2023.

** Senaste lydelse 2005:309.
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1.43
(1996:67)

SOU 2021:100

Foérslag till lag om dndring i vapenlagen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5§ vapenlagen (1996:67) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
5 §55

Ett vapen som har varit fore-
mal f6r brott som avses 1 1§,
1a§, 1b§ eller 2§ forsta
stycket a ska forklaras forverkat,
om det inte ir uppenbart oski-
ligt. Detsamma giller ammuni-
tion som har varit foremal for
brott som avses i 2§ forsta
stycket d eller e. Istillet for
vapnet eller ammunitionen kan
dess virde forklaras forverkat.
Om ett vapen forklaras forverkat
far dven ammunition som hor till
vapnet forklaras forverkad.

Det som foreskrivs 1 férsta
stycket om ett vapen ska ocksd
gilla en vapendel.

Utbyte av brott enligt denna
lag ska forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt.

Ett vapen som har varit fore-
mél f6r brott som avses 1 1§,
1a§, 1b§ eller 2§ forsta
stycket a ska forverkas, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Det-
samma giller ammunition som
har varit féremal f6r brott som
avses 12 § forsta stycket d eller e.
I stillet for vapnet eller ammu-
nitionen kan dess virde forver-
kas. Om ett vapen forverkas fir
dven ammunition som hor till
vapnet forverkas.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket om ett vapen ska ocksd
gilla en vapendel.

Aven vinster av brott enligt
denna lag ska forverkas, om det
inte ir uppenbart oskiligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

> Senaste lydelse 2014:894.
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1.44  Forslag till lag om dndring i lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner

Hirigenom féreskrivs 1 friga om 11-12 §§ lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner™

dels att 11-12 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 11 § ska utga.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

% Senaste lydelse av
rubriken 1996:95
11 § 1996:95

12 §2005:312.
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1.45
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Foérslag till lag om andring

i vaxtforadlarrattslagen (1997:306)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 a § vixtforidlarrittslagen (1997:306)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
1 a §57

Egendom med avseende pd
vilken brott foreligger enligt 1 §
skall forklaras forverkad, om det
inte ir uppenbart oskiligt. I stil-
let f6r egendomen far dess virde
forklaras forverkat. Aven utbyte
av sddant brott skall forklaras for-
verkat, om det inte ir uppenbart
oskiligt. Detsamma giller vad né-
gon har tagit emot som ersittning
for kostnader 1 samband med ett
sadant brott, eller virdet av det
mottagna, om mottagandet utgor
brott enligt 1 §.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
1§ fir forklaras forverkad, om
det behovs for att forebygga
brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid
brott enligt 1§, om brottet har
fullbordats eller om férfarandet
har utgjort ett straftbart forsok
eller en straffbar forberedelse.

Egendom med avseende pd
vilken brott foreligger enligt 1 §
ska forverkas, om det inte ir
uppenbart oskiligt. I stillet for
egendomen fir dess virde forver-
kas. Aven vinst av sidant brott ska
forverkas, om det inte dr uppen-
bart oskiligt. Detsamma giller
vad ndgon har tagit emot som er-
sittning fér kostnader i samband
med ett sidant brott, eller virdet
av det mottagna, om mottagan-
det utgér brott enligt 1 §.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
1 § fir forverkas, om det behovs
for att forebygga brott eller om
det annars finns sirskilda skal.
Detsamma giller egendom som
varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott enligt 1§,
om brottet har fullbordats eller
om férfarandet har utgjort ett
straffbart f6rsok eller en straff-
bar forberedelse. Istillet for

*7 Senaste lydelse 2005:314.
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I stillet for egendomen fir dess egendomen fir dess virde for-
virde forklaras forverkat. verkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

111



Forfattningsforslag SOU 2021:100

1.46 Forslag till lag om @ndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 4 § ellagen (1997:857)> ska upp-
héra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

> Senaste lydelse 1997:857.
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1.47 Forslag till lag om andring i lagen (1997:1024)

om Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet ska ha féljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §59
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

4.4 kap 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken,
om girningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband
med Skatteverkets verksamhet enligt

—lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion fér hus-
hillsarbete,

—lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller

—lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for in-
stallation av gron teknik,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om niringsférbud,

8. folkbokféringslagen (1991:481),

9. lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott, och

10. lagen (2020:548) om omstillningsstdd.

Skatteverket f&r medverka vid
undersokning ocksd 1 friga om
annat brott in som anges i férsta
stycket, om klagaren finner att
det finns sirskilda skil for detta.

Skatteverket f&r medverka vid
undersokning ocksd 1 friga om
annat brott in som anges i forsta
stycket och vid utredning av sjilv-
stindigt forverkande av brotts-
vinster enligt 36 kap. 5 § brotts-
balken, om 3klagaren finner att
det finns sirskilda skil fér detta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

% Senaste lydelse 2020:1067.
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1.48 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:112)
om ansvar fér elektroniska anslagstavlor

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:112) om ansvar fér elektro-
niska anslagstavlor® ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

%0 Senaste lydelse 2005:315.
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1.49

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1479)

om vardepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 a och 4 §§ lagen (1998:1479) om
virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
228"

En svensk virdepapperscen-
tral och ett kontoférande insti-
tut ir skyldiga att limna ut upp-
gifter om enskildas férhillanden
till foretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna
om foérundersokning 1 brottmal
begirs av undersokningsledaren
eller om det begirs av dklagare i
ett irende om rittslig hjilp i brott-
mal, pd framstillning av en annan
stat eller en mellanfolklig dom-
stol, eller 1 ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska limnas ut utan drgjs-
mél och i elektronisk form.

En svensk virdepapperscen-
tral och ett kontoférande insti-
tut ir skyldiga att limna ut upp-
gifter om enskildas férhdllanden
till foretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna
om férundersokning 1 brottmal
eller en utredning om sjilvstin-
digt forverkande av brottsvinster
begirs av undersokningsledaren
eller om det begirs av dklagare 1
ett drende om rittslig hjilp i brott-
mal, pd framstillning av en annan
stat eller en mellanfolklig dom-
stol, eller 1 ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska limnas ut utan drojs-
mél och 1 elektronisk form.

Bestimmelser om skyldighet {6r virdepapperscentraler och konto-
forande institut att limna uppgifter till éverférmyndaren finns i

16 kap. 10 a § forildrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska

limnas.

¢! Senaste lydelse 2018:1788.
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4 §62

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter
enligt 2 a § fir besluta att virde-
papperscentralen eller det konto-
forande institutet samt virdepap-
perscentralens eller institutets
styrelseledaméter och anstillda
inte fir roja fér kunden eller for
ndgon utomstiende att uppgifter
har limnats enligt 2 a § eller att
det pdgdr en férundersokning, ett
irende om rittslig hjilp 1 brott-
mal eller ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Den undersgkningsledare eller
3klagare som begir uppgifter
enligt 2 a § fir besluta att virde-
papperscentralen eller det konto-
forande institutet samt virdepap-
perscentralens eller institutets
styrelseledamoter och anstillda
inte far roja for kunden eller for
ndgon utomstiende att uppgifter
har limnats enligt 2 a § eller att
det pigdr en forundersdkning,
en utredning om sjéilvstindigt for-
verkande av brottsvinster, ett
irende om rittslig hjilp 1 brott-
mél eller ett irende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

62 Senaste lydelse 2017:1004.
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1.50

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:42)

om forbud mot vissa hélsofarliga varor

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §63

Varor som warit foremdl for
brott enligt denna lag eller virdet
av dem samt vinning av sddant
brott ska forklaras forverkade, om
det inte dr uppenbart oskiligt.

For beslag av egendom som
kan antas vara forverkad enligt
36 kap. brottsbalken forsta stycket
giller bestimmelserna 1 ritte-
gingsbalken.

For beslag av egendom som
kan antas komma att forverkas
enligt 36 kap. brottsbalken giller
bestimmelserna 1 rittegdngs-

balken.

Bestimmelserna 1 2 § forsta stycket 1 och 3 § lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m. ska tillimpas pd motsvarande sitt
di varor som avses i1 § denna lag tagits i beslag. Tiden f6r att anmiila
missndje ska dock riknas frin dagen fér férordnandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

6 Senaste lydelse 2019:361. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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1.51 Forslag till lag om andring i lagen epizootilag

(1999:657)
Hirigenom foreskrivs att 20 § epizootilagen (1999:657) ska ha f6l-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §64

Till boter eller fingelse 1 hogst ett 4r doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. underldter att goéra anmilan enligt 2 § eller bryter mot en
foreskrift som har meddelats med stéd av 2 §,

2. bryter mot ett beslut enligt 4 §, 4 a § eller mot en foreskrift
eller ett beslut som har meddelats med st6d av 5 eller 8 §, eller

3. bryter mot bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 999/2001 om hantering av specificerat risk-
material, om framstillning eller anvindning av animaliska produkter
eller om &verldtelse av djur eller andra produkter in livsmedel.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Det ska inte domas till ansvar enligt denna lag fér en girning som
omfattas av ett foreliggande om vite om girningen ligger till grund
foér en ansékan om utdémande av vitet.

Om ett brott som avses i forsta
stycket 2 innefattar olovlig trans-
port av djur eller varor ska sidan
egendom forklaras forverkad, om
det inte dr uppenbart oskdiligt.

I stéillet for egendomen kan dess
vdrde forklaras forverkat.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

¢ Senaste lydelse 2005:102. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.

118



SOU 2021:100 Foérfattningsforslag

1.52 Forslag till lag om a@ndring i zoonoslagen
(1999:658)

Hirigenom foreskrivs att 12 § zoonoslagen (1999:658) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §65

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. bryter mot en féreskrift som har meddelats med st6d av 2 §,

2. bryter mot ett beslut eller en foreskrift som har meddelats med
stdd av 5 §, eller

3.vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 2§2 limnar
oriktiga uppgifter om nigot foérhillande av betydelse, om inte gir-
ningen ir belagd med straff enligt brottsbalken.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Det ska inte démas till ansvar enligt f6rsta stycket for en girning
som omfattas av ett foreliggande om vite om girningen ligger till
grund for en ansékan om utdémande av vitet.

Om ett brott som avses i forsta
stycket 2 innefattar olovlig trans-
port av djur eller varor ska sidan
egendom forklaras forverkad, om
det inte dr uppenbart oskdiligt.

[ stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

65 Senaste lydelse 2021:168. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.
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1.53 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand

Hirigenom f6reskrivs att 23 § lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind®*
ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

6 Senaste lydelse 2008:374.
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1.54

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2000:1219)

om internationellt tullsamarbete

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2000:1219) om interna-
tionellt tullsamarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4 §67
Nir en person omhindertas enligt 3 § andra stycket fir utlindska

tjinstemin

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det sker av
sikerhetsskil eller for att s6ka efter foremal som anges 12,

2. omhinderta foremdl som
kan férverkas enligt 36 kap. 3 § 2
brottsbalken eller kan antas ha
betydelse f6r utredning om brott
eller ha avhints nigon genom
brott, och

2. omhinderta foremdl som
kan forverkas enligt 36 kap. 11 §
forsta stycket brottsbalken eller
kan antas ha betydelse f6r utred-
ning om brott eller ha avhints
nigon genom brott, och

3. beligga den som har omhindertagits med handfingsel.

Foremdl som har omhinder-
tagits enligt forsta stycket 2 skall
s& snart det kan ske overlimnas
till en behérig svensk tjinsteman
fér provning av friga om beslag
enligt 5 § andra stycket.

Féremdl som har omhinder-
tagits enligt forsta stycket 2 ska
sd snart det kan ske ¢verlimnas
till en behérig svensk tjinsteman
fér provning av friga om beslag
enligt 5 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

¢ Senaste lydelse 2000:1219.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling

Hirigenom foreskrivs att 16-17 §§ och 32 § lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §68

Om det inte dr uppenbart
oskiligt, skall f6ljande egendom
forklaras forverkad:

Om det inte ir uppenbart
oskiligt, ska foljande egendom

forverkas:

1. vara som varit féremal for brott enligt denna lag eller en sddan

varas virde,
2. utbyte av brott enligt denna
lag, och

2. vinster av brott enligt denna
lag, och

3. vad ndgon tagit emot som ersittning for kostnader i samband
med ett brott enligt denna lag, eller virdet av det mottagna, om mot-
tagandet utgdr brott enligt denna lag.

En vara som avses i forsta
stycket 1 eller en sirskild rite till
varan fir inte forklaras forverkad,
om varan eller rittigheten efter
brottet férvirvats av ndgon som
inte haft vetskap om eller skilig
anledning till antagande om egen-
domens samband med brottet.
Vid forverkande enligt foérsta
stycket 1 av en vara giller inte be-
stammelserna i 36 kap. 5 § forsta
och andra styckena brottsbalken
om hos vem foérverkande fir ske.

En vara som avses i forsta
stycket 1 eller en sirskild rite till
varan far inte forverkas, om varan
eller rittigheten efter brottet
forvirvats av ndgon som inte haft
vetskap om eller skilig anledning
till antagande om egendomens
samband med brottet. Vid f6r-
verkande enligt forsta stycket 1
av en vara giller inte de begrins-
ningar som foljer av 36 kap. 10
och 14 §§ brottsbalken om hos
vem férverkande far ske.

17 §69

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag far forklaras forverkad,

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fir forverkas, om for-

¢ Senaste lydelse 2000:1225.
% Senaste lydelse 2008:520.
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om férverkandet behdvs for att
forebygga brott enligt denna lag
eller om det annars finns sir-
skilda skil. Detsamma giller egen-
dom som varit avsedd att an-
vindas som hjilpmedel vid brott
enligt denna lag, om brottet har
fullbordats eller om férfarandet
har utgjort ett straffbart forsok
eller en straffbar férberedelse
eller stimpling. Istillet for
egendomen fir dess virde forkla-
ras forverkat. 136 kap. 5 och
5b 8§ brottsbalken finns be-
stimmelser om hos vem for-
verkande fir ske och om sirskild
ritt till férverkad egendom.

Istillet for forverkande av
egendomen eller dess virde fir
ritten foreskriva att nigon it-
gird vidtas med egendomen som
forebygger fortsatt missbruk av
den. I sddana fall f&r dock dven
en del av egendomens virde for-
klaras forverkat.

Foérfattningsforslag

verkandet behovs for att fore-
bygga brott enligt denna lag eller
om det annars finns sirskilda
skil. Detsamma giller egendom
som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag, om brottet har full-
bordats eller om foérfarandet har
utgjort ett straffbart forsok eller
en straffbar forberedelse eller
stimpling. I stillet f6r egendo-
men fir dess virde forverkas.
136 kap. 10 och 18 §§ brottsbal-
ken finns bestimmelser om hos
vem foérverkande fir ske och om
sarskild ritt ull forverkad egen-
dom.

I'stillet for forverkande av
egendomen eller dess virde fir
ritten foreskriva att nigon it-
gird vidtas med egendomen som
forebygger fortsatt missbruk av
den. I sddana fall f&r dock dven
en del av egendomens virde for-
verkas.

32 §7O

I m3l om brott enligt denna
lag eller andra brott som avses i
1 § andra stycket fir talan foras
av sirskilt forordnade befatt-
ningshavare vid Tullverket, om
det dr uppenbart att brottets
straffvirde svarar mot boter och
att brottet inte skall féranleda
ndgon annan pdféljd. En sidan
befattningshavare fir dven fatta
beslut enligt 3 § fiirde stycket

I m3l om brott enligt denna
lag eller andra brott som avses i
1 § andra stycket fir talan foras
av sirskilt forordnade befatt-
ningshavare vid Tullverket, om
det ir uppenbart att brottets
straffvirde svarar mot boter och
att brottet inte skall foéranleda
nigon annan pdféljd. En sidan
befattningshavare fir dven fatta
beslut enligt 3kap. 3§ lagen

7® Senaste lydelse 2000:1225.
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lagen (1986:1009) om forfarandet  (2023:000) om rdttegdngen i vissa
i vissa fall vid forverkande m.m.  fall vid forverkande och foretags-

bot.
Bestimmelserna i forsta stycket inskrinker inte allmin 3klagares
dtalsritt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.56 Forslag till lag om andring i lagen (2000:171)
om forbud betraffande viss avkodningsutrustning

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2000:171) om foérbud betrif-
fande viss avkodningsutrustning” ska upphéra att gilla vid utgdngen
av juni 2023.

7! Senaste lydelse 2005:316.
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Forslag till lag om andring i lagen (2002:444)

om straff for finansiering av sarskilt allvarlig

brottslighet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att 8 och 9 §§” ska upphéra att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §73

Egendom som varit foremail for
brott enligt denna lag ska for-
klaras forverkad, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Istillet for
egendomen kan virdet av den
forklaras forverkat. Aven utbyte
av brott enligt denna lag ska for-
klaras forverkat, om det inte ir
uppenbart oskiligt.

Egendom som varit foremél for
brott enligt denna lag ska for-
verkas, om det inte ir uppenbart
oskiligt. I stillet f6r egendomen
kan virdet av den forverkas. Aven
vinster av brott enligt denna lag
ska forverkas, om det inte dr uppen-
bart oskiligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

72 Senaste lydelse av
8§2014:312

9.§2014:312.

73 Senaste lydelse 2014:624.
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1.58 Forslag till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 16 § lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation™ ska upphéra att gilla vid utgingen av juni 2023.

7* Senaste lydelse 2003:389.
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1.59 Forslag till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

Hirigenom foreskrivs i friga om fartygssikerhetslagen (2003:364)"
dels att 8 kap. 6 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 8 kap. 6 § ska utga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

7> Senaste lydelse av
rubriken 2003:364
8 kap. 6 § 2003:364.
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1.60 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott” ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.

76 Senaste lydelse 2005:319.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46)

om vardepappersfonder

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 20 och 20 a §§ lagen (2004:46) om
virdepappersfonder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
20 §77

Ett fondbolag och ett férva-
ringsinstitut ir skyldiga att limna
ut uppgifter om enskildas for-
hillanden till foretaget, om det
under en utredning enligt be-
stimmelserna om férundersok-
ning 1 brottmadl begirs av under-
sokningsledaren eller om det be-
girs av 3klagare i ett drende om
rittslig hjilp 1 brottma4l, pa fram-
stillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller 1 ett
irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska lim-
nas ut utan dréjsmaél och 1 elek-
tronisk form.

Ett fondbolag och ett férva-
ringsinstitut ir skyldiga att limna
ut uppgifter om enskildas for-
hillanden till féretaget, om det
under en utredning enligt be-
stimmelserna om férundersok-
ning 1 brottmal eller en utredning
om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster begirs av undersok-
ningsledaren eller om det begirs
av dklagare 1 ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal, pd framstill-
ning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett
irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska lim-
nas ut utan dréjsmal och 1 elektro-
nisk form.

Om skyldighet for fondbolag och férvaringsinstitut att limna
uppgifter till 6verférmyndaren finns bestimmelser 1 16 kap. 10 a §

forildrabalken.

20a§"

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 20§ fir besluta att fond-

Den undersékningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 20§ fir besluta att fond-

77 Senaste lydelse 2018:1790.
78 Senaste lydelse 2017:1007.
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bolaget eller férvaringsinstitutet
samt bolagets eller institutets
styrelseledaméter och anstillda
inte far réja for kunden eller fér
ndgon utomstiende att uppgifter
har limnats enligt 20 § eller att
det pigir en férundersokning,
ett irende om rittslig hjilp 1
brottmal eller ett drende om er-
kinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.

Foérfattningsforslag

bolaget eller férvaringsinstitutet
samt bolagets eller institutets
styrelseledamoter och anstillda
inte far roja for kunden eller for
ndgon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 20 § eller att
det pigir en férundersokning,
en utredning om sjilvstindigt for-
verkande av brottsvinster, ett
irende om rittslig hjilp 1 brott-
mal eller ett irende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sidant forbud fir meddelas om det krivs f6r att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Foérbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till forlingning,

och fir inte avse lingre tid dn vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock férbudet tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolk-
liga domstol som ansokt om rittslig hjilp eller den utlindska myn-

dighet som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.
Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att f6r-

budet ska upphéra.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 och 12 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1 1 §79

Ett kreditinstitut dr skyldigt
att limna ut uppgifter om enskil-
das forhillanden till institutet,
om det under en utredning enligt
bestimmelserna om férundersok-
ning 1 brottmal begirs av under-
sokningsledaren eller om det be-
girs av dklagare i ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal, pd fram-
stillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett
irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska lim-
nas ut utan dréjsmal och 1 elek-
tronisk form.

Ett kreditinstitut dr skyldigt
att limna ut uppgifter om enskil-
das foérhillanden till institutet,
om det under en utredning enligt
bestimmelserna om férundersok-
ning 1 brottmal eller utredning
om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster begirs av undersok-
ningsledaren eller om det begirs
av 3klagare 1 ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal, p framstill-
ning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett
drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska lim-
nas ut utan drojsmal och i elek-
tronisk form.

12 §80

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 11 § far besluta att kreditin-
stitutet samt dess styrelseleda-
moter och anstillda inte fir roja
for kunden eller for nigon ut-
omstdende att uppgifter har lim-

Den undersékningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 11 § far besluta att kreditin-
stitutet samt dess styrelseleda-
moter och anstillda inte fir roja
for kunden eller for nigon ut-
omstdende att uppgifter har lim-

7? Senaste lydelse 2018:1791.
89 Senaste lydelse 2017:1008.
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nats enligt 11 § eller att det pagér
en forundersokning, eller ett
irende om rittslig hjilp i brott-
maél eller ett irende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Foérfattningsforslag

nats enligt 11 § eller att det pdgdr
en forundersdkning, en wutred-
ning om sjilvstindigt forverkande
av brottsvinster eller ett irende
om rittslig hjilp i brottmal eller
ett drende om erkinnande och

verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

Ett sddant forbud fir meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller fér att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till forlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolk-
liga domstol som ansokt om rittslig hjilp eller den utlindska myn-
dighet som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att f6r-
budet ska upphéra.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.63

SOU 2021:100

Forslag till lag om andring i lagen (2005:500)

om erkdnnande och verkstallighet av
frysningsbeslut i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 § lagen (2005:500)
om erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut 1 vissa fall ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2 §81

Med frysningsbeslut avses 1 denna lag
1. ett beslut om kvarstad enligt 26 kap. rittegingsbalken, som av-
ser virdet av foérverkad egendom, eller ett beslut om beslag enligt

2 kap. 1 § denna lag,

2. ett beslut som har medde-
lats av en rittslig myndighet i en
annan medlemsstat 1 Europeiska
unionen i samband med ett straff-
rittsligt forfarande, 1 syfte att
tillfilligt hindra férstéring, om-
vandling, flyttning, overforing
eller 6verl3telse av egendom som
1 den staten kan omfattas av
forverkande eller utgdra bevis-
material, och som har 6éversints
tll Sverige for erkinnande och
verkstillighet.

2. ett beslut som har medde-
lats av en rittslig myndighet i en
annan medlemsstat 1 Europeiska
unionen 1 samband med ett straff-
rittsligt forfarande eller etr for-
farande som avser en form av
forverkande som motsvarar den
som avses 1 36 kap. 5 § brottsbal-
ken, i syfte att tillfilligt hindra
forstoring, omvandling, flytt-
ning, 6verforing eller dverlitelse
av egendom som 1 den staten kan
omfattas av forverkande eller ut-
gora bevismaterial, och som har
oversints till Sverige for erkin-
nande och verkstillighet.

81 Senaste lydelse 2005:500.
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Foérfattningsforslag

2 kap.
1 §82

Aklagare far, under de forut-
sittningar som anges 1 27 kap.
1 § tredje stycket samt 2 och 3 §§
rittegdngsbalken, besluta om be-
slag av féremal, som skiligen kan
antas ha betydelse for utredning
om brott eller vara pd grund av
brott forverkat och som kan antas
komma att pdtriffas 1 en annan
medlemsstat 1 Europeiska unio-
nen, utan hinder av att féremailet
inte ir tillgingligt vid beslutet.
Ett sddant beslut fir inte verk-
stillas 1 Sverige.

Vad som 1 detta kapitel sigs
om forema3l skall ocksa gillai friga
om skriftlig handling.

Aklagare fir, under de férut-
sittningar som anges 1 27 kap.
1 § tredje stycket samt 2 och 3 §§
rittegdngsbalken, besluta om be-
slag av féremal, som skiligen kan
antas ha betydelse for utredning
om brott eller vara forverkat pad
grund av brott eller brottslig verk-
sambet och som kan antas komma
att patriffas i en annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen, utan
hinder av att féremdlet inte ir
tillgingligt vid beslutet. Ett s8-
dant beslut fir inte verkstillas 1
Sverige.

Vad som anges 1 detta kapitel
om foremal ska ocksd gillai friga
om skriftlig handling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

82 Senaste lydelse 2005:500.
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1.64  Forslag till lag om @ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i frdga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 20 kap. 10 §* ska upphéra att gilla vid utgingen av juni 2023,
dels att 11 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
11 §84
Om igaren till ett fartyg som Om igaren till ett fartyg som

kan forverkas enligt 10 § andra kan forverkas inte ir kind eller
stycket inte ir kind eller saknar  saknar kint hemvist i Sverige, far
kint hemvist i Sverige, fir talan talan om férverkande féras mot
om foérverkande féras mot befil-  befilhavaren pd fartyget.
havaren p3 fartyget.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

% Senaste lydelse 2005:716.
8 Senaste lydelse 2005:716.

136



SOU 2021:100 Foérfattningsforslag

1.65 Forslag till lag om andring i lagen (2005:900)
om forbud mot maskering i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2005:900) om férbud mot masker-
ing i vissa fall85 ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

% Senaste lydelse 2005:900.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2006:531)

om sarskild tillsyn over finansiella konglomerat

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 8 och 9 §§ lagen (2006:531) om siir-
skild tillsyn 6ver finansiella konglomerat ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8 §86

Ett forsikringsforetag, ett
yjinstepensionsféretag och ett
blandat finansiellt holdingfére-
tag ir skyldigt att limna ut upp-
gifter om enskildas forhillanden
ull foretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna
om foérundersdkning i brottmal
begirs av undersokningsledaren
eller om det begirs av 3klagare i
ett drende om riteslig hjilp 1
brottmal, pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om er-
kinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmaél och 1 elektronisk form.

Ett forsikringsforetag, ett
yjdnstepensionsféretag och ett
blandat finansiellt holdingfére-
tag ir skyldigt att limna ut upp-
gifter om enskildas forhillanden
ull foretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna
om férundersokning i brottmil
eller utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster be-
girs av undersékningsledaren eller
om det begirs av 3klagare i ett
irende om rittslig hjilp 1 brott-
mal, p4 framstillning av en annan
stat eller en mellanfolklig dom-
stol, eller 1 ett 4rende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska limnas ut utan drojs-
mél och i elektronisk form.

9 §87

Den undersdkningsledare eller
klagare som begir uppgifter en-
ligt 8 § fir besluta att foretaget
samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte fir r6ja f6r kunden

Den undersokningsledare eller
8klagare som begir uppgifter en-
ligt 8 § fir besluta att foretaget
samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte fir r6ja f6r kunden

8 Senaste lydelse 2019:760.
%7 Senaste lydelse 2017:1010.
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eller nigon utomstdende att upp-
gifter har limnats enligt 8 § eller
att det pigdr en forundersok-
ning, ett drende om rittslig hjilp

Foérfattningsforslag

eller nigon utomstdende att upp-
gifter har limnats enligt 8 § eller
att det pdgdr en forundersok-
ning, en utredning om sjilvstin-

i brottmil eller ett irende om
erkinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.

digt forverkande av brottsvinster,
ett drende om rittslig hjilp 1
brottmal eller ett irende om er-
kinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.

Ett sddant férbud f8r meddelas om det krivs f6r att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
dverenskommelse som ir bindande fér Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till f6rlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock férbudet tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolk-
liga domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myn-
dighet som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att f6r-
budet ska upphéora.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.67 Forslag till lag om andring i lagen (2006:924)
om Antarktis

Hirigenom féreskrivs att 37 § lagen (2006:924) om Antarktis® ska
upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.

8 Senaste lydelse 2006:924.
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1.68 Forslag till lag om andring i lagen (2006:496)
om blodsdkerhet

Hirigenom foreskrivs att 30 § lagen (2006:496) om blodsikerhet™
ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.

% Senaste lydelse 2006:496.
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1.69 Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.” ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

%0 Senaste lydelse 2006:351.
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1.70 Forslag till lag om andring i lagen (2006:1329)
om handel med vissa varor som kan anvandas
till dédsstraff eller tortyr, m.m.

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2006:1329) om handel med
vissa varor som kan anvindas till dédsstraff eller tortyr, m.m.”
dels att 6-7 § § ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023,
dels att rubriken nirmast fore 6 § ska utg3.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

%! Senaste lydelse

av rubriken 2006:1329
6 §2006:1329

7 §2008:375.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)

om vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 12 och 13 §§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
12 §92

Ett virdepappersbolag, en
bérs och en clearingorganisation
ir skyldiga att limna ut uppgifter
om enskildas férhillanden il
foretaget, om det under en ut-
redning enligt bestimmelserna
om foérundersékning i brottmal
begirs av undersokningsledaren
eller om det begirs av 3klagare i
ett drende om rittslig hjilp i
brottmal, pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller 1 ett drende om er-
kinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmal och i elektronisk form.

Ett virdepappersbolag, en
bérs och en clearingorganisation
ir skyldiga att limna ut uppgifter
om enskildas férhéllanden till
foretaget, om det under en ut-
redning enligt bestimmelserna
om férundersokning i1 brottmal
eller en utredning om sjilvstin-
digt forverkande av brottsvinster
begirs av undersokningsledaren
eller om det begirs av dklagare 1
ett drende om rittslig hjilp 1
brottmal, pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om er-
kinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska limnas ut utan
dr6jsmaél och 1 elektronisk form.

13§”

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter
enligt 12 § fir besluta att virde-
pappersbolaget, bérsen eller clear-
ingorganisationen samt dess sty-
relseledaméter och anstillda inte

Den undersékningsledare eller
3klagare som begir uppgifter
enligt 12 § fir besluta att virde-
pappersbolaget, borsen eller clear-
ingorganisationen samt dess sty-
relseledaméter och anstillda inte

%2 Senaste lydelse 2018:1793.
 Senaste lydelse 2017:1011.
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far roja for kunden eller for ni-
gon utomstiende att uppgifter
har limnats enligt 12 § eller att
det pigdr en férundersdkning, ett
irende om rittslig hjilp i brott-
mél eller ett irende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Foérfattningsforslag

far roja for kunden eller for né-
gon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 12 § eller att
det pagdr en forundersdkning, en
utredning om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster, ett irende
om rittslig hjilp 1 brottmal eller
ett drende om erkinnande och

verkstillighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Ett sidant forbud fir meddelas om det krivs f6r att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet tll forlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att f6r-
budet ska upphéra.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.72  Forslag till lag om @ndring i lagen (2008:286)
om kvalitets- och sakerhetsnormer vid hantering
av manskliga vavnader och celler

Hirigenom foreskrivs att 35 § lagen (2008:286) om kvalitets- och
sikerhetsnormer vid hantering av minskliga vivnader och celler”
ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

** Senaste lydelse 2008:286.
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1.73  Forslag till lag om andring i lagen (2008:322)
om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 §95

Bestimmelserna om férundersékning i 3 § ska dven tillimpas om
det 1 samband med att Tullverket vidtar tgirder mot ett brott som
avses 1 1 § finns anledning att anta att ndgot av féljande brott har be-
gatts:

1. innehav eller bruk av narkotika enligt 1 § forsta stycket 6 eller
2 § narkotikastrafflagen (1968:64),

2. dopningsbrott enligt 3 § och 2 § 6 lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel, eller

3. innehav av hilsofarliga varor enligt 4 § och 3 § forsta stycket 7
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Utan att det inskrinker 8klagares 8talsritt far sirskilt forordnade
befattningshavare vid Tullverket

1. féra talan i mal om brott enligt f6rsta stycket, om det dr uppen-
bart att brottets straffvirde svarar mot boter och att brottet inte for-
anleder ngon annan pifoljd, och

2. fatta beslut enligt 3 § fiarde 2. fatta beslut enligt 3 kap. 3 §
stycket lagen (1986:1009) om for-  lagen (2023:000) om riittegdngen
farandet i wvissa fall vid forver- i vissa fall vid forverkande och
kande m.m. foretagsbot.

Bestimmelserna 1 4-8 §§ giller dven i friga om Tullverket och
yanstemin vid Tullverket om det finns anledning att anta att ett
brott som anges i denna paragraf har begitts och misstanken har
uppkommit i samband med att Tullverket vidtar dtgirder mot ett
brott som avses i1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

% Senaste lydelse 2021:763.
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1.74  Forslag till lag om andring i lagen (2008:1049)
om férbud mot utslappande pa marknaden
av pals av katt och hund m.m.;

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2008:1049) om férbud mot
utslippande pd marknaden av pils av katt och hund m.m.”

dels att 11 § ska upphéra att gilla vid utgingen av juni 2023,
dels att rubriken nirmast fore 11 § ska utgd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

% Senaste lydelse av
rubriken 2008:1049
11 § 2008:1049.
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1.75 Forslag till lag om andring i lagen (2009:366)
om handel med ldkemedel

Hirigenom féreskrivs 1 frigan om lagen (2009:366) om handel med
likemedel”

dels att 9 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 9 kap. 3 § ska utgd.

dels att kapitelrubriken ska lyda ” Ansvar, 6verklagande och ytter-
ligare bemyndigande”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

%7 Senaste lydelse av
kapitelrubriken 2009:366
mellanrubriken 2009:366
9 kap. 3 § 2009:366.
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1.76
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Forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 24 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
24 §*

Sekretess som foljer av andra
sekretessbestimmelser 4n dem
som anges 1 19-23 §§ och 25 kap.
2 § forsta stycket hindrar inte att
en uppgift som angdr misstanke
om ett begdnget brott limnas till
en 3klagarmyndighet, Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen eller
nigon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brot-
tet, om fingelse ir foreskrivet
for brottet och detta kan antas
foranleda nigon annan piféljd
in boter.

Sekretess som foljer av andra
sekretessbestimmelser in dem
som anges 1 19-23 §§ och 25 kap.
2 § forsta stycket hindrar inte att
en uppgift som angdr misstanke
om ett beginget brott limnas till
en dklagarmyndighet, Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen eller
nigon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brot-
tet, om fingelse ir foreskrivet
for brottet och detta kan antas
foranleda nigon annan pifoljd
in boter. Detsamma géller uppgift
som angdr den som dr foremadl for
utredning om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

%8 Senaste lydelse 2014:633.
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1.77 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria lakemedel

Hirigenom foreskrivs att 26 § lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria likemedel” ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2023.

% Senaste lydelse 2009:730.
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1.78
(2010:305)

SOU 2021:100

Forslag till lag om dndring i skyddslagen

Hirigenom foreskrivs att 32 § skyddslagen (2010:305) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 §1OO

Avbildningar, beskrivningar
och mituppgifter som har kom-
mit till genom brott enligt denna
lag ska forklaras forverkade.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag far forklaras forverkad,
om det behovs for att férebygga
brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller
egendom som har varit avsedd
att anvindas som hjilpmedel vid
brott enligt denna lag, om brot-
tet har fullbordats. I stillet for
egendomen kan dess virde for-
klaras forverkat.

I 36 kap. 5 och 5 b §§ brotts-
balken finns bestimmelser om
hos vem férverkande fir ske och
om sirskild ritt till forverkad
egendom.

Avbildningar, beskrivningar
och mituppgifter som har kom-
mit till genom brott enligt denna
lag ska forverkas.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fir forverkas, om det
behovs for att férebygga brott
eller om det annars finns sir-
skilda skil. Detsamma giller
egendom som har varit avsedd
att anvindas som hjilpmedel vid
brott enligt denna lag, om brot-
tet har fullbordats. Istillet for
egendomen kan dess virde for-
verkas.

I 36 kap. 10 och 18 §§ brotts-
balken finns bestimmelser om
hos vem férverkande fir ske och
om sirskild ritt tll forverkad
egendom.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

1% Senaste lydelse 2018:611.
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1.79 Forslag till lag om @ndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom féreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)'""
dels att 17 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 17 kap. 4 § ska utga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

19 Senaste lydelse av

rubriken 2010:696
17 kap. 4 § 2010:69.
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1.80
om betaltjanster

SOU 2021:100

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 14 och 15 §§ lagen (2010:751) om
betaltjinster ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
14 §102

Betalningsinstitut och regi-
strerade betaltjinstleverantorer
ir skyldiga att limna ut sddana
uppgifter som avses i 12 § forsta
stycket, om det under en utred-
ning enligt bestimmelserna om
férundersokning i brottmal be-
girs av undersékningsledaren eller
om det begirs av 3klagare 1 ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-
mal, pd framstillning av en annan
stat eller en mellanfolklig dom-
stol, eller 1 ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska limnas ut utan dréjs-
mél och i elektronisk form.

Betalningsinstitut och regi-
strerade betaltjinstleverantorer
ir skyldiga att limna ut sidana
uppgifter som avses 1 12 § forsta
stycket, om det under en utred-
ning enligt bestimmelserna om
forundersokning 1 brottmal eller
utredning om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster begirs av
undersokningsledaren eller om
det begirs av 8klagare i ett dren-
de om rittslig hjilp i brottmal, pd
framstillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol, eller i
ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk ut-
redningsorder. Uppgifterna ska
limnas ut utan dréjsmaél och 1
elektronisk form.

15 §103

Den undersdkningsledare eller
klagare som begir uppgifter en-
ligt 14§ fir besluta att betal-
ningsinstitutet eller den registre-
rade betaltjinstleverantéren samt
dess styrelseledaméter och an-

Den undersékningsledare eller
8klagare som begir uppgifter en-
ligt 14§ fir besluta att betal-
ningsinstitutet eller den registre-
rade betaltjinstleverantoren samt
dess styrelseledamdoter och an-

192 Senaste lydelse 2018:1794.
19 Senaste lydelse 2017:1014.
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stillda inte fir r6ja f6r kunden
eller f6r nigon utomstdende att
uppgifter har [imnats enligt 14 §
eller att det pigdr en forunder-
sokning, ett irende om rittslig
hjilp 1 brottmal eller ett drende
om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-

Foérfattningsforslag

stillda inte fir réja f6r kunden
eller f6r ngon utomstdende att
uppgifter har limnats enligt 14 §
eller att det pdgdr en forunder-
sokning, en utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brotts-
vinster, ett irende om rittslig
hjilp 1 brottmadl eller ett drende

order. om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-
order.

Ett sidant férbud fir meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till forlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att for-
budet ska upphéora.

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett sidant
forvaltningssystem som avses 1 artiklarna 39-42 i r3dets forordning
(EG) nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 i rddets férordning (EG)
nr 1435/2003 ska det som anges om styrelseledamoter 1 forsta
stycket tillimpas pd ledamoter 1 tillsynsorganet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.81 Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 23 § skollagen (2010:800) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

23 §104
Ett féremdl som har omhindertagits enligt 22 § ska &terlimnas
till eleven senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut for eleven. Om
eleven vid upprepade tillfillen tagit med sig féremal som omfattas av
22 § eller om det med hinsyn tll f6remaélets beskatfenhet finns sir-
skild anledning att inte dterlimna det, behéver dock inte foremalet
limnas tillbaka férrin elevens vdrdnadshavare har informerats om
omhindertagandet. Ett omhindertagande far inte bestd lingre in till

och med fjirde dagen efter verkstillandet av omhindertagandet.

Om ett féremdl som har om-
hindertagits enligt 22 § kan an-
tas bli forverkat enligt 36 kap.
3§ brottsbalken, 6§ narkotika-
strafflagen (1968:64), 5§ lagen
(1988:254) om forbud betriffande
knivar och andra farliga foremdl,
5§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, 9 kap.
5 § vapenlagen (1996:67) eller 5 §
lagen (1999:42) om forbud motvissa
hélsofarliga varor, ska rektorn eller
den som rektorn har bestimt
skyndsamt anmila omhindertag-
andet till polismyndigheten. Om-
hindertagandet far i dessa fall be-
std tills frigan om féremdlet ska
tas 1 beslag har provats.

Om ett féremdl som har om-
hindertagits enligt 22 § kan an-
tas bli foérverkat enligt 36 kap.
11 § brottsbalken, 6 § narkotika-
strafflagen (1968:64) eller 9 kap.
5 § vapenlagen (1996:67), ska rek-
torn eller den som rektorn har
bestimt skyndsamt anmila om-
hindertagandet till polismyndig-
heten. Omhindertagandet fir i
dessa fall best3 tills frigan om fore-
mélet ska tas 1 beslag har provats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

1% Senaste lydelse 2014:775.
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1.82

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs att 31 och 32 §§ lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 §105

Om det inte dr uppenbart oski-
ligt, ska féljande egendom forklaras
forverkad:

Om det inte dr uppenbart oski-
ligt, ska foljande egendom for-

verkas:

1. vara som varit féremdl f6r brott enligt denna lag eller virdet av

en sidan vara, och

2. utbyte av brott enligt denna
lag.
Om en brandfarlig eller explo-
siv vara forklaras forverkad, tir
dven varans foérpackning forkla-
ras forverkad.

2. vinster av brott enligt denna
lag.
Om en brandfarlig eller explo-
siv vara forverkas, fir iven varans
forpackning forverkas.

32 §106

En anordning fér hantering
av brandfarliga eller explosiva va-
ror eller annan egendom som har
anvints som hjilpmedel vid brott
enligt denna lag far forklaras for-
verkad, om forverkandet behovs
for att forebygga brott enligt
denna lag eller om det annars
finns sirskilda skil. Detsamma
giller egendom som varit avsedd
att anvindas som hjilpmedel vid
brott enligt denna lag, om brot-
tet har fullbordats. Istillet for
egendomen fir dess virde forkla-
ras forverkat. 136 kap. 5 och 5 b §§

En anordning fér hantering
av brandfarliga eller explosiva va-
ror eller annan egendom som har
anvints som hjilpmedel vid brott
enligt denna lag far forverkas, om
forverkandet behovs for att fore-
bygga brott enligt denna lag eller
om det annars finns sirskilda
skil. Detsamma giller egendom
som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag, om brottet har full-
bordats. I stillet fér egendomen
far dess virde forverkas. 136 kap.
10 och 18 §§ brottsbalken finns

1% Senaste lydelse 2010:1011.
1% Senaste lydelse 2010:1011.
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brottsbalken finns bestimmelser
om hos vem foérverkande far ske
och om sirskild rite till forver-
kad egendom.

Om en anordning forklaras
férverkad, fr dven anordningens
innehdll och férpackning forkla-
ras forverkade.

SOU 2021:100

bestimmelser om hos vem foér-
verkande fir ske och om sirskild
ritt till férverkad egendom.

Om en anordning forverkas,
fir dven anordningens innehdll
och férpackning forverkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.83
(2010:1622)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om a@ndring i alkohollagen

Hirigenom féreskrivs att 12 kap. 1-3 §§ alkohollag (2010:1622) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

1§

Sprit, alkoholdrycker och alko-
holhaltiga preparat som har varit
foremdl for brott enligt denna
lag eller deras virde samt utbyte
av sddant brott ska forklaras for-
verkade. Detsamma giller vad
ndgon har tagit emot som ersitt-
ning fér kostnader i samband
med ett sidant brott, eller virdet
av det mottagna, om mottagande
utgor brott enligt denna lag. For-
verkande av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat
kan ske dven hos den som ir fri
frdn ansvar for brottet enligt
11 kap. 11 § andra stycket.

107

Sprit, alkoholdrycker och alko-
holhaltiga preparat som har varit
foremdl for brott enligt denna
lag eller deras virde samt vinster
av sddant brott ska forverkas.
Detsamma giller vad nigon har
tagit emot som ersittning for
kostnader i samband med ett s3-
dant brott, eller virdet av det
mottagna, om mottagande utgdr
brott enligt denna lag. Forver-
kande av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat
kan ske dven hos den som ir fri
frdn ansvar for brottet enligt
11 kap. 11 § andra stycket.

2 §108

Har sprit eller alkoholdrycker
olovligen tillverkats ska dven des-
tillationsapparater, apparatdelar
och redskap som har anvints vid
tillverkningen, rdimnen som
uppenbarligen har varit avsedda
for tillverkningen och bered-
ningen samt kirl och emballage
som varorna har férvarats i,

Har sprit eller alkoholdrycker
olovligen tillverkats ska dven des-
tillationsapparater, apparatdelar
och redskap som har anvints vid
tillverkningen, rdimnen som
uppenbarligen har varit avsedda
for tillverkningen och bered-
ningen samt kirl och emballage
som varorna har férvarats i,

197 Senaste lydelse 2019:345.
198 Senaste lydelse 2010:1622.
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forklaras forverkade. Likasi ska
forrdd av renings- och filtre-
ringsmedel vilka uppenbarligen
avsetts for rening eller filtrering
av olovligen tillverkad sprit for-
klaras forverkade.
Destillationsapparater ~ och
apparatdelar som har varit fore-
mal for brott enligt 11 kap. 2 §
eller virdet dirav samt utbyte av
sddant brott ska forklaras forver-

kade.

SOU 2021:100

forverkas. Likasd ska forrdd av
renings- och filtreringsmedel vilka
uppenbarligen avsetts f6r rening
eller filtrering av olovligen till-
verkad sprit forverkas.

Destillationsapparater ~ och
apparatdelar som har varit fore-
maél f6r brott enligt 11 kap. 2 §
eller virdet dirav samt utbyte av
sddant brott ska forverkas.

3 §109

Utover vad som sigs 1 2§ far
egendom som har anvints som
hjidlpmedel vid brott enligt denna
lag forklaras forverkad, om det
behovs for att forebygga brott
eller det annars finns sirskilda
skil. Detsamma giller egendom
som har varit avsedd att anvin-
das som hjilpmedel vid brott en-
ligt denna lag om brottet har full-
bordats eller om férfarandet har
utgjort ett straffbart forsok eller
en straffbar forberedelse. I stillet
for egendomen fir dess virde
forklaras forverkat.

Utover vad som sigs 1 2§ fir
egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt denna
lag forverkas, om det behovs for
att forebygga brott eller det
annars finns sirskilda skil. Det-
samma giller egendom som har
varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott enligt denna
lag om brottet har fullbordats
eller om férfarandet har utgjort
ett straffbart f6rsok eller en straff-
bar forberedelse. I stillet f6r egen-
domen far dess virde forverkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

19 Senaste lydelse 2010:1622.
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1.84
(2010:1877)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om d@ndring i varumarkeslagen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § varumirkeslagen (2010:1877)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
2 §110

Egendom med avseende pd
vilken brott foreligger enligt 1 §
ska forklaras forverkad, om det
inte ir uppenbart oskiligt. I stil-
let f6r egendomen far dess virde
forklaras forverkat. Aven utbyte
av sddant brott ska forklaras for-
verkat, om det inte ir uppenbart
oskiligt. Detsamma giller vad
nigon har tagit emot som ersitt-
ning fér kostnader 1 samband
med ett sidant brott, eller virdet
av det mottagna, om mottagan-
det utgor brott enligt 1 §.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
1§ far forklaras forverkad, om
det behovs for att forebygga
brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid
brott enligt 1§, om brottet har
fullbordats eller om férfarandet
har utgjort ett straffbart forsok

Egendom med avseende pd vil-
ken brott foreligger enligt 1 § ska
forverkas, om det inte dr uppen-
bart oskiligt. I stillet for egen-
domen far dess virde forverkas.
Aven vinster av sidant brott ska
forverkas, om det inte dr uppen-
bart oskiligt. Detsamma giller
vad ndgon har tagit emot som
ersittning for kostnader 1 sam-
band med ett sidant brott, eller
virdet av det mottagna, om mot-
tagandet utgor brott enligt 1 §.

Egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
1 § fir forverkas, om det behovs
for att forebygga brott eller om
det annars finns sirskilda skal.
Detsamma giller egendom som
varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott enligt 1§,
om brottet har fullbordats eller
om forfarandet har utgjort ett
straffbart f6rsok eller en straff-

10 Senaste lydelse 2010:1877.
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eller en straffbar forberedelse. bar forberedelse. I stillet fér egen-
I stillet for egendomen fir dess domen fir dess virde forverkas.
virde forklaras forverkat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.85 Forslag till lag om dndring

i forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirmed foreskrivs att 12 kap. 61 § och 19 kap. 46 och 47 §§ forsik-
ringsrorelselagen (2010:2043) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.

61 §111
Lekmannarevisorn ir skyldig att limna bolagets revisor, annan
lekmannarevisor, en sirskild granskare och, om bolaget har férsatts
1 konkurs, konkursférvaltaren de upplysningar som behévs om bo-

lagets angeligenheter.

Lekmannarevisorn ir dessutom
skyldig att pd begiran limna upp-
lysningar om bolagets angeligen-
heter till undersékningsledaren
under férundersdkning 1 brott-
mal.

Lekmannarevisorn ir dessutom
skyldig att pd begiran limna upp-
lysningar om bolagets angeligen-
heter till undersékningsledaren
under férundersdkning i brottmal
eller vid utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster.

19 kap.
46 §112

Ett foretag som vid fullgran-
det av skyldigheter enligt detta
kapitel fir sddan kunskap som
avses 145 §, ir skyldigt att limna
ut uppgifter om enskildas for-
hillanden till foretaget, om det
under en utredning enligt be-
stimmelserna om férundersok-
ning 1 brottmdl begirs av under-
sokningsledaren eller om det
begirs av dklagare i ett drende
om rittslig hjilp 1 brottmail, pd
framstillning av en annan stat

Ett féretag som vid fullgéran-
det av skyldigheter enligt detta
kapitel fir sddan kunskap som
avses 145 §, dr skyldigt att limna
ut uppgifter om enskildas for-
hillanden till féretaget, om det
under en utredning enligt be-
stimmelserna om férundersok-
ning 1 brottmal eller utredning
om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster begirs av undersok-
ningsledaren eller om det begirs
av dklagare 1 ett drende om ritts-

"1 Senaste lydelse 2010:2043.
"2 Senaste lydelse 2018:1795.
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eller en mellanfolklig domstol,
eller i ett irende om erkinnande
och verkstillighet av en euro-
peisk utredningsorder. Uppgif-
terna ska limnas ut utan dréjsmal
och i elektronisk form

SOU 2021:100

lig hjilp 1 brottmal, pd framstill-
ning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller 1 ett
irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska lim-
nas ut utan drojsmal och 1 elek-
tronisk form.

47 §113

Den undersékningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 46 § fir besluta att foretaget
samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte fir roja for kunden
eller f6r nigon utomstdende att
uppgifter har limnats enligt 46 §
eller att det pdgdr en férunder-
sokning, ett irende om rittslig
hjilp 1 brottmal eller ett drende
om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-
order.

Den undersokningsledare eller
klagare som begir uppgifter en-
ligt 46 § fir besluta att foretaget
samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte fir roja for kunden
eller f6r nigon utomstiende att
uppgifter har limnats enligt 46 §
eller att det pd3gir en férunder-
sokning, en utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brotts-
vinster, ett drende om rittslig
hjilp 1 brottmadl eller ett drende
om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-
order.

Ett sidant forbud fir meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller {6r att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till f6rlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som 4r motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansdkt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

'3 Senaste lydelse 2017:1015.
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Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
férbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att for-
budet ska upphéra.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.86

SOU 2021:100

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:423)

om erkdnnande och verkstallighet av beslut
om forverkande i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 3 §§ lagen (2011:423) om
erkinnande och verkstillighet av beslut om férverkande i vissa fall

ska féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2 §114

Med ett svenskt beslut om férverkande avses 1 denna lag ett av
svensk domstol meddelat lagakraftvunnet beslut om férverkande

1. som avser utbyte av ett
brott, eller vad ndgon tagit emot
som ersittning fér kostnader i
samband med ett brott eller vir-
det av det mottagna, eller

1.som avser wvinster av ett
brott, eller vad ndgon tagit emot
som ersittning for kostnader i
samband med ett brott eller vir-
det av det mottagna, eller

2. som avser egendom som anvints eller varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars anvin-
dande utgor brott, som ndgon annars tagit befattning med pa ett sitt
som utgdr brott eller som annars varit féremal {6r brott.

Med ett svenskt beslut om
forverkande ska dven avses ett av
svensk domstol meddelat laga-
kraftvunnet beslut som medde-
lats med stod av 36 kap. 1 b eller
4 § brottsbalken.

Med ett svenskt beslut om
forverkande ska dven avses ett av
svensk domstol meddelat laga-
kraftvunnet beslut som medde-
lats med stéd av 36 kap. 3 eller
5 § brottsbalken.

3 §115
Med ett utlindskt beslut om férverkande avses i denna lag ett
straff eller en dtgird enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har med-
delats av en domstol i en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen
efter rittegdng pd grund av brottslig handling och som innebir ett
slutligt berévande av egendom nir domstolen forklarat att egen-
domen har

'* Senaste lydelse 2014:203.
"> Senaste lydelse 2016:487.
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1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller
delvis uppgir till virdet av denna vinning,

2. utgjort hjilpmedel vid ett brott,

3. forverkats till £6ljd av en tillimpning av

a) artikel 3.1 och 3.2 om utékade méojligheter till férverkande i
ridets rambeslut 2005/212/RIF om foérverkande av vinning, hjilp-
medel och egendom som hirror frén brott, eller

b) artikel 5 om utvidgat férverkande 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/42/EU om frysning och férverkande av hjilp-
medel vid och vinning av brott i Europeiska unionen, i den ursprung-
liga lydelsen, eller

4. forverkats med stéd av andra bestimmelser om utdkade moj-
ligheter till f6rverkande in sddana som anges 1 3.

Med ett utlindskt beslut om
forverkande ska ocksd avses ett be-
slut enligt regler motsvarande den
bestimmelse som finns i 36 kap.
5 § brottsbalken.

Denna lag ska inte tillimpas pd utlindska beslut om férverkande
som innebir dterstillande av egendom till rittmitig dgare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.87
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2011:755)

om elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 14 och 15 §§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
14 §116

Institut {6r elektroniska pengar
och registrerade utgivare ir skyl-
diga att limna ut sidana upp-
gifter som avses 1 12§ forsta
stycket, om det under en utred-
ning enligt bestimmelserna om
férundersokning 1 brottmal be-
girs av undersékningsledaren eller
om det begirs av 3klagare 1 ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-
mal, pd framstillning av en annan
stat eller en mellanfolklig dom-
stol, eller 1 ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska limnas ut utan dréjs-
mél och i elektronisk form.

Institut {6r elektroniska pengar
och registrerade utgivare ir skyl-
diga att limna ut sidana upp-
gifter som avses 1 12§ forsta
stycket, om det under en utred-
ning enligt bestimmelserna om
forundersokning 1 brottmal eller
utredning om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster begirs av
undersokningsledaren eller om
det begirs av 3klagare i ett drende
om rittslig hjilp i brottmil, pd
framstillning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol,
eller 1 ett drende om erkinnande
och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder. Uppgifterna ska
limnas ut utan dréjsmél och i
elektronisk form.

15 §117

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 14 § fir besluta att institutet
for elektroniska pengar eller den
registrerade utgivaren samt dess
styrelseledaméter och anstillda

Den undersékningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 14 § far besluta att institutet
for elektroniska pengar eller den
registrerade utgivaren samt dess
styrelseledaméter och anstillda

116 Senaste lydelse 2018:1796.
"7 Senaste lydelse 2017:1016.
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inte far r6ja for kunden eller fér
ndgon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 14 § eller att
det pigdr en férundersdkning, ett
irende om rittslig hjilp i brott-
mal eller ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Foérfattningsforslag

inte far roja for kunden eller fér
ndgon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 14 § eller att det
pagir en forundersdkning, en ut-
redning om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster, ett irende
om rittslig hjilp 1 brottmal eller
ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.88 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2011:1070)
om handel med salprodukter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2011:1070) om handel med
silprodukter'"®

dels att 10 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 10 § ska utgd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

'8 Senaste lydelse 10 § och rubriken 2011:1070.
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1.89 Forslag till lag om andring i lagen (2012:595)
om inforsel av och handel med sprutor
och kanyler

Hirigenom foreskrivs ifriga om lagen (2012:595) om inférsel av och
handel med sprutor och kanyler'”

dels att 10 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 10 § ska utgd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

1% Senaste lydelse 10 § och rubriken 2012:595.
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1.90 Forslag till lag om andring i lagen (2013:385)
om ingripande mot marknadsmissbruk vid
handel med grossistenergiprodukter

Hirigenom féreskrivs att 11 § lagen (2013:385) om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter'”® ska
upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.

120 Senaste lydelse 2013:385.
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1.91

Foérfattningsforslag

Forslag om lag om andring i lagen (2013:561)

om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom féreskrivs 8 kap. 25 och 26 §§ lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investeringsfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
25 §121

En AIF-f6érvaltare och ett
férvaringsinstitut dr skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhéllanden till f6rvaltaren och
institutet, om det under en ut-
redning enligt bestimmelserna
om foérundersokning 1 brottmal
begirs av undersokningsledaren
eller om det begirs av dklagare 1
ett drende om rittslig hjilp 1
brottmal, pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller 1 ett drende om er-
kinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmil och i elektronisk form.

En AIF-férvaltare och ett
forvaringsinstitut dr skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhéllanden till f6rvaltaren och
institutet, om det under en ut-
redning enligt bestimmelserna
om férundersokning 1 brottmal
eller en utredning om sjilvstin-
digt forverkande av brottsvinster
begirs av undersokningsledaren
eller om det begirs av dklagare 1
ett drende om rittslig hjilp 1
brottmal, pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller 1 ett drende om er-
kinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmaél och 1 elektronisk form.

Bestimmelser om skyldighet f6r AIF-férvaltare och férvarings-
institut att limna uppgifter till 6verférmyndaren finns 1 16 kap.

10 a § férildrabalken.

26 §122

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 25 § far besluta att AIF-for-

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 25 § far besluta att AIF-for-

12! Senaste lydelse 2018:1797.
122 Senaste lydelse 2017:1017.
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valtaren eller forvaringsinstitu-
tet samt forvaltarens eller insti-
tutets styrelseledaméter och an-
stillda inte fir réja for kunden
eller fo6r ndgon utomstdende att
uppgifter har limnats enligt 25 §
eller att det pdgdr en férunder-
sokning, ett irende om rittslig
hjilp 1 brottmal eller ett drende
om erkidnnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-
order.

SOU 2021:100

valtaren eller férvaringsinstitu-
tet samt forvaltarens eller insti-
tutets styrelseledaméter och an-
stillda inte fir r6ja for kunden
eller for nigon utomstdende att
uppgifter har limnats enligt 25 §
eller att det pdgir en forunder-
sokning, en utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brotts-
vinster, ett irende om rittslig
hjilp 1 brottmal eller ett drende
om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-
order.

Ett sddant forbud far meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till férlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med foérbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett férbud inte lingre ir motiverat med hinsyn tll syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att f6r-
budet ska upphora.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.92

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lag (2014:307)

om straff for penningtvattsbrott

Hirigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (2014:307) om straff {6r pen-

ningtvittsbrott

dels att 9-10 §§ och 12-13 §§'* ska upphora att gilla,
dels att 11 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §124

Forverkande av egendom eller
dess virde enligt 9 och 10 §§ far
ske hos

1. gérningsmannen eller ndgon
annan som medverkat till

brottet,

2. den i wvars stille girnings-
mannen eller ndgon annan med-
verkande var,

3. den som genom brottet be-
retts vinming eller ndringsidkare
som avses i 36 kap. 4 § brottsbal-
ken,

4. den som efter brottet forvdr-
vat egendomen

a) genom bodelning eller pd
grund av arv eller testamente eller
genom gdva, eller

b) pd annat sitt och da haft vet-
skap om eller skilig anledning att
anta att egendomen hade sam-
band med brottet.

Tillhorde egendomen vid brot-
tet inte ndgon av dem som anges i
forsta stycket 1-3, far den inte forkla-
ras forverkad. Forverkande enligt

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i 36 kap. brottsbalken far
egendom som har varit foremal for
brott enligt denna lag forverkas
hos girningsmannen eller ndgon
annan som medverkat till brott.

12 Senaste lydelse 9-10 §§ och 12 § 2014:307, senaste lydelse 13 § 2014:628.

124 Senaste lydelse 2014:307.
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9 § forsta stycket 1 far dock ske hos
girningsmannen  eller  ndgon
annan som medverkat till brottet,
dgven om egendomen wvid brottet
tillhorde ndgon annan.

Egendom som enligt 36 kap.
1 ¢ § brottsbalken ska anses som
utbyte fdr forklaras forverkad, om
den egendom som den forverkade
egendomen tritt 1 stillet for vid
brottet tillhérde ndgon av dem
som anges 1 forsta stycket 1-3.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.93

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2014:968)

om sarskild tillsyn over kreditinstitut
och vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 11 och 12 §§ lagen (2014:968) om
sirskild tillsyn over kreditinstitut och virdepappersbolag ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
11 §125

Ett finansiellt holdingforetag,
ett blandat finansiellt holding-
foretag och ett virdepappersinrik-
tat holdingforetag ir skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhallanden till féretaget, om det
under en utredning enligt bestim-
melserna om férundersékning i
brottmal begirs av underséknings-
ledaren eller om det begirs av 3kla-
gare 1 ett drende om rittslig hjilp
1brottmal, pa framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om er-
kinnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska limnas ut utan drojs-
mél och i elektronisk form.

Ett finansiellt holdingféretag,
ett blandat finansiellt holding-
foretag och ett virdepappersinrik-
tat holdingforetag ir skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhallanden till féretaget, om det
under en utredning enligt bestim-
melserna om férundersokning i
brottmal eller en utredning om
sjalvstindigt forverkande av brotts-
vinster begirs av undersdknings-
ledaren eller om det begirs av
klagare 1 ett drende om rittslig
hjilp 1 brottmal, pd framstillning
av en annan stat eller en mellan-
folklig domstol, eller i ett drende
om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-
order. Uppgifterna ska limnas ut
utan dréjsmél och i elektronisk
form.

125 Senaste lydelse 2021:481.
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12 §126

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 11 § fr besluta att holding-
foretaget samt dess styrelseleda-
méter och anstillda inte fir roja
for kunden eller f6r ndgon utom-
stdende att uppgifter har limnats
enligt 11 § eller att det pagir en
féorundersokning, ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal eller ett
drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Den undersgkningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 11 § fir besluta att holding-
foretaget samt dess styrelseleda-
méter och anstillda inte fir roja
for kunden eller fér ndgon ut-
omstdende att uppgifter har lim-
nats enligt 11 § eller att det pagar
en forundersdkning, en wutred-
ning om sjilvstindigt forverkande
av brottsvinster, ett irende om
riteslig hjilp 1 brottmal eller ett
irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till forlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som 4r motiverat med hinsyn till
syftet med foérbudet. I ett drende om rittslig hjilp i brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
férbudet, ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att f6r-
budet ska upphora.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

126 Senaste lydelse 2017:1018.
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1.94 Forslag till lag om andring i lagen (2014:1009)
om handel med timmer och travaror

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2014:1009) om handel med
timmer och trivaror'”’

dels att 11 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 11 § ska utga.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

127 Senaste lydelse 2014:1009.
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SOU 2021:100

Forslag till lag om andring i lagen (2014:799)

om sprangamnesprekursorer

Hirigenom féreskrivs att 15 § lagen (2014:799) om springimnes-
prekursorer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §128

En springimnesprekursor som
varit féremdl foér brott enligt
denna lag ska forklaras forverkad,
om det inte ir uppenbart oski-
ligt. Aven utbyte av ett sidant
brott ska forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt.

Om en springimnesprekur-
sor enligt denna lag forklaras for-
verkad, fir iven dess forpack-
ning forklaras forverkad.

En springimnesprekursor som
varit féremdl foér brott enligt
denna lag ska forverkas, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Aven
vinster av ett sddant brott ska for-
verkas, om det inte ir uppenbart
oskiligt.

Om en springimnesprekur-
sor enligt denna lag forverkas, far
idven dess férpackning forverkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

128 Senaste lydelse 2014:799.
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1.96 Forslag till lag om dndring i lakemedelslagen
(2015:315)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 4 § likemedelslagen (2015:315)'”
ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.

12 Senaste lydelse 2015:315.
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1.97 Forslag till lag om @ndring i lagen (2016:319)
om skydd for geografisk information

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (2016:319) om skydd fér geo-
grafisk information ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 3 §130
Om det inte dr uppenbart oski- Om det inte dr uppenbart oski-
ligt, ska f6ljande egendom forklaras  ligt, ska féljande egendom for-
forverkad: verkas:

1. avbildningar, beskrivningar och mituppgifter som tillkommit
genom brott mot 3 eller 6 § eller mot foreskrifter som meddelats
med stéd av 7 §,

2. sammanstillningar av geografisk information som spridits ge-
nom brott mot 9 §, och

3. egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna
lag.

I 36 kap. 5 och 5 b §§ brotts- I 36 kap. 10 och 18 §§ brotts-
balken finns bestimmelser om balken finns bestimmelser om
hos vem férverkande far ske och  hos vem forverkande far ske och
om sirskild ritt tll férverkad om sirskild rice tll foérverkad
egendom. egendom.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

130 Senaste lydelse 2016:319.
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1.98 Forslag till lag om dndring i elsdakerhetslagen
(2016:732)

Hirigenom foreskrivs i friga om elsikerhetslagen (2016:732)""

dels att 52 § ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 52 § ska utgd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

1 Senaste lydelse av

rubriken 2016:732
52§2016:732.
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1.99 Forslag till lag om andring i lagen Stralskyddslag
(2018:396)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om Strilskyddslag (2018:396)'%
dels att 9 kap. 8-10 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 9 kap. 8 § ska utga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

132 Senaste lydelse av
rubriken 2018:396

9 kap. 8 § 2018:396
9 kap. 9 § 2018:396
9 kap. 10 § 2018:39.
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1.100 Forslag till lag om andring i tullagen

(2016:253)
Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 17 § tullagen (2016:252) ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kaB;
17 §

Tullverket ska besluta om hel eller delvis befrielse frin tulltilligg
eller forseningsavgift om det idr oskiligt att ta ut avgiften med fullt
belopp. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas om

1. den felaktighet eller passivitet som lett till avgiften kan antas ha

— berott pd lder, hilsa eller liknande férhdllanden, eller

—berott pd en felbedémning av reglerna eller betydelsen av de

faktiska forhillandena,

2. avgiften inte stdr i rimlig proportion till felaktigheten eller pas-

siviteten,

3. en oskiligt ldng tid har gitt efter det att Tullverket har funnit
anledning att anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften giller

kan lastas for drojsmailet, eller

4. felaktigheten eller passivi-
teten dven har medfért att den
som avgiften giller fillts till an-
svar fér brott enligt lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling eller 2 § eller blivit féremaél
for torverkande av utbyte av brotts-
lig verksambet enligt 36 kap. 1 b §
brottsbalken.

4. felaktigheten eller passivi-
teten dven har medfért att den
som avgiften giller fillts till an-
svar fér brott enligt lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling eller 2 § eller blivit féremal
for utvidgat férverkande av brotts-
vinster enligt 36 kap. 3 § brotts-
balken.

Deklaranten fir helt eller delvis befrias frén forseningsavgift dven

nir passiviteten ir obetydlig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

13 Senaste lydelse 2016:253.
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1.101 Forslag till lag om @ndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisidart samarbete

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 9 § lagen (2017:496) om interna-
tionellt polisidrt samarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
9 §134
Nir en person omhindertas enligt 8 § andra stycket fir utlindska
tjinstemin

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det gors av
sikerhetsskil eller f6r att s6ka efter foremal som anges 1 2,

2. omhinderta foremdl som 2. omhinderta foéremdl som
kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 kan forverkas enligt 36 kap. 17 §
brottsbalken eller kan antas ha forsta stycket brottsbalken eller
betydelse for en utredning om  kan antas ha betydelse f6r en ut-
brott eller ha avhints nigon ge- redning om brott eller ha av-
nom brott, och hints ndgon genom brott, och

3. beligga den som har omhindertagits med handfingsel.

Foremdl som har omhindertagits enligt forsta stycket 2 ska sd
snart det ir mojligt dverlimnas till en svensk polisman {6r provning
av frdga om beslag enligt 10 § andra stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

134 Senaste lydelse 2017:496.

186



SOU 2021:100

Foérfattningsforslag

1.102 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2017:1000)
om en europeisk utredningsorder

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (2017:1000) om en euro-
peisk utredningsorder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3 §135
Med en europeisk utredningsorder avses

1. ett beslut 1 Sverige som in-
nebir att en utredningsdtgird ska
vidtas i en annan medlemsstat i
syfte att inhimta bevisning och
som har meddelats av en 8klagare
eller domstol under en férunder-
sokning eller rittegdng i brott-
mal, eller

2. ett beslut i en annan med-
lemsstat som innebir att en ut-
redningsdtgird ska vidtas i Sverige
1 syfte att inhimta bevisning och
som har meddelats eller god-
kints av en domare, domstol,
undersokningsdomare eller all-
min 3klagare 1 ett straffritesligt
forfarande eller i ett annat forfa-
rande avseende straffbara gir-
ningar som inleds vid en admi-
nistrativ eller rittslig myndighet,
nir ett beslut i1 ett sidant annat
forfarande kan leda till ett forfa-
rande infér en domstol som ir

behorig att handligga brottmal.

1. ett beslut 1 Sverige som in-
nebir att en utredningsdtgird ska
vidtas i en annan medlemsstat i
syfte att inhdmta bevisning och
som har meddelats av en 3klagare
eller domstol under en férunder-
sokning eller rittegdng i brott-
mél eller annars inom ramen for
en utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster, eller

2. ett beslut i en annan med-
lemsstat som innebir att en ut-
redningsdtgird ska vidtas i Sverige
i syfte att inhimta bevisning och
som har meddelats eller god-
kints av en domare, domstol,
undersokningsdomare eller all-
min dklagare

a) 1 ett straffrittsligt forfar-
ande eller i ett annat forfarande
avseende straffbara girningar som
inleds vid en administrativ eller
rittslig myndighet, nir ett beslut
1 ett sddant annat férfarande kan
leda till ett forfarande infér en
domstol som ir behérig att hand-
ligga brottmal, eller

1% Senaste lydelse 2017:1000.
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b) i ett forfarande som avser en
form av forverkande som motsva-
rar den som avses i 36 kap. 5§
brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.103 Forslag till lag om é@ndring i lagen (2018:649)
om forbud mot innehav av berusningsmedel
m.m. vid hem for vard eller boende

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2018:649) om férbud mot inne-
hav av berusningsmedel m.m. vid hem {6r vird eller boende ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §136

Om egendom som har om-
hindertagits enligt 3 § kan antas
bli férverkad enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken, 6 § narkotikastraff-
lagen (1968:64), 5§ lagen
(1988:254) om forbud betriffande
knivar och andra farliga foremal,
5§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, 9 Kap.
5 § vapenlagen (1996:67) eller 5 §
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor, ska den
som forestdr verksamheten vid
hemmet skyndsamt anmaila om-
hindertagandet till Polismyndig-
heten. Beslutet att omhinderta
egendomen fir bestd tills frigan
om huruvida egendomen ska tas
1 beslag har provats.

Om egendom som har om-
hindertagits enligt 3 § kan antas
bli férverkad enligt 36 kap. 77 §
brottsbalken, 6 § narkotikastraff-
lagen (1968:64) eller 9 kap. 5§
vapenlagen (1996:67), ska den som
forestdr verksamheten vid hem-
met skyndsamt anmila omhin-
dertagandet till Polismyndigheten.
Beslutet att omhinderta egen-
domen fir bestd tills frigan om
huruvida egendomen ska tas i
beslag har provats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

136 Senaste lydelse 2018:649.
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1.104 Forslag till lag om andring i spellagen

(2018:1138)

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 9 § spellagen (2018:1138) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
9 §137

Insatser som tagits emot vid
brott enligt denna lag ska forkla-
ras forverkade. Aven annat utbyte
av s&dant brott ska forklaras for-
verkat. Detsamma giller utrust-
ning, handlingar och annan egen-
dom som har varit féremal for
ett sidant brott. Om en spel-
automat forverkas ska dven dess
innehdll forklaras forverkat. For-
verkande fir inte ske om det ir
uppenbart oskiligt.

Utrustning, handlingar och
annan egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fir forklaras forver-
kade, om det behovs for att fore-
bygga brott eller om det annars
finns sirskilda skil. Detsamma
giller egendom som varit avsedd
att anvindas som hjilpmedel vid
sadana brott, om brottet har full-
bordats.

Forverkande kan, utdver vad
som framgdr av 36 kap. 5 § brotts-
balken, ske hos den som yrkes-
missigt tillhandahillit egendo-

Insatser som tagits emot vid
brott enligt denna lag ska forver-
kas. Aven andra vinster av sidant
brott ska forverkas. Detsamma
giller utrustning, handlingar och
annan egendom som har varit
foremal f6r ett sddant brott. Om
en spelautomat forverkas ska dven
dess innehdll forverkas. Forver-
kande fir inte ske om det ir
uppenbart oskiligt.

Utrustning, handlingar och
annan egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag far forverkas, om det be-
hovs f6r att forebygga brott eller
om det annars finns sirskilda
skil. Detsamma giller egendom
som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid sddana brott,
om brottet har fullbordats.

Forverkande kan, utéver vad
som framgdr av 36 kap. 2 och

10 §§ brottsbalken, ske hos den
som yrkesmissigt tillhandah3llit

17 Senaste lydelse 2018:1138.
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men. I stillet f6r egendomen kan  egendomen. I stillet f6r egendo-
dess virde forklaras forverkat. men kan dess virde forverkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.105 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1653)

om foretagsnamn

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 2 § lagen (2018:1653) om féretags-

namn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kallg.
238

Den egendom som ett brott
enligt 1 § giller ska forklaras for-
verkad, om det inte ir uppenbart
oskiligt. I stillet fér egendomen
far dess virde forklaras forverkat.
Aven utbyte av sidant brott ska
forklaras forverkat, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma gil-
ler vad ndgon har tagit emot som
ersittning for kostnader 1 samband
med ett sidant brott, eller virdet
av det mottagna, om mottagandet
utgdr brott enligt 1 §.

Egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt 1 § fir
forklaras forverkad, om det behovs
for att forebygga brott eller om det
annars finns sirskilda skil. Det-
samma giller egendom som varit
avsedd att anvindas som hyjilp-
medel vid brott enligt 1§, om
brottet har fullbordats eller om fér-
farandet har utgjort ett straffbart
forsok eller en straffbar férbere-
delse. I stillet for egendomen far
dess virde forklaras forverkat.

Den egendom som ett brott
enligt 1 § giller ska férverkas, om
det inte ir uppenbart oskiligt.
I stillet for egendomen fir dess
virde forverkas. Aven vinster av
sddant brott ska forverkas, om
det inte dr uppenbart oskiligt. Det-
samma giller vad ndgon har tagit
emot som ersittning for kostna-
der i samband med ett sidant
brott, eller virdet av det mottagna,
om mottagandet utgor brott en-
lige 18§.

Egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt 1§
far forverkas, om det behovs for
att forebygga brott eller om det
annars finns sirskilda skil. Det-
samma giller egendom som varit
avsedd att anvindas som hyjilp-
medel vid brott enligt 1§, om
brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straff-
bart forsok eller en straffbar f6r-
beredelse. I stillet f6r egendomen
far dess virde forverkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

138 Senaste lydelse 2018:1653.
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1.106 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter'®’

dels att 10 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att kapitelrubriken ska lyda ”Straffbestimmelser”.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

139 Senaste lydelse av

rubriken 2018:2088
10 kap. 7 § 2018:2088.
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1.107 Forslag till lag om @ndring i lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag

Hirigenom féreskrivs att 16 kap. 37 och 38 §§ lagen (2019:742) om
tjinstepensionsforetag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
37 §14O

Ett foretag som vid fullgéran-
det av skyldigheter enligt detta
kapitel fir sddan kunskap som
avses 136 §, dr skyldigt att limna
ut uppgifter om enskildas f6rhal-
landen till foretaget, om det under
en utredning enligt bestimmel-
serna om férundersdkning i brott-
mél begirs av underséknings-
ledaren eller om det begirs av
dklagare 1 ett drende om rittslig
hjilp 1 brottmal, pd framstillning
av en annan stat eller en mellan-
folklig domstol, eller i ett drende
om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-
order. Uppgifterna ska limnas ut
utan droéjsmadl och i1 elektronisk
form.

Ett féretag som vid fullgéran-
det av skyldigheter enligt detta
kapitel fir sddan kunskap som
avses 136 §, dr skyldigt att limna
ut uppgifter om enskildas férhél-
landen till foretaget, om det under
en utredning enligt bestimmel-
serna om férundersdkning i
brottmal eller utredning om sjéilv-
stindigt forverkande av brotts-
vinster begirs av underséknings-
ledaren eller om det begirs av
klagare i ett drende om rittslig
hjilp 1 brottmal, pd framstillning
av en annan stat eller en mellan-
folklig domstol, eller i ett drende
om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-
order. Uppgifterna ska limnas ut
utan drojsmal och 1 elektronisk
form.

38 §141

Den undersokningsledare eller
klagare som begir uppgifter en-
ligt 37 § fir besluta att foretaget
samt dess styrelseledaméter och

Den undersékningsledare eller
8klagare som begir uppgifter en-
ligt 37 § fir besluta att foretaget
samt dess styrelseledaméter och

40 Senaste lydelse 2020:402.
"1 Senaste lydelse 2019:742.
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anstillda inte fir r6ja f6r kunden
eller for nigon utomstiende att
uppgifter har [imnats enligt 37 §
eller att det pigdr en forunder-
sokning, ett irende om rittslig
hjilp 1 brottmal eller ett drende
om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-

Foérfattningsforslag

anstillda inte fir r6ja f6r kunden
eller f6r ngon utomstdende att
uppgifter har limnats enligt 37 §
eller att det pdgdr en forunder-
sokning, en utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brotts-
vinster, ett irende om rittslig
hjilp 1 brottmdl eller ett drende

order. om erkinnande och verkstillig-
het av en europeisk utrednings-
order.

Ett sidant férbud fir meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till forlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att for-
budet ska upphéora.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.108 Forslag till lag om @ndring i lagen (2020:272)
om konto- och vardefackssystem

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (2020:272) om konto- och virde-
fackssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §142

Foljande ska, om de enligt annan férfattning har ritt att begira
att f3 ta del av uppgifterna, {3 tillgdng till uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet:

1. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen om det behévs f6r en
utredning om penningtvitt och finansiering av terrorism.

2. undersokningsledare om det 2. undersokningsledare om det
begirs under en utredning enligt  begirs under en utredning enligt
bestimmelserna om férundersdk- bestimmelserna om férundersok-
ning i brottma4l, ning 1 brottmal, eller utredning

om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster,

3. 8klagare 1 ett drende om rittslig hjilp 1 brottma4l, pd framstill-
ning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller 1 ett drende
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder,

4. Skatteverket for att utfora revision och annan kontrollverk-
samhet och for att fullgora Sveriges 8taganden att limna upplys-
ningar inom ramen {6r Sveriges deltagande i det administrativa sam-
arbetet inom Europeiska unionen i frdga om beskattning eller andra
avtal som medfér en skyldighet att limna upplysningar i skattedren-
den, och

5. Kronofogdemyndigheten for att

— utreda om ndgon har egendom som kan tas 1 ansprdk for utmit-
ning, kvarstad eller betalningssikring,

— utdva tillsyn éver meddelade niringstérbud,

— fullgora Sveriges dtaganden vid grinsoverskridande unionsfor-
faranden i frdga om kvarstad p& bankmedel i mél och drenden av pri-
vatrittslig natur,

142 Senaste lydelse 2020:272.
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— limna upplysningar inom ramen {ér Sveriges deltagande 1 det
administrativa samarbetet inom Europeiska unionen i friga om in-
formationsutbyte mellan medlemsstaternas socialférsikringsinstitu-
tioner.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.109 Forslag till lag om @ndring i lagen (2020:968)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut
om frysning och beslut om forverkande

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (2020:968) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om émsesidigt
erkinnande av beslut om frysning och beslut om férverkande ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 ka}g.
28

En 3klagare fir besluta om beslag av ett féremadl trots att det inte
ir tillgingligt vid beslutet, om féremalet

1. skiligen kan antas vara for-
verkat pd grund av brott, och

1. skiligen kan antas vara for-
verkat pd grund av brott eller pd

grund av att det hirror fran brotts-

lig verksambet, och

2. kan antas komma att patriffas i en annan medlemsstat som ir

bunden av EU-férordningen.

Det som sigs om féremal i férsta stycket giller ocksd om skriftlig
handling. I friga om beslag av sddan egendom som avses 1 27 kap. 2
och 3 §§ rittegingsbalken giller dven de férutsittningar som anges 1

de paragraferna.

3 §144

En 8klagare fir besluta om be-
slag av egendom i form av pengar,
fordran eller ndgon annan rittig-
het som skdligen kan antas vara
foremal for brott enligt lagen
(2002:444) om straff for finansier-
ing av sdrskilt allvarlig brottslig-
het i wissa fall eller lagen
(2014:307) om straff for penning-

En 8klagare fir besluta om be-
slag av egendom i form av pengar,
fordran eller ndgon annan rittig-
het, eller av ett motsvarande virde
(penningbeslag), trots att egen-
domen 1 friga inte ir tillginglig
vid beslutet, om egendomen

% Senaste lydelse 2020:968.
1% Senaste lydelse 2020:968.
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todttsbrott, eller av ett motsva-
rande virde (penningbeslag), trots
att egendomen 1 friga inte ir till-
ginglig vid beslutet, om egen-

domen
1. skiligen kan antas vara f6r- 1. skiligen kan antas vara f6r-
verkad pd grund av brott, och verkad pd grund av brott eller pd

grund av att den hirror frin brotts-
lig verksambet, och
2. kan antas komma att pitriffas i en annan medlemsstat som ir
bunden av EU-f6rordningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.110 Forslag till lag om @ndring i lagen (2021:600)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om medicintekniska produkter

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2021:600) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s férordning om medicintekniska pro-
dukter'®

dels att 5 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 5 kap. 4 § ska utg.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

45 Senaste lydelse av rubriken 2021:600
5 kap. 4 § 2021:600.
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1.111 Forslag till forordning om andring
i strafforelaggandekungérelsen (1970:60)

Hirigenom foreskrivs att 1 a § strafféreliggandekungérelsen (1970:60)

ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 a §146

Vad som sigs i3, 5,6 och 8 §§
om den misstinkte giller 1 tll-
limpliga delar ett foretag som har
forelagts foretagsbot 1 enlighet
med 5§ lagen (1986:1009) om
forfarandet i wvissa fall vid for-

verkande m.m.

Vad som sigsi3,5, 6 och 8 §§
om den misstinkte giller 1 till-
limpliga delar ett foretag som har
forelagts foretagsbot 1 enlighet
med 2 kap. 5 § lagen (2023:000)
om réttegdngen i vissa fall vid for-
verkande och foretagsbot.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.

14 Senaste lydelse 2019:832.

201



Forfattningsforslag

SOU 2021:100

1.112 Forslag till forordning om dndring i forordning
(1970:517) om rattsvasendets
informationssystem

Hirigenom féreskrivs att 5 § férordning (1970:517) om rittsvisen-
dets informationssystem ska ha f6ljande lydelse

5 §147

Uppgift om dom eller beslut av tingsritt, hovritt eller Hogsta
domstolen ska limnas till Polismyndigheten 1 foljande fall.

Nuvarande lydelse

Uppgift lamnas av

Uppgift lamnas om

1. Tingsratt, hovrétt,
Hogsta domstolen

2. Hovratt,
Hogsta domstolen

Dom i brottmal

Avvisning eller avskrivning av atal

Dom eller slutligt beslut i mal som avses i 19 § andra
stycket lagen (1946:804) om inférande av nya ratte-
gangsbalken, 8 § lagen (1985:206) om viten eller /agen
(1986:1009) om férfarande i vissa fall av firverkande
m.m.

Slutligt beslut i mal om forvandling av boter eller vite

Undanrdjande av lagre ratts beslut att avvisa talan mot
dom eller slutligt beslut som anges i 1

Avvisning eller avskrivning av talan mot dom eller slutligt
beslut som anges i1

Undanrgjande av dom eller slutligt beslut i mal som
anges i 1 pa grund av domvilla eller annat rattegangsfel
Beslut under rattegang att vidare verkstallighet inte far
aga rum betraffande den som har domts till skyddstillsyn
Beviljande av resning eller 4terstéllande av forsutten tid
betréffande dom eller slutligt beslut som anges i 1
Beslut att inte meddela provningstillstand betraffande
dom eller beslut som anges il

'¥7 Senaste lydelse 2014:1119.
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Foreslagen lydelse

Foérfattningsforslag

Uppgift lamnas av

Uppgift lamnas om

1. Tingsratt, hovrétt,
Hogsta domstolen

2. Hovratt,
Hogsta domstolen

Dom i brottmal

Avvisning eller avskrivning av atal

Dom eller slutligt beslut i mal som avses i 19 § andra
stycket lagen (1946:804) om inférande av nya ratte-
gangsbalken, 8 § lagen (1985:206) om viten eller
(2023:000) om réttegangen i vissa fall vid forverkande
och féretagsbot

Slutligt beslut i mal om forvandling av boter eller vite

Undanrdjande av lagre ratts beslut att avvisa talan mot
dom eller slutligt beslut som anges i1

Avvisning eller avskrivning av talan mot dom eller slutligt
beslut som anges i 1

Undanrdjande av dom eller slutligt beslut i mal som
anges i 1 pa grund av domvilla eller annat rattegangsfel
Beslut under rattegang att vidare verkstallighet inte far
aga rum betraffande den som har domts till skyddstillsyn
Beviljande av resning eller &terstéllande av forsutten tid
betréffande dom eller slutligt beslut som anges i 1
Beslut att inte meddela provningstillstand betraffande
dom eller beslut som angesi 1

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.113 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1995:1301) om handlaggning av
skadestandsansprak mot staten

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestindsansprdk mot staten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §148

Justitiekanslern handligger ansprik pd ersittning med stod av

—~36 kap. 17§ andra stycker - 36 kap. 20 § brottsbalken
brottsbalken

—2 kap. 1 §eller 3 kap. 1, 2 eller 4 § skadestindslagen (1972:207),
om ansprdket grundas pd ett pdstdende om felaktigt beslut eller
underlitenhet att meddela beslut,

— 23 § datalagen (1973:289),

—artikel 82 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) och 7 kap. 1§ lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,

— 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:1177),

— 8 kap. 1 § lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter,

— 2 kap. 6 § lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter 1
Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira siker-
hetstjinst och 2 kap. 5 § lagen (2007:259) om behandling av person-
uppgifter 1 Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och ut-
vecklingsverksambhet,

—lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsdtgirder, dock inte ansprdk som avses 1 8 § i den lagen,

— 5 kap. 3 § lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samar-
bete, om anspriket grundas pd ett pistdende om felaktigt beslut eller
underlitenhet att meddela beslut,

—26 §lagen (2011:111) om férstdrande av vissa hilsofarliga miss-
brukssubstanser,

'8 Senaste lydelse 2019:1237.
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— 46 kap. 20 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

— 28 § kamerabevakningslagen (2018:1200).

Justitiekanslern handligger ocksd andra ansprik pd ersittning
som grundas pd ett pistiende om 6vertridelse av unionsritten.

Av 4 § foljer att vissa ansprik pd ersittning med stdd av 3 kap. 1,
2 eller 4 § skadestdndslagen handliggs av Kammarkollegiet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.114 Forslag till féorordning om dndring
i polisférordningen (2014:1104)

Hirigenom foreskrivs att 20 § polisférordningen (2014:1104) ska ha
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §149
Polismyndigheten fir meddela nirmare foreskrifter

1. om rapporteftergift enligt 9 § polislagen (1984:387),

2. om vilka hjilpmedel som fir anvindas for att stoppa ett fordon
eller annat transportmedel enligt 10 § 5 polislagen,

3. om dokumentation enligt 27 och 28 §§ polislagen,

4. om ritten att besluta om 4. om ritten att besluta om
forverkande enligt 3 § fiarde stycket  forverkande enligt 3 kap. 3 § lagen
lagen (1986:1009) om forfarandet  (2023:000) om rittegingen i vissa
i vissa fall vid forverkande, fall vid forverkande och foretags-

bot,

5. enligt 2 kap. 33 § och 3 kap. 6 § tredje stycket ordningslagen
(1993:1617) i friga om

a) utforande och besiktning av en anliggning f6r motorsport,
olycksberedskap eller féreskrifter som 1 6vrigt behovs frin siker-
hetssynpunkt vid en sidan anliggning, och

b) utférande och besiktning av skjutbana,

6. om polislegitimation, utdver vad som anges 1 férordningen
(1958:272) om tjinstekort,

7. om klidsel, utrustning och annat som krivs f6r enhetlighet 1
polisarbetet, och

8. om verkstillighet av denna férordning.

Foreskrifter som avses 1 forsta stycket 1-4 och 6-8 och som berér
Sikerhetspolisen ska meddelas i samrd med den.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.

' Senaste lydelse 2021:630.
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1.115 Forslag till forordning om andring i forordning
(2017:154) med instruktion for Skatteverket

Hirigenom féreskrivs att 6 § férordning om indring 1 férordning
(2017:154) med instruktion for Skatteverket ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §150
Skatteverket ska forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.
Skatteverket ska medverka 1 Skatteverket ska medverka i
brottsutredningar som ror vissa brottsutredningar som ror vissa
brott. brott och vid utredningar om sjilv-
standigt forverkande av  brotts-
vinster enligt 36 kap. 5 § brotts-
balken om dklagaren finner att det
finns sirskilda skdil for detta.
Skatteverket ska delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.

150 Senaste lydelse 2020:101.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Den 17 juni beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att genomféra en systematisk dversyn av de grund-
liggande reglerna om forverkande 1 36 kap. brottsbalken och i andra
forfattningar dir det finns regler om férverkande som kompletterar
eller helt eller delvis ersitter brottsbalkens bestimmelser." Enligt
direktiven dr syftet med 6versynen att sikerstilla att férverkande-
lagstiftningen ir effektiv, indamailsenlig och modernt utformad
samt anpassad till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt.
I uppdraget ingdr bl.a. att 6verviga och om limpligt foresld ind-
ringar som innebir att brottsbalkens bestimmelser om utbytes-
forverkande och hjilpmedelstérverkande blir generellt tillimpliga
inom specialstraffritten oavsett brottets allvar, ta stillning till om
mojligheterna till férverkande utan samband med fillande brott-
mélsdom bér utvidgas eller om det finns behov av andra ytterligare
mojligheter till férverkande. Oavsett stillningstagande till nimnda
frigor idr utredningens uppdrag att limna forslag som innebir ut-
dkade mojligheter tll forverkande. Vidare ska utredningen ta still-
ning till om de processuella bestimmelser som reglerar férverkande-
forfarandet liksom de bestimmelser som reglerar méjligheterna att
sikra ett forverkande ir indamadlsenligt utformade. Slutligen ingdr
dven i uppdraget att utvirdera tillimpningen av bestimmelserna om
penningbeslag och vid behov limna férslag som utvidgar tillimp-
ningsomrédet eller gor bestimmelserna tydligare och mer effektiva.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades vid regeringssammantride
den 26 augusti 2021 erholl utredningen ett tilliggsuppdrag, inne-

! Dir. 2020:66, se bilaga 1.
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birande att vi dven ska ta stillning till om de rittsikerhetsregler som
enligt 23 kap. 18 a § rittegingsbalken finns till skydd for en fysisk
person som misstinks fér brott ocksd uttryckligen ska omfatta fére-
tag i samband med en utredning om féretagsbot.” Tilliggsuppdraget
omfattar dven att 6verviga om det tydligare bor framgd av lag att
bestimmelserna om forsvarare och rittegdngskostnad i rittegings-
balken dven omfattar foretag 1 mal om foretagsbot samt om det bor
inféras en skyldighet f6r undersdkningsledaren att informera féretaget
om ritten att under vissa férutsittningar f3 en offentlig férsvarare.

Sju experter férordnades att bistd den sirskilda utredaren (se
nirmare det inledande missivet).

2.2 Avgransningar

Utredningens arbete har varit mycket omfattande samtidigt som
stora forvintningar har funnits pd att uppdraget ska redovisas vid
den tidpunkt som framgar av direktiven. Vi har av det skilet ansett
det nédvindigt att tolka virt uppdrag timligen strikt och som ut-
gdngspunkt ta oss an de uppgifter som uttryckligen utpekas i det
uppdrag som limnats till oss. Vi har dirfér inte kunnat tillmotesgd
alla 6nskemal om forindringar fr@n externa intressenter som har
kontaktat utredningen. Det kan vidare framhillas att utvirderingen
av bestimmelserna om penningbeslag frimst har genomférts genom
en oversiktlig genomgang av praxis frdn i huvudsak hovritterna samt
genom kontakter med féretridare fér olika myndigheter som
hanterar frigor om penningbeslag, foretridesvis frin Aklagarmyn-
digheten och Justitiekanslern. I &vrigt har vi 16pande 1 betinkandet
redogjort f6r att uppdraget 1 vissa fall har avgrinsats pd ett sddant
sitt att vi inte har dvervigt indringar som skulle kunna ha varit
pakallade efter en mer omfattande utredning.

2.3 Vart arbete

Utredningens arbete har bedrivits 1 enlighet med sedvanliga metoder
for utredningsarbete. Sex av sammanlagt nio sammantriden med ex-
pertgruppen har emellertid hillits digitalt pd grund av den globala
spridningen av viruset SARS-CoV-2 (ofta benimnt Corona-viruset).

2 Dir 2021:63, se bilaga 2.
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Aven 6vriga externa kontakter har av samma anledning skett via tele-
fon eller genom digitala méten. Genom expertgruppen har vi l6pande
utbytt information med de myndigheter som varit representerade. Vi
har dven haft flera kontakter med foretridare f6r olika myndigheter,
diribland Justitiekanslern, Sikerhetspolisen, Utredningen om en sam-
lad lagstiftning om Tullverkets befogenheter (Fi 2021:04) och Utred-
ningen om barn som misstinks fér brott (Ju 2019:15).

En naturlig utgdngspunkt fér évervigandena har varit de tagan-
den Sverige har enligt internationella rittsakter. Betriffande forsla-
gens utformning har emellertid de internationella instrumenten 1i
regel inte haft ndgon avgérande betydelse. Vad giller méjligheten att
forverka egendom utan koppling till nirmare preciserad brottslighet
har vi jimfért hur man 1 norsk, irlindsk och tysk lagstiftning har
nirmat sig frigan samt haft kontakter med experter i nimnda linder
isyfte bl.a. att utreda vilka erfarenheter som kan dras av redan befint-
liga forslag och regleringar pd omradet. Den 1 juli 2021 genomfordes
ett digitalt méte med Johan Boucht angdende det norska lagférslag
som presenteras nirmare i kapitel 5.> P4 samma sitt genomférdes
den 5juli 2021 ett méte med Francis H. Cassidy angdende den
irlindska lagstiftningen om férverkande utan koppling till fillande
brottméalsdom.* Med hinsyn till den rddande situationen har nigot
studiebesdk i annat land inte kunnat genomforas.

Vira dverviganden i frigan om férverkanderegleringen i de special-
straffrittsliga lagarna i stillet ska omfattas av brottsbalkens generella
bestimmelser har utgitt frin de lagar som nimns 1 lagstiftnings-
irendet Utokade mojligheter att férverka utbyte av och hjilpmedel
vid brott m.m.”. Direfter har vi gdtt igenom de lagar som anges i den
statliga utredningen Vad bor straffas?, bilaga 3, samt slutligen sokt
fram de specialstrafflagar som tillkommit efter den 1 januari 2013
genom s6kning i databasen Infotorg.® Utredningen har dven haft
vissa underhandskontakter med de departement inom Regerings-
kansliet som ansvarar for enskilda specialstrafflagar f6r samrdd i
friga om enskilda forverkandebestimmelser enligt departementens
uppfattning bor kvarstd eller omfattas av den generella regleringen i
brottsbalken.

? Johan Boucht ir professor vid Oslo universitet.

* Francis H. Cassidy dr expert p den irlindska lagstiftningen och f n stationerad vid Eurojust
som Irlands nationella representant.

* Prop. 2004/05:135.

¢ SOU 2013:38. Sokningen i Infotorg gjordes den 7 juli 2021.
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2.4 Betankandets disposition

Utredningens lagforslag finns i betinkandets forsta kapitel, dvs. i
kapitel 1. I kapitel 2 (detta kapitel) redogdrs f6r kommitténs upp-
drag och arbete.

I kapitel 3 finns en kort beskrivning av gillande svensk och inter-
nationell ritt. Beskrivningen har den omfattning som utredningen
har bedémt relevant for att vira 6verviganden och analyser ska bli
enkla att f6lja och forstd. Redogorelsen gor inte ansprik pd att vara
fullstindig och i vissa delar har vi bedémt att det varit bittre att lita
redovisningen av gillande ritt ingd 1 andra kapitel (det giller framfér
allt kapitel 5).

I kapitel 4 redovisas vira allminna 6verviganden om behovet av
att reformera forverkandelagstiftningen samt vdra nirmare over-
viganden kring bestimmelserna 1 36 kap. brottsbalken.

I kapitel 5 finns en redovisning av bakgrunden tll virt forslag om
sjilvstindigt foérverkande av brottsvinster samt vira éverviganden
angdende sidant forverkande.

Kapitel 6 innehdller en redogérelse av den problematik som upp-
stitt 1 relationen mellan mélsigandens ansprdk och férverkande. Dir
redovisas dven vira verviganden och férslag om hur regleringen bor
se ut 1 framtiden.

I kapitel 7 redovisas vira slutsatser efter utvirderingen av bestim-
melserna om penningbeslag samt vira éverviganden i frigor som ror
straffprocessuella tvingsmedel.

Kapitel 8 innehiller 6verviganden om den nya férfarandelag avse-
ende bl.a. utredning om sjilvstindigt férverkande och rittegdngen
vid talan om foérverkande och féretagsbot som utredningen foreslar.

I kapitel 9 finns vira 6verviganden nir det giller frigan om
36 kap. brottsbalken ska vara generellt tillimplig dven vid brott en-
ligt specialstraffritten samt éverviganden om behovet av sirskilda
forverkandebestimmelser 1 dessa lagar.

Kapitel 10 innehiller en redogérelse av nigra frigor som uppstatt
med anledning av Sveriges internationella férpliktelser inom for-
verkandeomridet samt utredningens bedémning av om det finns be-
hov av férindringar med anledning av Sveriges internationella dtaganden.

I kapitel 11 finns utredningens 6verviganden i friga om lagstift-
ningens ikrafttridande och behovet av 6vergdngsbestimmelser.

Konsekvenserna av utredningens forslag behandlas 1 kapitel 12.
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Forfattningskommentaren finns 1 kapitel 13.
Betinkandet avslutas med det sirskilda yttrandet och de fyra
bilagor som fogats till betinkandet.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Frigor om férverkande och foretagsbot regleras 1 frimst 36 kap.
brottsbalken. Det finns dven bestimmelser betriffande foérverkande
i flera specialstraffrittsliga lagar. For handliggningen av mél om for-
verkande och féretagsbot som inte giller en tilltalad i brottmal giller
lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m.
samt lagen (2008:369) om férfarandet vid forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet 1 vissa fall. For att sikerstilla bla. att beslut om
forverkande kan verkstillas finns det mojlighet att anvinda olika
tvdngsmedel, frimst kvarstad och beslag, innan det slutliga avgor-
andet fattas av domstol. Bestimmelser om dessa tvingsmedel finns 1
26 och 27 kap. rittegdngsbalken.

De nu beskrivna bestimmelserna och vissa andra kommer kort
att redovisas 1 det foljande. Redovisningen syftar till att férenkla
forstdelsen av vra overviganden och férslag till lagindringar, men
gor inte ansprik pd att vara uttdémmande.

3.2 Forverkande
3.2.1 Inledning

Forverkande dr en sirskild rittsverkan av brott. Forverkande kan ske
genom sakforverkande eller virdeférverkande. Innebérden av sak-
forverkande dr att viss egendom forklaras forverkad, dvs. att dgaren
eller rittighetsinnehavaren forlorar sin rict till den aktuella egen-
domen. Vid virdeférverkande avser forverkandeférklaringen i stillet
virdet av viss egendom eller vissa fortjinster. Ett virdeforverkande
har dirfor formen av en férpliktelse for den enskilde att betala ett
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angivet belopp (se nedan 1 avsnitt 3.5.1 om verkstillighet av beslut
om virdeférverkande).

De grundliggande reglerna om férverkande finns 1 36 kap. brotts-
balken. Dir regleras bl.a. under vilka férutsittningar férverkande far
beslutas och mot vem en talan om férverkande kan riktas. I andra f6r-
fattningar finns det regler om férverkande som kompletterar eller helt
eller delvis ersitter reglerna 1 36 kap. brottsbalken. Inom special-
straffritten finns t.ex. regler som innebir att férverkande kan beslutas
pd annan grund eller riktas mot annan person in vad som ir fallet
enligt brottsbalkens regler.

3.2.2  Forverkandelagstiftningens bakgrund

Den nuvarande svenska férverkanderegleringen infordes genom en
reform av delar av 36 kap. brottsbalken &r 1968. Reformen byggde pd
ett betinkande fr&n 1960 forfattat av professorn 1 straffritt vid
Stockholms universitet Hans Thornstedt." Till bakgrunden hér ocksa
den Nordiska straffrittskommitténs betinkande om konfiskation.”
Direfter har forverkandelagstiftningen férindrats 1 olika omgingar,
bl.a. 2005 d& méjligheten att férverka utbyte av och hjilpmedel vid
brott utdkades genom att brottsbalkens regler i stérre omfattning in
tidigare skulle gilla dven vid brott som regleras i specialstraffritten
och 2008 nir méjligheten till utvidgat férverkande inférdes.” Det har
dock inte genomforts ndgon mer omfattande versyn av forverkande-
regleringen sedan reglerna tridde 1 kraft.

3.2.3  Brottsbalkens reglering

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av brott forklaras forver-
kat, om det inte ir uppenbart oskiligt. Med utbyte av brott avses
bide konkret egendom som nigon kommit éver genom brott och
det till penningbelopp uppskattade virdet av vad som dtkommits.
Begreppet omfattar alltsd bide konkreta féremil och abstrakt vinst.*

'SOU 1960:28, Férverkande p3 grund av brott.

?Den Nordiska Straffrittskommittén tillsattes 1960 efter beslut av justitieministrarna i
Danmark, Finland, Norge och Sverige (Island anslét sig till samarbetet senare) och arbetet
resulterade bla. i ett betinkande om konfiskation ir 1963.

3 Se prop. 2004/05:135 och prop. 2007/08:68.

*Se prop. 1968:79 s. 76 och 79.
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Vidare kan vad nigon har tagit emot som ersittning fér kostnader i
samband med ett brott férverkas, om mottagandet utgor brott enligt
brottsbalken. Istillet for det mottagna fir dess virde forklaras
forverkat. Aven egendom som har tritt i stillet for utbyte av brott,
avkastningen av utbyte samt avkastning av det som har tritt i stillet
for utbytet kan med stéd av 1 ¢ § férverkas som utbyte av brott. Vid
bedémningen av om det ir uppenbart oskiligt att besluta om fér-
verkande ska enligt 1a§ eventuell skadestindsskyldighet sirskilt
beaktas. Tidigare fanns ett férbud mot férverkande nir utbytet mot-
svarade skada f6r enskild. Detta férbud har numera tagits bort, men
utgdngspunkten ir fortsatt att forverkande ska ske endast undan-
tagsvis 1 dessa fall (se prop. 1986/87:6 s. 36).

Sedan 2008 ir det enligt 1 b § méjligt att férverka inte bara utbyte
av det brott som en person déms for utan dven att férverka utbyte
som kommer frn en inte nirmare preciserad brottslig verksamhet.’
Denna forverkandeform kallas for utvidgat férverkande och in-
fordes 1 svensk ritt som en del av genomférandet av artikel 3 1 2005
drs forverkanderambeslut. Bestimmelserna innebir att 1 det fall
nigon doms for ett brott som dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte
och for vilket dr foreskrivet fingelse 1 fyra &r eller mer, kan inte
endast utbyte av det brott som domen avser forklaras férverkat utan
ocksd annan egendom eller dess virde, om det framstir som klart
mera sannolikt att den utgor utbyte av brottslig verksamhet dn att s3
inte ir fallet. Sidant férverkande kan dessutom komma 1 friga di
ndgon doms f6r vissa sirskilt uppriknade brottstyper (kravet pé fyra
drs fingelse 1 straffskalan giller d& inte), forutsatt att brottet har varit
av beskaffenhet att kunna ge utbyte samt nir ndgon déms {6r annat
brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tvd ar eller mer under
férutsittning att brottet har utgjort led i en brottslighet som utdvats
1 organiserad form. Foérverkandet av sidan egendom som p& beskri-
vet sitt bedoms hirréra frén den tidigare brottsliga verksamheten
ses 1 dessa fall som en sirskild rittsverkan av det brott som personen
doms for, dvs. som en sirskild rittsverkan av det forverkande-
utldsande brottet.®

I 2 § regleras forverkande av egendom som anvints som hjilp-
medel vid brott enligt brottsbalken. Férverkande fr beslutas om det
behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda

® Se prop. 2007/08:68. Bestimmelsen dndrades sedan &r 2016, se prop. 2015/16:155.
¢ Se prop. 2007/08:68 s. 91.
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skil. Aven egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel
— men som i det enskilda fallet inte kommit till s3dan anvindning —
far forverkas. Forutsittningen for forverkande ir att brottet an-
tingen har fullbordats eller att det har varit friga om ett straffbart
forsok eller en straftbar forberedelse eller stimpling till brott. Egen-
dom som har framstillts genom brott eller vars anvindande utgor
brott far ocksd forverkas enligt den nu aktuella paragrafen. T stillet
for egendomen fir dess virde forklaras férverkat.

I 3 § finns bestimmelser som reglerar férverkande i vissa fall av
foremal som riskerar att komma till brottslig anvindning. Bestim-
melsen tar sikte pd typiska brottsverktyg. Férverkande av detta slag
forutsitter inte att brott har begdtts och férverkandeformen kan
dirfér inte ses som en sirskild rittsverkan av brott.

Har det uppkommit ekonomiska férdelar f6r niringsidkare av
brott som begdtts i niringsverksamhet, ska enligt 4 § virdet dirav
forklaras forverkat, dven nir det inte foljer av andra regler. Detta
giller dock inte om férverkande ir oskiligt. Vid den bedémningen
ska bl.a. beaktas om det kan antas att niringsidkaren kommer att
3liggas annan betalningsskyldighet som svarar mot de ekonomiska
fordelarna av brottet.

I 5 § regleras mot vem talan om férverkande kan féras. Enligt den
bestimmelsen fir forverkande ske frin girningsmannen eller annan
som medverkat vid brottet, den 1 vars stille girningsmannen eller
annan medverkande var, den som genom brottet beretts vinning eller
niringsidkare som avses i 4 §, den som efter brottet férvirvat egen-
domen genom vissa 1 huvudsak familjerittsliga fing samt frin den
som efter brottet férvirvat egendomen p4 annat sitt och som dirvid
haft vetskap om eller skilig anledning till antagande om egendomens
samband med brottet. Om det ir friga om férverkande frén nigon
av de tre forst nimnda kategorierna fir egendomen férverkas endast
om egendomen vid brottet tillhérde den aktuella personen. I friga
om férverkande av utbyte som tritt i stillet for det ursprungliga
utbytet finns en sirskild bestimmelse 1 sist nimnda hinseende.

Utvidgat foérverkande fir enligt 5a § ske frin girningsmannen
eller annan som medverkat till det brott som férverkandet grundas
pa, den som férvirvat egendomen genom bodelning eller pd grund
av arv eller testamente eller genom géva eller den som férvirvat egen-
domen pd annat sitt och d& haft vetskap om eller skilig anledning
till antagande om egendomens samband med brottslig verksamhet.
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Forverkande frin girningsmannen eller annan som medverkat méste
anses forutsitta att personen fills till ansvar.”

I5b § regleras hur en forverkandeférklaring avseende viss egen-
dom forhller sig till dels sirskilda rittigheter i egendomen, dels
utmitning och betalningssikring.

Enligt 6 § kan ritten, nir ett sakforverkande framstdr som oska-
ligt eller onédigt ingripande, 1 stillet féreskriva att en sirskild dtgird
ska vidtas till férebyggande av missbruk av egendomen. Som exem-
pel pd det sistnimnda brukar nimnas att ritten kan féreskriva om
borttagande av signaturen pd en forfalskad tavla.

Om en férutsittning for forverkande dr att ndgon doms till pafoljd,
far ritten, enligt 12§, om den beslutar om paféljdseftergift, indd
besluta om férverkande. I specialstraffritten kan finnas bestimmelser
som ir formulerade pd ett sddant sitt att det férutsitts att ndgon doms
till pafoljd.

I 13 § regleras vad som giller om brottet har begdtts av ndgon
som inte har fyllt 15 &r eller som har handlat under pdverkan av en
allvarlig psykisk storning. I sddana fall fir ritten besluta om forver-
kande av egendom endast om och i den min det med hinsyn till
girningsmannens psykiska tillstdnd, girningens beskaffenhet och
omstindigheterna i évrigt kan anses skiligt.

I 14 § regleras mojligheterna att férverka egendom pd grund av
brott 1 fall dir den brottslige dott eller paféljd av annan orsak inte
kan démas ut. Férverkande kan d& ske om stimning i milet har del-
getts inom fem &r frin det att brottet begicks. Forverkande kan ske
dven under vissa andra forutsittningar. Talan om foérverkande far
vickas endast om det dr pakallat frin allmin synpunkt.

Av 15 § framgr att ett beslut om férverkande forfaller om verk-
stillighet inte skett inom tio &r frin det att beslutet vann laga kraft.

Enligt 16 § fr en forverkandeforklaring underltas dven om det 1
lag eller forfattning foreskrivs att forverkande ska beslutas, under
forutsittning att férverkande vore uppenbart oskiligt.

I 17 § klargérs att forverkad egendom tillfaller staten om inte
annat ir foreskrivet. Vidare regleras det fallet att utbyte av ett brott
som svarar mot skada fér en enskild har forklarats férverkat hos
ndgon. Enligt bestimmelsen ir det 1 ett sddant fall staten som har att
svara for ersittning it den skadelidande. Denna skyldighet dr dock

7 Jfr prop. 2007/08:68 s. 67 ff. (bl.a. formuleringarna i rutorna).
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begrinsad till virdet av vad som tillfallit staten pd grund av férver-
kandebeslutet.

3.2.4  Forverkanderegler i specialstraffratten

Utover bestimmelserna 1 36 kap. brottsbalken finns det regler om
forverkande dven i vissa specialstraffrittsliga forfattningar. Aven om
dessa ibland skiljer sig i olika avseenden frin brottsbalkens reglering,
fungerar bestimmelserna i1 brottsbalken som riktlinjer vid tillimp-
ningen av de specialstraffrittsliga reglerna.

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ir reglerna om férverkande av ut-
byte m.m. tillimpliga pd brott inom specialstraffritten. om det ir friga
om brott for vilket dr foreskrivet fingelse i mer dn ett ir. Det dr sdledes
mojligt att besluta om férverkande vid ett stort antal specialstraff-
rittsliga brott." Utdver den generella regleringen 1 brottsbalken
innehdller dtskilliga specialstraffrittsliga forfattningar bestimmelser
om forverkande dven for brott som inte har mer dn ett ars fingelse 1
straffskalan. Si ir tex. fallet betriffande vissa brott enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling.

Aven bestimmelserna om forverkande av hjilpmedel enligt 36 kap.
2 § brottsbalken ska, om det inte finns avvikande regler, tilllimpas
pa specialstraffrittsliga brott f6r vilka det dr foreskrivet fingelse i
mer dn ett dr.

Den nu beskrivna ordningen, varigenom bestimmelserna om
forverkande av utbyte av och hjilpmedel vid brott ir tillimpliga dven
pd specialstraffrittens omride under vissa férutsittningar, inférdes
for att anpassa den svenska lagstiftningen till 2005 4rs férverkande-
rambeslut och till 1990 4rs férverkandekonvention.’

3.3 Foretagsbot

Bestimmelserna om foretagsbot infordes 1986 och har direfter genom-
gitt forindringar &r 2006 och 2019. Tillkomsten av systemet med
foretagsbot motiverades med att det sanktionssystem som gillde
tidigare ansdgs otillrickligt f6r att komma tll ritta med brott 1

% Se prop. 2004/05:135 s. 107 f.
? Se prop. 2015/16:155 s. 15.
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niringsverksamhet.'® Féretagsboten konstruerades inte som en brotts-
pafsljd utan som en sirskild rittsverkan av brott och skulle utgéra
ett komplement till det individuella straffansvaret.

De centrala bestimmelserna om foretagsbot finns i 36 kap.
7-10 a §§ brottsbalken. Enligt 7 § ska ett foretag dliggas féretagsbot
for brott, om det fér brottet dr foreskrivet stringare straff in
penningbdter och brottet har begitts 1 utdévningen av niringsverk-
samhet, sidan offentlig verksamhet som kan jimstillas med nirings-
verksamhet, eller annan verksamhet som ett féretag bedriver, om
brottet har varit dgnat att leda till en ekonomisk fordel for féretaget.
For att foretaget ska 8liggas foretagsbot krivs ocksd att foretaget
inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas f6r att férebygga brot-
tet, eller att brottet har begtts av en person med ledande stillning i
foretaget, grundad pd befogenhet att foretrida foretaget eller att
fatta beslut pd dess vignar, eller av en person som annars haft ett
sirskilt ansvar for tillsyn eller kontroll 1 verksamheten. I bestim-
melsen avses med féretag bade enskilda niringsidkare och juridiska
personer. Foretagsbot ska inte ddmas ut om brottet varit riktat mot
foretaget ifriga.

Nir ett foretag dliggs foretagsbot for flera brott, ska ritten enligt
8 § bestimma en gemensam foretagsbot for den samlade brotts-
ligheten. Innan botens storlek faststills ska ett sanktionsvirde om
ligst fem tusen kronor och hogst tio miljoner kronor bestimmas.
Utgidngspunkten for sanktionsvirdet ska vara den samlade brotts-
lighetens straffvirde. Sirskild hinsyn ska tas till den skada eller fara
som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens forhillande till
verksamheten. Det ska ocks3 tas skilig hinsyn till om féretaget tidi-
gare har 8lagts att betala féretagsbot. Om inte annat f6ljer av 9 eller
10 § ska foretagsboten motsvara det belopp som faststills som
sanktionsvirde.

Av 9 § f6ljer att om sanktionsvirdet uppgar till minst 500 000 kro-
nor, ska foretagsboten for ett storre foretag sittas hogre dn vad som
foljer av 8 § (s.k. forhojd foretagsbot). Den forhéjda foretagsboten
ska faststillas till ett belopp som ir befogat med hinsyn till fore-
tagets finansiella stillning. En forhojd foéretagsbot far dock hogst
bestimmas till ett belopp som motsvarar femtio ginger sanktions-
virdet. Med storre foretag avses enskilda niringsidkare och juridiska
personer som motsvarar de kriterier som anges i 1 kap. 3 § forsta

19 Se prop. 1985/86:23 5. 14 {.
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stycket 4 arsredovisningslagen (1995:1554). Bestimmelserna 1 9 §
giller dock inte staten, kommuner eller regioner.

I 10 § finns en jimkningsregel som innebir att en féretagsbot far
sittas ligre in vad som borde ha skett med tillimpning av 8 och 9 §§,
om brottet medfér annan betalningsskyldighet eller sirskild ritts-
verkan for foéretaget och den samlade reaktionen pd brottsligheten
skulle bli oproportionerligt string, foretagets dgare eller innehavare
déms till pafsljd for brottet och den samlade reaktionen pd brotts-
ligheten skulle bli oproportionerligt string fér honom eller henne,
foretaget efter formdga har férsoke forebygga, avhjilpa eller be-
grinsa de skadliga verkningarna av brottet, foéretaget frivilligt har
angett brottet, eller det annars finns sirskilda skl f6r jimkning. Om
det dr sirskilt pakallat med hinsyn till nigot férhillande som nyss
nimnts f&r foretagsboten efterges.

Slutligen féljer av 10 a § att ett brott som kan féranleda talan om
foretagsbot fir dtalas av dklagare endast om &tal ir pdkallat frin
allmin synpunkt om brottet har begdtts av oaktsamhet och det inte
kan antas féranleda annan paféljd in béter.

34 Handlaggningen av talan om férverkande
och foretagsbot

Det finns inga allminna bestimmelser som reglerar férfarandet vid
forverkande i rittegdngsbalken. En talan om férverkande kan tas upp
som tre olika rittegdngsforfaranden, dels genom en forverkande-
talan mot en tilltalad inom ramen fér brottmalsférfarandet, dels som
en forverkandetalan mot en annan person in den tilltalade men
fortfarande 1 samma rittegdng som 4talet, dels genom en sirskild
forverkandetalan utan samband med 4tal.

Foérverkande pd grund av brott sker vanligen genom en forver-
kandeférklaring som meddelas av domstol. I enklare fall kan emel-
lertid forverkande enligt 48 kap. 2 § tredje stycket rittegdngsbalken
beslutas ocksd genom ett strafforeliggande eller genom féreliggande
av ordningsbot.

Tas en friga om forverkande upp i samband med 4tal f6r det brott
som férverkandet grundar sig pd, regleras férfarandet av de allminna
reglerna om rittegingen i brottmal. Rér férverkandefrigan diremot
ndgon som inte ir tilltalad for brott, regleras forfarandet i lagen
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(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. Enligt
2 § provas forverkandefrdgan som huvudregel 1 dessa fall av allmin
domstol efter sirskild talan och rittegdngsbalkens regler om &tal for
brott p vilket inte kan f5lja svirare straff in béter tillimpas. Akla-
gare kan med stdd av 3 § forsta och andra styckena prova en friga
om forverkande av sidan egendom som tagits i beslag, om det som
ska forverkas inte uppgér till betydande belopp eller det finns andra
skil mot ett sddant forfarande. Om virdet av beslagtagen egendom
som ska forverkas uppgar till mindre in en tiondels basbelopp, eller
om egendomen saknar saluvirde, fir en polisman besluta om forver-
kande, 3 § fjirde stycket. Detta forutsitter dock att det dr uppenbart
att férutsittningarna f6r forverkande ir uppfyllda. Den som dr miss-
nojd med en polismans eller en 3klagares beslut om forverkande kan
anmila missndje mot beslutet. Aklagaren kan inom en ménad frin
missndjesanmilan vicka talan vid domstol, som d& slutligen avgér
saken. Vicks inte sddan talan ska det beslagtagna dterlimnas.

Nir talan om utvidgat férverkande ska féras mot ndgon annan in
den som &talats fér det forverkandeutlssande brottet ska talan
vickas 1 sirskild ordning enligt lagen (2008:369) om férfarandet vid
forverkande av utbyte av brottslig verksamhet i vissa fall. Frigan
provas enligt 2 § av allmin domstol efter sirskild talan 1 enlighet med
rittegdngsbalkens regler om &tal f6r brott for vilket dr foreskrivet
fingelse 1 ett &r eller mer. I3 § anges att en sirskild talan om utvidgat
forverkande ska vickas inom ett dr frin det att domen i mélet om det
forverkandeutlésande brottet vunnit laga kraft.

En talan om foretagsbot kan handliggas pid samma sitt som
beskrivits ovan, dvs. antingen i samma ritteging som ett tal for
brott eller som en sirskild talan enligt lagen (1986:1009) om for-
farandet 1 vissa fall vid férverkande m.m.

3.5 Verkstallighet av beslut om forverkande

3.5.1 Vardeforverkande

Bestimmelser om verkstillighet av sddan sirskild rittsverkan av
brott som innefattar betalningsskyldighet, t.ex. virdeférverkande,
finns 1 botesverkstillighetslagen (1979:189). Nirmare bestimmelser
om tillimpningen av lagen finns i botesverkstillighetsforordningen
(1979:197).
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Enligt 1 § botesverkstillighetslagen kan férverkande som inne-
fattar betalningsskyldighet verkstillas antingen genom uppbord eller
genom indrivning. Detta giller dock inte om kvarstad pd egendom
till sikerstillande av betalningsskyldigheten dessférinnan har beslu-
tats. Beslutet om virdeférverkande dr da verkstillt i och med att det
vinner laga kraft. Om uppbord ska dga rum, sker det s snart domen
har meddelats. Indrivning f&r diremot inte dga rum férrin domen
har vunnit laga kraft. Den misstinkte fir dock betala férskott pd
forverkande som innefattar betalningsskyldighet och som kan komma
att pdforas honom eller henne.

Polismyndigheten ir enligt 3 § botesverkstillighetsférordningen
central uppbérdsmyndighet och har hand om uppbérdsférfarandet.
Domstolarna medverkar i uppbérdsférfarandet genom att de upp-
lyser om méjligheten till frivillig betalning och férser den som har
3lagts ett virdeforverkande med ett inbetalningskort.

Uppbord sker enligt 4 § botesverkstillighetslagen genom att den
domde betalar frivilligt. Om betalning inte dger rum frivilligt, sker
indrivning. Polismyndigheten ansdker om sddan dtgird. Bestimmel-
serna om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. (indrivningslagen). Indrivningen handhas av
Kronofogdemyndigheten. Indrivningslagen omfattar alla slags ford-
ringar som handliggs i allminna mil hos Kronofogdemyndigheten,
se 1§ indrivningslagen, 1 kap. 6 § utsékningsbalken och 1 kap. 2 §
utsokningsférordningen (1981:981). Vid indrivning giller utséknings-
balkens regler om férfarandet vid verkstilligheten, om vilken egen-
dom som kan tas 1 ansprik till tickande av skulden och om mojlig-
heterna att dverklaga Kronofogdemyndighetens beslut.

Av 12 och 13 §§ botesverkstillighetslagen f6ljer en mojlighet att
ligga ned verkstilligheten, om sirskilda skil foranleder det. For ett
sddant beslut, som fattas av Kronofogdemyndigheten, krivs att in-
drivningen skulle vara till synnerligt men fér den domde eller for
nigon som ir beroende av honom eller henne {6r sin {6rsorjning.
Som exempel anges ldngvarig sjukdom av allvarligare slag eller
fysiskt handikapp som férsvirar personens férvirvsmojligheter och
existens 1 6vrigt. Det krivs ocksd att det inte ir pakallat frin allmin
synpunkt att indrivningen fortgdr, och eftergift bor inte goras for
mera betydande belopp. Ett beslut att ligga ned verkstilligheten kan
overklagas av 8klagaren.

224



SOU 2021:100

Négon motsvarighet till mojligheten att vid béter omvandla obe-
talda belopp till fingelsestraff eller annan pdféljd finns inte i friga
om virdeférverkande.

3.5.2 Sakférverkande

For att egendom ska kunna bli féremal {6r sakférverkande frutsitts
att den utgdr utbyte av brott. Enligt vad som uttalats i tidigare for-
arbeten méste dklagaren dirfor kunna visa — enligt gingse bevisregler
1 brottmal — ett otvetydigt samband mellan egendomen och det ur-
sprungliga utbytet och att egendomen i sin helhet tritt i stillet f6r det
ursprungliga utbytet."" Att tillricklig utredning kan forebringas i
denna friga blir avgdrande for om ett sakférverkande kan ske.

Mojligheten till sakforverkande dr avgorande for om visst foremal
kan tas 1 beslag pd den grunden att egendomen kan komma att
forverkas. P4 s3 sitt fir den materiella regleringen direkta &terverk-
ningar pd hur egendom kan hanteras genom processuella tvings-
medel.

Egendom som blir féremal for sakforverkande har normalt tagits
1 beslag, varfor det sillan blir aktuellt att anlita Kronofogdemyn-
digheten for verkstillighet av sddant férverkande. Beslutet om fér-
verkande av egendomen ir d3 verkstillt i och med att beslutet vinner
laga kraft.

I de undantagsfall dir den egendom som sakfoérverkas inte dess-
férinnan har tagits 1 beslag, eller dir den beslagtagna egendomen har
limnats kvar 1 innehavarens vdrd med st6d av 27 kap. 10 § ritte-
gingsbalken, ska verkstilligheten av férverkandet ske enligt utsok-
ningsbalken. Ansékan om verkstillighet gors av Polismyndigheten
eller klagaren.

Egendom som férklarats férverkad och virdet av sddan egendom
tillfaller, som nimnts ovan, staten om inte annat ir foreskrivet.'?
Ilagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m. regleras hur egendomen ska tas om hand. Av 10 §
foljer att pengar ska redovisas till staten. Annan egendom ska som
huvudregel siljas. Enligt 5§ ska dock egendom som kan befaras
komma till brottslig anvindning eller som det annars ir olimpligt att

"' Se prop. 2004/05:135 s. 160 {.
12 Det foljer av 36 kap. 17 § brottsbalken.
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silja oskadliggoras. I friga om alkoholhaltiga drycker som pétriffats
1 samband med trafikbrott och i vissa andra situationer finns det
sirskilda regler.

Genom bemyndigande 1 ovan nimnda lag samt i férordningen
(2004:1319) om forfarande med férverkad egendom och hittegods
m.m. fir Polismyndigheten meddela féreskrifter om polisens f6r-
farande med egendom som avses 1 lagen (1974:1066) om férfarande
med foérverkad egendom och hittegods m.m. och om sittet for
kungdrande enligt 2-2 b §§ samma lag. Av férordningen foljer att
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket fir meddela fore-
skrifter om forfarandet med férverkad egendom for sina verksam-
hetsomrdden nir det giller egendom som ska limnas ut enligt 27 kap.
8 a § rittegdngsbalken (dvs. efter att beslaget har hivts).

Med stdd av ovan nimnda bemyndigande har Polismyndigheten
gett ut foreskrifter och allminna r8d om férfarande med egendom
som tagits 1 beslag, forverkats eller tagits 1 férvar (PMFS 2017:4,
FAP 102-2). Av foreskriften foljer bl.a. hur myndigheten ska agera
med forverkad egendom samt att pengar som férverkas ska sittas in
pa ett sirskilt konto tillhorigt staten.

3.6 Atgirder for att sikra verkstillighet
av forverkande

3.6.1 Inledning

Vissa straffprocessuella tvingsmedel kan komma till anvindning fér
att sikra ett framtida forverkande. For att sikra sakforverkande, dvs.
forverkande av viss utpekad egendom, tillimpas d& reglerna om
beslag. For att sikra ett virdeforverkande tillimpas 1 stillet reglerna
om kvarstad och forvar. Enligt penningtvittslagstiftningen och lag-
stiftningen om finansiering av terrorism finns det dven en mojlighet
att gora penningbeslag.

3.6.2 Beslag

Av 27 kap. 1 § rittegdngsbalken f6ljer att foremal som skiligen kan
antas ha betydelse for utredning om brott, avhints nigon genom
brott eller som kan komma att férverkas pd grund av brott far tas i
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beslag. Detsamma giller féremal som skiligen kan antas ha betydelse
for utredning om utvidgat forverkande enligt 36 kap. 1 b § brotts-
balken. Som redan framgtt kan egendom tas 1 beslag i férverkande-
syfte endast om egendomen kan komma att bli féremal for sakfor-
verkande och detta forutsitter 1 sin tur att egendomen 1 sin helhet
kan hirledas till det relevanta brottet.

Mojligheten att ta féremadl 1 beslag fér utredning om utvidgat
forverkande ir pakallad av att det i irenden om utvidgat férverkande
relativt ofta uppkommer behov av att genom beslag sikra bevisning
1 utredningen om forverkandet utan att detta for den skull sam-
manfaller med ett behov av att tillgripa beslag for utredningen av det
forverkandeutldsande brottet. Det ir alltsd en {6ljd av férverkande-
formens grundliggande konstruktion att de omstindigheter som ir
av intresse f6r utredningen av férverkandefrdgan — och som tar sikte
pa brottslig verksamhet — inte alltid kommer att vara relevanta ocksd
for utredningen av den misstinkta girningen. I dessa fall finns det
dirfoér behov av en klart uttalad méjlighet att tillgripa beslag i direkt
syfte att sikerstilla utredningen av férverkandefrdgan. Vad som kan
komma i friga f6r beslag ir t.ex. handlingar som belyser dganderitten
till olika slags egendom eller korrespondens som utvisar ekonomiska
transaktioner mellan girningsmannen och dennes nirstiende.”

Beslag far riktas bide mot den som ir misstinkt fér brottet och
annan person. Det finns inte ndgot krav pd att brottet ska ha en viss
straffskala. Beslag kan dirfor beslutas dven vid botesbrott. Beslag far
emellertid beslutas endast om skilen for dtgirden uppviger det in-
trdng eller men 1 6vrigt som dtgirden innebir f6r den misstinkte eller
for ndgot annat motstdende intresse (dvs. enbart om atgirden ir pro-
portionerlig).

3.6.3 Kvarstad

For att sikra virdeforverkande finns tvingsmedlen f6rvar och kvar-
stad. Dessa regleras 1 26 kap. rittegdngsbalken. Forvar ir en interi-
mistisk &tgird i avvaktan pd domstols beslut om kvarstad. Férvar
behandlas 1 nista avsnitt.

En forsta férutsittning f6r kvarstad ir att det finns ndgon som ir
skiligen misstinkt f6r brottet. Fér det andra ska det finnas risk for

1 Prop. 2007/08:68 s. 108.
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att denne, genom att avvika eller undanskaffa egendom eller pd annat
sitt, undandrar sig att betala vad som kan komma att démas honom
pd grund av brottet i form av béter, virdet av forverkad egendom,
foretagsbot eller annan ersittning till det allminna eller skadestind
eller annan ersittning till malsigande (26 kap. 1 § rittegingsbalken).
Aven kostnaderna fér utmitning ska riknas in. Om dessa forut-
sittningar ir uppfyllda, f&r domstol besluta om kvarstad pd si mycket
av den misstinktes egendom att fordringen kan antas bli tickt vid
utmitning. Kvarstad fir beslutas endast om skilen for tgirden
uppviger det intring eller men 1 6vrigt som dtgirden innebir fér den
misstinkte eller for nigot motstiende intresse.

En friga om kvarstad initieras av 3klagaren eller milsiganden.
Nir &tal dr vickt kan ritten pd eget initiativ besluta om kvarstad
(26 kap. 2 § andra stycket rittegdngsbalken).

Ritten ska hélla forhandling 1 kvarstadsfrigan s snart det kan
ske. Det finns inte ngon absolut frist inom vilken en sidan férhand-
ling ska héllas, utom i de fall dir egendom tagits i férvar. Férhandling
ska di hillas senast pa fjirde dagen efter det att ansokan kom in till
ritten (26 kap. 4 § andra stycket rittegdngsbalken). Om huvudfor-
handling sitts ut att hillas inom en vecka sedan framstillningen kom
in, behover nigon sirskild kvarstadsférhandling dock inte hillas.
I brddskande fall kan ritten fatta ett interimistiskt beslut om
kvarstad (26 kap. 2 § sista stycket rittegingsbalken).

Som framgatt dr det en forutsittning for tillgripande av kvarstad
att det finns ndgon som ir skiligen misstinkt fér brottet. Detta
vicker frigan om vad som ska gilla nir ansprak riktas mot en juridisk
person, vilket kan bli fallet bdde vid en talan om férverkande enligt
36 kap. 1 och 1 b §§ brottsbalken och fér den delen dven vid en talan
om férverkande av virdet av ekonomiska férdelar enligt 36 kap. 4 §.
Av ett avgorande av Hogsta domstolen framgir att kvarstad 1 ett
sddant fall kan tillgripas mot den juridiska personen (se NJA 1983
s. 570). Vad som sigs om den som ir skiligen misstinkt och dennes
egendom ska d& i stillet gilla den mot vilken det skiligen kan antas
finnas ansprdk pd férverkande och dennes egendom.

Ett beslut om kvarstad ir enligt 30 kap. 12 § forsta stycket 3
rittegdngsbalken omedelbart verkstillbart. Sidana beslut verkstills
av Kronofogdemyndigheten enligt bestimmelser 1 utsékningsbal-
ken, som ocksd reglerar verkan av kvarstad m.m. (se 16 kap. 14§,

4 kap. 29 § andra stycket och 31 § samt 12 kap. 6-10 §§ utséknings-
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balken). Kronofogdemyndigheten kan anvinda vald for att verk-
stilla ett beslut om kvarstad (2 kap. 17 § utsékningsbalken).

Nir ritten avgdér malet ska den préva om beslutad kvarstad ska
bestd. Ritten kan ocksd 1 samband med domen besluta om kvarstad
(26 kap. 6 § andra stycket rittegdngsbalken). I de fall dir kvarstads-
beslutet dr avsett att sikra ett betalningsansprak som idr verkstillbart
utan hinder av att rittens avgorande inte har fatt laga kraft finns det
normalt inget behov av att l3ta 3tgirden bestd. Beslut om fér-
verkande ir, som framg3tt tidigare, inte omedelbart verkstillbara.

3.6.4 Forvar

Forvar, som alltsd dr en provisorisk dtgird i avvaktan pd rittens
beslut 1 en friga om kvarstad, regleras i 26 kap. 3—4 §§ rittegings-
balken.

For detta tvingsmedel giller att beslutsbefogenheten som huvud-
regel tillkommer 3klagare och att all slags egendom kan komma i friga
for férvar (26 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken). Genom beslut
av 8klagare kan sdledes fast egendom lika vil som alla former av 16s
egendom - inklusive banktillgodohavanden och andra fordrings-
ritter — tas 1 forvar. Tillimpningsomradet for férvar korresponderar
didrmed fullt ut med det som giller f6r kvarstad.

I bridskande fall har dven en polisman ritt att ta egendom i forvar
(26 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken). Denna ritt ir emeller-
tid inskrinkt till 16s egendom. Hirmed avses for det forsta 16sa
saker, dvs. varje slag av rorligt fysiskt féremal samt levande djur. Till
f6ljd hirav omfattas siledes pengar. Men dven annan 16s egendom in
16sa saker omfattas, dvs. sddant som aktier och andra virdepapper,
fordringar, hyresritter, bostadsritter och byggnader pd annans mark.
Har en polisman tagit 16s egendom i f6rvar, ska dklagaren skyndsamt
underrittas om dtgirden. Aklagaren har sedan att omedelbart préva
om egendomen ska forbli 1 férvar.

For foérvar finns en proportionalitetsregel av samma innebérd
som uppstills for andra straffprocessuella tvingsmedel i rittegdngs-
balken (26 kap. 3 § tredje stycket rittegingsbalken, jfr 26 kap. 1§
andra stycket rittegdngsbalken sdvitt giller kvarstad och 27 kap. 1 §
tredje stycket rittegdngsbalken i friga om beslag m.m.).
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Det ir mojligt att limna kvar ett férvarstaget foremal 1 inne-
havarens besittning (26 kap. 3 a § forsta stycket rittegingsbalken).
Detta dverensstimmer med vad som giller i friga om tvingsmedlet
beslag. Forutsittningarna for att foremdlet ska {8 limnas kvar ir att
det inte finns ndgon risk for att det gir forlorat och att det dven 1
ovrigt dr lampligt.

Avser ett beslut om foérvar en fordringsritt, t.ex. ett bank-
tillgodohavande, ska gildeniren férbjudas att fullgéra sin forplik-
telse till nigon annan in Kronofogdemyndigheten. Detta motsvarar
vad som giller vid verkstillighet av kvarstad (6 kap. 3 § utséknings-
balken). Den som bryter mot ett sidant férbud kan gora sig skyldig
till vertridelse av myndighets bud enligt 17 kap. 13 § brottsbalken.

Egendom som har tagits 1 férvar far inte 6verldtas (26 kap. 3 a §
andra stycket rittegingsbalken). Agaren eller innehavaren fir inte
heller 1 6vrigt férfoga dver den pd ett sitt som ir skadligt fér det
intresse som sikringsdtgirden avser att skydda. Regeln ir utformad
efter férebild av vad som giller 1 friga om bl.a. beslag (jfr 27 kap. 10 §
rittegdngsbalken) och verkstillighetsitgirder enligt utséknings-
balken. En 6vertridelse av forbudet aktualiserar straffansvar for
overtridelse av myndighets bud. Detta férutsitter dock att den
drabbade har informerats om konsekvenserna av beslutet.

Vidare giller att det som tagits i forvar ska virdas vil och hillas
under noggrann tillsyn (26 kap. 3 a § tredje stycket rittegdngsbal-
ken). Vad som stadgas ir alltsd en virdplikt fér det allminna sdvitt
giller den egendom som har tagits om hand. Regeln har sin mot-
svarighet i regleringen av beslag. Nir det giller pengar innebir vard-
plikten att medlen ska goras rintebirande.

Aven i friga om férfarandet vid och verkstilligheten av férvar har
reglerna utformats efter férebild av motsvarande regler om beslag.
Detta innebir att verkstilligheten av férvar ska dokumenteras i
protokoll (26 kap. 3 b § férsta stycket rittegingsbalken). Av proto-
kollet ska framgd vad som har tagits i forvar och beskrivningen ska
givetvis vara si noggrann att det gdr att identifiera féremédlen eller
tillgdngarna med hjilp av protokollet. Ndgon virdering av det som
tagits 1 férvar behover inte goras. Av protokollet ska ocksd framgd
var och nir och f6r vilket indamal forvarstagandet har skett.

Om den vars egendom tagits 1 férvar inte var nirvarande nir
dtgirden vidtogs, ska han eller hon snarast underrittas om saken och
om vad som har skett med den férvarstagna egendomen (26 kap.
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3 b § andra stycket rittegingsbalken). Vidare ska den som drabbats
av dtgirden pd begiran {3 ett bevis om férvarstagandet. Beviset ska
ocksd innehilla uppgift om det brott som misstanken avser (26 kap.
3 b § tredje stycket rittegdngsbalken).

Har egendom tagits 1 forvar, ska frigan om kvarstad understillas
rittens provning senast fem dagar direfter (26 kap. 4 § rittegings-
balken). Det innebir att 3klagare ska ta 6ver ledningen av férunder-
sokningen. Om fristen fér att anséka om kvarstad [8per ut utan att
ndgon sidan ansdkan gors, ska egendomen genast aterstillas.

Gors ansdkan om kvarstad, ska férhandling i kvarstadsfrigan
hallas pd sitt som har beskrivits 1 féregiende avsnitt.

Om ritten beslutar om kvarstad, ska egendom som tagits i férvar
kvarbli 1 myndighetens vird tll dess beslutet har verkstillts, om inte
ritten bestimmer annat (26 kap. 4 § tredje stycket rittegdngsbalken).

3.6.5 Penningbeslag"

Penningtvitt innebir att dtgirder vidtas med utbyte av brott. Gir-
ningen 1 sig resulterar oftast inte 1 nigot utbyte som skulle kunna bli
foremal f6r utbytesférverkande enligt 36 kap. 1 § brottsbalken (med
undantag for eventuell ersittning till penningtvittaren for att utfora
penningtvittsitgirden). Det utbyte som ir féremal f6r penningtvitt
har i stillet sitt ursprung i ett férbrott, t.ex. ett narkotikabrott eller
ett bedrigeri.

I samband med lagstiftningsirendet om en effektivare krimina-
lisering av penningtvitt inférdes 1 12 § lagen (2014:307) om straff
fér penningtvittsbrott en mojlighet att sikra egendom 1 form av
pengar, kontobehéllningar, aktiedepier eller liknande som represen-
terar fordringar eller andra rittigheter som misstinks vara féremal
for penningtvitt eller avsedd for finansiering av terrorism genom
penningbeslag.

Penningbeslag ir ett straffprocessuellt tvingsmedel som tar vid
nir tiden for ett dispositionstérbud loper ut. I lagstiftningsirendet
framholls att tvingsmedlet kvarstad inte alltid dr limpligt att an-
vinda for att sikra sddan egendom som varit féremal f6r ett dispo-

! Killor i det hir avsnittet dr frimst prop. 2013/14:121 "En effektivare kriminalisering av pen-
ningtvitt”, promemorian Ju2012/2240/L5 ”Komplettering av penningtvittsutredningens for-
slag — en ny mojlighet att sikra egendom” och Aklagarmyndigheten rittspm RittsPM 2020:5
”Penningtvitt och penningbeslag”.
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sitionsforbud. Kvarstad kriver t.ex. att det finns en person som ir
skiligen misstinkt f6r brottet. Inte heller beslag skulle kunna ta vid
dir ett dispositionsférbud upphér, eftersom férbudet inte avser
foremal vilket ir vad som kan sikras genom beslag. I syfte att fullt
ut kunna sikra egendom som ir féremadl f6r penningtvitt eller av-
sedd for finansiering av terrorism inférdes dirfor en sirskild regler-
ing om tvidngsmedel vid penningtvittsbrott 1 penningtvittsbrotts-
lagen samt i lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall."”

Penningbeslag fir enligt lagen om penningtvittsbrott ske av
pengar, en fordran eller annan rittighet som representeras av ett
penningvirde vid penningtvittsbrott och niringspenningtvitt. Med
pengar avses kontanter 1 form av sedlar och mynt samt dven elektro-
niska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar. For
bestimmelsens tillimpning krivs inte att det ir just de individuella
sedlar och mynt som har varit féremdl {6r penningtvitt som tas 1
penningbeslag (jfr 27 kap. 1§ forsta stycket rittegdngsbalken'®).
Med fordran eller annan rittighet avses detsamma som 126 kap. 3 a §
rittegingsbalken'”. Det kan réra sig om kontobehdllningar, aktie-
depéer eller liknande som representerar en fordran eller annan rittig-
het mot en gildenir eller annan férpliktigad.

For att penningbeslag ska fi beslutas enligt lagen om penning-
tvittsbrott méste det skiligen kunna antas att den egendom som tas
1 beslag ir foremdl for brott enligt lagen. Egendomen méste ocksa
finnas tllginglig f6r penningbeslag, t.ex. hos en gildenir eller annan
forpliktad. Det finns dock inte, som vid férvar/kvarstad enligt ritte-
gdngsbalken, nigot krav pd att det ska finnas en misstinkt person
identifierad. Inte heller uppstiller lagen ngot krav pa att egendomen

5 Prop. 2013/14:121, s. 87.

1627 kap. 1 § forsta stycket har fsljande lydelse:

1 § Foremdl som skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller vara avhint
ndgon genom brott eller férverkat pd grund av brott fir tas i beslag. Detsamma giller féremal
som skiligen kan antas ha betydelse fér utredning om férverkande av utbyte av brottslig
verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken

1726 kap. 3 a § har f6ljande lydelse:

3 a § Om det som tagits i forvar ir ett foremal och om det kan ske utan fara for att foremalet
gar forlorat och annars ir limpligt, f&r det limnas kvar i innehavarens besittning. Avser
beslutet om férvar en fordran eller annan rittighet, skall gildeniren eller annan férpliktad
meddelas forbud att fullgdra sin férpliktelse till annan dn Kronofogdemyndigheten.

Har egendom tagits i forvar, fir dgaren eller innehavaren inte &verlita egendomen eller
forfoga dver den pa annat sitt till skada fér den vars intressen férvarsbeslutet skall skydda.
I frdga om utmitning av egendom som tagits i forvar giller vad som ir foreskrivet 1 16 kap.
15 § utsékningsbalken om utmitning av egendom som belagts med kvarstad for fordran.

Det som tagits i forvar skall virdas vil och hillas under noggrann tillsyn
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ska dgas eller innehas av en misstinkt person. Med att egendomen
ska finnas tillginglig avses att den ska vara identifierad och tillginglig
for direkt verkstillighet hos t.ex. en bank. Bestimmelsen ger alltsd
ingen mojlighet att s6ka efter egendom som skulle kunna tas i pen-
ningbeslag eller att besluta om penningbeslag av egendom som inte
ir, men skulle kunna komma att bli, tillginglig fo6r penningbeslag.
Enligt 13 § penningtvittsbrottslagen ir det undersékningsledaren
eller 3klagaren som beslutar om penningbeslag. Om penningbeslaget
avser en fordran eller annan rittighet, ska gildeniren eller annan for-
pliktad meddelas f6rbud att fullgora sin foérpliktelse till ndgon annan
in Polismyndigheten. For penningbeslag giller 1 évrigt bestim-
melserna om beslag i rittegdngsbalken.

I friga om sedlar och mynt giller samma sak som for beslag 1 all-
minhet, vilket innebir att exempelvis egendom 1 ett bankfack blir
tillgingligt for beslag forst efter att egendomen patriffats efter beslut
om husrannsakan 1 bankfacket. Egendom som omfattas av ett dispo-
sitionsforbud anses vara tillginglig for penningbeslag. Detsamma
giller kontobeh8llning hos exempelvis en bank om bankpersonal i
samma stund kan bekrifta att medel finns pa kontot s8 att beslutet
omedelbart kan g3 i verkstillighet.

S& som vid de straffprocessuella tvingsmedlen 1 rittegdngsbalken
ska en proportionalitetsbedémning goras dven vid tillimpningen av
bestimmelsen om penningbeslag. Egendom fir allts3 tas 1 penning-
beslag endast om skilen for dtgirden uppviger det intring eller men
1 6vrigt som den innebir f6r den misstinkte eller ndgot annat mot-
stiende intresse. Vid beddmningen bor hinsyn tas till omstindig-
heter som egendomens virde, hur stark misstanken om penningtvitt
ir, hur stor risken ir for att egendomen undanskaffas om beslut inte
fattas och vilken skada penningbeslaget skulle kunna férorsaka egen-
domens idgare eller den som férfogar 6ver egendomen.

3.6.6 Dispositionsforbud vid misstanke om penningtvatt
eller finansiering av terrorism

Av lagen (2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism féljer att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen under
vissa forutsittningar kan fatta beslut om dispositionsférbud for bl.a.
pengar och fordringar.
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Av 4 kap. 11 § lagen om &tgirder mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism féljer att beslut om dispositionsférbud kan fattas
om det finns skil att misstinka att egendom i1 form av pengar,
fordran eller ndgon annan rittighet ir férema3l f6r penningtvitt eller
avsedd for finansiering av terrorism och egendomen finns hos en
verksamhetsutdvare. Beslutet innebir att egendomen eller ett mot-
svarande virde tills vidare inte fir flyttas eller disponeras pd annat
sitt (dispositionsférbud) av innehavaren. Ett dispositionsforbud far
meddelas enbart om det ir fara 1 dréjsmal och det skiligen kan befa-
ras att egendomen annars kommer att undanskaffas och skilen for
dtgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som den innebir.
Beslutet kan fattas dven pd begiran av en utlindsk finansunder-
rittelseenhet.

Ett beslut om dispositionsférbud ska enligt 4 kap. 12 § lagen om
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism sd snart som
mojligt anmiilas till dklagare, som skyndsamt ska préva om dtgirden
ska best. Aklagarens beslut fir inte dverklagas. Om det inte lingre
finns skil for ftgirden ska den hivas. Atgirden upphér att gilla nir
tvd arbetsdagar har gitt fr&n Polismyndighetens eller Sikerhets-
polisens beslut, om den inte hivts fore det.

En verksamhetsutovare ska omedelbart underrittas om att en t-
gird har beslutats eller hivts. Den som har drabbats av ett beslut om
dispositionsforbud ska underrittas om beslutet nir det kan antas att
syftet med en beslutad eller forutsedd 4tgird inte motverkas och den
framtida utredningen inte skadas om uppgiften réjs. Beslut om under-
rittelse meddelas av 8klagare. En underrittelse behover inte limnas,
om den med hinsyn till omstindigheterna uppenbart ir utan betydelse.

Enligt 4 kap. 13 § lagen om 4tgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism far ett beslut om dispositionsférbud med anled-
ning av misstinkt penningtvitt endast avse sidan egendom som
kommer frin brott eller brottslig verksamhet som avses i 1 kap. 6 §
forsta stycket lagen om dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism'’.

'8 1 kap. 6 § forsta stycket lagen om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
lyder: Med penningtvitt avses 1 denna lag dtgirder med avseende pd pengar eller annan egen-
dom som hirrér frin brott eller brottslig verksamhet som

1. kan délja egendomens samband med brott eller brottslig verksamhet,

2. kan frimja méjligheterna fér ndgon att tillgodogéra sig egendomen eller dess virde,

3. kan frimja mojligheterna fér nigon att undandra sig rittsliga pafsljder, eller

4. innebir att ndgon férvirvar, innehar, hivdar ritt till eller brukar egendomen.
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Dispositionsférbudet fungerar som ett slags tillfilligt tvings-
medel som, likt forvar, kan anvindas 1 avvaktan p3 ett beslut om pen-
ningbeslag.

3.6.7  Forvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods
m.m.*

Av lagen (1974:1065) om visst stoldgods m.m. (stéldgodslagen) fol-
jer att bl.a. egendom som har skiljts frin sin dgare genom brott och
som har antriffats hos nigon annan som uppenbart saknar ritt till
egendomen, egendom som har antriffats utan att vara i ndgons
besittning och varken dgaren eller nigon annan som har ritt till egen-
domen ir kind och egendom som har férvirvats eller tagits emot
under hileriliknande forhillanden ska tas i férvar om det inte ir
uppenbart oskiligt. Egendom kan dven tas i férvar enligt stéldgods-
lagen om varken dgaren eller nigon annan som har ritt till egen-
domen gor ansprik pd den.

Bestimmelser om hur egendom som tagits i forvar ska hanteras
och om ritt for dgare som senare blir kind, eller f6r nigon annan
som har ritt till egendomen, att {3 egendomen utlimnad till sig eller
att f4 ersittning finns 1 lagen (1974:1066) om forfarande med forver-
kad egendom och hittegods m.m.

Det ir allmin domstol som i de flesta fallen fattar beslut om att
egendom ska tas i férvar enligt lagen. Talan f6rs av 3klagare mot den
som frgan angdr, om den personen har kint hemvist i Sverige och
kan delges pa det sitt som ir foreskrivet om stimning i brottmal.
Om den som dger féremalet inte gor ansprik pd egendomen behover
inte talan foras. I det fallet fir dklagaren besluta att egendomen ska
tas 1 forvar.

Om 8klagaren vicker 8tal f6r det brott som foranlett att egendom
tagits 1 férvar, innan egendomen har silts eller forstorts, ska domstol
1 samband med 4talet prova om egendomen fortfarande ska héllas i
forvar. Om talan fors mot ngon som inte ir tilltalad tillimpas bestim-
melserna i rittegdngsbalken som idr foreskrivna for processen vid dtal
for brott dir inte svdrare straff in boter dr féreskrivet.

Stéldgodslagen ska inte anvindas om lagen (1938:121) om hitte-
gods ir tillimplig.
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3.7 Ovrigt

Utdver det som beskrivits 1 férevarande kapitel finns det 1 kapitel 5
en beskrivning av vad som giller 1 friga om f6rverkande utan kop-
pling till ett konkret brott. I kapitel 6 finns en historisk tillbakablick
som beskriver olika éverviganden som tidigare har gjorts 1 lagstift-
ningsfrigor om malsigandens ritt i samband med foérverkande.
I kapitel 10 finns viss redogorelse f6r Sveriges internationella for-
pliktelser i férverkandehinseende.

Inte heller nu nimnda avsnitt gér ansprdk pd att ge en fullstindig
redovisning av allt som kan hinforas till f6rverkandeinstitutet och
den lagstiftning som omgirdar detta.
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4 QOvervaganden om
en ny forverkandereglering
| brottsbalken

4.1 Allmanna 6vervaganden
4.1.1 En utgangspunkt i direktiven

En utgdngspunkt for utredningens arbete har — sdsom f6r de allra
flesta utredningar — varit kommittédirektiven. Enligt vira ursprung-
liga direktiv ska vi:

e Sverviga och om limpligt foresld dndringar som innebir att brotts-
balkens bestimmelser om utbytesférverkande och hjilpmedels-
forverkande blir generellt tillimpliga inom specialstraffritten oav-
sett brottets allvar,

o ta stillning till om mojligheterna till forverkande utan samband
med fillande brottmalsdom bor utvidgas eller om det finns behov
av andra ytterligare méjligheter till férverkande och, oavsett still-
ningstagande, limna forslag som innebir utdkade méjligheter till
forverkande,

e tastillning till om de processuella bestimmelser som reglerar f6r-
verkandeférfarandet liksom de bestimmelser som reglerar mojlig-
heterna att sikra ett férverkande ir indama&lsenligt utformade och
limna forslag till nédvindiga férfattningsindringar, och

e utvirdera tillimpningen av bestimmelserna om penningbeslag och
vid behov limna férslag som utvidgar tillimpningsomridet eller
gor bestimmelserna tydligare och effektivare.
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Vad giller den andra punkten ovan — som allts3 giller frigan om ut-
vidgade mojligheter till forverkande 1 allminhet och férverkande utan
samband med en fillande brottm&lsdom i synnerhet — bér framhéllas
att punkten miste lisas mot bakgrund bl.a. av direktivens rubrik och
vad som 1 6vrigt framhdlls i direktiven. Direktivens rubrik ir ”Effek-
tivare mojligheter att ta brottsvinster frin kriminella — en 6versyn av
lagstiftningen om foérverkande” och dven av direktivtexten 1 évrigt
framgr att frigan om utvidgade mojligheter till férverkande frimst
avser forverkande av brottsvinster. Det ir alltsd tydligt att utredningen
i1 denna del ska fokusera pd reglerna om férverkande av brottsvinster
(utbyte).

Av direktiven framgdr ocks3 att det 1 utredningens uppdrag ingr
att gora en systematisk dversyn av férverkandelagstiftningen som hel-
het (se direktiven, bilaga 1 s. 625). Det framgdr ocksd att utred-
ningen inom ramen fér uppdraget ska sikerstilla att lagstiftningen
pé ett robust sitt lever upp till Sveriges internationella dtaganden (se
direktiven, bilaga 1 s. 630 och kapitel 10 nedan).

I ulliggsdirektiv beslutade 1 augusti 2021 gavs utredningen vidare
1 uppdrag att:

e tastillning till om de rittssikerhetsregler som enligt 23 kap. 18 a §
rittegdngsbalken finns till skydd fér en fysisk person som miss-
tinks for brott ocksd ska uttryckligen omfatta féretag 1 samband
med en utredning om féretagsbot,

e tastillning till om det behover fortydligas att bestimmelserna om
forsvarare och rittegdngskostnad i rittegingsbalken under vissa
forutsittningar omfattar féretag 1 mal om féretagsbot samt om
det bor inféras en uttrycklig skyldighet fo6r undersokningsledaren
att informera foretaget om ritten att under vissa forutsittningar
{3 en offentlig férsvarare.

For att underlitta lisningen kan finnas skil att redan hir siga ndgot
om hur olika delar av vira éverviganden forhaller sig till det uppdrag
som utredningen givits.

Frigan om generell tillimplighet av brottsbalkens regler giller s3-
vil reglerna om férverkande av brottsvinster som reglerna om fér-
verkande av hjilpmedel och den har ocksi mer allmin och systematisk
karaktir. Frigan om generell tillimplighet av brottsbalkens regler ir
1 sig inte sirskilt komplicerad, men den leder vidare till ganska be-
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svirliga foljdfrigor som giller dels i vilken utstrickning det finns
anledning att upphiva sirskilda forverkandebestimmelser i special-
straffrittsliga forfattningar, dels frdgan om hur regleringen i brotts-
balken forhaller sig till kvarvarande specialstraffrittsliga regler. Frigan
behandlas dirfor sirskilt 1 kapitel 9. Det kan emellertid redan hir
nimnas att utredningens forslag ir att brottsbalkens foérverkande-
regler gors generellt tillimpliga oberoende av brottets svirhet 1 det
enskilda fallet.

Overvigandena gillande utvidgade mojligheter till forverkande
av brottsvinster finns dels i detta kapitel, dir behovet av en reformer-
ing av de nuvarande reglerna om utbytesférverkande och utvidgat
forverkande behandlas, dels 1 kapitel 5, dir frigan om forverkande
utan koppling till en specificerad brottslig girning behandlas nirmare.
Det kan redan hir férutskickas att utredningen féreslar att det ska
inféras en ny férverkandeform — sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster — som ska innebira att egendom kan férverkas oberoende av
om det kan pavisas en koppling till ett visst konkret brott s linge
det kan visas att egendomen hirrér frin brottslig verksamhet.

Frigor kring 6vriga férverkandeformer, som alltsd inte sirskilt ut-
pekas i direktiven men som ingér i den allminna dversynen av 36 kap.
brottsbalken, behandlas inom ramen for detta kapitel.

De processuella frigor som nimns i den tredje och fjirde punkten
behandlas tillsammans med 6vriga processuella frigor 1 kapitel 7 (om
tvingsmedelsfrigor) och 1 kapitel 8 (om &vriga forfarandefrigor).

I kapitel 6 redovisas ett forslag som syftar till att underlitta f6r
mélsiganden att {3 ersittning for sin skada ur forverkad egendom.

Med det sagt ir det dags att vergd till de egentliga vervigandena.
Innan vi gér over till de 6verviganden som mer konkret beror ut-
formningen av 36 kap. brottsbalken ska emellertid vissa mer generella
frégor behandlas 1 avsnitten 4.1.2-4.1.4. Det synsitt som kommer till
uttryck 1 dessa avsnitt ligger till grund for de 6verviganden som gors
1 senare avsnitt och kapitel.
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4.1.2 En allman dversyn med en strdavan
efter enkelhet och tydlighet

Vir beddmning: Reglerna om férverkande bor férenklas och for-
tydligas. Det bor ske genom att systematiken 1 kapitlet indras och
bestimmelserna gors sd enkla och tydliga som mojligt. Sirskilt
reglerna om frin vem foérverkande fir ske bor forenklas genom
att dessa delas upp och kopplas till varje férverkandeform fér sig.
Dessutom bor vissa regler som 1 dag framgdr endast indirekt regle-
ras 1 lag.

Som redan framgdtt f6ljer av vra direktiv att vi har i uppdrag att gora
en mer generell och systematisk dversyn av férverkandelagstiftningen.
En sddan 6versyn har efterlysts av bl.a. Lagrddet som patalat att regler-
ingen innehdller inkonsekvenser och brist pd systematik (se senast
prop. 2015/16:155 s. 72 f. med vidare hinvisningar bakit 1 tiden).

En sjilvklar utgdngspunkt f6r utredningen har allts8 varit att for-
verkandereglerna ska ses ver for att gora dem systematiskt samman-
hingande.

En annan utgingspunkt f6r utredningen har varit att reglerna ska
goras sd enkla och tydliga som den rittsliga materian tilliter. Som
antyds av den sist nimnda reservationen ir emellertid férverkande-
sanktionen till sin karaktir sidan att det dr svirt att reglera den pd
ett alltigenom enkelt sitt. Enligt utredningens mening ir emellertid
den nuvarande regleringen onodigt komplicerad pa flera sitt. Hir ska
blott ges tre exempel.

For det forsta ir reglerna om frin vem forverkande far ske svér-
lista och svértillimpade. Detta beror bl.a. pd att reglerna avseende
olika typer av férverkande 1 huvudsak har gjorts generella och sam-
lats i en och samma paragraf (36 kap. 5 § brottsbalken) trots att de
sakskil som gor sig gillande ser ganska olika ut f6r de olika formerna
av forverkande. Ett enkelt exempel ir att regeln om att férverkande
forutsitter att egendomen vid brottet tillhérde den frin vilken fér-
verkande ska ske passar mycket illa vid t.ex. utbytesférverkande vid
ett bedrigeribrott — regeln miste av uppenbara skil hir tillimpas 1
strid med sin ordalydelse om forverkande alls ska kunna ske. Reglerna
om fr&n vem férverkande far ske bor alltsd kunna goéras tydligare och
enklare om de delas upp och det tillskapas en sidan regel f6r varje
forverkandeform. Hirtill kommer att reglerna kan vara svara att skilja
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fr&n andra begrinsningar som ligger i systemet, nimligen en proces-
suell begrinsning som innebir att férverkande bara kan ske frin den
mot vilken en férverkandetalan férts och en materiell begrinsning
som innebir att forverkande kan ske bara frdn den som iger (eller
har annan relevant ritt) till den egendom som férverkas (jfr nedan
avsnitt 4.4).

For det andra bygger regelverket 1 ganska stor utstrickning pd
outtalade férutsittningar. Dessa forutsittningar ir ofta svartillging-
liga i den meningen att det inte ir alldeles litt att finna konkret stod
for dem 1 auktoritativa rittskillor. Det 4r vidare s3 att det, om man
inte har dessa foérutsittningar klara for sig, dr svirare att forstd de
regler som faktiskt finns. En sddan outtalad utgdngspunkt ir att sak-
forverkande, om det inte sirskilt foreskrivs om annat, kan ske bara
frdn den som iger, eller har annan relevant ritt till, en viss sak samt
att detta inte ir den friga som regleras 1 36 kap. 5 § brottsbalken trots
att det kan l3ta s& nir man liser bestimmelsen (se nirmare nedan 1
avsnitt 4.4.1).

For det tredje kompliceras den praktiska tillimpningen pd ett pa-
tagligt sitt av att utbytesférverkande kan ske medelst sakforverkande
endast under férutsittning att den ifrdgavarande saken i sin helhet
kan kopplas till den brottslighet som ligger till grund for férverkan-
det. Detta kan p8 vad man kan kalla ett materiellt plan leda till svdra
—och enligt v8r mening onddiga — frigetecken kring om férverkande
1 ett visst fall kan ske genom sakférverkande eller endast genom
virdeforverkande. Allvarligare dr emellertid att detta pd ett tidigare
stadium 1 processen — nir underlaget f6r bedémningen ofta ir simre
— péverkar valet mellan de tillgingliga processuella tvingsmedlen
(forvar och kvarstad 4 ena sidan och beslag och penningbeslag & den
andra). Det betyder ocksd att mojligheten att anvinda ett visst pro-
cessuellt tvingsmedel kan komma att paverkas av hur utredningen
fortskrider, dven om det 1 och for sig stdr klart att forverkande
kommer att ske. De problem som hir har antytts utvecklas nirmare
1 kapitel 7.

Avslutningsvis kan 1 detta sammanhang en terminologisk friga be-
roras. I bla. lagstiftning och litteratur kan man emellandt se hur det
talas om att egendom férklaras férverkad (liksom om férverkande-
forklaring).' Detta sitt att tala om férverkande torde dterspegla ett
synsitt enligt vilket egendomen redan vid brottet ir férverkad, och

' Se t.ex. Gustaf Almkvist, Forverkande av egendom, Uppsala 2014 s. 26 med vidare hinvisningar.
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dir beslutet bara innebir en bekriftelse pd att s ir fallet. Utred-
ningen menar att det ir klart att tiden har sprungit ifrdn detta syn-
sitt. Numera torde de flesta bottna i ett tinkande dir egendomen
forst genom sjilva beslutet blir férverkad. Ett sddant synsitt gor
ocks3 att férverkande passar bittre in bland andra typer av rittsverk-
ningar av brott, liksom med det férhallandet att den egendom som
forverkas kan ha tritt i stillet f6r annan egendom (jfr nuvarande
36 kap. 1 ¢ § brottsbalken). Denna synpunkt forstirks av vart forslag
som innebir att sakforverkande ska kunna anvindas i betydligt
storre utstrickning in tidigare. Vira forslag ir dirfér utformade med
utgdngspunkt 1 att det dr genom beslutet om foérverkande som
forverkande sker.

4.1.3  Majligheterna till forverkande av brottsvinster
bor utvidgas

Virbedémning: Utgingspunkten for férverkandelagstiftningen ska
vara att ingen ska géra vinning pé brottsliga handlingar, dvs. brott
ska inte 16na sig. Utgdngspunkten ska dirfér vara att férverkande
av brottsvinster ska ske pd ett sddant sitt att vinsten neutraliseras.

Nir det giller forverkande av brottsvinster bér utgdngspunkten vara
att brott inte ska lona sig. Principen bér gilla inte bara den som har
begdtt brottet. Ingen ska ges mojlighet att njuta frukterna av brottet.
Principen bér — dven med beaktande av svirigheterna att leda pre-
ventiva effekter 1 bevis — tillmitas betydelse redan med utgdngspunkt
lintresset av allmidnprevention. Med en tydlig utgdngspunkt av inne-
boérd att brottsvinster ska forverkas kan man i viss man motverka det
incitament att begd brott som bestdr just i méjligheten till vinst.
Principen vinner ocksd stdd av mer rittviseinriktade éverviganden.
Den som har fitt en brottsvinst bér inte £3 behélla den. Till detta kan
liggas att ett konsekvent genomfért forverkande av brottsvinster kan
minska mojligheterna f6r kriminella nitverk att bygga upp ett resur-
ser, vilket 1 sig dr en viktig dtgird i ett brottspreventivt perspektiv.
Grundprincipen vid férverkande av brottsvinster bor alltsd vara
att forverkandet ska leda till en neutralisering av den vinst som gjorts.
Neutraliseringstanken innebir att forverkandet i princip bor ta sikte
pd ett nettobelopp. Huvudregeln ir allts att det ir ett nettoforverk-
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ande som ska ske. Detta kan emellertid inte vara annat 4n en huvud-
regel. Det finns nimligen, ocksi med en sddan utgdngspunkt, anled-
ning att utforma reglerna pd ett sitt som tar hinsyn till realiteterna
och som gor att regelverket kan tillimpas p3 ett effektivt och rimligt
sitt. Det ligger t.ex. nirmast i sakens natur att det mer sillan finns
ndgra tillforlitliga uppgifter om vilka kostnader som varit férknippade
med en viss brottslig verksamhet. Det kan dirfér inte anses std 1 strid
med neutraliseringstanken att — ungefir pd det sidtt som kommer till
uttryck i nuvarande praxis — lita bedémningen av hur stor brotts-
vinsten kan anses ha varit bygga pd en uppskattning, dvs. att [ta méj-
ligheten till avdrag bero p& nirmast skilighetsmissiga dverviganden.

Yetterligare ett skil att inte vara alltfér l18ngtgiende nir det giller
att realisera neutralitetsprincipens genomslag vad giller olika typer
av ”avdrag” ir att forverkandefrigan méste ses 1 ett ssammanhang dir
ocksd andra férverkandeformer beaktas. Vad giller narkotika méiste
t.ex. beaktas att det som ett inképskostnadsavdrag avser, dvs. narko-
tikan, 1 sig dr underkastat férverkande, liksom att regleringen med-
ger forverkande ocksd av dess virde. I NJA 2016 s. 202 har Hogsta
domstolen visserligen givit uttryck for att nettoprincipen ska tillim-
pas ocksd vad giller foérverkande av utbyte vid narkotikabrott. Enligt
utredningens bedémning kan emellertid rittsfallet inte anses inne-
bira att nettoprincipen ska tillimpas ocksd nir det konkreta veder-
laget f6r narkotika finns tillgingligt f6r forverkande. Likasd mdste det
anses uteslutet att nettoforverka i en situation dir det konkreta
vederlaget finns tillgingligt f6r férverkande samtidigt som inképet
av den forsilda narkotikan inte har betalats, dvs. 1 en situation dir
forverkandesvaranden har en skuld till bakomliggande led. Utred-
ningen vill inte ta stillning till hur detta rent dogmatiskt ska moti-
veras, men skilen méiste rimligen sékas just i den rittsliga kontexten,
dvs. 1 att situationen mer eller mindre direkt anknyter tll den for-
verkandesituation som uppstér i situationer nir narkotikan finns kvar.

Neutraliseringstanken innebir att dubbelférverkande normalt
bér undvikas. Man kan uttrycka det s3 att staten enbart med stdd av
reglerna om brottsvinstférverkande 1 princip inte ska ta samma brotts-
vinst tvd gdnger. Exempelvis bor en brottsvinst inte férverkas hos
girningsmannen om den har férts till en penningtvittare och for-
verkas hos denne.

Forverkanderegleringen ger emellertid (och naturligtvis) inte den
som begdr brott nigot skydd mot att drabbas av ekonomisk skada och
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1den meningen kan effekter uppstd som liknar ett dubbelférverkande:
ett exempel ir att man kan férverka vederlag f6r narkotika hos silja-
ren samtidigt som man férverkar narkotikan hos képaren. Aven det
forhallandet att man inte fr gora vissa typer av avdrag, t.ex. for
ersittning till medhyjilpare, kan leda till dylika effekter: brottsvinsten
kan forverkas hos girningsmannen utan avdrag for vad som utgivits
till medhjilparna, samtidigt som ersittningen férverkas hos de senare.

Den grundliggande tanken — att brottsvinster ska neutraliseras —
har pd flera sitt haft betydelse f6r vira 6verviganden. Den har t.ex.
betydelse f6r bedémningen av om brottsbalkens férverkanderegler
boér goras generellt tillimpliga, men ocks8 f6r beddmningen av om det
vi kallar sjilvstindigt forverkande av brottsvinster bér inféras. Med
utgdngspunktiatt ingen bor tilldtas géra vinst pd brottslighet saknas,
pa ett principiellt plan, skil att inskrinka tillimpningsomradet for
brottsvinstférverkande 1 specialstraffritten till brott med viss straff-
skala. P4 samma sitt bor det — f6r frigan om forverkande av brotts-
vinster — inte vara avgérande huruvida nigon kan démas for brott,
eller ens att ett konkret brott kan ledas 1 bevis, utan avgérande bor
vara att det kan bevisas (med vad som bedéms vara erforderlig
styrka) att friga dr om just brottsvinster. Den nyss angivna utgings-
punkten ger ocksd (jfr nedan 1 avsnitt 4.6) visst stod for tanken att
brottsvinster bér kunna férverkas oberoende av om de motsvarar
skada for enskild. Om neutraliseringstanken ska kunna uppritthéllas
pa ett ndgorlunda konsekvent sitt, bor dess genomférande inte vara
beroende av huruvida den enskilde mélsiganden kriver skadestind
eller annan ersittning frdn den som gjort brottsvinsten.

4.1.4  Ett nytt 36 kap. bor inforas i brottsbalken

Virt forslag: De forslag som limnas 1 foljande kapitel d&r samman-
tagna si omfattande att det finns skil att inféra ett nytt 36 kap. 1
brottsbalken.

Vira forslag innebir sammantaget ganska stora férindringar av reglerna
136 kap. brottsbalken. Kapitlet har tidigare dndrats vid 3tskilliga till-
fillen utan att nigon mer Svergripande dversyn har gjorts. Detta dter-
speglas bl.a. 1 att kapitlet redan 1 dag innehéller flera paragrafer som
sirskiljs genom bokstavsbeteckningar (se 1 a,b och ¢, 5aoch b samt
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10 a och b §§). Att strukturen ir otydlig kan mojligen ocksa sigas
iterspeglas 1 att en existerande rubrik inte finns med i vira vanligaste
lagbocker (nir underrubriken Férverkande av utbyte inférdes for-
svann rubriken Om férverkande).

Vi féresldr mot denna bakgrund att det nuvarande 36 kap. brotts-
balken upphivs och att ett nytt 36 kap. infors i brottsbalken. Vira
nirmare overviganden av hur det nya kapitlet boér utformas féljer
nedan och i kommande kapitel.

4.2 En ny grundldggande regel om ordinart
forverkande av brottsvinster infors

Virt f6rslag: En ny regel om ordinirt férverkande av brottsvinster
ska inforas. Utbytesbegreppet ska utgd och bytas ut mot
begreppet brottsvinster. Som brottsvinst ska anses all vinning av
brott, inklusive inbesparade kostnader. Ndgon nirmare definition
av brottsvinster ska inte finnas 1 lagtexten.

Det bér dven i det nya 36 kap. brottsbalken finnas en regel mot-
svarande den som finns 136 kap. 1 § och som tar sikte pa forverkande
av utbyte av brott.

Det finns emellertid anledning att se 6ver utbytesbegreppet. Detta
begrepp bygger i1 dag pd det mer direkta utbytet av brott, dven om
det i och fér sig kan avse sivil konkreta féremal som abstrakt vinst.?
Sedan stadgas 136 kap. 1 ¢ § att ocksd egendom som har tritt i stillet
for utbyte, avkastning av utbyte samt avkastning av det som tritt
i stillet for utbyte ska anses som utbyte.

Regleringen méste betraktas som onédigt komplicerad och det
kan dirtill ifrigasittas dels om det finns ndgon poing med att skilja
mellan vad som ir utbyte och vad som ska anses vara det med st6d
av 1 ¢ §, dels om inte bestimmelsen i 1 ¢ § leder till ett slags rund-
ging (eftersom definitionen av vad som ska anses utgora utbyte upp-
repade ginger hinvisar till just utbyte). Bestimmelsen vicker ocksd
frigor om hur linga kedjorna enligt bestimmelsen 1 1 ¢ § kan géras:
uppenbarligen omfattas det som tritt i stillet f6r utbyte av utbytes-

% Se prop. 1968:79 s. 76 och 79 och prop. 2004/05:135 s. 85.
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begreppet, men hur ir det med det som tritt i stillet f6r det som tritt
i stillet for utbyte?

I sammanhanget miste ocksd beaktas att brottsutbyte kan se ut
pd minga olika sitt. Ibland ir det konkret egendom som frénhinds
ndgon. Ibland ir friga om ett abstrakt virde som 6kar pd en sida av
en transaktion och minskar pd en annan. Situationen ir dirfor inte
alltid s enkel att man kan utgd ifrdn att det finns ett konkret utbyte
som sedan omsitts 1 olika led.

Regleringen skulle kunna géras enklare om den pi ett tydligare
sitt tog sikte pd den abstrakta vinst som har gjorts i ett visst fall —
friga kan vara bide om tillférande av ett virde till nigon eller in-
sparade utgifter eller kostnader — inklusive eventuell avkastning som
senare uppstir. Som ett 6vergripande begrepp pd denna vinst skulle
termen brottsvinst med férdel kunna anvindas. Huvudfrigan skulle
med denna inriktning bli om brottsvinsten finns kvar hos en viss per-
son eller om den har forts vidare och 1 53 fall vart. Den ovan nimnda
frigan om hur l8nga kedjorna kan goras vid tillimpning av 36 kap.
1 ¢ § kommer man visserligen inte ifrdn, men den bér 1 grunden ses
som en bevisfriga: var finns brottsvinsten?

Om man pa foreslaget sitt 6vergdr till att anvinda det nya ut-
trycket brottsvinst saknas anledning att nirmare definiera det i lag-
text pd sitt som nu sker. Skilet till att den nuvarande bestimmelsen
136 kap. 1 ¢ § inférdes var huvudsakligen att man ville ge utbytes-
begreppet ett delvis annat inneh3ll in det hade tidigare, vilket kunde
goras endast genom en justering av lagtexten. Mot bakgrund av ut-
redningens férslag om att all typ av egendom som tillhoér den berorde
ska kunna sakférverkas s linge egendomens virde inte dverstiger
brottvinsten (se nedan avsnitt 4.7), finns heller inget behov av att
definiera brottsvinst for att tydliggora vilken egendom som kan bli
foremal for sakforverkande (och dirmed tas i beslag). I sammanhanget
kan framhdllas att det vanliga inom den svenska straffritten dr att
begrepp som anvinds i lagtexten inte definieras uttryckligen — och
det dven om de har en ganska preciserad innebérd.

I 6vrigt bér den grundliggande bestimmelsen ha i princip samma
uppbyggnad som i dag, dvs. den bér ange att brottsvinster (med re-
servation for skilighetsundantaget) ska férverkas. Bestimmelsen bor
ocksd, som i dag, innehilla en regel om att ersittning for kostnader
som uppstitt i samband med brott ska férverkas under forutsittning
att mottagandet utgdr brott. Sidan ersittning kan inte pd nigot rim-
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ligt sitt hinforas till brottsvinstbegreppet, och bér dirfér vara fore-
mil fér sirskild reglering.’

De indringar som foreslds 1 avsnitt 9.2 — och som innebir att for-
verkandereglerna i brottsbalken som utgdngspunkt ska vara generellt
tillimpliga — innebir emellertid att det andra stycket i nuvarande
36 kap. 1 § kan utgd samt att den begrinsning som finns avseende
kostnadsersittning i férsta stycket (att mottagandet ska utgéra brott
enligt just brottsbalken) bér indras pd sd sitt att det ir tillrickligt
att mottagandet utgér brott.

4.3 Méjligheterna till utvidgat férverkande okas nagot

Virt forslag: Utvidgat forverkande ska i fortsittningen forutsitta
att det dr klart mer sannolikt att egendom hirrér frin brottslig
verksamhet dn att s3 inte ir fallet. Férverkandeformen ska kunna
anvindas ocksd nir nigon déms for grovt bokféringsbrott, grovt
penningtvittsbrott eller niringspenningtvitt, grovt brott.

Enligt vir beddmning fungerar reglerna om utvidgat forverkande 1
allt visentligt pd det sitt de var avsedda att fungera. De har ocks3, 1
relativ nirtid, varit féremal f6r en utvirdering, vilket ledde till vissa
utvidgningar av tillimpningsomradet.*

I Hogsta domstolens avgdrande "Swishéverforingarna” NJA 2021
s.263 har visserligen den begrinsningen kommit ull uttryck att
utvidgat férverkande inte kan anvindas {or att férverka en abstrake
framriknad vinst. Utvidgat férverkande férutsitter alltsd som huvud-
regel att man har patriffat den egendom som ska forverkas, 13t vara
att Hogsta domstolen inte utesluter att férverkande kan ske ocksd 1
annat fall om egendomen ind3 kan identifieras. Det skulle mojligen
kunna argumenteras for att det i vissa fall skulle kunna vara praktiskt
att kunna anvinda utvidgat férverkande ocksd avseende egendom
som inte finns tillginglig pd angivet sitt.

Enligt utredningens mening fir man emellertid vid diskussion av
denna friga hilla i minnet att utvidgat férverkande innebir att for-

? Det giller dven om de kostnader som ersiitts inte skulle kunna dras av vid ett eventuellt forverk-
ande av brottsvinsten. Att en ersittning avser kostnader som inte ir “avdragsgilla” kan inte anses
innebira att friga ir om en vinst.

*Se SOU 2015:67 och prop. 2015/16:155.
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verkande sker med utgdngspunkt i just de tillgdngar som patriffats
och att man alltsd inte, sdsom vid forverkande enligt nuvarande
36 kap. 1§, tar sin utgdngspunkt 1 ett visst brott och dirifrdn letar
upp brottsvinster. I ssmmanhanget kan jimféras med de forarbets-
uttalanden som gjordes vid inférandet av utvidgat férverkande av
innebord att beddmningen av om forutsittningarna for forverkande
ir uppfyllda ska géras med utgdngspunkt i egendomens beskaffen-
het och de omstindigheter under vilka den patriffats samt hur allt
detta forhdller sig till vederbdrandes personliga och ekonomiska
forhillanden”.” Eftersom vi genom férslagen om sjilvstindigt for-
verkande bygger vidare pd den inslagna vigen tror vi att det skulle
vara olyckligt att — samtidigt som sjilvstindigt forverkande intro-
duceras — bérja justera grunderna for de former av férverkande som
utgdrs av utvidgat och sjilvstindigt férverkande.

Vi foreslar emellertid, till f6]jd av att utbytesbegreppet utmonstras
ur lagtexten, att den bedémning som ska ske enligt paragrafen ska ta
sikte pd frigan om det framstdr som klart mer sannolikt att egendom
hirrér frin brottslig verksamhet 4n att sd inte ir fallet (jfr den nu-
varande lagtexten som tar sikte pd om det framstir som klart mer
sannolikt att egendomen utgor utbyte av brottslig verksamhet dn att
s inte ir fallet).

Hirutover foresldr vi i ytterligare ett avseende en justering av
regleringen. For att ett brott ska kunna vara férverkandeutlésande
1 dag fordras att det ir av beskaffenhet att kunna ge utbyte. Enligt
forarbetena omfattar detta rekvisit tre typer av brott: (1) brott som
har vinning som ett rekvisit 1 brottsbeskrivningen, (2) brott som 1
det enskilda fallet har gett eller haft foérutsittningar att ge utbyte
(detta ska dd bevisas 1 det enskilda fallet) samt (3) brott som visser-
ligen inte fordrar vinning enligt brottsrekvisiten, men som till sin
karaktir ir sidana att de kan ge vinning (t.ex. narkotikasmuggling).”
Tva brottstyper som endast i speciella fall (t.ex. nir ndgon far betalt
for att utféra brottet) omfattas av denna upprikning, men som ind3
pd ett tydligt sitt indikerar att den démde ir eller har varit involverad
1 avancerad ekonomisk brottslighet dr grovt penningtvittsbrott
(inklusive den grova varianten av niringspenningtvitt) och grovt
bokforingsbrott. I minga fall kan det dessutom forhélla sig s att det

> Se prop. 2007/08:68 s. 95.
¢ Jfr i sammanhanget dven NJA 2010 's. 374 p. 1415 och dir gjorda hinvisningar.
7 Se a. prop. s. 94 {.
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bakom dessa brott finns annan brottslighet som antingen inte utreds
fullt ut (t.ex. med stdd av reglerna om férundersdkningsbegrinsning)
eller som man av andra skil inte gir fram med. Den nuvarande regler-
ingen i 36 kap. 1 b § forsta stycket bér dirfor, enligt utredningens
mening, kompletteras med en mening som anger att ocksd grovt bok-
foringsbrott, grovt penningtvittsbrott och niringspenningtvitt, grovt
brott, ska utgéra forverkandeutldsande brott. Eftersom dessa brott
endast 1 vissa fall ir sidana att de ir av beskaffenhet att ge utbyte bor
ndgot sidant krav inte uppstillas i denna del.

I ssmmanhanget bér ocksd noteras att de forslag som utredningen
limnar angdende sjilvstindigt forverkande av brottsvinster (se hir-
om kapitel 5) naturligtvis kan ses som en utvidgning av tillimpnings-
omrddet f6r den typ av férverkande som gir under namnet utvidgat
férverkande: genom en bestimmelse om sjilvstindigt forverkande
tas ytterligare ett steg mot ett system som mer renodlat tar sin ut-
gdngspunkt 1 den ifrigavarande egendomen snarare in 1 ett bevisat
brott. Som framgdr av det f6ljande behandlar vi emellertid sjilvstin-
digt forverkande av brottsvinster som en fristdende férverkandeform,
vilket ocksd pd ett mer konkret plan féreslds bli dterspeglat 1 lagtexten.

4.4 Fragan om vem forverkande ska kunna ske fran

4.4.1 Inledande 6verviaganden - fragan om fran vem
férverkande kan ske aktualiserar tre olika fragor

Frigan om frin vem férverkande kan ske ir komplex. For att skapa
reda 1 frigestillningen bor inledningsvis noteras att det finns inte
mindre idn tre delvis olika krav eller begrinsningar som gor sig gillande
1 sammanhanget, och som litt kan férvixlas med varandra.

Till att borja med finns (1) en processuell begrinsning — som inte
uttryckligen kommer till uttryck i lagtexten — av innebord att for-
verkande endast kan ske frin den mot vilken en férverkandetalan har
forts (eller mot vilken t.ex. ett dklagarbeslut om forverkande riktas).
Om man 1 ett m3l som bygger pd en talan riktad mot A kommer fram
till att en viss brottsvinst inte bor forverkas hos A utan hos B kan
man inte gora det inom ramen f6r mélet mot A. Och det giller oav-

sett om B ingdr i den krets hos vilken férverkande kan ske enligt t.ex.
36 kap. 5 § brottsbalken.

249



Overviganden om en ny forverkandereglering i brottsbalken SOU 2021:100

Vidare och fér det andra (2) finns en begrinsning som ligger diri att
egendom bara kan férverkas frin den som idger eller (om férverkandet
avser viss ritt till egendom) har viss ritt till egendomen. Inte heller
detta krav kommer till tydligt uttryck i den nu gillande lagtexten.®

Den tredje begrinsningen (3) ligger diri att det méste finnas en
koppling mellan det som férverkandet grundar sig pd (brott, brotts-
lig verksamhet osv.) och den hos vilken férverkande ska ske. Denna
koppling kan t.ex. bestd i att ndgon ir girningsman till det ifriga-
varande brottet eller i att ngon férvirvat egendom som kommer
frdn brottet, men den kan ocks3 ligga 1 att personen dger nigot som
t.ex. kommit till anvindning vid brottet. Det dr (endast) denna friga
som regleras 1 36 kap. 5 § och 36 kap. 5 a § brottsbalken.

En annan sak som gor att regleringen kan vara svir att ta till sig
ir att de sist nimnda reglerna (3) ofta formuleras pd ett sddant sitt
att de medger foérverkande frin en vidare krets dn vad som i prakti-
ken kommer 1 friga, dvs. de anger nédvindiga, men inte tillrickliga,
forutsittningar f6r att forverkande ska kunna ske frdn ndgon. Bakom
regleringen finns alltsd mer eller mindre outtalade normer som styr
hos vem eller vilka — av flera méjliga forverkandesubjekt — som f6r-
verkande kan ske.

Ytterligare en komplikation ir — vad giller utbytesférverkande —
att frigan ibland giller konkret egendom som finns kvar hos nigon
och ibland abstrakt vinning som finns ndgonstans (jfr t.ex. frigan
”vem har den stulna bilen” med frigan “hos vem finns vinsten”). Och
svaret pd frdgan om var utbytet finns kan vara olika beroende pd hur
situationen ser ut. Bilen (som utgér utbyte av brott) kan t.ex. finnas
hos ndgon som alls inte har gjort ndgon vinst till {61jd av brottet.

Med detta sagt om frigans komplexitet 6vergdr utredningen nu
till att 6verviga hur den framtida regleringen bér utformas.

8 Det krav pd tillhorighet som kommer till uttryck i slutet av 36 kap. 5 § avser forhdllandena vid
brottstidpunkten.
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4.4.2 Allmant om hur "fran-fragan” bor regleras

Virbedémning: Bestimmelserna som reglerar vem férverkande-
talan kan féras mot bor utformas enligt f6ljande utgdngspunkter:

e Den processuella begrinsning som ligger i att férverkande en-
dast fir ske frin den som férverkandetalan har f6rts mot be-
héver inte komma till annat dn indirekt uttryck i lagtexten.

¢ Den materiella begrinsning som ligger 1 att férverkandesubjek-
tet, for att férverkande ska kunna ske, méste dga (eller annars
ha relevant ritt till) det som ska férverkas bor komma till
tydligt uttryck i lagtexten genom ett sirskilt stadgande hirom.

¢ Den begrinsning som ligger i kravet pd en koppling till férverk-
andegrunden och som i dag regleras 1 36 kap. 5 och 5 a §§ bor
som utgdngspunkt regleras f6r varje férverkandeform for sig.

Det processuella kravet — att forverkande kan ske endast frin den
mot vilken talan vickts i vederbérlig ordning — kommer i dag egent-
ligen inte alls till uttryck i lagtexten. Det kan férsvaras med att detta
ir sjilvklart. En dom kan inte avse nigon annan in den som blivit
ritteligen stimd eller som fort talan i mélet. Vi ser mot den bak-
grunden egentligen inget behov av att lagstifta om detta, men av de
bestimmelser vi foreslar (se den foreslagna 36 kap. 32 § brottsbalken
1 vilken det anges att frdgan om forverkande prévas pd begiran av
klagare) framgdr pd ett tydligare sitt in av dagens lagstiftning att
denna grundliggande processuella regel giller ocksa vid férverkande.

Det materiella kravet pd dganderitt eller viss ritt till det som for-
verkas bor emellertid enligt utredningens mening komma till tydligt
uttryck i lagtexten. Ett skil till detta dr att det d& blir littare att hilla
i minnet att férverkande i princip férutsitter bdde dganderitt (eller
annan ritt) till férverkandeobjektet och —vilket behandlas strax nedan
—en relevant koppling till grunden f6r férverkandet. Vi foreslar allesd
att det i lagtexten intas en uttrycklig regel om att férverkande far ske
bara ifrin den som idger eller annars har en relevant ritt till den egen-
dom som avses. Lagtexten kommer d& att inneh8lla dels en allmin regel
om att forverkande bara kan ske frén den som idger (eller har annan ritt
till) den ifrdgavarande egendomen, dels regler motsvarande dagens
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36 kap. 5 och 5 a §§ om frdn vem férverkande kan ske (dir kravet pa
anknytning till férverkandegrunden kommer till uttryck).

De regler som i dag finns 1 36 kap. 5 och 5 a §§ och som anger
frin vilka personer férverkande kan ske ir av den tredje typen, dvs.
de anger vilken relation som mdste finnas mellan grunden f6r forverk-
andet och en viss person for att forverkande ska f3 ske. Regler av
detta slag miste finnas ocks framéver. Det dr emellertid fér utred-
ningen tydligt att 36 kap. 5 och 5 a §§ ir onddigt komplicerade. Vad
giller bdda bestimmelserna giller att de har fatt en relativt kasuistisk
utformning och innehiller en reglering pa detaljnivd som det enligt
utredningens mening vore dnskvirt att undvika. Vad giller 36 kap.
5 § tillkommer att bestimmelsen samlat reglerar frin-frigan for sdvil
utbytes- som hjilpmedelsférverkande. Enligt utredningens mening
skulle en mer indamilsenlig ordning kunna 8stadkommas om det for
varje férverkandeform for sig regleras frin vem forverkande kan ske
och reglerna dirvid ges en mer syntetisk utformning.

Vid bedémning av hur reglerna om frin vem férverkande fir ske
— dvs. regler av den tredje typ som beskrivits ovan — miste man utgd
ifrdn att regler av detta slag bara kan ange nédvindiga — men inte
tillrickliga — férutsittningar for forverkande, dvs. regleringen kan
bara ange de yttre ramarna. Inom dessa ramar kommer det att be-
héva goras ytterligare beddmningar av om férverkande ocksd bor
ske. Exempelvis bor anges att forverkande kan ske frn girnings-
mannen, men det betyder forstds inte att férverkande alltid bor ske
frin denne; det kan ju t.ex. std klart att en bedrigerivinst har forts
vidare till nigon annan och di bor forverkande i1 princip ske frdn
denne. I ssmmanhanget kan hinvisas exempelvis till att forverkande-
regleringen vid penningtvittsbrott utformades med en generell méj-
lighet enligt lagtexten att férverka medlen frin penningtvittaren,
men med klara angivelser 1 férarbetena om att férverkande inte ska
ske frdn penningtvittaren om pengarna har férts vidare.”

En utgdngspunkt vid férverkande pd grund av brott ir, vilket ock-
s& antyds av det foregdende, att férverkande bér kunna ske hos gir-
ningsmannen och andra som medverkar till brottet. Att ett hjilp-
medel bér kunna forverkas hos dessa (under férutsittning att de dger
eller har annan relevant ritt till egendomen) idr nirmast sjilvklart.
Likas bor man kunna utgd ifrdn att girningsmannen och andra med-
verkande i grunden har gjort den vinst som ett visst brott har inne-

?Se bl.a. prop. 2013/14:121 5. 70 f. och 118.
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burit, sdvitt inte annat visas. Sedan gér sig delvis olika 6verviganden
gillande vid de olika férverkandeformerna om hos vilka andra som
forverkande bér kunna ske.

En ytterligare utgingspunkt f6r vira 6verviganden i denna del ir
att reglerna bor goras sd enkla och begripliga som materian till3ter.
Enligt utredningens mening ir det bittre att rensa i regelfloran och
ta bort frin-bestimmelser som nistan aldrig anvinds — men som finns
dir for att ticka alla eventualiteter — for att 1 stillet skapa ndgorlunda
enkla och begripliga regler avseende de delar som ir av praktisk be-
tydelse.

4.4.3 Utformningen av bestimmelserna
om vem forverkande far ske fran vid férverkande
av brottsvinster

Vira forslag: Ordinirt férverkande av brottsvinster ska kunna
ske frin girningsmannen eller annan som medverkat till brottet
eller frdn den som annars gjort vinst genom brottet. Utvidgat f6r-
verkande av brottsvinster ska kunna ske frdn den som déms for
det forverkandeutldsande brottet eller frdn den som forvirvat egen-
domen utan att skiligt vederlag utgtt.

Vad giller ordindrt forverkande av brottsvinster bor det 1 linje med
vad som anforts ovan — och liksom 1 dag — foreskrivas att forverk-
ande kan ske frdn girningsmannen och annan som medverkat till
brottet. Dirutdver bor det anges 1 bestimmelsen att férverkande
ocks3 fir ske hos annan som gjort vinst genom brottet. Friga kan
t.ex. vara om en person som har fitt en sak eller ett visst virde frin
girningsmannen eller en medverkande eller om ett foretag 1 vars
stille brottet har begitts. Brottsvinsten bér anses ha forts vidare
endast till den del den limnats vidare utan full ersittning. Den som
t.ex. koper en stulen sak och betalar skiligt vederlag bér inte anses
ha gjort nigon brottsvinst (men denne kan naturligtvis bli av med
saken till f6ljd av reglerna om godtrosférvirv).

e Utgdngspunkten ir att girningsmannen gor brottsvinsten vid brot-
tet. Denna utgdngspunkt bor 1 princip anses gilla ocksd om gir-
ningsmannen tillser att vinningen tillkommer annan (jfr 23 kap. 7 §).
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e Om girningsmannen fortsatt har en konkret sak i sin besittning
har hen naturligtvis gjort brottsvinsten och forverkande kan ske
frén hen.

e Om girningsmannen senare har givit saken till ndgon annan bor
girningsmannen 1 och fér sig anses ha gjort brottsvinsten, men
ocksd den som fitt saken bér anses ha gjort brottsvinst. Detta
kan vara betydelsefullt eftersom det inte sillan kan férhilla sig s&
att det bara ir pd det sistnimnda stillet som egendomen finns 1
behill och kan forverkas. Vid semibenefika éverldtelser bor man
kunna se det sd att den mottagande har gjort en del av brotts-
vinsten. Det faktum att férverkande kan ske pd tv4 stillen innebir
inte att dubbelférverkande bor ske; tvirtom bor det undvikas.

¢ Motsvarande resonemang ir 1 princip tillimpligt ocksd om girnings-
mannen har gjort mer abstrakt vinning, t.ex. sparat kostnader
eller undvikit beskattning. En annan sak ir att det ofta torde vara
svart att visa att vinning av den typen av brott har forts vidare.

Vid utvidgat forverkande av brottsvinster dr det pd samma sitt som vid
ordinirt forverkande 1 princip friga om att neutralisera brottsvinster.
Men vid denna typ av férverkande ir fokus i princip inriktat pd egen-
dom som man pd ett eller annat sitt stoter pd, och dessutom tillkom-
mer det férverkandeutlésande brottet som ett slags forverkande-
legitimerande faktum. Férverkande frin nigon bor dirfor férutsitta
en tydlig koppling till det férverkandeutlésande brottet. Enligt var
mening bér regeln utformas sg att utvidgat forverkande kan ske frin
girningsmannen eller annan medverkande till det férverkandeutlésande
brottet samt frin den som foérvirvat egendomen frin dessa utan att
skiligt vederlag utgdtt. Det innebir att kopplingen till det férverkande-
utlésandebrottet finns ocksd 1 de fall egendom foérverkas frdn annan.
Forverkande frn girningsmannen eller medverkande bor, liksom
1dag (jfr t.ex. prop. 2007/08:68 s. 68, rutan) forutsitta att dessa domits,
men detta bor komma till tydligare uttryck 1 lagtexten.

Sjilvstindigt férverkande behandlas f6rst 1 nistkommande kapitel,
men det kan redan hir férutskickas att eftersom bedémningen sker
fristdende, dvs. utan koppling till ndgot konkret brott, finns heller
inget brott som det kan uppstillas ett krav pa en viss relation till. Om
det pd sitt som krivs enligt de foreslagna reglerna om sjilvstindigt f6r-
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verkande bevisas att egendomen hirror frén brottslig verksamhet kan
denna dirfor — kort sagt — férverkas frin den som dger egendomen.

4.5 Den som har egendomen ska presumeras aga den

Virt forslag: En presumtionsregel av innebord att den som har
egendom 1 sin besittning ska anses vara dgare till egendomen, om
det inte framgar att den tillhér annan inférs. Den ska kompletteras
av en bestimmelse som innebir att en person som besitter egen-
dom tillsammans med nigon som denne bor tillsammans med
ska anses vara dgare till egendomen, om det inte gors sannolikt
att den andra parten ir samigare till denna enligt lagen (1904:48
s. 1) om samiganderitt och det inte heller framgir att egen-
domen tillhér den andre eller nigon annan.

Som framgitt av avsnitt 4.4 ovan foresldr utredningen att en regel in-
fors som tydliggor att forverkande som huvudregel far ske endast frén
den som édger (eller har annan relevant ritt) till den egendom som for-
verkandet avser. For att férverkanderegleringen ska bli effektiv bor
det dven inforas en presumtionsregel i 36 kap. brottsbalken som an-
ger att den som har egendom 1 sin besittning ska anses vara dgare till
egendomen om det inte framgér att den tillhér annan. Om personen
besitter egendomen tillsammans med ndgon som denne bor tillsam-
mans med ska personen anses vara dgare till egendomen om det inte
gors sannolikt att den andra parten ir samigare till denna enligt lagen
(1904:48 s. 1) om samiganderitt och det inte heller framgar att egen-
domen tillhér den andre eller ndgon annan.

Forslaget har utformats med utgdngspunkt i bestimmelserna 1
4 kap. 18-19 § utsokningsbalken, vilket ocksd innebir att ledning 1
viss m&n kan sokas 1 den praxis som finns for den bestimmelsen dven
nir férverkandefrdgor avgors. En skillnad mot bestimmelsen 1 ut-
sokningsbalken dr dock att vi anser det rimligt att presumtionsregeln
utstricks dven till andra personer som férverkandesvaranden bor till-
sammans med in den person hen ir gift eller sambo med. Reglerna
som finns 1 utsdkningsbalken om undantag frin utmitning gér sig inte
pd samma sitt gillande nir det dr friga om férverkande av brotts-
vinster. I nigon man kan dock férverkande av egendom som férverk-
andesvaranden har tillsammans med sin familj underlitas med st6d

255



Overviganden om en ny forverkandereglering i brottsbalken SOU 2021:100

av den allminna skilighetsregeln som 1 framtiden kommer att finnas
136 kap. 16 §.

Nir det giller férverkande av brottsvinster frin barn féljer det av
praxis frdn utsdkningsritten att barn normalt inte anses dga egendom
1 forildrarnas hem. Dirutdver foljer av forslaget till indring av hittills-
varande 36 kap. 13 § brottsbalken (33 § enligt utredningens forslag)
att férverkande av brottsvinster fir ske frin bl.a. barn. Andringen ir
foranledd av utredningens utgdngspunkt att brott inte ska l6na sig,
vilket dven bor gilla f6r personer som inte kan démas till ansvar fér
brott. (se mer om den bestimmelsen nedan i avsnitt 4.11.6).

4.6 Fragan om forverkande av brottsvinster
ska inte langre vara sekundar i fall dar
vinsten motsvarar skada fér enskild

Virt forslag: Brottsvinster ska som huvudregel kunna férverkas
oberoende av om de motsvarar ett enskilt ansprdk eller inte. Staten
ska 1 sddana fall svara for ersittning till den enskilde upp till det
belopp som influtit genom férverkandet. Detta ska dock inte gilla
nir brottsvinsten utgdrs av féremdl eller liknande egendom som
den utsatte blivit av med genom brott. Ocksd di ska emellertid
forverkande kunna ske om det finns sirskilda skil.

Det forhallandet att utbyte av brott motsvarade skada fér enskild ut-
gjorde linge ett hinder mot att férverka utbyte. Denna lingtgiende
och strikta reglering mjukades emellertid upp ir 1987."° Enligt de
regler som dd inférdes ska man, vid bedémningen av om det ir uppen-
bart oskiligt att férklara utbyte av ett brott férverkat, beakta bl.a.
om det finns anledning att anta att skadestdndsskyldighet 1 anledning
av brottet kommer att 3liggas eller annars bli fullgjord. Denna regel
innebir att férverkande i och f6r sig kan ske, t.ex. 1 fall dir brotts-
vinsten ir storre in den motsvarande skadan och i fall dir en tjuv har
sdlt stoldgodset och milsiganden ir okind, men huvudregeln kan
fortsatt sigas vara att forverkande inte ska ske nir utbyte av brott
motsvarar skada f6r enskild: for att férverkande ska hindras ricker
att det kan antas att skadestdndsskyldighet kommer att 8liggas och

' Se prop. 1986/87:6.
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vid tvivel ska man 1 enlighet med allminna principer falla tillbaka pa
den f6r den berérde lindrigaste bedémningen."!

Den ordning som nu har beskrivits avviker frén de regler som giller
1 t.ex. Danmark, Finland och Norge och gir i grunden tillbaka pd ett
vigval som den svenska lagstiftaren gjorde i samband med 1968 &rs
reform av forverkandereglerna. I propositionen skrev departements-
chefen féljande:

Frin dansk, finsk och norsk sida har dirvid férordats en reglering som
1 vissa delar skiljer sig frén gillande svenska bestimmelser och som inte
har bitritts pd svensk sida. Inom kommittén var man ense sd lingt att
forverkande inte skulle ske, om den skadelidande hade blivit gottgjord
fore rittegingen eller framstillde sitt ansprak i denna. Asikterna var dar-
emot delade betriffande de fall di den skadelidande inte hade framfort
sitt skadestdndskrav fére eller 1 rittegdngen eller dd han uttryckligen
hade avstatt fran sitt krav eller di han var okind. Enligt den danska upp-
fattningen, som delades av representanterna frin Finland och Norge,
skulle vinningsférverkande kunna 3démas i sddana situationer. For att
en milsigande, som framstillde sitt ansprik senare, inte skulle bli ekono-
miskt lidande av att vinningen av brottet redan hade férklarats férverkad,
ansigs att den forverkade egendomen skulle f3 anvindas fér att gottgora
mélsigande den skada han har lidit. P4 svensk sida vidholls den 1 Sverige
gillande regeln, att vinning av brott inte kan férklaras férverkad om den
motsvaras av skada {or enskild, oavsett om ersittningskrav har fram-
stillts eller ej. Inom kommittén ansdg man inte att skillnaden i ritts-
systemen pi detta omride hade ndgon storre praktisk betydelse. I de fall
nir den skadelidande inte hade framstillt ansprék p ersittning, torde
det nimligen sillan finnas nigra tillgdngar att dra in genom férverkande.
Den reglering som inom kommittén férordades av de dvriga nordiska
linderna har numera inférts 1 den danska férverkandelagstiftningen.'

Flera skal talar for att nu ta ett ordentligt kliv mot den ordning som
férordades av Danmark, Finland och Norge — och som ocksd med
vissa variationer giller i dessa linder — och enligt vilken férverkande
kan ske ocksd om brottsvinsten motsvaras av skada for enskild — sjilv-
fallet med undantag for de fall dir ett redan erlagt skadestind har
neutraliserat hela brottsvinsten, liksom fér de fall dir brottsvinsten
utgdrs av ett foremdl som ndgon har ett ansprdk pd (i dessa fall bor

"' Se prop. 1986/87:6 5. 38. Jfr i sammanhanget dven Petter Asp, Forverkande av utbyte som
motsvarar skada fér enskild, Festskrift till Magnus Matningsdal, Oslo 2021, s. 20 ff. Som dir
utvecklas kan diskuteras i vilken utstrickning ett férverkande, med hinsyn till den regel som
finns 1 36 kap. 17 §, nigonsin kan bli uppenbart oskiligt pd den grunden att skadestdndsskyl-
dighet kan komma att 3liggas forverkandesubjektet.

12 Se prop. 1968:79 s. 46 {.

257



Overviganden om en ny forverkandereglering i brottsbalken SOU 2021:100

foremalet normalt limnas ut till malsiganden eller tas om hand enligt
lagen [1974:1065] om vist stoldgods m.m.).

En f6rsta fordel med en sddan ordning ir att det effektiviserar for-
verkandesanktionen. S& snart det inte redan ir ett faktum att brotts-
vinsten har neutraliserats genom kompensation till en enskild finns
mojlighet att forverka brottsvinsten.

En andra férdel med ordningen ir att den samtidigt som den effek-
tiviserar férverkandesanktionen kan goéra det enklare f6r mélsiganden
att f4 sitt ansprak pd ersittning tillgodosett. Det som fordras ir en
regel som tydligt anger att staten vertar ansvaret for att ersitta méls-
dganden 1 dessa situationer, dvs. att milsiganden 1 princip har ritt till
de medel som forverkas 1 den man dessa motsvarar den skada hen lidit.

I ndgon man kan en ordning uppbyggd pa detta sitt ocksa forenkla
hanteringen av férverkande och enskilt ansprék i rittsprocessen, sa-
tillvida att 8klagaren i f6rsta hand ska séka férverka brottvinsten
samtidigt som milsigandens intresse kan bevakas indirekt genom ett
ansprik pd de medel som staten tillfaller staten genom férverkandet.

Det nu sagda bér som huvudregel inte gilla i fall nir brottsvinsten
utgdrs av konkreta foéremadl eller annan liknande egendom som den
utsatte har blivit av med genom brott, t.ex. vid en stold. I de fallen ska
ju egendomen, som ovan noterats, i regel inte férverkas, utan iter-
bordas till malsiganden eller tas om hand enligt lagen (1974:1065) om
visst stoldgods m.m.

Vi foresldr mot denna bakgrund att den sirskilda regeln i 36 kap.
1 a §, om att skadestindsskyldighet ska beaktas vid bedémande av om
ett férverkande dr uppenbart oskiligt, slopas. Detta innebir att for-
verkande av brottsvinster kommer att kunna ske ocksd i mdnga av de
fall brottsvinsten motsvarar skada fér enskild. Den nirmare utform-
ningen av reglerna om mélsigandens ritt behandlas i kapitel 6.

4.7 Tillampningsomradet for sakférverkande
ska utvidgas

Virt forslag: Brottsvinster ska kunna férverkas genom sakférverk-
ande eller virdeforverkande. Sakférverkande ska inte — sdsom ir
fallet 1 dag — f6rutsitta att egendomen kan knytas till brottet, utan
1 stillet kunna ske s linge egendomens virde inte &verstiger brotts-
vinstens. Om det finns sirskilda skil for det ska emellertid dven

258



SOU 2021:100 Overviganden om en ny forverkandereglering i brottsbalken

egendom vars virde 6verstiger virdet av brottsvinsten 3 for-
verkas. Det 6verskjutande virdet ska dd dterbetalas till den som
egendomen férverkats fran.

Vidare ska ritten, om bevisning om vad som ska férverkas,
inte alls eller endast med svérighet kan foras, i géra en bedém-
ning efter vad som ir skiligt av vad som ska forverkas.

Om en brottsvinst har gjorts av flera gemensamt ska forverk-
ande som huvudregel bestimmas for varje person fér sig, men om
det foreligger sirskilda skil ska ritten {4 foreskriva att de svarar
en for alla och alla f6r en.

Som redogjorts f6r ovan 1 avsnitt 4.2 forutsitter sakférverkande 1 dag
att egendomen 1 sin helhet kan hirledas till ett konkret brott. I fér-
fattningskommentaren till vad som i1 dag utgor 36 kap. 1 ¢ § anférs
foljande om mojligheterna till sakférverkande:

I bestimmelsen anges att egendom som tritt 1 stillet f6r utbytet anses
som utbyte. Genom denna indring kan egendom som tritt i stillet f6r
det ursprungliga brottsutbytet bli {éremal {6r sakforverkande. Om exem-
pelvis den som begdtt en stéld siljer stoldgodset och koper en bil for
den erhillna kopeskllhngen kan just bilen férklaras forverkad. Aven egen-
dom som ersatt ndgot som i sin tur har tritt 1 stillet for det ursprungliga
brottsutbytet skall kunna bli f6remdl for sakférverkande. Det saknar allt-
sd betydelse om egendomen omvandlats i flera led. Aklagaren miste
kunna visa — enligt gingse bevisregler i brottmal — ett otvetydigt samband
mellan egendomen och det ursprungliga utbytet och att egendomen 1 sin
helhet tritt i stillet f6r det ursprungliga utbytet. Att tillricklig utredning

kan férebringas i denna friga blir avgdrande f6r om ett sakforverkande
kan ske.”

Att sakforverkande pd detta sitt begrinsas till egendom som i1 sin
helhet har tritt 1 stillet for utbyte 1 sniv mening innebir som redan
antytts att problem tillskapas pd sivil en materiell som en proces-
suell niva.

P4 den materiella nivdn kan begrinsningen leda till svdra — och
enligt vir mening onddiga — frigetecken kring huruvida férverkande
1 ett visst fall kan ske genom sakférverkande eller endast genom
virdeférverkande. Det dr svart att se varfor forverkande ska behova
ske genom virdeférverkande om t.ex. en bil ull 90 procent har be-

1 Prop. 2004/05:135 s. 160 . Jfr dven NJA 2016 s. 202 p. 6: "Férverkande av viss egendom, sak-
forverkande, forutsitter att den egendom som utgér utbytet (eller dess substitut) finns kvar.
I annat fall har férverkande endast ansetts kunna ske av egendomens virde ...”.

259



Overviganden om en ny forverkandereglering i brottsbalken SOU 2021:100

talats med stulna sedlar men till 10 procent med [6nemedel, men dir
ocksd de sista 10 procenten motsvaras av en brottsvinst som gjorts
av forverkandesvaranden.

Ocksd 1 6vrigt kan emellertid sittas i friga om den svenska ord-
ningen — dir det 1 mdnga fall blir nédvindigt att utforma ett férverkan-
deyrkande som ett yrkande om virdeférverkande — dr limplig liksom
om den stdr i god 6verenstimmelse med bakomliggande internatio-
nella instrument, dir skyldigheten att forverka i regel avser vinning av
brott (virdeférverkande) eller egendom till motsvarande virde (sak-
forverkande); de formella grinserna for sakférverkande sitts dd genom
att egendomens virde inte fir dverstiga brottsvinsten (jfr NJA 2010
s. 374 p. 12 ff. och det sirskilda yttrandet i det rittsfallet).

Till detta ska sedan liggas att de ridande begrinsningarna avse-
ende sakforverkande pdverkar hanteringen 1 ett tidigare stadium av
processen — i ett skede nir underlaget f6r bedémningen av om viss
egendom kommer att kunna knytas till ett visst brott regelmissigt
ir simre —nidmligen sdtillvida att de pdverkar valet mellan de tillging-
liga processuella tvingsmedlen (férvar och kvarstad & ena sidan och
beslag och penningbeslag & den andra sidan). Beslag kan i férverk-
andesyfte anvindas endast om friga ir om ett féremdl som kan
komma att sakférverkas och det forutsitter — som framgar av fore-
gdende stycken —att det finns ett otvetydigt samband mellan egen-
domen och det ursprungliga utbytet. Det sagda betyder att mojlig-
heten att anvinda ett visst processuellt tvingsmedel kan komma att
paverkas av hur utredningen fortskrider, dven om det i och fér sig
star klart att forverkande kommer att ske.

En enklare och mer rationell ordning — sivil materiellt som proces-
suellt — skulle 8stadkommas genom att helt enkelt tillita sakforverk-
ande av egendom tillhérig férverkandesubjektet s3 linge virdet pd
egendomen, som huvudregel, inte 6verstiger brottsvinsten. I prakti-
ken innebir detta i materiellt hinseende en pataglig férskjutning frdn
virdeférverkande till sakférverkande och i processuellt hinseende
en motsvarande férskjutning frin férvar och kvarstad till beslag. Om
man hirtill ligger att det enligt utredningens férslag ska bli mojligt
att tillimpa penningbeslag ocks3 vid utredning av annan brottslighet
in penningtvittsbrott s& bor utredningens forslag innebira en tydlig
forenkling och forbittring pd framfér allt férundersokningsstadiet.

Ytterligare en forindring som foreslds i det hir avseendet dr att
det under vissa forutsittningar bor vara mojligt att férverka dven

260



SOU 2021:100 Overviganden om en ny forverkandereglering i brottsbalken

egendom vars virde dverstiger virdet av brottsvinsten. Dessa férut-
sittningar kan limpligen komma till uttryck pd s8 sitt att det anges
att sddan egendom fir férverkas om det féreligger sirskilda skal. Sir-
skilda skil bor kunna foreligga om ett sakférverkande annars ir omoj-
ligt t.ex. av det skilet att férverkandesvaranden enbart dger ett fital
men mycket virdefulla saker. Om s3 ir fallet bor alltsd dven dessa
virdefulla saker kunna tas 1 ansprdk fér férverkande och det 6ver-
skjutande virdet ska sedan dterbetalas till den som egendomen for-
verkats fran. Sirskilda skil bor kunna féreligga ocksd om brottsvinsten
har en tydlig koppling till viss egendom, t.ex. att en viss bil har fér-
virvats 1 huvudsak med brottsvinster. Likas bor sirskilda skil kunna
foreligga om bara viss egendom bedéms vara omsittningsbar och den
har ett hogre virde en brottsvinsten.

Forverkandebeslutet bor, vid sakférverkande av annat dn s8dant
som direkt och i sin helhet hirrér frin brott, formuleras s3 att den
ifrdgavarande egendomen forverkas som motsvarande en brottsvinst
pi ett visst angivet virde. I férverkandehinseende bor den bedémning
av virdet som dirmed gérs 1 princip vara slutlig. Det centrala vid ett
forverkande dr att egendom som beddms ha visst virde tas ifrdn for-
verkandesvaranden. Vilket virde som egendomen slutligen inbringar
vid en forsiljning dr 1 det perspektivet en sekundir friga. Genom att
formulera forverkandebeslutet pd detta sitt ges emellertid underlag
for att beddma om eventuell dterbetalning ska ske 1 fall dir egendomen
visar sig ha ett virde som ir storre dn virdet av brottsvinsten. Syftet
med att ange virdet ir allts3 att undvika att sakférverkande anvinds
pé ett i forhdllande till forverkandesvaranden oskiligt sitt.

En konsekvens av en férindring av det slag som nu foreslés ir att
de benificieregler som kommer i spel vid verkstillighet av ett virde-
forverkande i minga fall inte lingre kommer att gora det. Eftersom
forverkandereglerna mer sillan sldr mot en persons samlade formégen-
het bor detta emellertid inte bli ett problem sirskilt ofta. Nir friga
ir om forverkande av brottsvinster 1 form av sakférverkande kan
ocksd ifrigasittas om beneficietanken fullt ut gor sig gillande. Till-
rickligt boér under alla omstindigheter vara att frigan beaktas vid
bedémande av vilken egendom som ska beslagtas och eventuellt senare
forverkas. Ytterst finns ocksi ett remedium hos domstolen, eller den
som annars beslutar om férverkande; denna har méjlighet att bedoma
ett forverkande som uppenbart oskiligt.
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En annan konsekvens av forslagen ir att statens férverkande-
yrkande — eftersom férverkandet vid sakforverkande inte kommer
att verkstillas enligt utsokningsbalkens regler — kommer att g8 fore
andra ansprdk pd den ifrdgavarande egendomen (och dirigenom i
viss min sitta forminsordningen ur spel). Denna konsekvens ir en-
ligt utredningens mening i de flesta fall fullt rimlig: t.ex. ska skatte-
skulder eller f6r den delen andra skulder i princip inte kunna betalas
med brottsvinster. En annan ordning skulle innebira att det inte gir
att uppritthdlla principen om att brott inte ska lona sig.

Det kan emellertid inte uteslutas att det kan uppstd situationer i
vilka det framstir som s& oklart huruvida brottsvinsten finns kvar
hos ett visst subjekt, att det framstir som uppenbart oskiligt med
forverkande. Ett exempel pd en sddan situation skulle kunna vara att
en brottsvinst har gjorts ar 1 1 ett féretag, som 1 huvudsak bedriver
legitim verksamhet, och att férverkandefrigan aktualiseras nigra &r
senare samt att det da finns 3tskilliga borgenirer som gér ansprak pd
foretagets tillgingar. Om det finns risk f6r att ett sakférverkande av
tillgdngar ullhoriga foretaget pa ett oskiligt sitt skulle inkrikta pd
borgenirernas ritt bor detta kunna beaktas. Enligt utredningens
mening bor det emellertid inte finnas ndgot generellt hinder mot f6r-
verkande 1 dessa fall. Diremot bor regleringen — 1 sin generella ut-
formning — ge myndigheterna utrymme att beakta sidana faktorer
vid val av vilken egendom som ska férverkas genom sakférverkande
liksom vid valet mellan att sakférverka och virdeforverka. Se nirmare
1 forfattningskommentaren om de éverviganden som kan behéva
goras vid val av vilken egendom som ska férverkas.

Vanliga regler om hur man férfar med férverkad egendom bér gilla
(se bl.a. 6 § lagen [1974:1066] om forfarande med férverkade egen-
dom och hittegods m.m. samt 30-33 §§ 1 Polismyndighetens fore-
skrifter och allminna rdd om férfarande med egendom som tagits 1
beslag, forverkats eller tagits i férvar, PMFS 2017:4 FAP 102-2).

Utredningen bedémer vidare att det finns skil att ge den bestim-
melse som finns i nuvarande 36 kap. 4 § tredje stycket (jfr nista av-
snitt angdende paragrafen i 6vrigt) — om att ritten, om bevisning om
vad som ska férverkas inte alls eller endast med svirighet kan foras,
fir gora en bedomning av vad som ska forverkas — generell tillimp-
ning. Det dr uppenbart att det inte sillan kan vara svirt att med
ndgon sikerhet bestimma hur stor en brottsvinst dr och det ir enligt
utredningens mening d3 att féredra att det finns tydligt stod for de
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bedémningar som kommer att behova goras (och som 1 ménga fall
gors redan 1 dag).

Nir flera har gjort en brottsvinst gemensamt bér huvudregeln
vara att férverkandet ska bestimmas for sig f6r var och en av dem.
I vissa situationer kan det emellertid finnas skil att gora det méjligt
att foreskriva om solidariskt ansvar. Det bor i regel inte komma i
friga nir det giller relationen mellan flera fysiska personer, men nir
en brottsvinst har uppkommit med inblandning av juridiska personer
pa ett sddant sitt att det civilrittsligt skulle bli aktuellt med ansvars-
genombrott, alltsd att det inte finns skil att uppritthilla grinserna
mellan t.ex. ett moderbolag och ett dotterbolag, eller mellan en fysisk
person och en juridisk person, bér det kunna bli aktuellt. I praktiken
torde det hir ofta réra sig om bulvansituationer. Utredningen fére-
slar att det ska finnas mojlighet att féreskriva om solidariskt ansvar
om det foreligger sirskilda skil.

4.8 Regleringen om fordelar i ndringsverksamhet
ska tas bort

Virt forslag: Regleringen i nuvarande 36 kap. 4 § tas bort di den
inte lingre behévs pd grund av vira forslag om

att begreppet brottsvinster ersitter utbytesbegreppet,

— attreglerna om frin vem ordinirt férverkande av brottsvinster
far ske utvidgas,

— att forverkandereglerna i brottsbalken gors generellt tillimpliga,
och

— att det infors en generell regel om att ritten under vissa férut-
sittningar fir géra en bedomning av vad som ska forverkas.

Regleringen 1 nuvarande 36 kap. 4 § innebir 1 forhéllande till 1 § att
det finns mojligheter att férverka inte endast utbyte utan ocks3 eko-
nomiska férdelar som uppkommit f6r en niringsidkare. Om véra
forslag genomférs kommer sddana fordelar att omfattas av begrep-
pet brottsvinster och férverkande kommer ocks, om brottsvinsten
gjorts av niringsidkaren, att kunna forverkas hos denne. Det giller
oberoende av om brottet regleras 1 brottsbalken eller i specialstraff-
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ritten. Vi foresldr vidare att en reglering som motsvarar den som nu
finns 1 36 kap. 4 § tredje stycket — om att ritten under vissa forut-
sittningar fir gora en beddmning av vad som ska férverkas utifrdn
vad som ir skiligt — ska inféras 1 nya 36 kap. och dir goras generellt
tillimplig. Mot denna bakgrund féreslar utredningen att regleringen
1 nuvarande 36 kap. 4 § upphivs.

4.9 Hjalpmedel, egendom som varit foremal
for brott och farliga féremal

4.9.1 Bestammelsen om hjdlpmedelsforverkande
i 36 kap. 2 § forsta stycket &r dndamalsenligt utformad

Virt forslag: Den nuvarande bestimmelsen 1 36 kap. 2 § férsta
stycket om hjilpmedelstorverkande éverfors oférindrad till det
nya 36 kap.

Det har under utredningsarbetet inte framkommit uppgifter om att
det finns ndgra egentliga problem férknippade med hur de nuvarande
reglerna om hjilpmedelstérverkande 1 36 kap. 2 § forsta stycket dr
utformade. Utredningen féresldr dirfoér inga dndringar i dessa regler.

Med utgdngspunkt i att hjilpmedelstérverkande frimst syftar ill
att forebygga framtida brottslighet har vi vervigt om méjligheten
att férverka virdet i stillet f6r att férverka hjidlpmedlet 1 praktiken
ir overflodig. Ett forverkande av egendomens virde kan normalt inte
bidra till att férebygga framtida brottslighet och ir inte heller pakallat
med hinsyn till mer allminna éverviganden (t.ex. om att det skulle
vara stotande att [3ta personen behilla egendomen). Vid éverviganden
for och emot ett sidant forslag har vi dock stannat vid att 13ta be-
stimmelsen std kvar oférindrad d det i ndgot fall skulle kunna vara
aktuellt med virdeférverkande. S skulle kunna vara fallet om det ir
frdga om mycket virdefull egendom som anvints i begrinsad utstrick-
ning vid utférandet av ett brott, t.ex. en bil som anvints vid smugg-
ling. Mojligheten att virdeforverka 1 stillet for att sakférverka bor
dirmed vara kvar, men mot bakgrund av att ett sidant férverkandet
1 minga fall nirmast kan uppfattas ha en bestraffande karaktir bor
mojligheten anvindas endast 1 undantagsfall. Sammantaget 6verfors
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bestimmelsen om hjilpmedelsférverkande i princip oférindrad till det
nya 36 kap. Bestimmelsen kommer i det nya 36 kap. att finnasi8 §.

4.9.2 Férverkande av brottsforemal

Vart forslag: Reglerna om férverkande av brottstéremal i nuvar-
ande 36 kap. 2 § andra stycket utvidgas s8 att férverkande kan ske
av egendom som framstillts genom brott, vars anvindande utgor
brott, som nigon tagit befattning med p3 ett sitt som utgdr brott
eller som annars varit féremal for brott. I dessa fall ska inte férut-
sittas att férverkande behovs for att férebygga brott eller att det
annars finns sirskilda skil f6r det.

Reglerna om forverkande av brottstéremal 136 kap. 2 § andra stycket
ir —om de stills i relation till de specialstraffrittsliga regler som finns
pd omrddet — begrinsade, framfor allt genom att det uppstills ett
krav pd att forverkande ska forutsitta att férverkande behdvs for att
forebygga brott eller det annars finns sirskilda skil. Enligt utred-
ningens mening finns ingen rationell anledning till denna ganska pa-
tagliga diskrepans mellan de regler som finns 1 brottsbalken respek-
tive i specialstraffritten. Bestimmelsens fakultativa utformning och
den regel som siger att forverkande inte fir ske om det skulle vara
uppenbart oskiligt ger — ocksd med beaktande av att bestimmelsen
fortsittningsvis kommer att vara generellt tillimplig inom special-
straffritten — tillrickligt utrymme for att avstd frin forverkande i de
fall det inte ir befogat att férverka sidan egendom som bestimmel-
sen tar sikte pa. Vi foresldr dirfor att kravet pd att férverkande ska
behodvas for att férebygga brott eller att det annars ska foreligga sir-
skilda skl slopas. Hirutover foreslds ocksa att regleringen komplet-
teras med en bestimmelse som anger att ocksd egendom som varit
annars har varit féremal f6r brott far férverkas samt att bestimmelsen
fortydligas genom att de olika mojligheterna till foérverkande upptas
i en punktlista. Skilet f6r att ligga till “annars har varit féremal for
brott” ir frimst att det gor det mojligt att slopa dtskilliga special-
straffrittsliga bestimmelser som ir formulerade pd detta sitt. Bestim-
melsen kommer i det nya 36 kap. att finnas19 §.
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4.9.3 Forverkande av sarskilda brottsverktyg

Virt forslag: Den nuvarande regleringen i 36 kap. 3 § 1 justeras
s& att det framgdr att forverkande kan komma ifriga inte bara om
det kan befaras att egendomen kommer till brottslig anvindning,
utan ocksi om egendomen ska komma till anvindning i samband
med brott. Det fortydligas ocksd att omstindigheterna under
vilka egendomen pétriffas kan ges viss sjilvstindig betydelse vid
bedémningen. I 6vrigt foéreslds att ordningen mellan de tre punk-
terna indras.

Reglerna om foérverkande av féremal som kan anvindas vid brott
(sirskilda brottsverktyg) 136 kap. 3 § dr 1 huvudsak indamailsenligt
utformade.

En sirskild friga som har vickts under utredningsarbetet ir om
det inte borde finnas mojlighet att mer generellt férverka skydds-
vistar pd den grunden att de kan antas bidra till en 6kad risk for
skjutningar. Utredningen har dirfér évervigt om man genom juster-
ingar av nuvarande 36 kap. 3 § 1 skulle kunna dstadkomma en sidan
ordning.

Enligt utredningens bedémning skulle det {6rvisso vara méjligt att
ta ett litet steg 1 denna riktning genom smirre justeringar i nuvarande
36 kap. 3 § 1. Sdlunda skulle det, for att tydliggora att det inte fordras
att egendomen anvinds for att begd sjilva brottet, kunna féreskrivas
att det som ska kunna befaras ir att egendomen ska komma till
anvindning 1 samband med brott.

Det ir emellertid svirt att se att man pd denna vig kan 3stad-
komma ett rittslige dir skyddsvistar mer generellt kan foérverkas nir
de férekommer 1 brottsaktiva miljoer. Eftersom skyddsvistar pri-
mirt syftar till att skydda vistbiraren kan antas att ett forverkande-
yrkande inte sillan kommer att métas av invindningen att visten
eller vistarna inte ska anvindas 1 brottsliga syften utan 1 skyddssyfte.
Och enligt utredningens bedémning kommer en sidan invindning
inte alltid att kunna limnas utan avseende. Enligt utredningen ir det
inte heller rimligt att forverka skyddsvistar om de inte kan befaras
komma till anvindning i samband med brott. Sammantaget innebir
det sagda att en justering av bestimmelsen 1 nuvarande 36 kap. 3 § 1
inte kan forvintas leda till att skyddsvistar mer generellt kan férver-
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kas nir de finns 1 brottsaktiva miljder. Enligt utredningens bedém-
ning kan det likvil vara virt att ta det lilla steg som skisserats ovan.

Utredningen foresldr alltsd att den ovan diskuterade justeringen
av nuvarande 36 kap. 3 § 1 genomf6rs, men erinrar samtidigt om att
detta knappast innebir nigon generell 16sning pa frigan. Om lag-
stiftaren mer allmint vill f6rhindra att privatpersoner anvinder skydds-
vistar bor detta 16sas pd annat sitt in genom férverkandereglerna 1
brottsbalken.

Utover denna forindring har lagtexten utformats sd att den pd ett
tydligare sitt in i nuvarande 36 kap. 3 § 1 ger uttryck f6r att omstin-
digheterna under vilka egendomen patriffas kan ges betydelse ocksd
som en positiv faktor vid beddmning av om férverkande ska ske (jfr
forarbetena till den nuvarande bestimmelsen som nirmast ger ut-
tryck for att det som utgdngspunkt fordras att egendomens beskaf-
fenhet i sig ger underlag f6r att befara att egendomen ska komma till
brottslig anvindning)."

For att gora paragrafen littare att forstd forordar utredningen
ocksd att de olika punkterna i paragraferna liggs i en annan ordning
in for nirvarande. Enligt utredningens mening ir det mest logiskt
att inleda med den punkt som tar sikte pd vapen, att som en andra
punkt uppta de féremal som ir dgnade att anvindas vid skadegérelse
och liknande brott och att sedan som en tredje och sista punkt uppta
den punkt som mer allmint tar sikte pd foremal som kan befaras
komma till anvindning vid brott.

Bestimmelsen kommer i det nya 36 kap. att finnas 111 §.

4.9.4 Hjilpmedel, egendom som varit foremal for brott
och farliga féremal ska kunna forverkas fran den
som ager eller med tillampning av presumtionsregeln

Vart forslag: Hjilpmedel, egendom som varit féremal for brott
och sirskilda brottsverktyg ska kunna férverkas frin den som dger
eller med tillimpning av presumtionsregeln anses iga egendomen.

Vad giller sirskilda brottsverktyg, dvs. féremél som kan férverkas
med stdd av nuvarande 36 kap. 3 §, finns ingen koppling till brott
eller liknande som foérverkandet grundas pa. Forverkandet bygger

'+ Se NJA II 1948 5. 177 {. och Gustaf Almkvist, Férverkande av egendom, Uppsala 2014 s. 127 {.
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1 stillet pd sjilva egendomen och dess egenskaper. Bestimmelsen om
frin vem forverkande far ske bor dirfor utformas s att det anges att
forverkande fir ske frin egendomens dgare eller den som med tillimp-
ning av den foreslagna presumtionsregeln ska anses dga egendomen.
Detsamma bor gilla i1 friga om hjilpmedel och egendom som varit
foremal f6r brott. Ocksa 1 dessa fall ir det dganderitten som — vid
sidan av de sirskilda férutsittningarna fér sidant forverkande — som
bér vara avgorande.

4.10 Tredje mans ratt i férverkandeprocessen

4.10.1 Gallande ratt

Tredje mans stillning och ritt i en férverkandeprocess mellan staten
och férverkandesvaranden foljer enligt gillande ritt av praxis. I ritts-
fallet NJA 1991 s. 496 slog Hogsta domstolen bl.a. fast att bestim-
melserna om intervention i 14 kap. RB i och fér sig endast ir direkt
ullimpliga i rittegdngen 1 tvistemdl men att bestimmelserna ind3 far
anses gilla analogt 1 mal som giller forverkande av egendom. Av
rittsfallet foljer emellertid att en tredje man inte kan {4 stillning som
sjilvstindig intervenient 1 ett mal om forverkande. Det innebir bl.a.
att hen inte far en stillning av part i rittegdngen och ir dirmed inte
ir berittigad att sjilv 6verklaga dom eller beslut 1 mélet.

Genom reglerna i 14 kap. rittegdngsbalken finns det tvd mojlig-
heter f6r tredje man att forsdka gora sin ritt gillande i den brott-
mélsprocess 1 vilken 3klagaren begir att egendomen som tredje man
menar att hen dger ska férverkas. En mojlighet ir att tredje man pé-
stdr att saken i férverkandeprocessen mot den tilltalade ror hens ritt
till egendomen. Tredje man kan d3, i enlighet med vad som nyss
sagts, ansdka om intervention 1 brottmadlet 1 analogi med 14 kap.
9 och 10 §§ rittegingsbalken. Bestimmelserna om intervention gor
dock skillnad mellan ordinir intervention och sjilvstindig interven-
tion (14 kap. 11 §). Vid ordinir intervention giller bla. att interveni-
enten inte fir fullfélja talan mot dom eller beslut i milet annat in
tillsammans med den part pd vars sida hen intervenierat (1 st.). En
sjilvstindig intervenient har diremot stillning som part i ritte-
gdngen (2 st.) och dr dirmed berittigad att sjilv rittshandla 1 méilet
och t.ex. dverklaga en dom eller ett beslut. En férutsittning for att
sjilvstindig intervention ska foreligga ir avgdrandet pd grund av
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rittsférhéllandets natur eller annars ir gillande f6r och mot inter-
venienten som om det hade meddelats 1 rittegdng dir intervenienten
varit part. Avgérande ir alltsd om domen har rittskraftsverkan mot
intervenienten eller inte. En dom dir viss egendom forklaras for-
verkad, anses i regel endast gilla i forhillande till den som talan om
forverkande har forts. Om en tredje man var egendomens ritta
dgare giller domen alltsd inte mot hen. Av Hoégsta domstolens
praxis f6ljer allts att tredje man inte kan {3 stillning som sjilvstindig
intervenient i ett mél dir 8klagare for talan om forverkande mot en
tilltalad.

Vid sidan av méjligheten till intervention kan en tredje man vicka
talan om bittre ritt mot den tilltalade. En sidan talan ska i enlighet
med bestimmelsernai 14 kap. 4 § om intride 1 rittegdng som mellan-
kommande man handliggas gemensamt med den rittegdng dir for-
verkandefrigan tas upp.

Att gillande ritt ska tillimpas pa det sittet har sedan slagits fast 1
flera lagstiftningsirenden, bl.a. nir frigan om effektivare regler om
forverkande av fordon vid trafikbrottslighet utreddes samt nir svensk
ritts forenlighet med Forverkandedirektivets artiklar bedémdes. Att
frigan aktualiserades i det sist nimnda lagstiftningsirendet beror pd
att det av artikel 8.9 1 forverkandedirektivet f6ljer att tredje man ska
ha ritt att "hivda dganderitt eller annan egendomsritt” till egendom
som begirs forverkad. Nir direktivet inférlivades med svensk ritt
angav utredaren att en tredje man med grundade ansprdk pd den
egendom som yrkas forverkad rimligen redan under férunder-
sokningen framfort sina ansprdk om detta. Tredje man borde dven
under sddana férhillanden ha utnyttjat mojligheten att begira rittens
provning av det beslag som gjorts. Alternativt kan tredje man invinda
mot Kronofogdemyndighetens verkstillighet av ett beslut om
kvarstad. P3 s vis ansdgs tredje mans ritt sikrad 1 processen. I ull-
ligg finns de mojligheter till intride i brottmlsprocessen som har
beskrivits ovan.

For det fall en dom om férverkande fatt laga kraft kan tredje man
hivda sin dganderitt genom att enligt 59 kap. 1 § forsta stycket 2 ritte-
gdngsbalken klaga 6ver domvilla.

Sammantaget finns det alltsd enligt gillande ritt vissa mojlig-
heter for tredje man att hivda sin ritt 1 forverkandeprocessen. Dessa
mojligheter dr emellertid i praktiken mycket begrinsade.
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I en begiran om férhandsavgérande till EU-domstolen — de férenade
maélen C-845/19 och C-863/19 Okrazhna prokuratura — Varna — har
en bulgarisk domstol stillt frigor om omfattningen av den ritt till
ett effektivt rittsmedel som tillerkinns tredje man som pastdr sig ha
dganderitt till egendom som har forverkats enligt férverkandedirek-
tivet ska forstds. I férhandsavgorande sldr EU-domstolen, med hin-
visning till sdvil artikel 8 i férverkandedirektivet som artikel 47 1
EU-stadgan om grundliggande rittigheter, fast att en tredje man ska
ha tillgdng tll ett effektivt rittsmedel. Det innebir att EU-ritten
utgor hinder f6r en nationell lagstiftning som tilldter férverkande till
staten av egendom som pastds tillhéra en annan person in férverkande-
svaranden, utan att denna person har mojlighet att delta i férverkande-
forfarandet.

Mot bakgrund av avgérandet kan frigan stillas om de begrinsade
mdjligheter som {or nirvarande stir tredje man till buds tillgodoser
dennes krav pd ett effektivt rittsmedel.

4.10.2 Behov av reform

Viar beddmning: Tredje mans stillning i férverkandeprocessen bor
klargoras 1 lag.

Genom beskrivningen av gillande ritt ovan framgdr att tredje man
har méjlighet att pd olika sitt hivda sin ritt till egendom 1 en f6r-
verkandeprocess. Denna ritt f6ljer emellertid 1 dagsliget inte direkt
av lag utan av praxis och analogi med lagstiftning avsedd fér tviste-
mal. Den processuella regleringen som omgirdar f6rverkandeproces-
sen ir 1 viss mdn svirtillginglig vilket kan leda till att likartade fall
behandlas olika. I det hir sammanhanget, nir hela forverkandelag-
stiftningen ir forema3l {6r 6versyn, dr det limpligt att terigen se dver
frdgan om tredje mans ritt f6r att se om det gér att gora bestimmel-
serna enklare att tillimpa men ocks3 sikerstilla att regelverket lever
upp till kraven p3 ett effektivt rittsmedel {6r tredje man.

Vid sidan av det nu sagda finns det dven andra argument som talar
for att det ir en fordel om frigan om tredje mans ritt aktualiseras
redan 1 brottmélsprocessen eller i samband med en sirskild talan om
forverkande. Ett skil ir att en tredje man inte bor vara hinvisad till
sirskilda rittsmedel for att komma till sin ritt. Det bor alltsd vara
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tydligt att tredje man har mojlighet att {3 en stillning, om in begrin-
sad, redan 1 den ordinarie processen. Vidare bor tredjemansskyddet
vara utformat pd ett sidant sitt att det inte dr orimligt svirt for en
tredje man att hivda sin ritt. Dessutom ir det s att det av lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m. f6ljer att staten ska silja eller férstdra egendom som forverkats
eller limnats till staten som hittegods. Det innebir att tredje man
som missat sin mojlighet att intervenera i den ordinarie processen
kan férlora sin ritt till egendomen pd grund av att staten gjort sig av
med den. Den part som i ett sddant fall har képt egendomen av staten
har gjort ett exstinktivt fing som inte kan angripas av tredje man,
dvs. ett kop som utslicker tidigare dgares ritt till egendomen. I vissa
fall kan den forlorade ritten ersittas av det virde som egendomen
inbringat, men det kan f6rutses att det finns situationer di det ir den
faktiska egendomen som tredje man vill ha och inte pengar. S3 ir
fallet exempelvis med egendom som har affektionsvirde snarare in
ett ekonomiskt virde. Det finns alltsd ett patagligt virde i att tredje
mans stillning i férverkandeprocessen tydliggors.

Till det som nu anférts bor dven tilliggas att det, som nimnts
ovan, av Sveriges dtaganden 1 Forverkandedirektiven foljer att tredje
man ska ha ritt 3 sitt ansprik prévat. Genom EU-domstolens dom
1 de férenade milen Okrazhna prokuratura — Varna stdr det klart att
forverkandedirektivet stiller krav pd att tredje man har en reell mojlig-
het att gora sin ritt gillande genom att hen har tillgdng till ett effek-
tivt rittsmedel.

4.10.3 Forslag till ny reglering om tredje mans ratt
i forverkandeprocessen

Virt forslag: Den som inte ir part i en rittegdng, men gor gillande
ritt till egendom som begirs forverkad, ska fi intrida i rittegingen
efter ans6kan och under férutsittning att hen visar sannolika skil
for sitt pdstdende om sin ritt till egendomen. Domstolen ska fatta
beslut om att tillita tredje mans intride i rittegingen. Innan dom-
stolen fattar sitt beslut ska parterna horas 6ver ansékan. Om det
finns skl for det far ritten hilla forhandling med parterna och
sokanden innan ritten provar ansékan.
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Om tredje man vicker talan om bittre ritt till egendom nir
det redan pigir en rittegdng om egendomens forverkande ska
tvistemdlet inte handliggas gemensamt med brottmalet. Om det
finns sirskilda skil for att handligga tredje mans talan om bittre
ritt 1 samma rittegdng som brottmailet fir dock domstolen tillita
att rittegingarna handliggs gemensamt.

Om egendom forverkas trots att tredje man har pdstdtt att
egendomen tillhér hen ska domstolen, om det finns skil for det,
foreligga tredje man att senast inom den tid d& domen fir 6ver-
klagas vicka talan om saken mot staten. Staten ska 1 en sddan pro-
cess foretridas av Skatteverket.

Om inte tredje man foljer féreliggandet, har denne férlorat sin
ritt att gentemot staten gora ansprak pd egendomen eller egen-
domens virde.

Tredje mans stillning 1 férverkandeprocessen ir 1 dag oreglerad och
1 delar oklar. Vi menar att det bér finnas tydliga regler som ger sdvil
tredje man som domstolen och andra aktorer i och omkring ritts-
visendet klarhet kring vad som giller.

Enligt vir mening ir det limpligt att tredje man ges mojlighet att
intrida i férverkandeprocessen och att denne d& ges 1 princip samma
stillning 1 som tredje man kan ha 1 utsékningsprocessen, alltsd unge-
fir den stillning som en ordinir intervenient har. Bestimmelser om
detta bor inféras direkt 1 brottsbalken.

Mojligheten till intride 1 hovritten bor begrinsas av ett krav pd
giltig ursike.

En sidan ordning méste ocksd anses ligga vil i linje med vad EU-
domstolen uttalat 1 de férenade milen Okrazhna prokuratura — Varna
om tredje mans méjligheter att tillvarata sin ritt.

Om tredje man tillits att intrida i processen med stdd av dessa
regler blir hen alltsd inte part 1 mélet och den tilltalade ir alltsd inte
heller dennes motpart.”” Tredje mans roll i férverkandeprocessen blir
1regel att genom sitt intride bidra till att bryta presumtionen om att
den som férverkandetalan riktas mot dger den egendom som &klaga-
ren menar ska férverkas.

For att inte forverkandeprocessen ska kompliceras av att bestim-
melser om tvistema3l ska tillimpas i relationen mellan férverkande-

'3 Jfr Gustaf Almkvist, Férverkande av egendom, Uppsala 2014 s. 169 {.
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subjektet och tredje man inférs dven en bestimmelse som innebir
att en tredje mans eventuella talan om bittre ritt som huvudregel inte
ska handliggas tillsammans med brottmalet/férverkandeprocessen.
Det bér dock finnas en ventil som innebir att domstolen kan tillita
att milen kumuleras om det finns sirskilda skal.

Denna reglering bor kompletteras med en regel motsvarande
4 kap. 20 § utsdkningsbalken, dvs. det bor féreskrivas att domstolen,
om den anser att det i och for sig féreligger sannolika skil for tredje
mans ansprak men att denne inte har brutit dganderittspresumtionen,
kan besluta i domen att férverka egendomen och samtidigt foreligga
tredje man att vicka talan pd samma sitt som enligt 4 kap. 20 § ut-
sokningsbalken. Om tredje man vicker talan ska Skatteverket vara
tredje mans motpart och fora statens talan som borgenirsforetridare.
Skatteverket foretrider redan staten 1 olika drenden inom utséknings-
ritten och har av den anledningen stor erfarenhet av den typen av
invindningar som kan aktualiseras vid pdstdenden om bittre ritt till
forverkad egendom. Skatteverket har en stor organisation och bor
vara vil rustat att omhinderta det fital processer av den hir typen
som kan férmodas komma att handliggas varje r.

Tidsfristen i foreliggandet bér kunna sammanfalla med éver-
klagandefristen eftersom hela situationen bygger pd att tredje man
ir aktiv 1 processen och tillstills domstolens dom. Det bér vara till-
rickligt med tre veckor 1 stillet f6r en minad som 1 utséknings-
forfarandet d4 tredje man redan bor ha sina argument klara. Dessutom
underlittar det fér domstolarna att inte 3 ytterligare en frist att
ange. Tredje man kan, som framgatt, dven ansdka om att 3 intrida i
processen 1 hovritten om mélet éverklagats dit, jfr NJA 2015 s. 552,
och dir giller annan frist dn i tingsritten.

Eftersom forverkad egendom inte bér siljas innan domen fitt
laga kraft bor det inte finnas nigot behov av en bestimmelse mot-
svarande 4 kap. 21 § utsékningsbalken.

Om ritten forverkar egendomen men inte anser det finnas skil
att foreligga tredje man att vicka talan om bittre ritt kan tredje man
ind3 vilja att vicka talan mot staten om bittre ritt eller vicka talan
om skadestdnd mot den tilltalade (eller den person som talan om
forverkande annars riktats mot).

De nya bestimmelserna innebir sammanfattningsvis att ritten vid
ett intride som utgdngspunkt inte ska ta stillning i frigan om bittre
ritt mellan tilltalad/férverkandesvaranden och tredje man, utan bara
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proéva om tredje mans invindningar bryter dganderittspresumtionen
vid beddmningen av om egendomen ska férverkas eller inte.

4.11 Ovriga fragor

4.11.1 Forverkande ska inte ske om det ar uppenbart oskaligt

Vart forslag: 36 kap. brottsbalken ska inneh8lla en generellt tillimp-
lig bestimmelse av innebord att forverkande eller annan sirskild
rittsverkan av brott inte fir beslutas om det dr uppenbart oskiligt.

I dag innehiller 36 kap. ett flertal bestimmelser som reglerar frigan
om nir férverkande pd grund av oskilighet inte ska ske (se 36 kap.
1, 1b, 4 och 16 §§). Enligt utredningens mening saknas anledning att
ha olika nivier avseende oskiligheten vad giller olika férverkande-
former. Vi foreslar dirfor att det inte ska finnas nigra skilighets-
regler i de sirskilda forverkandebestimmelserna och att frigan i stillet
ska regleras i en generell bestimmelse. Den bestimmelsen bor ut-
formas som en obligatorisk regel, dvs. s3 att det framgar att férverk-
ande inte fr ske om det ir uppenbart oskiligt. Det innebir en viss
skirpning sdvitt giller utvidgat férverkande och sidant férverkande
av brottsvinster som tidigare skedde med st6d av 36 kap. 4 § brotts-
balken. Nir frga ir om brottsvinster och de beviskrav som giller ir
uppfyllda ir emellertid utredningens mening att det dr rimligt att
oskilighetstroskeln liggs vid uppenbart oskiligt.

Vid tillimpning av bestimmelsen bor den praxis som har utveck-
lats vad giller bedémningen av nir det dr uppenbart oskiligt med
forverkande fortsatt kunna anses vigledande (se hirom forfattnings-
kommentaren).

4.11.2 Regleringen om forebyggande atgarder
i stallet for férverkande

Vart forslag: Det ska, som i dag, finnas en bestimmelse som an-
ger att ritten 1 stillet for att besluta om férverkande fir besluta
om &tgird som kan forhindra att egendomen missbrukas. Regler-
ingen ska tillféras bestimmelser som tydliggér att ritten fir ange
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inom vilken tid tgirden ska genomfdras samt att egendomen fir
vara kvar 1 beslag under denna tid.

Den nuvarande bestimmelsen 1 36 kap. 6 § anger att ritten 1 stillet
for forverkande dger foreskriva dtgird till férebyggande av missbruk.
Denna regel bor 1 moderniserad form finnas kvar. Ett problem med
dagens reglering ir att det dr oklart om det finns en méjlighet for
domstolen att féreskriva inom vilken tid en &tgird méste vara genom-
foérd. En annan friga giller vilket st6d det finns att hilla egendomen
kvar 1 beslag under den tid dtgirden vidtas. Vi foresldr, mot denna
bakgrund, att det i fortydligande syfte och till undvikande av osiker-
het om vad som giller inférs bestimmelser som tydliggor att ritten
fir ange inom vilken till dtgirden ska genomforas samt att egendomen
far vara kvar 1 beslag under den tiden.

4.11.3 Vad som hander med forverkad egendom

Virt forslag: Den nuvarande bestimmelsen om att forverkad egen-
dom tillfaller staten bor finnas kvar, men med en reservation fér
vad som kan folja av ett rittens beslut om mélsigandens ritt till
medlen.

Liksom 1 dag (se 36 kap. 17 § forsta stycket) bor utgdngspunkten vara
att forverkad egendom tillfaller staten om inte annat ir foreskrivet.
Bestimmelsen bor alltsd foras over till det nya 36 kapitlet. Reserva-
tionsvis finns emellertid anledning att i paragrafen erinra om att ritten,
till £61jd av de forslag som utredningen limnar 1 kapitel 6, 1 vissa fall
redan inom ramen for forverkandeprocessen ska ta stillning till om
mélsiganden har ritt till penningmedel som férverkas och d& ocksa kan
besluta om att mélsiganden har sdan ritt. I dessa fall ska staten
limna eller dverfora egendomen till mélsiganden.
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4.11.4 Forverkandefragan ska inte tas upp sjalvmant av ratten

Virt forslag: Det ska inforas en bestimmelse som anger att en
friga om foérverkande eller foretagsbot 1 domstol prévas efter talan
mot den som saken giller. Det ska dirfor inte lingre framg av den
grundliggande bestimmelsen om féretagsbot (jfr nuvarande 36 kap.
7 §) att foretagsbot kan 8liggas endast efter yrkande av 3klagare.

I dag framgdr av 36 kap. 7 § att foretagsbot kan 3liggas endast efter
yrkande av 3klagare. Vad giller férverkande giller att ritten sjilvmant
ska prova frigan om férverkande, men detta innebir knappast mer
in att ritten 1 och for sig kan initiera frdgan. Enligt v8r bedémning
bor regleringen vad giller forverkande 1 det hir avseendet anpassas
efter den som giller for féretagsbot. Detta kan limpligen ske genom
att det 1 en gemensam bestimmelse anges att en frdga om foérverk-
ande eller foretagsbot 1 domstol (jfr det forhillandet att polis och
dklagare 1 vissa fall har ritt att besluta om férverkande samt att fore-
tagsbot kan 8liggas genom strafforeliggande) provas efter talan mot
den som saken giller. Genom att utforma bestimmelsen pd detta sitt
kommer det ocksa tydligt till uttryck att férverkande (liksom foretags-
bot) forutsitter en talan med ett yrkande riktat mot den frin vilken
forverkande ska ske (eller mot den som ska 3liggas foretagsbot).
Nir en generell bestimmelse av detta slag inférs kan den erinran som
finns 1 nuvarande 36 kap. 7 § utgd (se 4.11.8 om att denna reglering
foreslds bli verford till det nya 36 kap.).

Forslaget om att férverkande 1 domstol ska férutsitta en talan hir-
om innebir inte att ritten dr bunden av de rittsregler som 3klagaren
dberopar eller av de rittsliga kvalifikationer hen gér. Principen att
ritten kinner till lagens innehdll (jura novit curia) giller som vanligt,
givetvis med de begrinsningar som foljer av ritten till en rittvis
ritteging (jfr hur rittsliget ser ut nir det giller brottma4l).

4.11.5 En upplysningsbestimmelse om rattegangen

Vart forslag: Det ska i 36 kap. upptas en bestimmelse som upplyser
om hur en talan om férverkande eller féretagsbot ska handliggas.
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Av dagens reglering i lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall
vid férverkande och lagen (2008:369) om férfarandet vid forverk-
ande av utbyte av brottslig verksamhet 1 vissa fall framgar hur en
talan om férverkande handliggs nir frigan inte giller ndgon som ir
tilltalad f6r brott. Indirekt kan av bestimmelserna sigas framgs att
talan ska handliggas enligt rittegdngsbalkens regler nir frigan giller
ndgon som ir tilltalad for brott som ska handliggas 1 samma ritte-
ging. Aven om bestimmelser som motsvarar de nyss nimnda finns
ocksd i den forfarandelag som utredningen foreslar, s bedomer vi
att det skulle vara en férdel om det 1 36 kap. brottsbalken, dvs. i anslut-
ning till de materiella férverkandebestimmelserna, fanns en upplys-
ningsbestimmelse som anger hur en talan om férverkande kan foras
och som leder tillimparen till den relevanta regleringen. Vi féreslar
dirfér att en sddan bestimmelse inférs.

4.11.6 Forverkande fran unga och personer som handlat
under paverkan av en allvarlig psykisk stérning

Virt forslag: Mojligheten att férverka egendom frin unga och
personer som handlat under paverkan av en allvarlig psykisk stér-
ning bor utdkas pd sd sitt att férverkande av brottsvinster frin
ndgon som har begdtt brott innan denne fyllt femton ar eller som
handlat under paverkan av en allvarlig psykisk storning inte lingre
ska forutsitta att det med hinsyn till hens psykiska tillstdnd
girningens beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan anses
skiligt. I stillet ska som begrinsning gilla den allminna regeln
om att férverkande inte ska ske om det dr uppenbart oskiligt.

I nuvarande 36 kap. 13 § foreskrivs att om brott har begdtts av nigon
som inte har fyllt femton &r eller som handlat under paverkan av en
allvarlig psykisk stérning far férverkande eller annan sirskild ritts-
verkan beslutas endast under férutsittning det om och i den mén det
med hinsyn tll hans psykiska tillstdnd girningens beskaffenhet och
omstindigheterna i vrigt kan anses skiligt.

Som utredningen foresldr och limnat nirmare 6verviganden om
iavsnitt 4.1 (se dven avsnitt 5.6.1) ska ingen {8 njuta frukterna av sin
brottslighet. Det forhillandet att den som gjort brottsvinsten ir
under 15 4r eller har handlat under paverkan av en allvarlig psykisk
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storning bor principiellt sett inte piverka den bedomningen. Utred-
ningen ser det vidare som sirskilt angeliget att 1 storsta mojliga mén
skydda barn frin att dras in 1 brottslig verksamhet. Frgan ir dock
hur den ambitionen p4 bista sitt kan dstadkommas inom ramen fér
utredningens forslag.

Sedan den 1 januari 2020 utgér FN:s konvention om barnets
rittigheter svensk lag.'® Barnkonventionen vilar pi fyra grundliggande
principer: principen om ickediskriminering (artikel 2), principen om
barnets bista (artikel 3), barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveck-
ling (artikel 6) och barnets ritt att komma till tals (artikel 12). T arti-
kel 40 behandlas rittigheter for barn som dr misstinkta eller dtalade
for, eller har befunnits skyldiga till, brott. Staterna ska bl.a. frimja
ett sirskilt forfarande for barn och att hinsyn ska tas till barnets
alder. Artikeln anger ocks8 att ett barn som misstinks f6r brott ska
f3 sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier 1 forfarandet.

Det ir angeliget, 1 linje med vad som féreskrivs 1 artikel 3 1 barn-
konventionen, att alla tgirder som rér barn ska vidtas med beaktande
av barnets bista. Atgirder som motverkar att barn dras in i brottslig
verksamhet ir sirskilt angeligna. Att det finns mojligheter att {6r-
verka egendom mot barn — vilket ir ett ingrepp i deras egendomsfir
och som 1 férstone kan ses som ett ingrepp 1 strid med principen
om barnets bista — dr en nédvindig konsekvens for att 1 forling-
ningen kunna skydda barn frn att dras in 1 brottslig verksamhet.

Att inte inféra mojligheter att férverka brottsvinster frin barn
skulle, som nyss nimnts, riskera att barn i in hogre utstrickning
utnyttjades for otillbérliga syften. Det dr ocksd, frin effektivitets-
synpunkt, angeliget att det i systemet inte heller finns kryphal som
mojliggor att kriminellas tillgdngar kan fredas frin forverkande genom
att de overldts eller anfértros it ndgon som ir under 15 ar.

Sammantaget méiste en reglering som innebir att brottsvinster
som huvudregel ska forverkas ocksd frin barn anses fullt férenlig
med de sirskilda hinsyn som bor tas till barn. Detsamma giller per-
soner som handlat under paverkan av en allvarlig psykisk stérning.

Den féreslagna regleringen innebir 1 och fér sig att bl.a. barn 1
storre utstrickning dn tidigare kommer att utsittas for ett férfarande
gillande forverkandefrigan, men detta miste anses motiverat med
hinsyn till intresset av att skydda barn mot att dras in 1 brottslighet
och intresset av att uppritthdlla den grundliggande tanken att brott

' Se prop. 2017/18:186.
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inte ska I6na sig. I sammanhanget bor framhillas att det allminna
undantaget f6r fall dir ett forverkande skulle vara uppenbart oskiligt
bor ha ett relativt sett storre tillimpningsomride nir det giller de nu
aktuella kategorierna.

En annan sak ir att sjilva forverkandeprocessen méiste anpassas
och féras med utgdngspunkt i de sirskilda hinsynstaganden och ritts-
sikerhetsgarantier som aktualiseras rérande barn (se nirmare om
denna friga i avsnitt 8 dir forslaget till ny forfarandelag berors).

Vi féresldr mot denna bakgrund att dagens reglering dverfors till
det nya 36 kap. men att brottsvinster samtidigt undantas frin regler-
ingens tillimpningsomrade. Som redan framgitt bygger denna fér-
indring pd den grundliggande utgdngspunkten att brottsvinster ska
forverkas. Vi kan inte se att det forhéllandet att en person dr ung eller
begir brott under inflytande av en allvarlig psykisk storning ir ett for-
hillande som — annat in i fall ett férverkande skulle te sig uppenbart
oskiligt — bor féranleda att denne far behalla brottsvinsten.

4.11.7 Regleringen av forverkande vid dodsfall
och preskription forenklas

Virt forslag: Regleringen 1 nuvarande 36 kap. 14 § fors 6ver till
det nya 36 kap. med vissa redaktionella indringar.

Regleringen omfattar situationer nir forverkande pa grund av ett kon-
kret brott hindras pa grund av den brottsliges dod eller av preskrip-
tionsreglerna. De bdda hindren har mycket olika karaktir. Medan
dédstall kan intriffa plotsligt dr preskription en omstindighet som i
regel dr helt férutsebar.

Vad giller regleringen 1 samband med den brottsliges dod har ut-
redningen inte funnit skil att f6resld nigra forindringar.

Betriffande preskription kan emellertid ifrigasittas vad reglerna
1 grunden tjdnar f6r funktion.

Nir regleringen ursprungligen infordes ifrigasattes om inte for-
verkande vad giller preskription skulle kunna félja den vanliga pre-
skriptionstiden. Tv4 &r ansdgs emellertid vara en alltfér kort pre-
skriptionstid nir det giller férverkande och fall av dtalspreskription
kom dirfér att omfattas av det forsta stycket. Utredningen ser inte
skil att nu gora en annan bedémning.
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Vad giller preskription kan emellertid ifrigasittas varfor regler-
ingen i andra stycket, som ger ett extra &r efter preskriptionstidpunk-
ten behdvs. Att preskription kommer att intrida dr ju, som redan
noterats, normalt sett helt férutsebart och det skil som har att gora
med att en tvadrig preskriptionstid ir for kort gor sig inte gillande.
Inte heller kan det férhillandet att den brottslige avlider nira inpd
preskriptionstidens slut anses utgora ett skil for att 1 just de fallen
forlinga preskriptionstiden. Ett birande skil for att medge en ndgot
forlingd mojlighet att vicka talan om férverkande dr emellertid att
det skapar mojlighet att — efter att forsdk har gjorts att, inda fram
till preskriptionstidens slut, delge den misstinkte 1 brottmalet — an-
vinda de regler om delgivning genom kungérelse som kan anvindas
1 forhéllande tll forverkande. Utredningen foreslar dirfor, trots all,
att preskriptionsfallen fortsatt ska omfattas av det andra stycket.

4.11.8 Bestimmelser som ofordndrade eller endast med
redaktionella dndringar flyttas till det nya 36 kap.

Virt forslag: De nuvarande bestimmelserna i 36 kap. 5 b, 11-12
och 15 §§ brottsbalken flyttas med mindre redaktionella indringar
till det nya 36 kap.

Aven bestimmelserna om foretagsbot i 36 kap. 7-10 a §§ brotts-
balken flyttas 6ver till det nya 36 kap. utan andra dndringar in de
som foljer av avsnitt 4.11.4.

Vi har inte funnit skil att géra annat dn redaktionella dndringar 1 de
regler som &terfinns i nuvarande 36 kap. 5 b, 11-12 och 15 §§ brotts-
balken. Vi foresldr dirfor att dessa regler flyttas in 1 det nya 36 kap.

Detsamma giller reglerna om féretagsbot i 36 kap. 7-10 a §§ brotts-
balken. I friga om regleringen om féretagsbot ir det enbart tidigare
36 kap. 7 § brottsbalken som har genomgitt en mindre dndring, si som
framgdr av avsnitt 4.11.4.
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5 Sjalvstandigt forverkande
av brottsvinster

5.1 Inledning

For att minska incitamenten att begd brott krivs att rittsvisendet
har indaméilsenliga méjligheter att beréva kriminella deras brotts-
vinster. Den typ av brottslighet som leder till stora ekonomiska
vinster bedrivs inte sillan av internationella kriminella nitverk och
brotten begds utan hinsyn till landsgrinser. Av den anledningen har
olika internationella instrument tagits fram for att det ska siker-
stillas att det finns effektiva och likartade férverkandeméjligheter 1
olika linder.

En form av férverkande som blir allt vanligare internationellt ir
bestimmelser om férverkande utan ett direkt samband med en fil-
lande brottmalsdom. Det finns internationella regelverk som forut-
sitter att sidana bestimmelser ska inféras pd nationell nivd, t.ex.
Forenta nationernas konvention mot korruption (UNCAC) och en
rekommendation utfirdad av Financial Action Task Force (FATF).
Aven i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den
3 april 2014 om frysning och férverkande av hjilpmedel vid och vin-
ning av brott 1 Europeiska unionen (forverkandedirektivet) ir forver-
kande utan samband med fillande brottméalsdom reglerat.

Forverkandedirektivets bestimmelser om férverkande utan sam-
band med fillande brottmélsdom har genomférts i svensk ritt
framfér allt genom férindringar 1 36 kap. 14 § brottsbalken, inne-
birande utokade mojligheter att besluta om forverkande till vissa fall
dir det pd grund av den brottsliges dod eller dtalspreskription inte
lingre dr mojligt att doma till pafsljd for brottet. I det svenska lag-
stiftningsirendet om genomférandet av direktivet ifrigasatte nigra
remissinstanser om de dndringar som genomférdes var tillrickliga
for att Sverige skulle leva upp till direktivets krav. Lagridet konsta-
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terade 1 sitt yttrande att de farhigor som framforts av remissinstan-
serna inte saknade fog.'

Utredningen har nu fitt 1 uppdrag att nirmare 6verviga om
mdjligheterna till férverkande utan samband med brottmalsdom bér
utvidgas 1 férhdllande till nu gillande ritt eller om det finns behov av
andra ytterligare mojligheter till forverkande. T det f6ljande kallas
denna form av forverkande for sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster.

Kapitlet inleds med en beskrivning av Férverkandeutredningens
forslag till utvidgat férverkande och en slags presumtionsregel for
dgande vid férverkandefrgor frin 1999. Direfter redovisas den nu-
varande méjligheten att foérverka egendom utan samband med fil-
lande brottmalsdom samt Sveriges internationella taganden som har
samband med detta. I det efterféljande avsnittet beskrivs den irlind-
ska och tyska modellen for sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster samt det forslag som det norska Straffelovrddet nyligen lim-
nade betriffande en ny reglering om sidant férverkande 1 Norge.
Kapitlet avslutas med utredningens ¢verviganden kring om det bor
inféras ndgon form av sjilvstindigt férverkande av brottsvinster 1
svensk ritt.

5.2 Forverkandeutredningens forslag om utvidgat
forverkande

5.2.1 Grunderna i utredningens forslag

Ett utredningsforslag som inte har direkt biring pa frigan om fér-
verkande utan samband med fillande brottmilsdom, men som indi
ir sd pass nirliggande att det fortjinar omnimnas i det hir samman-
hanget, ir Forverkandeutredningens forslag om utvidgat férverk-
ande som redovisades 1 betinkandet Effektivare férverkande-
lagstiftning (SOU 1999:147%). Férverkandeutredningen foreslog att
det skulle inféras en bestimmelse som innebar att om en person
démdes for vissa nirmare angivna brott’ skulle virdet av hans egen-

! Lagridet ansig dock att den féreslagna ordningen vilade pd saklig grund och motsatte sig
inte forslagen, se prop. 2015/16:155 s. 23-27 och 73).

% Se nimnda utredning s. 121 ff.

* Den féreslagna brottskatalogen bestod av grov oredlighet mot borgenirer, bokféringsbrott
som ir grovt, vinningsbrott enligt BrB for vilket ir foreskrivet fingelse 1 sex 4r eller mer, brott
enligt narkotikastrafflagen, grovt skattebrott eller grov varusmuggling.
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dom p3 yrkande av 8klagaren kunna forklaras forverkat, om det var
sannolikt att egendomen hirrérde frin brottslig verksamhet eller att
dess virde annars motsvarade utbyte av sidan verksamhet. For-
verkande skulle dock inte ske om det var oskiligt.

I friga om bevisbérda och beviskrav angav Forverkandeutred-
ningen att, nir nigon doms for de 1 bestimmelsen angivna brotten,
3klagarens bevisborda vad giller ssmbandet mellan viss egendom och
begdngna brott skulle vara lindrigare in enligt d& gillande ritt. Av
utredningens 6verviganden framgick vidare att flera andra linder
hade infért bestimmelser som innebar att lagévertridaren under
vissa omstindigheter fick bira bevisbérdan for att hen férvirvat sin
egendom p3 ett lagligt sitt. En s3 drastisk avvikelse frin vedertagna
rittssikerhetsprinciper ansdgs dock inte motiverad fér den svenska
bestimmelsen om utvidgat férverkande. Bevisbordan f6r sambandet
mellan egendomen och begingna brott skulle dirmed alltsd dven vid
utvidgat forverkande vila dklagaren.

Diremot ansig Forverkandeutredningen det rimligt att ett lindri-
gare krav borde stillas pd styrkan pd den bevisning som klagaren
skulle prestera i detta hinseende. Efter en avvigning mellan olika
intressen ansig utredningen att borde vara tillrickligt att 8klagaren
féormadde gora sannolikt att egendomen 1 friga hirrérde frin brotts-
lig verksamhet eller att dess virde annars motsvarade vinning av
sddan verksamhet. Enligt forslaget skulle det alltsd ankomma pa
klagaren att klarligga vilka tillgingar lagévertridaren igde, vilket
virde de hade samt nir och pd vilket sitt de hade férvirvats. Vidare
skulle 8klagaren utreda vilka lagliga inkomster eller andra férvirv,
t.ex. arv eller gdvor, som lagovertridaren erhllit under den tid han
anskaffat tillgdngarna och hur stor del av dessa medel som rimligen
kunnat disponeras {6r f6rvirv av egendom eller sparande.

Om det mot bakgrund av en sddan ekonomisk utredning och
ovriga av 3klagaren anférda omstindigheter, t.ex. vad som fanns
dokumenterat om lagovertridarens tidigare brottslighet eller tidi-
gare misstankar om brott, framstod som sannolikt att egendomen 1
friga hirrorde frin brottslig verksamhet eller att lagovertridaren
annars berett sig vinning genom sidan verksamhet, méste lagover-
tridaren, for att undgd forverkande, prestera en férklaring som med-
for att detta inte lingre kan anses sannolikt. Att under sidana fér-
hillanden 8ligga lagovertridaren en forklaringsborda ansdg For-
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verkandeutredningen inte férsvagade rittssikerheten pd ett s all-
varligt vis att detta skulle tala emot att inféra bestimmelsen.
Slutligen bér betriffande forslaget dven nimnas att det endast var
virdet av egendom som tillhérde lagovertridaren eller, under vissa
forutsittningar, ndgon nirstiende till lagdvertridaren som skulle
kunna férverkas enligt foérslaget. Forverkandeutredningen motive-
rade det med att det vanligtvis borde vara svirt att géra sannolikt att
viss konkret egendom hirrorde frin brottslig verksamhet. Det
anmirktes dock att sivil Danmark som Norge hade bestimmelser
om utvidgat férverkande som primirt var en form av sakférver-
kande. Utvidgat férverkande avsdg komma 1 frdga frimst 1 fall dir
utredningen visade att lagovertridaren i friga innehade tillgdngar 1
en utstrickning som inte kunde forklaras av hens legala forvirv. Om
lagovertridaren haft vissa legala inkomster fanns det 1 normalfallet
knappast ndgra skil att anta att just vissa pengar eller viss egendom
hirrorde frin brottslig verksamhet. Dirmed borde det utvidgade
forverkandet konstrueras som en form av virdeférverkande.

5.2.2  En slags presumtion for dgande

Forverkandeutredningens forslag grundades pd att en vidtagen eko-
nomisk utredning visade att en person som démdes for i samman-
hanget relevant brottslighet disponerade 6ver tillgdngar 1 en utstrick-
ning som inte kunde férklaras av hens deklarerade inkomster eller av
vad som 1 6vrigt kunde klargéras om personens lagliga férvirv. Bero-
ende pd vad den ekonomiska utredningen visade i friga om diskre-
pansen mellan lagévertridarens lagliga férvirv och det faktiska inne-
havet av ekonomiska tillgingar skulle ett utvidgat férverkande kunna
avse virdet av en storre eller mindre del av lagovertridarens samlade
tillgdngar. Det maximala forverkandebeloppet skulle 1 princip kunna
uppga till virdet av lagovertridarens samtliga tillgdngar.

For att avgéra hur stor del av lagovertridarens tillgdngar som
skulle kunna férverkas pd nu beskrivet sitt ansig Forverkandeutred-
ningen det angeliget att klargéra under vilka férutsittningar viss
egendom skulle {3 utgéra underlag f6r berikningen av forverkande-
beloppet. Den principiella utgdngspunkten borde di vara egen-
domen skulle tillhora lagovertridaren for att kunna liggas till grund
for berikningen. Det ansdgs emellertid svart att 1 alla fall nd fullstin-
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dig klarhet 1 dganderittsfrigan och man mdste dven rikna med att
det inte sillan kommer att goras mer eller mindre obefogade invind-
ningar om att viss egendom, som den mot vilken talan om utvidgat
forverkande riktas har i sin besittning, ritteligen tillhér annan och
dirfor inte kan ingd 1 underlaget for berikningen av férverkande-
beloppet.

For att det utvidgade férverkandet inte skulle bli ineffektivt borde
det dirfér uppstillas ndgon form av presumtionsregler avseende lag-
dvertridarens dganderitt. Forverkandeutredningen foreslog att reg-
lerna skulle utformas mot bakgrund av att utredningen férordade att
ett utvidgat foérverkande i princip inte borde kunna avse ett hogre
belopp dn vad som motsvarade virdet av lagdvertridarens utmit-
ningsbara tillgdngar. Reglerna om utvidgat férverkande borde dirmed
overensstimma med regleringen som aktualiseras vid en kommande
verkstillighet av forverkandebeslutet. Foljaktligen borde i huvudsak
motsvarande presumtionsregler som gillde i friga om utmitnings-
forfarandet gilla dven vid utvidgat forverkande, dvs. frimst 4 kap. 18
och 19 §§ utsokningsbalken.

5.2.3 Remissutfallet

Vid remissbehandlingen stillde majoriteten av remissinstanserna sig
positiva till att méjligheterna till férverkande utokades. Manga av de
positiva remissinstanserna hade emellertid olika synpunkter pa hur
det nya férverkandeinstrumentet borde utformas lagtekniskt. Det
framfordes ocksd kritik mot att utredningen inte hade redovisat
ndgra nirmare dverviganden i viktiga principfrigor.

Nigra remissinstanser avstyrkte forslaget om att det skulle vara
tillrickligt att 3klagare gor sannolikt att egendomen hirrér frin
brottslig verksamhet d4 det ansdgs finnas en risk att en sddan 16sning
ledde till en skyldighet f6r den enskilde att visa att hen inte dgnat sig
&t brottslig verksamhet. Mdnga remissinstanser ansdg att beviskravet
var allt for 13gt stillt och framférde invindningar om att en sddan
bevislittnad skulle medfora avsevirda betinkligheter frin rittssiker-
hets- och integritetssynpunkt. Ndgon remissinstans ansig att den
nya férverkandeformen i1 praktiken skulle ha samma karaktir som
ett straff.
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Naigra remissinstanser ansig att det borde évervigas om utvidgat
forverkande skulle kunna ha formen av sakférverkande.

Den storsta kritiken mot Foérverkandeutredningens forslag gillde
emellertid vilka brott som skulle anges som férverkandeutlésande
brott i bestimmelsen.* Sammantaget kan dock sigas att remissut-
fallet var positivt betriffande den grundliggande frdgan om man
borde inféra regler om utvidgat férverkande i svensk ritt, medan den
lagtekniska I6sningen ifrgasattes 1 olika avseenden.

De flesta av remissinstanserna yttrade sig inte nirmare éver utred-
ningens férslag angdende sirskild ekonomisk utredning och dndrade
regler om straffprocessuella tvingsmedel. JO ansdg att utrednings-
forfarandet i dess helhet borde regleras i en sirskild lag, eftersom det
skulle komma att tillimpas relativt sillan och den foreslagna regleringen
skulle innebira att rittegingsbalkens bestimmelser komplicerades i
onddan. Nigon remissinstans avstyrkte forslaget dd utredningsfor-
farandet innebar visentliga integritetsintrdng och ytterligare en annan
ansdg att det borde stillas krav pd skilig misstanke for att sirskild
ekonomisk utredning skulle f inledas. Flera remissinstanser fram-
holl det betinkliga 1 att sirskild ekonomisk utredning, inkluderande
straffprocessuella tvingsmedel, enligt f6rslaget skulle kunna riktas
mot anhoriga.

Utfallet av remissbehandlingen av Férverkandeutredningens for-
slag var sddant att det inte framstod som fruktbart att med enbart
detta som grund ligga fram férslag till lagstiftning om utvidgat
forverkande. Utvidgat férverkande kom 1 stillet att inforas senare
efter nya éverviganden.’

5.3 Nuvarande mdjlighet att forverka egendom
utan koppling till visst specifikt brott

Redan enligt gillande ritt finns det mojlighet att férverka egendom
utan koppling till visst specifikt brott, t.ex. vid utvidgat forverkande
enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken eller betriffande féremal som bl.a.
pd grund av sin sirskilda beskaffenhet om omstindigheterna i évrigt

*Vad den kritiken nirmare bestod i redovisas inte hir d& den frdgan inte ir av intresse {6r de
dverviganden som hir kommer goras betriffande inférande av en ny forverkandeform som
saknar koppling till fillande brottmalsdom. Kritiken gir att lisa i Ds 2006:17 s. 52 ff.

> Det senare férslaget ir det som kom att inféras som 36 kap. 1 b § brottsbalken och det
redovisas dirfor inte sirskilt (se Ds 2006:17 och prop. 2007/08:68).

286



SOU 2021:100 Sjalvstandigt forverkande av brottsvinster

kan befaras komma till brottslig anvindning. Den senare regleringen
finns 1 36 kap. 3 § brottsbalken och innehillet i nu nimnda para-
grafer har beskrivits mer ingdende i kap. 3 ovan. Vidare bér fram-
hillas att inte heller férverkande enligt 36 kap. 1 § forutsitter att
nigon doms for ett brott. Diremot méste bevisas att ett visst brott
har genererat utbyte.

Av 36 kap. 14 § brottsbalken foljer hirutdver att egendom fir
forklaras férverkad dven om det pd grund av den brottsliges dod eller
av annan orsak inte lingre ir mojligt att doma ut pafoljd for brott,
om stimning i ml om detta delgetts inom fem &r fran det att brottet
begicks. Vidare foljer av bestimmelsen att en talan om férverkande
av utbyte av ett brott eller av egendom som anvints eller varit avsedd
att anvindas som hjilpmedel vid brott alltid f&r prévas om stimning
1 m3l om forverkande delgetts inom ett &r frdn det att den omstin-
dighet intriffade som medfor att pafoljd inte lingre kan démas ut.
En talan om forverkande enligt bestimmelsen far vickas av dklagare
endast om det ir pdkallat frdn allmin synpunkt.

Paragrafen, som dndrades senast ir 2016, innebir att méjligheten
att besluta om sirskild rittsverkan av brott i vissa fall stricks utéver
grinsen for mojligheten att ddma ut pafoljd. Under vissa férutsitt-
ningar medger bestimmelsen en mojlighet att bl.a. forklara egendom
forverkad pd grund av ett visst brott trots att den brottslige har
avlidit eller att det av annat skil inte lingre ir mojligt att doma ut
pafoljd. Med sddant annat skil avses att dtalspreskription har intritt.
Bestimmelsen tar noga taget sikte mer pd att stricka ut den tid under
vilken forverkande kan ske, dn pd att mojliggora férverkande utan
samband med en fillande dom (en sidan ir, som framgdtt av kapi-
tel 3 och av vad som nyss sagts, i de flesta fall inte en nodvindig
forutsittning f6r férverkande).

For att forverkande ska kunna ske efter den brottsliges dod eller
det pd grund av dtalspreskription inte lingre ir méjligt att déma ut
pafoljd, krivs att stimning 1 mal om detta har delgetts inom fem &r
fran det att brottet begicks. Inneborden av bestimmelsen dr dirmed
att bl.a. utbytes- och hjilpmedelsférverkande i vissa fall kan beslutas
trots att pafoljd dr utesluten f6r det brott som genererat utbytet eller
vid vilket det aktuella hjilpmedlet anvints eller varit avsett att anvin-
das. Skulle det vara 3talspreskription som foranleder att paféljd inte
lingre kan démas ut, innebir detta att 3klagaren vid sidana brott som

¢ Prop. 2015/16:155 s. 41 {.
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enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 preskriberas efter tv8 r har ytter-
ligare tre dr pd sig att vicka och {4 delgiven en talan om férverkande
p grund av brottet. Ar preskriptionstiden fér brottet diremot fem
&r eller lingre, upphér mojligheten att féra en sddan férverkande-
talan samtidigt som talspreskription intrider.

I och med 2016 &rs lagstiftningsidrende utvidgades mojligheten
till fsrverkande i nu nimnda situationer. Andringen innebar att talan
om férverkande av utbyte av ett brott eller av egendom som anvints
eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott alltid far
proévas om stimning 1 m3l om férverkande delgetts inom ett &r frin
det att den omstindighet intriffade som medfor att paféljd inte
lingre kan démas ut. Till skillnad fr&n paragrafen i 6vrigt triffar
andra stycket alltsd endast forverkande av utbyte av ett enskilt brott
och hjilpmedelstérverkande pd sdvil brottsbalkens som special-
straffrittens omrdde. Inom sitt tillimpningsomride innebir regler-
ingen att det 1 ytterligare fall blir méjligt att préva en talan om fér-
verkande trots att pafoljd ir utesluten for det brott som férver-
kandeyrkandet grundas pa. Detta foljer av att det alltid ska vara
mdjligt att prova en talan om forverkande om delgivning av talan om
forverkande sker inom ett ar frin det att den omstindighet intrif-
fade som medfor att pafoljd inte lingre kan démas ut — dvs. déds-
fallet eller dagen for dtalspreskription. I ett dtalspreskriptionsfall
med preskription efter fem eller tio dr innebir detta sdledes att talan
om forverkande kan féras om delgivning sker innan det gitt sex
respektive elva &r frin det att brottet begicks. (Se avsnitt 4.11.7 for
utredningens dverviganden gillande nuvarande 36 kap. 14 §.)

5.4 Sveriges internationella ataganden
5.4.1 Europaradet

I september 1990 antog Europaridet en konvention om penning-
tvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott
(1990 &rs forverkandekonvention)’. Syftet med konventionen ir att
stirka det internationella samarbetet for att bekimpa allvarliga brott
och f6r att spéra, ta i beslag och férverka brottsvinster.

7ETS No. 141.
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Savitt giller forverkande foreskriver konventionen i artikel 2 att
konventionsstaterna ska vidta sidana lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder som kan vara nédvindiga for att forverka hjilpmedel och
vinning eller egendom vars virde motsvarar sddan vinning. Nigon
begrinsning till viss eller vissa brottsliga handlingar inneh&ller inte
artikel 2 och utgdngspunkten ir dirfor att mojligheterna att forverka
vinning och hjilpmedel ska avse alla brott 1 de nationella rittsord-
ningarna.

Enligt konventionen kan staterna emellertid avge férklaringar av
innebord att artikel 2 ska tillimpas endast pd de brott eller kategorier
av brott som de viljer att sirskilt peka ut. I likhet med ett flertal
andra stater utnyttjade Sverige denna mgjlighet i anslutning till
ratificeringen av konventionen och forklarade d& att bestimmelsen
for Sveriges del skulle vara tillimplig pd sddant utbyte av brott och
sddana hjilpmedel vid brott som kunde férverkas enligt bestimmel-
serna 1 brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64) eller lagen
(1991:1969) om f6érbud mot vissa dopningsmedel. En uttalad mél-
sittning var dock att konventionen vid framtida éverviganden skulle
fa en s8 vidstrickt tillimpning som mojligt.’

I maj 2005 antog Europarddet en ny konvention om penningtvitt,
efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott och om
finansiering av terrorism (2005 &rs férverkandekonvention). Syftet
med den konventionen ir att de linder som valde att tilltrida kon-
ventionen ska inféra in mer lingtgiende dtgirder {6r att motverka
organiserad brottslighet och for att angripa terrorismfinansiering.’
I friga om férverkande innebir artikel 3 1 den nya konventionen som
enda materiell nyhet 1 férhillande till 1990 ars konvention att dven
egendom som varit féremdl for penningtvitt ska kunna férverkas.
Vidare anvinde den nya konventionen en annan teknik dn 1990 ars
konvention for att peka ut de brott som dtagandet att férverka skulle
gilla vid. Konventionsstaterna har dock en méjlighet att férklara att
forverkande inte ska ske om brottet i friga inte har ett maximistraff
om mer in ett drs fingelse och att férverkande dver huvud taget inte
ska ske for att dra in utbyte av skattebrott. Vid sitt tilltride till kon-
ventionen utnyttjade sig Sverige av bdda dessa forklaringsmojlig-
heter."

8 Se prop. 1995/96:49 s. 10 {.
? CETS No. 198.
19 Se prop. 2013/14:121 5. 100 £.
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5.4.2 Europeiska unionen

Inom EU har flera tgirder vidtagits for att genom &taganden i
rambeslut inskrinka rickvidden av de begrinsande férklaringar som
ett flertal av medlemsstaterna avgav i férhdllande till artikel 2 1 1990
ars férverkandekonvention. Det féljer t.ex. till en bérjan av artikel 1
1 rddets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penning-
tvitt, identifiering, spirande, spirrande, beslag och férverkande av
hjilpmedel till och vinning av brott (2001 drs rambeslut) att med-
lemsstaterna ska se till att inga sddana férklaringar gors eller vidhalls
1 friga om brott som har ett maximistraff om mer in ett &rs
fingelse."" T princip samma sak upprepas sedan i ridets rambeslut
2005/212/RIF om férverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom
som hirror frin brott (2005 &rs rambeslut). Enligt artikel 2 1 det
rambeslutet ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir nodvin-
diga for att se till att det blir méjligt att helt eller delvis férverka
hjilpmedel och vinning, eller egendom vars virde motsvarar sidan
vinning, som hirrdr frin brottsliga girningar som kan féranleda
fingelse i mer 4n ett ir. Aven enligt det rambeslutet finns en moj-
lighet for medlemsstaterna att vid skattebrott anvinda andra for-
faranden in straffritesliga f6r att ta ifrdn lagévertridaren vinningen
av brottet.

Atagandet i 2005 &rs rambeslut — och dirmed ocks det i 2001 4rs
— genomférdes 1 Sverige genom dndringar den 1 juli 2005 1 36 kap.
1 och 2 §§ brottsbalken. Brottsbalkens regler om férverkande av
utbyte och hjilpmedel gjordes di generellt tillimpliga pd sddana
brott inom specialstraffritten for vilka det ir foreskrivet fingelse 1
mer in ett &r, om inte den aktuella specialstraffrittsliga forfattningen
redan inneholl uttryckliga regler om utbytes- och hjilpmedelstor-
verkande.

Radet (for rittsliga och inrikes frigor) antog 1 juni 2010 slutsatser
om forverkande och &terforande av tillgdngar. I slutsatserna efter-
frigas en mer samordnad strategi mellan medlemsstaterna for att
uppni effektivare och mer omfattande férverkande av tillgingar som
hirrér frdn brottslig verksamhet. Kommissionen uppmanades att
dverviga att stirka den rittsliga ramen for att {3 till stdnd effektivare
system for forverkande hos tredje man och utvidgat férverkande.

" Rambeslutet innehiller dock en fortsatt majlighet f6r medlemsstaterna att reservera sig mot
anvindning av férverkande for att dra in vinning av skattebrott.
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Aven Europaparlamentet behandlade frigorna och antog i oktober
2011 ett initiativbetinkande om organiserad brottslighet.

I april 2014 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och férverkande av
hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (férver-
kandedirektivet). Enligt direktivet ska begreppet vinning dven inne-
fatta egendom som har omvandlats till eller uppblandats med annan
egendom, bestimmelserna om utvidgat férverkande ska harmoni-
seras ytterligare och det finns regler om férverkande i vissa fall av
vinning som 6verforts till eller forvirvats av tredje man. Enligt direk-
tivets artikel 4.2 stills det krav pd medlemsstaterna att mojliggéra
forverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott dven i vissa
situationer dd det inte ir m&jligt att filla ndgon till ansvar f6r brott.
De situationer som pekas ut ir att det inte var méjligt att filla nigon
till ansvar pd grund av att den misstinkte eller tilltalade blivit sjuk
eller har avvikit efter att ett straffrittsligt forfarande har inletts.
I sddana situationer bor férverkande enligt direktivet kunna ske om
det dr friga om ett brott som ir av beskaffenhet att direkt eller in-
direkt kunna ge upphov till en ekonomisk fordel och girningen
skulle ha kunnat leda till en fillande brottmilsdom, om den miss-
tinkte eller tilltalade hade kunnat stillas infér ritta.

Direktivet genomférdes 1 svensk ritt genom ett lagstiftnings-
irende dr 2016: Utdkade mojligheter till férverkande.'” Efter lagind-
ringen kom fler brott att omfattas av upprikningen 1 36 kap. 1b
brottsbalken. I och med lagindringen sinktes ocksd straffskale-
avgrinsningen pd s3 vis att utvidgat forverkande direfter kan ske om
ndgon déms for ett brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 fyra
ar eller mer. Utdver en straffskala av viss dignitet eller att ett brott
ir sirskilt angivet 1 bestimmelsen krivs dven att brottet ska ha varit
av beskaffenhet att kunna ge utbyte {or att utvidgat férverkande ska
kunna ske. Slutligen kan utvidgat férverkande efter lagindringen
iven ske vid andra brott in dem som sirskilt anges 1 6vriga punkter
1 bestimmelsens andra stycket. Forutsittningarna for detta ir dels
att det for brottet dr foreskrivet fingelse 1 tvd r eller mer, dels att
brottet har utgjort led i en brottslighet som utévats 1 organiserad
form.” De ovan beskrivna dndringarna i 36 kap. 14 § brottsbalken
infordes ocksd som en f6ljd av direktivet.

2 Prop. 2015/16:155.
1 Prop. 2015/16:155 5. 39 {.
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5.4.3  Forenta nationernas konvention mot korruption
(UNCAC)

Forenta nationernas (FN) konvention mot korruption (korruptions-
konventionen; UNCAC) antogs av FN:s generalférsamling den
31 oktober 2003 och &ppnades f6r undertecknande 1 Mérida 1 Mexiko
den 9 december 2003. Regeringen beslutade den 27 november 2003 att
Sverige skulle underteckna konventionen och s skedde dven pd 6pp-
ningsdagen. UNCAC tridde i kraft i Sverige den 25 september 2005.™
Konventionen innehéller en rad bestimmelser vars syfte ir att mot-
verka korruption. I det hir sammanhanget ir bestimmelsen 1 arti-
kel 54, och frimst di artikel 54.1.c, av intresse di den innehiller be-
stimmelser om internationellt samarbete rérande férverkande av
egendom, dir syftet med forverkandet ir att egendomen ska kunna
dterstillas till den anmodande staten.

Artikel 54 1 UNCAC 3&ligger staterna att skapa regler som gor
internationellt samarbete méjligt 1 frigor om &terstillande av férver-
kad egendom. Av artikeln féljer att varje konventionsstat ska genom-
fora ett antal dtgirder i1 sin nationella lagstiftning f6r att tillhandahilla
omsesidig rittslig hjilp enligt konventionen avseende egendom som
forvirvats genom eller dr inblandad i ett brott som straffbeliggs i
enlighet med konventionen. De 8tgirder som ska vidtas dr att linderna
ska gora det mojligt f6r sina behériga myndigheter att verkstilla
beslut om férverkande som fattats av en domstol 1 en annan konven-
tionsstat. Detta foljer av artikel 54.1.a 1 UNCAC.

Linderna ska vidare, enligt artikel 54.1.b 1 UNCAC, vidta nod-
vindiga tgirder for att gora det mojligt for sina behdriga myn-
digheter att, 1 de fall dir de har jurisdiktion, besluta om férverkande
av sddan egendom av utlindskt ursprung 1 avgéranden avseende ett
penningtvittbrott eller ett annat sddant brott som ligger inom dess
jurisdiktion eller genom andra forfaranden som ir tillitna enligt dess
nationella lagstiftning.

Slutligen har konventionsstaterna enligt artikel 54.1.c dtagit sig
att dverviga att vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att tillita
beslut om férverkande av egendom utan att nigon doms for brott i
de fall dir girningsmannen inte kan lagféras pd grund av att han eller
hon ir avliden, har avvikit eller inte kan antriffas eller i andra tillimp-

liga fall.

14SOU 2007:44

292



SOU 2021:100 Sjalvstandigt forverkande av brottsvinster

Intresset hos myndigheterna i en stat att dstadkomma forver-
kande av egendom 1 en annan stat kan tillgodoses pa tv4 sitt. Det ena
sittet innebdr att myndigheterna 1 den férsta staten utverkar ett
beslut om férverkande vid domstol 1 den staten och att det beslutet
sedan 6versinds till den andra staten fér verkstillighet. Detta fér-
utsitter att det i den andra staten finns en ordning {ér att erkinna
och verkstilla beslut om férverkande som fattats 1 den forsta staten.
Det andra sittet innebir att myndigheterna i den forsta staten direkt
vinder sig till den andra staten med en begiran om att férverkande-
beslut fattas dir. Finns det en ordning for att stadkomma det, kan
myndigheterna i den andra staten meddela ett beslut om férverkande
pa begiran av den forsta staten.

5.4.4 FATF:s (Financial Action Task Force) rekommendation

Financial Action Task Force (FATF) ir ett mellanstatligt organ som
har ull syfte att faststilla standarder och frimja ett effektivt genom-
forande av rittsliga, administrativa och operativa dtgirder for att be-
kimpa penningtvitt, finansiering av terrorism och massférstorelseva-
pen, liksom andra relaterade hot mot integriteten i de internationella
finansiella systemen. Sverige ir medlem av FATF sedan organisa-
tionen inrittades vid G7-métet i Paris 1989.

FATF har antagit fyrtio rekommendationer om &tgirder mot
penningtvitt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning
av massforstorelsevapen. Genom ett dmsesidigt utvirderingssystem
kontrollerar FATF att rekommendationerna f6ljs. Férutom att dver-
vaka implementeringen av rekommendationerna kartligger FATF
metoder for penningtvitt och finansiering av terrorism inom olika
omriden fér att kunna anpassa motmedlen.

FATF har 39 medlemmar och genom ett antal FATF-liknande
regionala organisationer har sammantaget 6ver 200 jurisdiktioner
forbundit sig att félja FATF:s rekommendationer och underkasta
sig utvirdering av de nationella systemen." Sverige ir sedan ldng tid
tillbaka medlem i FATF och organisationens rekommendationer lig-
ger ocksd till grund for de inom EU antagna penningtvittsdirek-
tiven, som 1 sin tur genomfoérts 1 Sverige genom den administrativa
lagstiftningen om penningtvitt och finansiering av terrorism.

1> Se www.fatf-gafi.org/countries (2020-11-10).
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Enligt rekommendation 4 ska de anslutna linderna se till att det
finnas regler om férverkande. De anslutna linderna har enligt rekom-
mendation 4 3tagit sig att 1 sin nationella lagstiftning inféra sddana
bestimmelser om férverkanden som féljer av Wienkonventionen,
Palermokonventionen och FN:s finansieringskonvention. I kravet lig-
ger dven att linderna ska infora regler som méjliggor for myndigheter
att frysa och beslagta féljande egendom, utan bindande verkan i
forhillande till en tredje man i god tro:

e tvittad egendom

e vinster frin, hjilpmedel som anvints eller varit avsedda att an-
vindas fér, penningtvitt eller motsvarande férbrott,

e egendom som hirrér frin, anvints 1, var avsett att eller dr tinkt
att anvindas for finansiering av terrorism, terroristaktioner eller
terroristorganisationer, eller

¢ egendom av motsvarande virde.

De &tgirder som ska vidtas inkluderar att:

e identifiera och spira egendom som ir féremadl {6r beslag/férver-

kande;

e genomfora alla de ullfilliga/interimistiska dtgirder sisom frys-
ning och beslag, f6r att motverka all form av handel, éverféring
eller férsiljning/bortskatfande av sddan egendom;

e vidta de dtgirder som behdvs for att motverka eller undvika sddana
handlingar som minskar landets férméga att frysa eller beslagta
eller dtervinna egendom som ir féremal {or férverkande; och

e genomfdra varje rimlig utredningsdtgird.

Alla linder bér, 1 s stor utstrickning som ir mojlig enligt de ritts-
principer som giller enligt det enskilda landets lagar, vidta dtgirder
som tilldter att brottsvinster och hjilpmedel frin brott kan férverkas
utan att det stills krav pd att en enskild person déms fér brott (s.k.
non-conviction based confiscation), eller som kriver att en motpart
bevisar att egendom som kan bli féremal {6r forverkande har erhdl-
lits eller férvirvats pd lagligt vis.
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5.4.5 Europakonventionen

Nir frigan om foérverkande utan direkt koppling till ett konkret
brott diskuteras framférs ibland invindningar om att en sdan lag-
stiftning inte stdr i dverensstimmelse med Europakonventionens
bestimmelser. Det dr framfor allt artikel 11 férsta tilliggsprotokollet
samt artikel 6 1 sjilva konventionen som aktualiseras 1 det hir
sammanhanget. Av den férst nimnda artikeln féljer att varje fysisk
eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom. Be-
triffande artikel 6 1 Europakonventionen ir det framfér allt frigan
om oskyldighetspresumtionen krinks genom att egendom férverkas
utan koppling till brottmdlsdom samt frigan om vilket beviskrav
som kan eller bér stillas som ir av intresse. Sedan ldng tid tillbaka
diskuteras dven om ett forverkande utan direkt koppling till ett
brottmal ska betraktas som ett brottmélsforfarande eller ett civilt
forfarande.

Redan pd 1970-talet, sedan fallet Engel mot Nederlinderna, har
Europadomstolen stillt upp ett antal kriterier {6r att avgdra om ett
visst férfarande bér bedémas som ett brottmalsférfarande dir sir-
skilda rittssikerhetskrav ska stillas. Genom dessa kriterier har dom-
stolen bedémt att férverkandeférfaranden som saknar direkt kopp-
ling till ett brottmal inte dr av sddan karaktir att de sirskilt strikta
regler for beviskrav som stills i brottmal miste uppritthéllas.'®

Egendomsskyddet i Europakonventionen innebir att ingen far
berévas sin egendom annat in 1 det allminnas intresse och under de
forutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens allminna grund-
satser. De anslutande staterna har dock ritt att genomféra sidan
lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera nyttjandet av
egendom i 6verensstimmelse med det allminnas intresse eller f6r att
sikerstilla betalning av t.ex. skatter, béter och viten.

Begreppet”egendom” ska ges en vidstrickt innebord 1 konven-
tionens mening. Det omfattar inte bara fast och 16s egendom av olika
slag utan ocksd begrinsade sakritter av ekonomiskt virde liksom
fordringar och immateriella rittigheter."” Kravet pd att egendoms-
berdvande ska vara lagligt innebir inte bara att det méiste finnas ett

' Engel m.fl. mot Nederlinderna (8.6.1976, 23.11.1976), Europaridets rapport “Fighting
organised crime by facilitating the confiscation of illegal assets”, Doc. 14516, 26 March 2018,
s. 12 £,

7 Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, Norstedts juridik, JUNO ver-
sion 5,s. 571.
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stod f6r egendomsberdvandet i inhemsk lag. Det stills ockss krav pd
att den inhemska lagen ir tillginglig och tullrickligt tydlig for att
gora ingreppet i dganderitten forutsebart och att lagen har sddant
innehdll att den tillfredsstiller rimliga rittssikerhetskrav.

Artikel 6 1 Europakonventionen tillforsikrar var och en ritten till
en rittvis rittegdng. I detta ligger dven ritten till provning av en sjilv-
stindig och opartisk domstol inom skilig tid. En person som miss-
tinks for brott ska betraktas som oskyldig till dess skulden lagligen
har faststillts.

Den nirmare innebérden av konventionens artiklar har klarlagts
genom ett stort antal domar frin Europadomstolen. I friga om
staters mojlighet att genom lagstiftning gora inskrinkningar 1 egen-
domsskyddet har Europadomstolen tillférsikrat staterna relativt
stora mojligheter att avgéra om en inskrinkning ir nédvindig och
proportionell i jimférelse med andra allminna intressen eller inte.
I det hir sammanhanget kommer enbart ett fital av Europadom-
stolens avgdranden som behandlar frigor om oskyldighetspresum-
tionen, bevisbérda eller forverkanden utan direkt koppling till fil-
lande brottmalsdom att redovisas. Redogérelsen gor inte ansprdk pd
att vara komplett utan bor nirmast ses som exempel pd avgéranden
frdn Europadomstolen.

I fallet Raimondo mot Italien var det friga om beslag och kon-
fiskation av egendom som misstinktes ha samband med olaglig
verksamhet. Den italienska lag som hade tillimpats syftade till att
konfiskera egendom som misstinktes utgora vinning av maffiaverk-
samhet. I det aktuella fallet hade jordomriden och motorfordon
tagits 1 beslag, men &tgirderna upphivdes efter 6verklagande. Dir-
med var Raimondo berittigad att dterfd egendomen, men det gick
lang tid innan det antecknades i fastighetsregistren att beslaget hade
hivts och innan den 18sa egendomen 4terlimnades. Europadom-
stolen fann att beslutet att beslagta och konfiskera egendom 1 maffia-
bekimpande syfte var forenligt med artikel 1 men menade att det
stred mot denna artikel att, sedan de beslutade dtgirderna upphivts,
egendomen inte skyndsamt dterfordes till igaren."

I fallet Silickiené mot Litauen férverkades egendom som hade
forvirvats med hjilp av olagligt dtkomna pengar. Beslutet motive-
rades med att det var ett viktigt element 1 kampen mot organiserad

'8 Raimondo mot Italien (22.2.1994), se Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk
praxis, Norstedts juridik, e-bok, JUNO version 5.
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brottslighet att sddan egendom férverkades och forfarandet ansigs
dirfor dverensstimma med kraven i artikel 1. Samma slutsats drog
domstolen i fallet Arcuri m.fl. mot Italien. Den forverkade egen-
domen misstinktes hirréra frin maffiabrottslighet. Férverkandet
bedémdes som legitimt, eftersom syftet var att hindra brottslig
verksamhet och det fanns mojlighet att begira domstolsprovning av
om &tgirden var berittigad i det enskilda fallet.”

I ett annat madl, Dimitrovi mot Bulgarien, ansdg Europadom-
stolen inte att férverkandet hade skett i enlighet med Europakon-
ventionens krav. Egendom hade i1 det fallet forklarats férverkad pa
grund av att den ansdgs ha férvirvats genom olaglig eller icke arbets-
relaterad verksamhet. Den lag som tillimpats gav dock inte egen-
domens dgare ett tillrickligt riteslige skydd och lagen lade dgaren
en orimlig bevisborda. Ett férfarande som hade lagts ner kunde
dessutom 4terupptas ldng tid senare. Kravet pd férutsebarhet var inte
uppfyllt, och klagandenas ritt enligt artikel 1 hade inte respek-
terats.”

Europadomstolen har i flera fall funnit férverkande utan samband
med fillande brottmdlsdom férenligt med Europakonventionens
bestimmelser efter en prévning av att det forfarande som férver-
kandet har skett enligt uppfyller kraven p3 rittssikerhet. S var fallet
t.ex. 1 Butler mot Férenade kungariket di en stor summa pengar
beslagtagits vid utférsel till utlandet i syfte att férhindra brott, men
dgaren hade haft mojlighet att 1 ett rittsligt férfarande visa att utfér-
seln av pengarna haft ett legitimt syfte och att 8 prévat om dtgirden
var berittigad. Under sddana férhéllanden ansdgs artikel 1 inte ha
overtritts. En liknande prévning skedde i mlet Microintelect OOD
mot Bulgarien. Det mélet gillde férverkande av ett férrdd av alko-
holhaltiga drycker, men dgaren saknade mojlighet att trida in i ritte-
gdngen for att tillvarata sina intressen 1 processen. Forfarandet an-
sdgs dirmed inte forenligt med artikel 1 i tilliggsprotokollet. Detta
visar att konventionens krav ocksd inbegriper vissa garantier pd
forfarandet vid forverkande.”!

1 Silickiene mot Litauen (10.4.2012), Arcuri m.fl. mot Italien (5.7.2001), se Danelius, Hans,
Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, Norstedts juridik, e-bok, JUNO version 5.

2 Dimitrovi mot Bulgarien (3.3.2015), se Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk
praxis, Norstedts juridik, e-bok, Juno version 5.

2! Butler mot Férenade kungariket (27.6.2002), Microintelect OOD mot Bulgarien (4.3.2014), se
Danelius, Hans, Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, Norstedts juridik, e-bok, JUNO
version 5.
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Sammanfattningsvis visar Europadomstolens praxis férverkande
som inte har en direkt koppling till en fillande dom fér brott inte i
sig stdr 1 strid med konventionen. Fér att ett sidant férverkande ska
kunna godtas krivs emellertid att dklagaren med rimlig sikerhet kan
visa att tillgdngen har sitt ursprung i eller hirrér frin nigon form av
kriminell aktivitet. Lagstiftningen méste dessutom innehélla sidana
rittssikerhetsgarantier att personen vars egendom beslagtagits har
moijlighet att infoér en sjilvstindig och opartisk domstol bestrida
forverkandet samt ges mojlighet att presentera bevisning mot att
egendomen har sidan koppling till brottslig verksamhet som &kla-
garen pastir. Om dessa forutsittningar ir uppfyllda utgér ett for-
verkande utan direkt koppling till en fillande brottmélsdom inte ett
brott mot vare sig artikel 6 1 Europakonventionen eller artikel 1 1
konventionens tilliggsprotokoll.”

5.5 Internationell utblick
5.5.1 Inledning

Olika former av forverkande utan krav pd koppling till ett visst
specifikt brott finns 1 minga linder. Vissa linder har infort ett
administrativt férfarande f6r férverkande som saknar koppling till
visst nirmare preciserat brott medan andra linder har infort méjlig-
heten att foérverka egendom inom lagstiftningen som avser brotts-
bekimpning. Férverkande av det nu nimnda slaget har vidare erhillit
skilda benimningar i olika linder, t.ex. non-conviction based confis-
cation och unexplained wealth order laws. Inom Europa finns det
mojlighet att forverka egendom utan koppling till visst specifikt
brott i bl.a. Irland och Tyskland. Dirtill finns sddana former av {6r-
verkanden ocksd i USA, Australien, Sydamerika och flera linder i
Sydamerika.” T Sverige finns, som nimnts ovan, redan i dag flera
mojligheter att férverka egendom utan att en girningsman déms till
ansvar eller att just det brott som har gett upphov till en brottsvinst
kan preciseras eller bevisas. Nir vi nu har fitt i uppdrag att dverviga
om mdjligheten att forverka egendom utan nirmare koppling till

2 Europaridets rapport “Fighting organised crime by facilitating the confiscation of illegal
assets”, Doc. 14516, 26 March 2018, s. 12 {.

# Booz, Allen, Hamilton, Comparative Evaluation of Unexplained Wealth Orders, Document
No. 237163, January 2012.
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visst specifikt brott ska utdkas har vi valt att se nirmare pa for-
verkanderegleringen i tre linder som p4 olika sitt har framstdtt som
sirskilt relevanta f6r lagstiftningsirendet, nimligen Irland, Tyskland
och Norge. Irland har valts pd grund av att landets lagstiftning dels
varit 1 kraft under en lingre tid, dels ofta har lyfts fram som ett
mycket framgingsrikt exempel vad giller kampen mot organiserad
brottslighet. Tyskland och Norge har valts medtanke pd deras
geografiska nirhet till Sverige och att linderna 1 minga delar bygger
pa samma rittstradition som den svenska lagstiftningen.**

5.5.2 Den irlindska modellen®

I Irland har det alltsedan &r 1996 funnits lagstiftning som syftat till
att férenkla mojligheten att férverka brottsvinster frdn organiserad
brottslighet. Den ena lagen,”the Proceeds of Crime Act” (i fort-
sittningen “PoCA”), innehiller lagstiftning som mojliggor forver-
kande av brottsvinster utan samband med en fillande brottmalsdom,
medan den andra lagen, “the Criminal Asset Bureau Act” (i fort-
sittningen CAB Act), faststiller en struktur f6r myndighetssam-
arbete som ska sikerstilla att PoCA tillimpas p8 avsett vis.

PoCA innehdller bestimmelser som méjliggor forverkande av
vinster eller annat utbyte som direkt eller indirekt hirrér frin brott
genom ett administrativt férfarande, dvs. utan att ndgon fills for ett
brott. Utdver dessa bestimmelser finns det dven bestimmelser om
forverkande av brottsvinster som hirrér frin t.ex. narkotika- och
terrorismrelaterad brottslighet kopplat till brottmalsférfarande
under den irlindska Criminal Justice Act. Enligt dessa bestimmelser
ir det tillrickligt att 8klagaren enligt ett ligre beviskrav, balance of
probabilities 1 stillet f6r bortom rimligt tvivel, visar att det finns en
link mellan tillgdngen och brottsligheten for att egendomen ska
kunna férverkas. I de fall det finns tillricklig bevisning fér en fil-

2 Vir bedémning ir att exempelvis det amerikanska rittssystemet skiljer sig fér mycket frin
det svenska for att det ska gi att — pd annat dn ett ytligt plan — lita sig vigledas av regleringen
dir. Jfr angiende USA exempelvis Stefan D. Casella, Civil Asset Recovery, The American
Experience, i: Jon Petter Rui och Ulrich Sieber (utg.), Non-Conviction-Based Confiscation
in Europe, Berlin 2015 5. 13 ff.

 Informationen i det hir avsnittet kommer i huvudsak frdn Europaridets rapport “Fighting
organised crime by facilitating the confiscation of illegal assets”, Doc. 14516, 26 March 2018,
EU-kommisionens analys”Analysis of non-conviction based confiscation measures in the
European Union, 12 april 2019 samt Booz, Allen, Hamilton, Comparative Evaluation of Un-
explained Wealth Orders, Document No. 237163, January 2012.
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lande brottmilsdom ska det férfarandet ha foretride fore for-
farandet enligt PoCA.

CAB har huvudansvaret fé6r att PoCA anvinds och tillimpas.
CAB ir en multidisciplinir organisation som bestdr av medarbetare
frdn polisen, skattemyndigheten och frin den irlindska motsvarig-
heten av Forsikringskassan. Myndigheterna anvinder sig av den
gemensamma informationen som finns tillginglig i vardera myndig-
hetens register for att identifiera tillgingar eller personer som miss-
tinks inneha egendom som kan antas hirréra frén brottslig verk-
samhet. Férutom att sikerstilla att brottsvinster m.m. forverkas
finns det dven bestimmelser som ska sikerstilla att brottsvinster
eller misstinkta brottsvinster beskattas samt att personer som ut-
pekats som kriminella individer frintas t.ex. socialbidrag och lik-
nande vilfirdsférmaner. For att effektivisera CAB:s arbete har de
fitt stora befogenheter att vidta utredningsdtgirder, s& som moj-
lighet att eftersoka, beslagta och hilla kvar egendom om det finns
skilig misstanke om brott. Om CAB pitriffar egendom som for-
modas komma frin brottslig verksamhet inleder CAB ett domstols-
forfarande enligt PoCA genom att anséka om att egendomen ska
forklaras forverkad. Provningen av férverkande enligt PoCA sker i
tre steg.

Forfarandet inleds genom att en tjinsteman pd CAB ansoker till
the High Court om en ”interim order”, dvs. ett provisoriskt beslut
om att egendomen ska frysas, innebirande att den enskilde inte far
disponera egendomen. Ansékan provas av domstol utan att mot-
parten hors. Beviskravet som CAB madste uppfylla uppgér till det
som giller i civila férfaranden, s.k. balance of probabilities. Vid prov-
ningen ska CAB visa:

1. att det finns en person som har egendomen 1 sin besittning eller
som har kontroll 6ver egendomen.

2. att egendomen direkt eller indirekt hirrér frén brott.
3. att egendomens virde ir stdrre dn 5 000 euro™.
Om domstolen anser att kraven ir uppfyllda och att det finns rimliga

skil att tro att egendomen kommer frin brottslig verksamhet ut-
firdar domstolen ett tillfilligt frysningsbeslut som innebir att mot-

% Virdegrinsen i lagen sinktes frin 13 000 euro till 5000 euro genom Proceeds of Crime
(Amendment) Act, 2016, artikel 1 A.
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parten varken fir gora sig av med eller pd annat sitt hantera egen-
domen under 21 dagar. Om beslutet 1 efterhand visat sig felaktigt
kan staten bli skyldig att betala kompensation till den person som
utsatts for dtgirden.

Férfarandets andra steg gir ut pd att motparten fir en kortare tid
pa sig att bemota CAB:s yrkande. Om domstolen anser att det ir
overvigande sannolikt att egendomen utgor vinst eller utbyte av
brott beslutar domstolen att frysningsbeslutet ska bestd. Om den
enskilde diremot kan visa att tillgdngarna eller egendomen inte utgor
en brottsvinst eller brottsbyte avslds begiran och frysningsbeslutet
hivs. Beslutet om frysning kan bestd i, som hogst, sju ar.

I det tredje steget provar domstolen om egendomen slutligt ska
forverkas. Lagen har tvd sikerhetsventiler for att skydda oskyldiga
personers egendom frin férverkande. For det foérsta miste dom-
stolen ge alla personer som pistdr sig iga egendomen mojlighet att
ligga fram bevisning mot att egendomen ska férverkas. For det
andra har domstolen méjlighet att avstd frin att besluta om fér-
verkande om det finns "risk of serious injustice” (ungefir uppenbart
oskiligt). Ett slutligt beslut om férverkande innebir att egendomen
tillfaller irlindska staten.

Den irlindska regleringen har fitt viss uppmirksamhet 1 inter-
nationella sammanhang, bl.a. av GRECO (Group of States against
Corruption). Det har gjorts gillande att det irlindska systemet dr ett
framgdngsrikt exempel pd hur den organiserade brottsligheten ska
bekimpas, bdde nir det giller regleringen men ocksd hur arbetet har
organiserats.

En effekt av regleringen ir, enligt CAB, att kriminella flyttat savil
brottsvinster som brottsliga aktiviteter frin Irland. Betriffande
sjilva regleringen har det lyfts fram som positivt att systemet ger
mojlighet att ta brottsvinster frén kriminella utan att nigon person
behdver domas for ett brott och inte heller att det krivs ett specifikt
forverkandeutlosande brott. I stillet dr det tillrickligt att visa att
egendomen direkt eller indirekt hirrér frén brottslig verksamhet. En
annan aspekt som vissa anser ir positiv ir att den enskilde — 1 de fall
CAB ligger fram bevisning om att egendomen hirror frdn brottslig
verksamhet — ges en tydlig férklaringsbérda for att egendomen kom-
mer fran fullt legitim verksamhet.

Frigan om PoCA stdr i dverensstimmelse med flera viktiga ritts-
sikerhetsprinciper samt den irlindska grundlagen har provats i flera
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fall och p3 olika grunder. Vid samtliga prévningar har PoCA ansetts
std 1 dverensstimmelse med de irlindska grundlagarna.

5.5.3  Sjalvstandigt forverkande i tysk ratt
Sjalvstindigt forverkande

I Tyskland inférdes nya regler om s.k. sjilvstindigt forverkande
dr 2017.” Bestimmelserna inférdes i forsta hand for att genomféra
artikel 4 1 forverkandedirektivet. Regleringen finns 1 § 76a StGB
(Strafgesetzbuch, den tyska motsvarigheten till brottsbalken) och
den omfattar fyra punkter varav den fjirde ir den som 1 det hir
sammanhanget ir av storst intresse. Reglerna kompletterar de van-
liga reglerna om bl.a. utbytestorverkande och utvidgat f6rverkande.

Av § 76a (1) StGB f6ljer att forverkande kan ske om girnings-
mannen inte kan 4talas eller fillas men brott ir forévat och de for-
utsittningar som giller for férverkande enligt andra paragrafer ir
uppfyllda 1 6vrigt.

Bestimmelsen ir tillimplig i forhillande tll olika typer av f6rver-
kande och de regler som 1 6vrigt giller f6r forverkandeformen ska
tillimpas. Skilet till att girningsmannen inte kan 3talas eller fillas
kan t.ex. vara regeln om ne bis in idem, att girningsmannen ir okind,
har dott, har flytt eller permanent idr ur skick att delta i en ritteging.

De hinder som fortsatt ska respekteras framgér av § 76a (1) tredje
meningen. Det giller (a) nir en angivelse etc. krivs och sidan saknas,
(b) nir det redan finns ett lagakraftvunnet avgérande.

Vad hinvisningen till att brott ska vara begdnget betyder beror pd
de forutsittningar som giller f6r de olika férverkandeformerna. Vad
giller utbyte ricker det t.ex. med en otilldten girning, medan andra
typer av férverkande kriver att skuld foreligger.”

Motsvarande, dvs. att forverkande kan ske oberoende av om
nigon kan fillas till ansvar, giller enligt § 76 (2) StGB fér fall dir
brottet dr preskriberat. Enligt § 76b giller for férverkande 1 stillet
en preskriptionstid pd 30 ir. Man har alltsd frikopplat preskriptionen

%7 Samtidigt gick man ifrdn en ordning dir man tog hinsyn till malsigandens ansprik. S3 sker
nu bara p3 verkstillighetssidan av férverkandeordningen. Man tycks ocksd ha forlagt oska-
lighetsprévningen till verkstillighetsstadiet.

% Se t.ex. Strafgesetzbuch, Leipziger Kommentar (i fortsittningen LK), 13 uppl. Berlin 2020,
§76 ardnr 7.
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avseende foérverkande frin preskriptionen av brottet. (Se dven det
som redovisas angiende § 76a (4) nedan.)

Enligt § 76a (3) StGB kan en domstol utfirda ett beslut om sjilv-
stindigt férverkande om processen mot den misstinkte har avslutats
av 3klagare genom tillimpning av opportunitetsprincipen vid 3tal (se
§ 153 ff i Strafprozessordnung, den tyska motsvarigheten till ritte-
gdngsbalkens brottmilsregler) eller om domstolen har beslutat att
avstd frin att utdoma straff (se § 383 (2) 1 Strafprozessordnung) eller
de gemensamt har beslutat om detta.

De mojligheter som finns enligt § 76a punkterna (1)—(3) bygger
pd en koppling till ett kint brott men méjliggor allesd forverkande i
fall dir girningsmannen inte kan démas eller inte déms. En mer
tydlig form av sjilvstindigt f6rverkande finns 1 § 76a (4). Forver-
kande kriver dir:

1. att utbytet har blivit beslagtaget inom ramen f6r ett forfarande
som relaterar till en viss typ av brott, ett katalogbrott (dessa anges
1 tredje meningen, bl.a. férberedelse till vildsbrott som sitter
staten 1 fara, terrorismfinansiering, bildandet av kriminella eller
terroristiska organisationer, koppleri, vissa barnpornografibrott,
penningtvitt, grova skattebrott och smugglingsbrott och vissa
fall av skattehileri, vissa brott mot asyllagen och lagstiftningen
om uppehillsritt, vissa narkotikabrott och vissa brott mot vapen-
lagen och lagen om kontroll av krigsvapen), och

2. attutbytet hirror frdn en otilldten girning (som inte behover vara
ett katalogbrott).

Enligt §316h i lagen om inférande av strafflagen giller de nya
reglerna ocksd for brott som har begitts fore ikrafttridandet (av-
gorande dr om det finns ett avgdrande frin forsta instans vid tiden
for ikrafttridandet).” Den tyska hogsta domstolen har slagit fast att
detta inte stdr 1 strid med retroaktivitetsforbudet 1 artikel 103 (2) i
den tyska grundlagen. Senare vicktes emellertid frigan om det
kunde std 1 strid med det generella retroaktivitetsférbudet 1 arti-
kel 20 (3) och frigan hinskéts till Bundesverfassungsgericht.’® Bun-
desverfassungsgericht har funnit (fallet gillde tillimpning av § 76a

? Jfr dock LK § 76a rdnr 42.
3% Se Martin Bése och Vera Weyer,”Germany” (Bose och Weyer i det f6ljande), i Alessandro
Bernardi, Improving Confiscation Procedures in the European Union, Napoli 2019, s. 260 {.
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(2)) kommit fram till att regleringen inte stir i strid med grund-
lagen.”

Regeln 1 § 76a (4) ir inte tvingande till sin karaktir, men anvin-
dandet av ordet”soll” anger att forverkande i normalfallet ska ske nir
forutsittningar foreligger.”Soll”-karaktiren pd regeln gor att man
kan undvika oproportionerliga férverkanden och den skapar ocksd
sddant utrymme som krivs for att man ska undvika konflikter med
artikel 11 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen.

Beviskravet och den sirskilda bevisregeln i Strafprozessordnung

Beviskravet ir detsamma som fér utvidgat forverkande, nimligen att
domstolen ir (fullt) 6vertygad om att egendomen hirror frén brotts-
lig verksamhet. Det har ifrigasatts efter vilken méittstock, bortom
rimligt tvivel, eller enbart en balance of probabilities, beviskravet ska
mitas men 1 forarbetena talas alltsi om att domstolen ska vara
overtygad om att egendomen hirrér frin en otilldten girning vilket
fr antas vara det beviskrav som giller.

Vid den bedémningen fir domstolen, vilket framgir av den
sirskilda regleringen i § 437 i Strafprozessordnung bl.a. ta hinsyn till
att virdet av utbytet stdr utom proportion till personens legala
inkomster, men ocks4 till vad som framkommit i utredningen om det
brott som féranlett forverkande och visa andra omstindigheter.
Bestimmelsen lyder 1 (ungefirlig) svensk 6versittning enligt féljande:

§ 437

Nir domstolen beslutar om sjilvstindigt forverkande enligt § 76 a

stycke 4 fir domstolen basera sin dvertygelse om att egendomen hirror

frén en otilliten girning, sirskilt pd det forhdllandet att egendomen stir

utom rimlig proportion till den berérda personens legitima inkomster.
Domstolen kan ocks3 ta hinsyn till

1. resultatet av den utredning som gav upphov till férfarandet,

2. de omstindigheter under vilka egendomen hittades och sikrades,

T LK § 76a rdnr 42 anges, trots dvergdngsbestimmelserna att § 76 (4) inte kan tillimpas pd
foérvirvsgirningar som begdtts f6re ikrafttridandet.
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3. den berérda personens ekonomiska och personliga omstindigheter
1 6vrigt.*?

Detta betyder att det 1 praktiken kan bli upp till den personen att
visa att egendomen har ett legalt ursprung.

Ovriga processuella regler i korthet

Foérverkande beslutas 1 regel inom ramen for straffprocessen, men
det kan ocksd ske genom ett Stratbefehl (ett skriftligt domstols-
beslut pd ansokan av klagaren). Om ett samlat beslut om pifsljd
och férverkande skulle pdtagligt forsena ett avgérande kan forver-
kandebeslutet avskiljas och beslutas sirskilt. Forverkande beslutas
ex officio, men sjilvstindigt férverkande forutsitter en ansékan frin
klagaren.”

Som tvingsmedel anvinds Beschlagnahme (ungefir motsvarande
beslag) och Vermdgensarrest (for att sikra virdeférverkande, unge-
fir motsvarande kvarstad). Tvingsmedlen kan tillimpas om det finns
skil att tro att egendom eller ett virde kan bli féremadl for férver-
kande. Det finns ingen absolut tidsgrins for dessa tvingsmedel (tidi-
gare fanns en regel som angav sex mdnader som maximum men det
fanns d& en mojlighet till forlingning 1 tolv minader). Domstols-
prévning kan begiras och det finns méjlighet till éverprévning.™

De processuella reglerna i den hir delen verkar inte avvika frin
motsvarande svenska bestimmelser pd ndgot sitt som skulle vara av
intresse for tillskapandet av en mojlighet till sjilvstindigt forver-
kande. De redovisas dirfér inte mer utforligt hir.

32§ 437 Bei der Entscheidung iiber die selbstindige Einziehung nach § 76a Absatz 4 des
Strafgesetzbuches kann das Gericht seine Uberzeugung davon, dass der Gegenstand aus einer
rechtswidrigen Tat herriihrt, insbesondere auf ein grobes Missverhiltnis zwischen dem Wert
des Gegenstandes und den rechtmifligen Einkiinften des Betroffenen stiitzen. Dariiber hinaus
kann es bei seiner Entscheidung insbesondere auch beriicksichtigen

1. das Ergebnis der Ermittlungen zu der Tat, die Anlass fiir das Verfahren war,

2. die Umstinde, unter denen der Gegenstand aufgefunden und sichergestellt worden ist,
sowie

3. die sonstigen persénlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse des Betroffenen.

3 Bose & Weyer s. 267 f.

> Bose & Weyer s. 264 ff.

305



Sjalvstandigt forverkande av brottsvinster SOU 2021:100

5.5.4  Norge - ett forslag om civilrattsligt forverkande

Gillande norska forverkanderegler har stora likheter med de svenska
pd sd vis att det 1 princip krivs att det kan bevisas att utbytet kan
kopplas till en straffbar girning for att forverkande ska kunna ske.
Den straffbara girningen miste konkretiseras och sdvil girningens
som att den genererat utbyte miste bevisas enligt det beviskrav som
giller i brottm3l.” Vidare kan egendom som varit féremal for hileri
eller penningtvitt férverkas frin girningsmannen om egendomen
finns 1 beh&ll. T det fallet dr det inte nddvindigt att fullt ut konkretisera
den bakomliggande girningen om lagligt férvirv kan uteslutas.™

I vissa speciallagar finns dven mojlighet att genomféra administra-
tiva forverkanden, t.ex. enligt verdipapirhandelloven och akvakultur-
loven.”” En utredning, Sanksjonsutvalget, féreslog &r 2003 att det
skulle inféras en generell bestimmelse om administrativt férverkande
1 forvaltningslagen. Bestimmelsen skulle enligt forslaget {3 storst
betydelse i situationer som inte anmils till polisen.”® Sanksjonsutvalgets
forslag kom dock inte att genomféras.”

I juni 2014 fick professor Jon Petter Rui i uppdrag att féresld nya
materiella och processuella forverkandebestimmelser som skulle
vara riktade direkt mot tillgdngarna. Ursprungligen var uppdraget att
foresld en pibyggnad av det befintliga straffrittsliga regelverket,
men under arbetets gdng indrades detta si att utredaren kunde fore-
sld en annan 16sning dn forverkande inom det straffrittsliga systemet
om denne limnade en grundlig férklaring till varfér den ursprungliga
utgdngspunkten borde fringas.

I rapporten, som limnades 2016, foreslog utredaren en ny lag om
forverkande som vilade pd civilrittslig grund och som skulle riktas
direkt mot tillgdngarna. Forslaget innebar 1 huvudsak att en central
konfiskeringsenhet skulle inrittas som genom beslut kunde beslagta
intikterna frn brott. Beviskravet skulle enligt f6rslaget vara ”6ver-
vigande sannolikt” och dirutéver skulle ett antal andra villkor vara
uppfyllda f6r att sddant férverkande skulle vara tilldtet. Villkoren var
bl.a. att utdelningen var av en viss storlek och att forverkandet inte
var oproportionerligt. Enligt forslaget skulle civilt férverkande

% 67 § straffeloven.

3 Se 69 § straffeloven och NOU 2020:10 s. 96.

7 NOU 2020:10s. 49.

3% Sanksjonsutvalgets utredning 2003:15 s. 229.

% Se norska prop. 62 L (2015-2016 s. 186) och NOU 2020:10 s 49.
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endast anvindas om forsok hade gjorts att foérverka egendomen
inom ett straffrittsligt férfarande, men detta inte var méjligt t.ex. pd
grund av att svaranden dott, att frikinnande dom meddelats eller att
beviskravet for straffrittsligt forverkande inte var uppfyllt. Forslaget
som limnades skulle enligt rapporten ses som ett”exempel och ett
koncept f6r eventuell laglig reglering av civilrittslig konfiskering”.
I rapporten gavs flera argument for varfér det vore bittre att inféra
den nya formen av civilrittsligt férverkande 1 en sirskild lag 1 stillet
for i strafflagen, men det fanns trots det dven med ett alternativt f6r-
slag om hur reglerna skulle kunna inarbetas 1 strafflagen. Forslaget
har inte genomf{érts 1 norsk ritt.

I juni 2019 fick norska Straffelovrddet i uppdrag att utreda och
ligga fram forslag om dndringar i lagstiftningen om bl.a. férverkande
av utbyte frdn straffbara handlingar med anknytning till kriminella
ging. Bakgrunden till uppdraget var att en del linder 1 Europa bérjat
infora bestimmelser om civilritesligt férverkande varfor forutsite-
ningarna att inféra ndgot liknande i Norge &terigen skulle utredas.
Straffelovridets mandat var dock inte att foresld ett system f6r civil-
rittsligt férverkande utan snarare forindringar 1 det straffrittsliga
regelverket.

Straffelovridet limnade sitt betinkande 1 september 2020 och 1
forslaget upptas, sdvitt hir ir av intresse, en ny bestimmelse som
bygger vidare pd den befintliga bestimmelsen 1 69 § straffeloven om
forverkande av egendom som varit féremdl f6r hileri eller penning-
tvitt. Enligt forslaget ska tillgdngar kunna férverkas om man genom
omstindigheterna kring tillgingen eller omstindigheterna 1 6vrigt
kan sl3 fast att tillgdngen utgor utbyte av brott. Det ir alltsd det
faktum att tillgdngen har sitt ursprung i brott samt utgdngspunkten
att neutraliseringsprincipen®® ska gilla som motiverar att tillgingen
kan forverkas snarare dn, som enligt nuvarande 69 § stratfeloven, det
faktum att den varit féremal for just hileri eller penningtvitt. Den
nya bestimmelsen ska inte forutsitta att ett sirskilt brott kan pre-
ciseras och bevisas vara utfért. Straffelovridet foreslog vidare att
beviskravet for att tillgdngen utgdr utbyte av brott ska sinkas frin
bortom rimligt tvivel tll ”stark sannolikhetsévervikt”. Den nya
bestimmelsen ska enligt férslaget inféras i en ny bestimmelse, 67 a §
forsta stycket straffeloven, och ha féljande lydelse:

0 P4 norska «nullstillingsprinsippet ».
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§ 67 a Inndragning av utbytte uten at det kan pivises hvilken straffbar
handling utbyttet stammer fra

En ting som er beslaglagt under slike omstendigheter at det foreligger
sterk sannsynlighetsovervekt for at den er utbytte fra en straffbar hand-
ling, kan inndras selv om det ikke kan pavises hvilken konkret straffbar
handling utbyttet stammer fra. § 67 forste ledd annet punktum og annet
ledd gjelder tilsvarende.

Forslaget 1 den nya bestimmelsen ir tinkt att hantera situationen di
polisen, som en del av en pigdende utredning, vid husrannsakan
patriffar och beslagtar saker som uppenbarligen hirrér frén brott
men dir det inte ir mojligt eller skulle kriva oproportionerliga resur-
ser att koppla saken till en konkret brottslig girning. Ett typexempel
dr att det vid husrannsakan vid misstanke om omfattande narkotika-
brott avslojas droger och stora mingder kontanter, dyra klockor
eller smycken och andra saker som knappast kan ha ett lagligt
ursprung. Enligt Straffelovrddet kan egendom 1 vissa dylika fall redan
forverkas enligt gillande ritt, men bestimmelsernas rickvidd har
orsakat osikerhet 1 praxis och utredningar kan av den anledningen
ofta bli onddigt resurskrivande eller leda tll att firre fall av for-
verkanden sker dn annars. Det ir dklagaren som har bevisbérdan fér
att egendomen som begirs forverkad har dtkommits genom brott. I
praktiken bor det bli fallet nir omstindigheterna 1 fallet innebir att
det nistan kan uteslutas att det som har beslagtagits har forvirvats
pa lagligt vis.

Forslaget har remissbehandlats, men innu inte genomférts i
norsk ritt.*!

5.6 Overviganden om sjalvstiandigt forverkande
av brottsvinster

5.6.1 Det bor inforas en mojlighet att forverka brottsvinster
utan att ett brott kan bevisas

Vir bedomning: Brott ska inte 16na sig. Brottsvinster ska for-
verkas. Det avgorande for om forverkande kan ske bor inte vara
om brottsvinster kan knytas till ett visst brott, utan om det visas

' Se NOU 2020:10 samt www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-nou-2020-10-
straffelovradets-utredning-nr.-2-inndragning-av-utbytte-fra-
gjengkriminalitet/1d2783878/?expand =horingssvar (2021-05-11).
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att viss egendom hirror frin brottslig verksamhet. En ny form av
forverkande — sjilvstindigt férverkande av brottsvinster — bor
dirfér inforas.

Av vira direktiv framgdr att vi ska dverviga om mojligheterna att
forverka brottsvinster ska utdkas och att vi dirvid sirskilt ska ta
stillning till om mojligheterna till férverkande utan samband med en
fillande brottmalsdom ska utvidgas. Som framgdtt av kapitel 3 och
av avsnitt 5.3 giller frigan egentligen inte om det finns skil att
mojliggora férverkande utan samband med en fillande brottmals-
dom. Sidant forverkande ir 1 princip méjligt redan idag: forver-
kande forutsitter 1 och f6r sig inte att ndgon déms for brott, men vil
att man kan bevisa att nigot utgor utbyte av ett visst konkret brott.
Det saken giller dr snarare huruvida det finns skl att mojliggora for-
verkande av egendom utan krav pd att denna kan knytas till ett visst
konkret brott.

I flera andra linder (se ovan avsnitt 5.5) finns mer generella regler
om sddant férverkande. Beteckningen pd denna typ av forverkande
varierar; det kallas ibland civilritesligt forverkande (civil asset forfei-
ture), ibland talas om non-conviction-based-confiscation (NCBC)
och i tysk ritt talar man om selbstindige Verfall. Reglerna kan vara
utformade pd olika sitt, men den grundliggande tanken bakom dem
ir att egendom som hirroér frin brottslig verksamhet ska kunna
forverkas under forutsittning att det kan visas just detta. Det ska
alltsd inte vara en forutsittning for férverkande att egendomen kan
knytas till ett visst brott och dn mindre att nigon déms for brott.
I det f6ljande kommer vi att anvinda termen sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster nir vi avser denna typ av férverkande.

Eftersom benimningarna pd férverkande av detta slag kan vicka
frégor om vad som egentligen ir grunden fér férverkandet vill vi
redan frén bérjan vara tydliga med att ocksd férverkande av denna
typ handlar om att férverka egendom dirfér, dvs. pd den grunden,
att den hirrdr frin inte nirmare preciserad brottslighet varfér for-
verkandesvaranden saknar ritt till egendomen. Det som modifieras
rér vad som behover bevisas i friga om egendomens koppling till
konkreta brott. Av det skilet menar vi att benimningar som kopplar
till civilritten dr olimpliga.

Det finns mycket som talar for att det bor skapas en mojlighet
till sjilvstindigt férverkande av brottsvinster i svensk ritt.
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Frigan om straffrittsligt ansvar handlar alltid om bedémningen
av en enskild girning, och ytterst om att hilla en viss enskild person
ansvarig for en eller flera girningar. Det straffrittsliga ansvaret ir
uppbyget kring dels de enskilda brottstyperna, dels kring en relativt
l&ng rad allminna rekvisit som syftar till att sikerstilla att den till-
talade kan sigas vara ansvarig fér vad som skett. Och beviskravet ir
hogt. Det viktiga 1 det hir sammanhanget ir emellertid att framhilla
att det alltid ir friga om en bedémning av en viss konkret hindelse.*
Man kan uttrycka det sagda s8 att straffrittsligt ansvar alltid handlar
om en provning av konkreta girningar. Den grundliggande
bestimmelsen om férverkande av utbyte 1 36 kap. 1 § ir begrinsad
pd sd sitt att forverkande kopplas direkt till forekomsten av ett brott,
dvs. det forutsitts att egendomen kan kopplas till en (eller flera)
sddan girning(ar).

Genom bestimmelsen om utvidgat forverkande har lagstiftaren
tagit ett steg bort frdn denna koppling till ett konkret brott. Under
forutsittning (jfr 36 kap. 1 b § brottsbalken) att nigon déms for
brott som kan ge utbyte och antingen ir av viss svirhetsgrad eller ir
upptaget i en 1 lagtexten intagen férteckning éver brottstyper, kan
forverkande ske dven om viss egendom inte kan knytas till ett konkret
brott. Detta forutsitter emellertid att det dr klart mer sannolikt att
egendomen hirror frén brottslig verksamhet dn att s8 inte ir fallet.

Bestimmelsen kan sigas ha inneburit en nyordning p& itmin-
stone tvd sitt.

Foérst och frimst innebar den en grundliggande férindring av
bevistemat 1 férhéllande tll den vanliga regeln om utbytesfor-
verkande 1 36 kap. 1 § brottsbalken. Vad som ska bevisas vid tillimp-
ning av bestimmelsen om utvidgat férverkande ir inte lingre en
koppling till ett konkret brott, utan i stillet att egendomen hirrér
frdn en inte nirmare preciserad brottslighet (vilket i lagtexten kom-
mer till uttryck genom hinvisningen till brottslig verksamhet). Det
innebir att fokus vad giller bevisningen férskjuts frdn konkreta
kopplingar mellan egendom och brottslighet (dven om férekomsten
av sddana kopplingar naturligtvis ir relevanta som ett led i bevis-
foringen) till en bredare bedémning av egendomsinnehavets ur-
sprung som bl.a. inkluderar frigor om huruvida egendomsinnehavet

“2 Hir bortses frdn att det finns brottstyper som bygger p3 flera girningar som bedéms
sammantaget (t.ex. fridskrinkningsbrotten) och ocksa brottstyper dir flera girningar kan vara
att beddma som ett brott (ett tydligt exempel dr bokféringsbrottet).
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framstdr som rimligt eller orimligt”med hinsyn till innehavarens
reella mojligheter att pd laglig vig bygga upp och bibehilla en f6rmé-
genhet”.” Man kan uttrycka det sd att bestimmelsen skapar méjlig-
heter till férverkande som bygger pd en mer indirekt pdvisad kopp-
ling till brott, dir det ofta handlar mer om att géra det osannolikt att
egendomen ir dtkommen pd ett icke-brottsligt sitt (pd annat sitt in
genom brott) d4n om att pi ett konkret plan bevisa en koppling
mellan egendom och brott.

Bestimmelsen innebir ocksd, och fér det andra, en sinkning av
beviskravet. Denna sinkning av beviskravet miste, sdsom lagtexten
ir utformad, anses bygga pd — vara berittigad med hinsyn till — det
forhillandet att personen déms f6r brott, dvs. déms f6r sidant brott
som nimns i bestimmelsen (det forverkandeutlésande brottet). Det
ir s.a.s. det forhdllandet att personen déms for det férverkande-
utlésande brottet som ir ingdngen till det ligre beviskravet.

Med utredningens utgdngspunkter ir det fullt rimligt att egendom
kan forverkas i sddana situationer dir det kan bevisas att egendom har
sitt ursprung 1 brottslighet och det giller oavsett om egendomen kan
knytas till ett visst konkret brott eller ej. Om regelverket innebir att
man fir behdlla egendom som hirrér frén broteslighet si linge
egendomen inte kan knytas till ett visst konkret brott, s& under-
mineras den grundliggande tanken — att man inte ska kunna tjina pd
att begd brott. Dirfor dr det foljdriktigt att egendom kan férverkas
inte bara nir den kan knytas till ett visst brott, utan ocksd nir det bara
kan pévisas att egendomen hirrér frin brottslig verksamhet.

Hur beviskravet ska bestimmas ir dirvid en sirskild friga. Vad
giller utvidgat férverkande enligt dagens reglering har lagstiftaren
valt att bestimma beviskravet sd att det f6r forverkande krivs att det
ir klart mer sannolikt att egendomen utgdr utbyte av brottslig
verksamhet dn att sd inte ir fallet (se 36 kap. 1 b §). Som redan note-
rats bygger tillimpningen av detta beviskrav idag p& att ndgon déms
for ett forverkandeutldsande brott.

Det finns — bdde med de utgdngspunkter som utredningen har
gjort till sina (se avsnitt 4.1.3 ovan) och med utgdngspunkt 1 de vir-
deringar som kommer till uttryck i gillande ritt — anledning att nu ta
ytterligare ett steg, nimligen det steg som bestér i att mojliggdra for-
verkande av egendom som har ett brottsligt ursprung oberoende bdde
av att egendomen kan knytas till ett visst konkret brott (jfr den

# Jfr hir t.ex. 2008/09:68 s. 95 f.
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grundliggande férverkandebestimmelsen i nuvarande 36 kap. 1 §) och
av att nigon doms for ett forverkandeutldsande brott (jfr reglerna om
utvidgat férverkande 1 nuvarande 36 kap. 1 b §).

Friga skulle nirmast bli om en reglering som pi motsvarande sitt
som utvidgat forverkande skulle bygga pd en mer indirekt bedom-
ning av egendomens ursprung, men utan krav pd att ndgon doms for
ett férverkandeutlosande brott. Bevistemat skulle foljaktligen, lik-
som vid utvidgat férverkande, vara ett annat in vid ordinirt fér-
verkande.

Utredningen foresldr alltsd att det inférs en bestimmelse som
direke tar sikte pd férverkande av egendom som med visst beviskrav
bevisas hirrora frin brottslig verksamhet. Det som ska bevisas enligt
forslaget r inte att egendomen hirrér frin ett visst konkret brott,
utan att egendomen 6ver huvud taget hirrér frén en inte nirmare
preciserad brottslighet. P4 samma sitt som vid utvidgat férverkande
kommer bedémningen 1 stillet att ta sikte pd frigan om man med
hinsyn till omstindigheterna, bl.a. kring egendomens patriffande,
innehavarens personliga och ekonomiska férhillanden kan dra slut-
satsen att egendomen hirror frin brottslig verksamhet.

Hur en sddan ny férverkandeform ska konstrueras 1 detalj disku-
teras nedan 1avsnitt 5.6.2. En utgdngspunkt for 6vervigandena féljer
emellertid redan av det som nu har sagts: eftersom den nya for-
verkandeformen inte ska forutsitta ett forverkandeutlésande brott
och eftersom det méste anses vara just det férhdllandet (dvs. att
nigon doms for ett férverkandeutldsande brott) som motiverar ett
ligre beviskrav vid utvidgat forverkande, bor beviskravet avseende
den nya férverkandeformen, i vart fall som utgdngspunkt, vara hogre
in det som giller for utvidgat férverkande. Jfr de nirmare 6ver-
vigandena om beviskravets utformning nedan i nyss nimnda avsnitt.

Vid bedémande av regleringens utformning méste beaktas att en
forverkandeform av detta slag kommer att forutsitta att personer
kan komma att bli féremal {6r en utredning — avseende bl.a. hens eko-
nomiska férhdllanden och levnadsomstindigheter 1 évrigt — utan att de
ir foremdl for utredning avseende ndgon konkret brottsmisstanke.

Vid bedémande av regleringens utformning méiste ocksd beaktas
att Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll artikel 1 stiller krav
pd att varje fysisk eller juridisk person ska &tnjuta ritt till respekt for
sin egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat dn i det allminnas
intresse och under de forutsittningar som anges i1 lag och i folk-
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rittens allminna grundsatser. Denna bestimmelse inskrinker dock
inte en stats ritt att genomfdra sddan lagstiftning som staten anser
noédvindig for att reglera nyttjande av egendom 1 6verensstimmelse
med t.ex. det allminnas intresse. Egendomsférverkande innebir ett
sddant ingrepp som det allminna under vissa férhillanden kan gora
1 enskildas dganderitt. P4 sidan reglering méste dock stillas krav pd
bide forutsebarhet och rittssikerhet. Det ir ocksd ett grundlig-
gande rittsstatligt krav att regleringen limnar utrymme fér propor-
tionalitetsoverviganden. Redan enligt gillande ritt kan egendom
under vissa férhdllanden forverkas trots att det inte finns nigon
koppling till ett konkret brott.* Vid éverviganden om att ytterligare
utdka den mojligheten miste emellertid sikerstillas att regleringen
blir svil rittssiker som foérutsebar pd ett sitt som uppfyller de krav
som féljer av protokollet. Vr bedémning ir att dessa hogt stillda
krav kan férenas med en ny reglering som tilldter férverkande utan
pavisad koppling till ett visst konkret brott.

En sirskild friga som kan stillas ir om en férverkandesanktion
som pa detta sitt frikopplas sdvil fran det konkreta brott som lett
till brottvinsten som frin kravet pd ett forverkandeutlésandebrott
kan anses ha sin plats i brottsbalken som ju reglerar just brott och
olika typer av rittsverkningar av brott (jfr 1 kap. 1 § som definierar
brott som en girning som ir belagd med straff, och 1 kap. 8 § som
tar sikte pd olika typer av rittsverkningar som kan kopplas till ett
brott). I denna del vill utredningen anféra f6ljande. Det kan konsta-
teras att sjilvstindigt férverkande pétagligt skiljer sig frin svil
ordinirt férverkande av brottsvinster som utvidgat férverkande av
brottsvinster i den meningen att férverkandeformen inte férutsitter
att ett konkret brott konstateras foreligga. I den meningen kan man
inte tala om att sjilvstindigt forverkande utgor en sirskild ritts-
verkan av brott.

Sjilvstindigt forverkande syftar emellertid liksom ordindrt och
utvidgat forverkande ytterst till att neutralisera brottsvinster. Gir-
ningsmannen ska inte fi behlla frukterna av sin brottsliga verk-
samhet. Det férhillandet att bedémningen vid utvidgat och sjilv-
stindigt forverkande giller huruvida det pd visst sitt ir bevisat att
egendomen hirrdr frin viss (i regel) ospecificerad brottslighet gor
férvisso att neutraliseringsprincipen inte kan ges samma konkreta
betydelse som nir forverkande grundas pd en eller flera konkreta

*Se 36 kap. 1 b § brottsbalken.
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brottsliga girningar. Men det kan inte rida nigon tvekan om vad
forverkandedtgirderna syftar till: nimligen neutralisering av brotts-
vinster.

Det ir emellertid riktigt att den nu féreslagna forverkandeformen
tar ytterligare ett steg bort frin att vara en rittsverkan av brott
sdtillvida att den 6verhuvudtaget inte kopplas till ett konstaterande
av att nigot enskilt brott har férévats (jfr kravet pd férverkande-
utlésande brott vid utvidgat férverkande). I strikt mening utgor for-
verkandeformen inte en sirskild rittsverkan av brott. Férverkande-
formen har emellertid sidant samband med den reglering som finns
1 36 kap. att det likvil méste anses befogat att den regleras dir.
I ssmmanhanget kan jimféras med det forhillandet att reglerna om
forverkande av farliga foremal i 36 kap. 3 § anses forsvara en plats i
brottsbalken trots att den regleringen har en nirmast uteslutande
prospektiv och preventiv karaktir. Inte heller 36 kap. 3 § brottsbal-
ken utgér en sirskild rittsverkan av brott.

Var bedémning ir mot denna bakgrund att det inte finns ndgot
hinder mot att reglera sjilvstindigt férverkande 1 brottsbalken. Det
miste alltsd anses forenligt med den systematik som ligger 1 brotts-
balken att infora sjilvstindigt férverkande av brottsvinster som en
forverkandeform bland flera 1 36 kap.

Avslutningsvis bor framhillas att det 1 och for sig skulle vara
mojligt att yteerligare frigdra sig frin den bakomliggande straffricts-
liga regleringen genom att koppla férverkandet inte till att egen-
domen hirrér frin brottslig verksamhet utan till att egendomen ir
olagligt dtkommen. Vir bedémning ir emellertid att det med en
sddan reglering skulle bli betydligt mer oklart vad bedémningen
egentligen relaterar till. Hinvisningen till brottslig verksamhet ger
kort sagt beddmningen en viss stadga genom att det klargors vilken
typ av verksamhet som avses.

5.6.2  Utformningen av bestammelsen om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster

Vart forslag: Om det visas att viss egendom hirrér frn brottslig
verksamhet ska den forverkas (sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster).
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Med sjilvstindigt forverkande avser vi férverkande som kan ske utan
samband med en fillande brottm&lsdom och utan att egendomens
ursprung 1 ett konkret brott pdvisas. Det betyder dock inte att den
egendom som férverkas inte har koppling till brott, tvirtom ir det
just brottsvinster som ska férverkas enligt den nya bestimmelsen,
men forverkande ska ske efter en sjilvstindig beddmning av egen-
domens ursprung i brottslig verksamhet. Som utgingspunkt menar
vi, s som redovisats nyss ovan, att det ir naturligt att egendom som
hiarrér frdn brott kan forverkas oberoende av en fillande brott-
mélsdom och oberoende av om egendomen kan knytas till ett visst
konkret brott. Det finns dirfér, enligt utredningens mening, ingen
anledning att 1 sig vara skeptisk mot férverkandeformen som sidan.
For att undvika begreppstorvirring bedomer vi vidare att det finns
anledning att undvika begrepp som civilrittsligt foérverkande.
Bevekelsegrunden for att férverkande ska f3 ske enligt denna nya
forverkandeform dr — precis som nir det giller utvidgat férverkande
—att egendomen hirrér frin brottslig verksamhet. Noggranna éver-
viganden fordras emellertid 1 friga om bestimmelsens nirmare
utformning s3 att denna blir sdvil rittssiker som foérutsebar.

Till att borja bor bestimmelsen enligt vir bedémning knytas till
att det kan bevisas — med visst beviskrav (se nedan) — att egendomen
hirror frin brottslig verksamhet. P4 det sittet kommer férverkande-
formen att bygga vidare pid den grundliggande konstruktion av
bevistemat som redan giller vid utvidgat férverkande. Begreppet
brottslig verksamhet bér liksom motsvarande begrepp 1 bestim-
melsen om utvidgat férverkande f6rstds 1 en bred mening som nir-
mast tar sikte pd brottslig aktivitet 1 nigon form, vilken det in ir.
Syftet med begreppet ir att klargdra att bevistemat ir mer generellt:
forverkande ska inte forutsitta att egendomen knyts till ndgot visst
brott utan till en inte nirmare preciserad brottslighet. Ndgot krav pd
att det varit friga om en verksamhet i den mening som man talar om
vid t.ex. niringsverksamhet kan det alltsg inte anses uppstilla.

Den kanske viktigaste frigan giller sedan hur beviskravet ska
utformas. Vid utvidgat férverkande ir beviskravet satt till”klart mera
sannolikt”. Med hinsyn till att det vid sjilvstindigt forverkande inte
finns ndgot krav pd ett férverkandeutlosande brott och det inte
heller i 6vrigt ir tinkt att uppstillas ndgra andra begrinsande rekvisit
av betydelse bor beviskravet vid sjilvstindigt férverkande sittas
hégre dn vid utvidgat férverkande. Eftersom beviskravet for en fillande
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brottmélsdom (som ibland uttrycks genom orden”bortom rimligt
tvivel”) ir s& nira forknippat med bevisning av konkreta girningar
och olika omstindigheter kring dessa bor det, enligt utredningens
mening, inte anvindas 1 det hir sammanhanget. Ett beviskrav som
bestims pd det sittet kan ocksd férmodas innebira att troskeln for
det sjilvstindiga forverkandet blir alltfor hog. Beviskravet for
sjilvstindigt férverkande bor alltsd placeras ndgonstans mellan”stillt
bortom rimligt tvivel” och”klart mera sannolikt”.

Vid en diskussion kring beviskravet miste man hilla i minnet att
den enskilde numera regelmissigt har goda mojligheter att visa
varifrin egendom av nigon betydenhet kommer. Detta ir ocksi en
klar skillnad mot de forhdllanden som gillde 1999 d& Foérverkande-
utredningen limnade sitt forslag till ny bestimmelse om utvidgat
forverkande. I dagens svenska sambhille registreras de allra flesta
transaktioner och/eller ger digitala avtryck pd ett eller annat vis.
Penningtvittslagstiftningen innebir dessutom att den som 6nskar
genomfora en transaktion med kontanta medel ofta miste redogora
for hur hen har erhillit kontanterna. Aven arv, givor och 1in doku-
menteras 1 stor utstrickning och under alla foérhillanden finns det
mdjlighet f6r den som far egendom pd ndgot av de nu beskrivna visen
att sikerstilla att s8dan dokumentation finns. Inte heller lagligt for-
virvade spelvinster frin spelbolag i Sverige betalas numera ut utan
att mottagaren har registrerats. Sammantaget innebir det sagda att
de allra flesta lagliga transaktioner som sker i dagens samhille regi-
streras, dokumenteras och/eller limnar digitala spir efter sig vilket
innebir att egendomens hirkomst timligen enkelt kan forklaras och
visas. Det sagda innebir inte att utgdngspunkten att det ir dklagaren
som ska ha bevisbordan for att egendom som begirs forverkad
hirror frdn brott ska fringds. Men det kan 1 viss utstrickning pdverka
bedémningen av var den punkt bor liggas vid vilken 8klagaren har
fullgjort sin bevisbérda och att ett slags férklaringsbérda hamnar pd
den enskilde om denne vill freda sin egendom frin férverkande.

Mot den nu beskrivna bakgrunden — och med beaktande av intres-
set att 1 mojligaste min inte skapa nya beviskravsuttryck synes det 1
sammanhanget vara limpligt att anvinda det generella beviskravet i
tvistemdl, dvs. det beviskrav som brukar komma till uttryck genom
orden”styrkt eller visat” (jfr t.ex. NJA 2013 s.524 p.21). Det
innebir att beviskravet blir ligre in vad som blivit fallet om man
anknutit till det generella beviskravet i brottmél — och det miste
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dirmed anses ge utrymme f6r den typ av bedémning som det vidare
och mer generella bevistemat fordrar — samtidigt som det stiller krav
pa utredningen och inte medger férverkande pd alltfér 16sa grunder.

For att beviskravet ska vara uppfyllt krivs att den samlade bilden
av de omstindigheter som 3klagaren ligger fram ¢vertygar ritten om
att den egendom som begirs forverkad har sitt ursprung i en inte
nirmare preciserad brottslighet. Tanken ir att beviskravet ska kunna
anses uppfyllt ocksi om bevisningen ir nigot mindre robust in vad
som fordras vid en fillande brottmalsdom. Friga ir ju, precis som
vid utvidgat férverkande om en bedémning som avser mer allminna
forhillanden och som inte tar sikte pd frigan om en viss konkret
girning har begdtts. Vid bedémningen av en talan om sjilvstindigt
forverkande bor bl.a. beaktas egendomens karaktir och de omstin-
digheter under vilka de har patriffats (t.ex. stora kontantsummor),
dokumentation om tillgingarna (och frénvaro av normal dokumen-
tation), levnadsvillkoren f6r den som talan riktas mot t.ex. om denne
har legala inkomster och vilken sysselsittningsgrad hen har (eller om
det finns en oforklarlig diskrepans mellan levnadsvillkor och syssel-
sittning), om personen har tillgdng till dyra kapitalvaror samt i viss
mén den domdes familjeférhllanden (exempelvis makes eller sam-
bos inkomster och férmégenhet som kan férklara hég levnadsstan-
dard). Sammantaget bor stor vikt liggas vid bedémningen av den
finansiella utredning som kommer att géras under utredningstiden.

Beviskravet dr tinkt att 1 kombination med det mer allmint for-
mulerade bevistemat kunna leda till rimlig effektivitet samtidigt som
det ger tillrickliga rittssikerhetsgarantier. Man fr komma ihdg att
forverkande med stdd av den nya regleringen kommer att kunna ske
utan att det — pd sitt som finns vid utvidgat férverkande — finns en
brottmalsdom att koppla férverkandet till. Det ir s.a.s. endast genom
att bevisbordan ligger pd 3klagare som den enskilde skyddas mot
dtgirden. I sammanhanget miste ocksd héllas i minnet att dtgirden
innebir ett ingrepp 1 den enskildes ritt till egendom (jfr vad som
sagts om det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen strax
ovan) och att det dven av den anledningen finns skil till viss for-
siktighet. I grunden handlar det om vad staten méste prestera for att
kunna ta ifrin medborgarna deras egendom. Vibedémer att en sddan
tgird bor forutsitta att staten dtminstone visar eller styrker (i den
mening som framgitt ovan) att egendomen hirror frén brottslig
verksamhet. Aven om man skulle gora en annan bedémning och anse
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att
att

beviskravet bor vara ligre menar vi, mot den angivna bakgrunden
det skulle vara mindre limpligt att redan i1 samband med in-

forandet av institutet sinka beviskravet under den nivd som hir fore-
slds. Det skulle i s8 fall vara bittre att efter ndgra &r utvirdera tillimp-
ningen av det sjilvstindiga forverkandet och di se om det finns
behov av att justera beviskravet nedat.
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Utredningen ir emellertid medveten om att beviskraven ser olika ut i
olika linder. I Norge giller t.ex. for utvidgat férverkande ett slags
omvind bevisborda. Ocksi med den utgingspunkt som utredningen
har, nimligen att beviskravet fér sjilvstindigt férverkande bor ligga
hégre dn f6r utvidgat férverkande skulle man dirfér — detta ir emellertid
inget som utredningen férordar, vilket markeras genom att texten i
detta avsnitt har satts med indrag och annan textgrad — kunna tinka sig
en lsning som innebir att beviskravet vid utvidgat férverkande sinks
till sannolikhetsévervikt och att beviskravet”klart mera sannolikt”
forbehdlls det sjilvstindiga forverkandet (jfr det norska férslag med
krav pd stark sannolikhetsévervikt som redovisas ovan i avsnitt 5.5.4).
Forsta stycket i den féreslagna 3 § om utvidgat férverkande respektive
5 § om sjilvstindigt forverkande skulle med en sddan 16sning lyda enligt
foljande:

3§ Om nigon doms for ett brott for vilket det ir foreskrivet fingelse
i fyra &r eller mer och brottet har varit av beskaffenhet att kunna ge
brottvinster, ska dven i annat fall in som avses i 1 § egendom férverkas,
om det framstir som 6vervigande sannolikt att egendomen hirrér frin
brottslig verksamhet idn att s3 inte ir fallet (utvidgat férverkande av
brottsvinster). Detsamma giller om nigon d6ms fér grovt bokforings-
brott, grovt penningtvittsbrott eller niringspenningtvitt, grovt brott.

5§ Om det dr klart mer sannolikt att viss egendom hirrér frin
brottslig verksamhet ska den férverkas (sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster).

En sidan ordning skulle, f6r svensk del, innebira att svensk ritt i det
hir avseendet skulle nirma sig den variant som finns i artikel 3.4 i for-
verkandekonventionen om en férverkandepresumtion for allvarliga
brott. Sverige har 1 denna del valt att reservera sig mot det krav som
foreskrivs (se vidare prop. 2013/14:121 En effektivare kriminalisering
av penningtvitt s. 100 {f.)

Som ett ytterligare alternativ kan man naturligtvis dven 6verviga att
endast sinka beviskravet fér det utvidgade férverkandet. Ocksi di
kommer beviskravet for det sjilvstindiga forverkandet att ligga hogre
in for det utvidgade foérverkandet, men skillnaden mellan beviskravet
kommer att vara storre.
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I 6vrigt, dvs. vid sidan av att det bor krivas att dklagaren visar att
egendomen hirrér frin brottslig verksamhet, bor inte forutsittas
annat dn att friga ir om egendom som man pi ndgot sitt har
patriffat. En undersékning om sjilvstindigt forverkande utgdr, pa
motsvarande sitt som vid utvidgat forverkande, ifrdn sjilva egen-
domen. Man kan uttrycka det s att man vid ordinirt forverkande
tar sin utgdngspunkt i ett (eller flera brott) och med den utgings-
punkten séker brottsvinster, medan man vid utvidgat och sjilv-
stindigt forverkande tar sin utgdngspunkt i sjilva egendomen och
undersoker huruvida det (med det beviskrav som giller) kan bevisas
att den hirrér frin broteslig verksamhet. Sjilvstindigt forverkande
bor dirfor som utgdngspunkt férutsitta att det dr friga om egendom
som pd ett eller annat sitt har patriffats. Det bor dock, liksom vid
utvidgat forverkande finnas ett visst utrymme for férverkande av
virdet av egendom som inte har pétriffats. S8 kan vara fallet om det
kan styrkas att det hos personen 1 friga kort fore det brottsbekim-
pande myndigheternas ingripande fanns egendom, som inte lingre
finns ullginglig men som ind4 kan identifieras och knytas till denne
(jfr ”Swishéverforingarna” NJA 2021 s. 263 p. 13 och 15-16).

Den nyss pétalade skillnaden 1 utgdngspunkt mellan vanligt for-
verkande och sjilvstindigt férverkande — att den senare forver-
kandeformen tar sin utgdngspunkt i egendomen snarare in i ett visst
brott — hindrar naturligtvis inte att t.ex. polisen vid utredning om
sjilvstindigt forverkande underséker forverkandesvarandens egen-
domsférhillanden och dirigenom pétriffar ytterligare egendom. S.k.
fishing expeditions bor emellertid inte vara tilldtna.

Eftersom forverkandeformen inte knyter till ndgot visst begdnget
brott — och den dirmed inte kan ses som en sirskild rittsverkan av
brott i den mening som avses i1 1 kap. 8 § brottsbalken — triffas den
inte av preskriptionsregleringen 1 35 kap. brottsbalken. Nigra lag-
dndringar i den delen kan det foljaktligen inte anses finnas behov av.

Eftersom férverkandeformen inte knyter till ndgot visst begdnget
brott — och den dirmed inte kan ses som en sirskild rittsverkan av
brott i den mening som avses i 1 kap. 8 § brottsbalken — triffas den
inte av preskriptionsregleringen 1 35 kap. brottsbalken. Nigra lag-
indringar i den delen kan det foljaktligen inte anses finnas behov av.
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5.6.3 Vem talan om sjdlvstéandigt forverkande av brottsvinster
ska riktas mot

Virt forslag: Sjilvstindigt férverkande av brottsvinster fir ske
frén den som idger egendomen eller som med tillimpning av den
nya presumtionsregeln ska anses iga egendomen.

En utredning och en talan om sjilvstindigt férverkande av
brottsvinster kan riktas dven mot barn och unga.

Sjilvstindigt férverkande av brottsvinster tar sikte pd egendomen
som sidan och dess ursprung i brottslig verksamhet. Vid bedémande
av frigan om frin vem férverkande kan ske finns alltsd inte (i vart
fall inte nédvindigtvis) nigot konkret brott att knyta regleringen
till. Férverkande av egendom som har pévisats hirrora frin brottslig
verksamhet ska i1 stillet kunna férverkas hos den som iger egen-
domen eller som — med tillimpning av den presumtionsregel som
foreslds i avsnitt 4.5 — anses dga egendomen.

Med en s& formulerad regel om frn vem férverkande kan ske
ifrdn kommer den allminna begrinsningen som utredningen foreslir
1 avsnitt 4.4.2. — att en férverkandetalan eller ett f6rverkandebeslut
bara fir riktas mot den som iger eller ska anses dga egendomen — att
sakna sjilvstindig betydelse vid sjilvstindigt férverkande.

En sirskild friga ir om den nya férverkandeformen sjilvstindigt
forverkande bor kunna anvindas ocksa i relation till unga personer
och barn.

Sedan den 1 januari 2020 utgér FN:s konvention om barnets
rittigheter svensk lag (prop. 2017/18:186). Barnkonventionen vilar
pd fyra grundliggande principer: principen om ickediskriminering
(artikel 2), principen om barnets bista (artikel 3), barnets ritt till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets ritt att komma till
tals (artikel 12). I artikel 40 behandlas rittigheter f6r barn som ir
misstinkta eller dtalade fér, eller har befunnits skyldiga till, brott.
Staterna ska bl.a. frimja ett sirskilt férfarande f6r barn och att hin-
syn ska tas till barnets 8lder. Artikeln anger ocks3 att ett barn som
misstinks for brott ska f8 sitt privatliv till fullo respekterat under alla
stadier i férfarandet.

Om den nya férverkandeformen gors tillimplig i relation till barn
innebir det forvisso att det kommer att goras ingrepp i barns egen-
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domsférhillanden. Barn skulle ocksd komma att utsittas f6r den
process som leder fram till ett férverkandebeslut av detta slag.

Enligt utredningens bedémning skulle det emellertid, om man
gjorde undantag fér barn och unga, finnas en betydande risk for att
unga — 1 dn storre utstrickning in vad som ir fallet 1 dag — skulle
utnyttjas som brickor i ett spel om egendom som hirrér frin en inte
nirmare preciserad brottslighet, t.ex. genom att den egendom som
skulle kunna bli féremadl for sjilvstindigt férverkande s.a.s. fors till
den unge.

Att inte infora mojligheter att férverka brottsvinster frdn barn
skulle, som nyss nimnts, riskera att barn 1 in hogre utstrickning
utnyttjades for otillborliga syften, vilket m3ste bedémas vara olyck-
ligt 1 ett barnperspektiv (jfr artikel 3 1 barnkonventionen). Likas3 ir
det frin effektivitetssynpunkt angeliget att det i systemet inte finns
kryphil som mojliggor att kriminellas tillgdngar kan fredas frin for-
verkande genom att de 6verldts eller anfértros 4t ndgon som dr under
15 ar.

Beaktas miste ocksd att den foérverkandeform vi nu foresldr —
sjilvstindigt forverkande — inte kan anses vara en sirskild ritts-
verkan av brott 1 brottsbalkens mening. Det krivs foljaktligen inte
att det konstateras att nigon har begitt ett brott (vilket krivs f6r att
ordinirt forverkande ska {8 ske) eller att ndgon doms foér ett for-
verkandeutldsande brott (som vid utvidgat férverkande). Inte heller
innebir en utredning om sjilvstindigt forverkande att nigon kan bli
brottsmisstinkt 1 den mening som foreskrivs 1 bl.a. barnkonven-
tionen.

Sammantaget anser utredningen att sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster bor kunna tillimpas dven 1 relation till barn och unga.
Att det finns mojligheter att forverka egendom mot barn — vilket ir
ett 1ngrepp 1 deras egendomssfir och som i férstone kan ses som ett
ingrepp 1 pr1nc1pen om barnets bista — ir enligt vir bedémning
nddvindigt for att 1 férlingningen kunna skydda barn frin att dras in
1brottslig verksamhet. En annan sak ir att sjilva férverkandeprocessen
miste anpassas och féras med utgingspunkt 1 de sirskilda hinsyns-
taganden och rittssikerhetsgarantier som aktualiseras rérande barn (se
nirmare om denna friga ikap. 8 dir forslaget till ny forfarandelag
berors).
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5.6.4 Om forfarandet vid utredning om sjalvstandigt
forverkande

De nirmare forutsittningarna for hur utredning om sjilvstindigt
forverkande ska genomféras, vilka tvingsmedel och utrednings-
metoder som ir tillimpliga m.m. kommer redogoras for 1 kapitel 8
dir den nya forfarandelag som utredningen féresldr presenteras.
Som redan framgdtt kommer dir ocksd beroras de sirskilda frigor
som aktualiseras nir frigan om sjilvstindigt férverkande aktuali-
seras 1 relation till ett barn.
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6 Malsdgandens ratt till férverkad
egendom

6.1 Inledning

Utredningen har i tidigare avsnitt redovisat det uppdrag som vi har
fatt betriffande den allminna éversynen av forverkanderegleringen.
Dirutover foljer av vira direktiv att vi dven ska utvirdera tillimp-
ningen av bestimmelserna om penningbeslag och ¢verviga om till-
limpningsomridet bor utvidgas.

Utredningens slutsats efter utvirderingen av bestimmelsen om
penningbeslag kommer att redovisas 1 nista kapitel (kapitel 7), men
redan hir kan nimnas att vi inte har funnit tecken p4 att den utform-
ning som bestimmelsen har i sig orsakar problem vid rittstillimp-
ningen. Genom utvirderingen har vi dock uppmirksammat att det
kan uppstd komplicerade situationer i fall dir brottsvinster har sik-
rats genom penningbeslag om brottsvinsten begirs forverkad samti-
digt som det finns en (eller flera) mélsigande som gor ansprik pd
medlen. Det gillande regelverket har lett till att lika fall har hanterats
olika och att méilsiganden 1 nigra fall har haft svirt att hivda sin rict
1 processen. Vi har mot den bakgrunden funnit anledning att dverviga
om det finns behov av att féresld férindringar 1 det hir avseendet.

Vi dterkommer 1 kapitel 7 till uppdraget att utvirdera tillimp-
ningen av bestimmelsen om penningbeslag.
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6.2 Forverkande av egendom som motsvarar skada
for enskild

6.2.1 Historisk tillbakablick

I samband med en reform av férverkanderegleringen &r 1968 be-
handlades bl.a. frigan om hur man skulle géra med forverkande av
utbyte i de fall utbytet motsvarade skada f6r enskild. Sedan tidigare
hade Sverige en reglering som innebar att ett férverkande inte kunde
ske om utbytet motsvarades av skada f6r enskild. I betinkandet som
ledde fram till lagstiftningen 1968 berordes regeln, men det innehéll
inte nigra egentliga 6verviganden om huruvida den borde behéllas
eller indras.' Under remissbehandlingen vickte emellertid ett par re-
missinstanser frigan om inte férverkande av utbyte indd borde
kunna ske i sidana situationer. Frigan hade, vilket har redovisats 1
avsnitt 4.6, aktualiserats inom ramen for det nordiska samarbetet dir
flera andra stater hade, och fortsatt har, en annan syn p3 denna friga.
Men lagstiftaren valde att hélla fast vid den tidigare gillande mo-
dellen.” Den svenska lagstiftningen kom dirfor fortsatt — fram till &r
1986 — att innehélla en regel som innebar att utbyte som motsvaras
av skada for enskild inte kunde férverkas.

Tanken bakom den svenska regleringen om att utbyte inte fick
forverkas om det motsvarade skada f6r enskild synes ha varit dubbel.
A ena sidan skulle ett forverkande av utbyte som motsvarar skada
for enskild kunna leda till nackdelar f6r malsiganden vad giller den-
nes méjligheter till ersittning frén girningsmannen. A andra sidan
skulle ett forverkande kunna leda till att den som utsitts for en f6r-
verkandeforklaring skulle drabbas av dubbla ansprik som speglar en
och samma vinning. Dessutom ansgs behovet av en férverkande-
reglering avseende utbyte vara starkast i just de fall dir det inte finns
nigon mélsigande som har ett mot utbytet svarande ansprik.’ Detta
innebar att tillimpningsomridet f6r bestimmelsen om utbytesfor-
verkande under ling tid var begrinsat. Férverkande kunde t.ex. inte
ske vid férmogenhetsbrott dir férmogenhetsoverforing skett (t.ex.
vid bedrigeri och férskingring).

Regleringen innebar problem pd frimst tvd omrdden.

'SOU 1960:28.

% Se prop. 1968:79 s. 46 {.

3 Se Petter Asp, Forverkande av utbyte som motsvarar skada for enskild, Festskrift till Magnus
Matningsdal, Oslo 2021 s. 20 ff.
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Det f6rsta var nir inget ansprik framstilldes av milsiganden eller
dir det var ovisst vem malsidganden var. I det liget kunde egendomen
inte férverkas utan girningsmannen fick behilla utbytet av brottet.
Problemet lostes till viss del genom att lagen (1974:605) om visst
stéldgods infordes. Lagen innebir att egendom som saknar kind
dgare kan tas 1 forvar. Egendomens dgare kan direfter gora ansprik
pa egendomen eller ersittning f6r denna om egendomen silts.

Ett annat problem med regleringen — dvs. den reglering som inne-
bar att det inte var méjligt att férverka utbyte som motsvarade skada
fér malsiganden — var att den skada som uppstod for den brottsut-
satte inte nddvindigtvis korresponderade med virdet av egendomen
1 girningsmannens (eller i en hilares) hand. Nir frigan uppkom om
det hos en hilare var méjligt att forverka ett 6vervirde som uppstdtt
genom brottet och som gick utdver milsigandens skada hinvisade
Hogsta domstolen till att en generell 16sning av problemet (som
skulle fordra bl.a. att man tog stillning till motsvarande frigor be-
triffande tjuven sjilv dir tydliga férarbetsuttalanden uteslét forver-
kande) inte var mojlig att 8stadkomma inom ramen for rittstillimp-
ningen. I det aktuella milet ogillades dirfér forverkandeyrkandet.*

I en promemoria gjordes ar 1984 ett f6rsok att komma till ricta
med problemen som uppstdtt genom férbudet mot férverkande i fall
dir utbytet motsvarar skada f6r enskild. Enligt promemorians fér-
slag skulle forbudet att férverka fortfarande gilla, men endast under
den forutsittningen att ersittningsskyldigheten ir eller kan antas bli
lagligen faststilld.” Departementschefen valde emellertid en annan
vig in den som foreslagits i promemorian, nimligen att férbudet
mot forverkande av utbyte som motsvarar skada for enskild stroks.
I stillet foreskrevs att det forhdllandet att det finns anledning att
anta att skadestidndsskyldighet 1 anledning av brottet kommer att
3liggas eller annars bli fullgjord dr en omstindighet som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om det dr uppenbart oskiligt att for-
verka utbytet.® Losningen innebar att det blev méjligt att forverka
egendom 1 betydligt fler fall dir det ocksd framstdr som naturligt att
sd sker, men utgdngspunkten var fortsatt den samma.

Regleringen torde, som redan antytts, 1 och for sig 1 praktiken ge
mojligheter till férverkande nir detta framstdr som sirskilt angeli-

* Se rittsfallet ”Bensinen och oljan” NJA 1974 s. 278.

>Se Ds Ju 1984:12 (promemorian ir littast dtkomlig som en bilaga till prop. 1986/87:6, se
5. 47 L),

¢ Se prop. 1986/87:6s. 15 {f.

325



Malsigandens ritt till forverkad egendom SOU 2021:100

get. Samtidigt innebir den valda regleringen endast en indirekt 5s-
ning pa problemet och det kan ifrdgasittas om regleringen, om man
ser till vad den faktiskt siger, dr utformad p3 ett triffande sitt. Fri-
gan om skadestindsskyldighet kan komma att liggas till f6ljd av
brottet kan ju i sig inte ligga till grund f6r bedémningen att férver-
kande ir uppenbart oskiligt. Om s3 ir fallet eller inte beror snarare
pd om utbytet ir detsamma som ersittningsansprdket och om ett
skadestindskrav har framstillts eller kommer att framstillas. Ytter-
ligare en forutsittning for att ett forverkande ska kunna bli oskiligt
1 dessa fall dr att man 1 lagstiftningen inte har nigon mekanism som
kompenserar férverkandesvaranden och som under alla férhéllanden
forhindrar att denne utsitts fér dubbla ansprik.” I samma lagstift-
ningsirende inférdes emellertid just en sidan bestimmelse genom
att bestimmelsen 1 36 kap. 17 § brottsbalken tillkom.

Enligt vir bedémning finns dirfor redan pd lagstiftningsteknisk
grund ett behov av att se 6ver regleringen.

6.2.2 Bestimmelsen i 36 kap. 17 § brottsbalken

Av 36 kap. 17 § brottsbalken foljer att forverkad egendom och fore-
tagsbot som huvudregel tillfaller staten. Om utbyte av brott har for-
verkats hos nigon och utbytet svarar mot skada for enskild eller medel
som en enskild ir berittigad att {3 tillbaka foljer det dock av bestim-
melsens andra stycke att staten svarar {6r ersittning it den skadeli-
dande eller ersittningsberittigade intill virdet av vad som har tillfallit
staten pd grund av beslutet om férverkande. Den som férverkandet
har skett hos har ocksa ritt att vid verkstillighet av férverkandebeslu-
tet rikna av vad hen visar sig ha utgett som ersittning till den skade-
lidande eller ersittningsberittigade. Det dr oklart huruvida en férut-
sittning for att ersittning ska utgd frin staten ir att férverkande har
skett hos ndgon som enligt allminna principer skulle ha varit skade-
stdndsskyldig gentemot mélsiganden eller huruvida sidan ersittning
kan utgd ocksd nir medel som motsvarar skadan férverkas hos nigon
annan, t.ex. en penningtvittare, som inte ir skadestdndsskyldig
gentemot mélsiganden. Hogsta domstolen har 1 "Det utldnade kon-
tot” NJA 2017 s. 1053 domskilsvis uttalat att 36 kap. 17 § torde

7 Petter Asp, Forverkande av utbyte som motsvarar skada fér enskild, Festskrift till Magnus
Matningsdal, Oslo 2021 s. 28 {.
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kunna tillimpas 1 ett fall dir pengarna finns kvar hos penningtvitta-
ren men mélsiganden inte har ndgot ansprik pé skadestdnd mot pen-
ningtvittaren. Justitiekanslern har emellertid ansett att bestimmel-
sen inte kan tillimpas p4 detta sitt.®

Regeln 136 kap. 17 § om att staten &vertar ansvaret for ersittning
till malsiganden var primirt tinkt f6r fall dir ett brottsoffer i efterhand
gav sig till kinna och egendom redan hade forverkats. I férarbetena
gavs som exempel att en tjuv med de nya reglerna kunde drabbas av
virdeforverkande 1 en situation nir hen hade avyttrat tjuvgodset och
man inte riknade med att ndgot skadestdndsansprik skulle faststillas
dirfér att malsiganden var okind. Om maélsiganden di gav sig till
kinnai efterhand skulle ersittning kunna utg till undvikande av dels
att tjuven drabbades av dubbla ansprik, dels att mélsiganden ritt
forsimras for det fall tjuven inte kunde betala skadestindet.” Denna
begrinsning, dvs. att regeln tar sikte pd situationer i vilka mélsi-
ganden ger sig till kinna i efterhand, dterspeglas emellertid inte alls 1
ordalydelsen som ir generell och knyter rittsféljden endast till att
utbyte som svarar mot skada f6r enskild (eller, numera, ocksd medel
som enskild ir berittigat att {3 tillbaka) har férverkats.” Vid verk-
stillighet av forverkandebeslutet har som sagt den som férverkandet
skett frin ritt att rikna av vad hen visar sig ha utgett som ersittning
till den skadelidande.

Det ir inte alldeles sjilvklart 1 vilka fall en skada kan anses mot-
svara skada f6r enskild i den mening som avses 1 36 kap. 17 § brotts-
balken. Regeln bér emellertid inte kunna anses omfatta allehanda
skadestdndsansprdk mot den som férverkande sker frin. Bestimmel-
sen maste anses vara begrinsad till de fall dir den enskildes skada pd
ett ndgorlunda tydligt sitt kan kopplas till det forverkade utbytet,
exempelvis fall dir en bedragares eller férskingrares vinst férverkas. "

Nir 36 kap. 17 § inférdes pdpekade Lagridet att det finns ett sam-
band mellan 36 kap. 17 § brottsbalken och 36 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken'. I férfattningskommentaren till det nya 36 kap. 17 §
andra stycket anfordes:

8 Se bl.a. JK:s. beslut 2420-19-4.3.2.

? Se prop. 1986/87:6 s. 39.

1% Asp, Petter, Forverkande av utbyte som motsvarar skada f6r enskild, Festskrift till Magnus
Matningsdal, Oslo 2021 s. 28 f.

! Ordalydelsen utesluter dock i och fér sig inte en bredare lisning.

12 Andra stycket hade vid den tiden féljande lydelse: Vid beddmningen av om det dr uppenbart
oskiligt att forklara utbyte férverkat enligt férsta stycket skall bland andra omstindigheter
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Huruvida ansprk p8 skadestind med anledning av brottet kan tinkas
bli framstillt gentemot girningsmannen eller nigon annan hos vilken
férverkande kan ske blir enligt andra stycket att préva som ett led i den
allminna skilighetsbeddmning som alltid skall géras. Finns det anled-
ning anta att skadestindsskyldighet med anledning av brottet kommer
3liggas, bor forverkande inte ske med avseende pd det utbyte som svarar
mot anspriket. I tveksamma fall bér i enlighet med allminna principer
den f6r den tilltalade férménligaste bedémningen goras. I den situa-
tionen att stéldgodset finns kvar hos exempelvis tjuven och detta 4ter-
stills till malsiganden eller tas i férvar enligt stoldgodslagen, ligger det
1 sakens natur att stoldgodsets virde normalt inte bor férklaras férver-
kat hos tjuven.?®

Genom en lagindring ir 2005 utvidgades bestimmelsen p3 s& vis att
dven andra civilrittsliga ansprik in skadestind kom att omfattas av
bestimmelsen. Genom dndringen blev bestimmelsen ocks3 tillimp-
lig vid brott enligt specialstraffrittsliga férfattningar. Staten svarar
alltsd pd samma sitt oavsett om det ir friga om brott enligt brotts-
balken eller nigon annan férfattning."

I friga om skadestdndsskyldighet anmirkte regeringen att den
frdgan om mojligt skulle beaktas vid bedémningen av ett férverkande
skulle vara uppenbart oskiligt vid brott inom specialstraffritten och
att det torde kunna ske utan nigon sirskild anvisning. Eftersom
Lagridet pdpekat detta menade regeringen dock att det limpligaste var
att dven den sirskilda bestimmelsen i 36 kap. 1 § andra stycket brotts-
balken gjordes direkt tillimpligt 4ven inom specialstraffritten. Vidare
anférde regeringen att bestimmelsen enligt sin ordalydelse gillde
ocksd i de fall dir milsigandens skada och girningsmannens utbyte
inte motsvarade varandra som tv4 sidor av samma sak, dvs. dir man
inte kan tala om nigon fé6rmoégenhetsoverforing. S& ir fallet betrif-
fande manga brott.” Eventuell skadestindsskyldighet i dessa fall
skulle f6ljaktligen — som en av andra omstindigheter — beaktas vid
bedémningen av om ett férverkande vore uppenbart oskiligt. Be-
démningen kunde resultera 1 att forverkande helt eller delvis borde
underltas, men kunde ocks3 resultera 1 att hela utbytet skulle for-

beaktas om det finns anledning att anta att skadestindsskyldighet i anledning av brottet
kommer att dliggas eller annars bli fullgjord.

3 Prop. 1986/87:6, s. 38.

'* Prop. 2004/05:135, s 104 ff.

15 Uttalandet avser den d& redan existerande bestimmelsen om vad som ska beaktas vid
bedémningen av om ett forverkande dr uppenbart oskiligt och kan knappast liggas till grund
for slutsatsen att “motsvarar skada for enskild” 136 kap. 17 § skulle ha en bredare innebérd in
vi antagit ovan.
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klaras forverkat utan hinder av att girningsmannen &lades skade-
stdndsskyldighet.'

Lagriddets synpunkt resulterade 1 att bestimmelsen 1 36 kap. 1§
andra stycket brottsbalken brots ut frén 1 § och placerades i en ny
l1a§.

6.3 Probleminventering

Enligt utredningens mening ir den nuvarande regleringen p3 flera
sitt olyckligt utformad.

En forsta svaghet dr att 8klagaren stills infér pdtagliga svirigheter
nir det giller att bedéma p8 vilket sitt talan ska foras.

Vid den bedémningen miste nimligen beaktas vilken typ av an-
sprak en mélsigande har. Ett ansprdk frin méilsiganden miste han-
teras pd olika sitt beroende pd om méilsiganden kan antas ha bittre
ritt till kontomedel som finns 1 beslag eller om mélsiganden endast
har ett skadestdndsansprdk som motsvarar medlen. En frigestillning
som synes ha blivit vanligt férekommande vid penningbeslag dir det
finns en utpekad mélsigande ir dirfér i vad man mélsiganden kan ha
bittre ritt till kontomedel som finns 1 penningbeslag.

Enligt allminna principer giller att dgarens ritt till brottsbytet —
med de undantag som foljer av 3 och 4 §§ lagen (1986:796) om god-
trosforvirv av 16sore — bestdr sd linge det ror sig om egendom med
fortsatt identifierbarhet (jfr ”Saras pengar” NJA 2009 s. 500 och
”Det utlinade kontot” NJA 2017 s. 1053). Bedémningen av om
medel ir identifierbara eller inte ir ofta komplicerad och huvud-
regeln enligt den s.k. specialitetsprincipen ir att nir méjligheten att
identifiera egendomen har gitt férlorad genom sammanblandning si
innebir det att dganderitten gitt forlorad och dirmed dven ritten till
vindikation.

Frigan om kontomedel ir identifierbara eller inte miste avgdras
fran fall il fall, men enligt den praxis som har utvecklats giller att
mélsiganden kan ha bibehillen dganderitt till identifierbara konto-
medel nir milsigandens kontomedel har satts in pd ett tomt konto,
eller nir milsigandens kontomedel har satts in pd olika tomma kon-
ton i en sammanhingande kedja av transaktioner. Olika grinsdrag-
ningsfrdgor kan i det hir sammanhanget uppstd sdsom om det krivs

' Prop. 2004/05:135, s. 106 f.
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att det konto dir medlen sitts in ir helt tomt, alltsd har noll i konto-
behillning eller om detsamma kan gilla om kontot innan samman-
blandningen enbart innehdll en obetydlig summa i férhéllande till
den insittning som har skett. I ”Saras pengar” slog Hogsta domsto-
len fast att en dgare som har frinhints kontomedel genom brott
kunde ha bibehillen dganderitt, och dirmed separationsritt vid ut-
mitning, till ett belopp motsvarande vad dgaren frinhints dven nir
kontomedlen har sammanblandats med en avgrinsad del av gir-
ningsmannens egna medel. Detta under forutsittning att det hela
tiden har funnits medel pd kontot. Mélsiganden har dock inte ritt
till storre belopp in vad de sammanblandade medlen som ligst upp-
gatt till under sammanblandningstiden.

Svirigheterna att bedéma om ndgon kan anses ha bittre ritt till
egendom (sirskilt 1 form av penningmedel) 1 beslag skapar kompli-
kationer bl.a. nir det giller frigan om hur mélsigandens talan ska
utformas.

Om &klagaren vid vickande av &tal beddmer att malsiganden har
bittre ritt till kontomedlen bér 8klagaren 1 férsta hand féra mals-
dgandens talan om bittre ritt och yrka att penningbeslaget ska bestd
till dess att domen vinner laga kraft for att sikra mélsigandens ritt.
Det kan finnas anledning att dven i andra hand féra talan om skade-
stdnd pd grund av brott och i s3 fall dven yrka kvarstad. Dessutom
bor dklagaren dverviga att framstilla ett yrkande om férverkande
enligt penningtvittsbrottslagen eftersom talan om bittre ritt eller
skadestdnd skulle kunna komma att ogillas helt eller delvis. Eftersom
statens ansprik pd att férverka 1 penningbeslag tagna kontomedel far
std &t sidan f6r malsigandens ansprik till kontomedlen, bor yrkandet
om forverkande provas 1 sista hand (jfr 36 kap. 1 a § brottsbalken).

Om 3klagaren bedémer det vara uppenbart att milsigandens ta-
lan om skadestdnd kan komma att vinna bifall och att tillrickliga for-
utsittningar for att sikra kontomedlen genom férvar och kvarstad
foreligger, bor dklagaren 6verviga att avstd frin att framstilla ett
yrkande om férverkande. Aklagaren kan i sddana fall i stillet dver-
viga att senast 1 samband med att tal vicks hiva penningbeslaget
och sikra milsigandens ansprdk genom att ta kontomedlen 1 férvar
och yrka att ritten férordnar om kvarstad.

Enligt utredningens bedémning ir komplexiteten delvis en f6ljd
av att forverkandet 1 princip ska std tillbaka for milsigandens an-

sprik. Om regleringen i stillet byggde pd att forverkande ska ske och
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att staten direfter ska ersitta milsiganden skulle mdnga av de svi-
righeter som 1 dag uppstdr kunna undvikas.

Nigot som ytterligare visar pid komplexiteten 1 regelverket ir
Justitiekanslerns beslut att inleda ett initiativirende 1 syfte att be-
handla allminna frigestillningar om malsigandens rittigheter vid
penningbeslag.”” Bakgrunden till initiativirendet var att Justitie-
kanslern pd kort tid fitt in ett flertal drenden som rérde bestimmel-
serna om penningbeslag i relation till milsigandes ansprik samt att
tvd till synes liknande fall handlats pa skilda sitt. I irendet hinvisade
Justitiekanslern till ett annat drende.' I detta andra drende beslutade
3klagaren att en férundersékning skulle liggas ned och samtidigt be-
slutades att ett belopp om 9 600 kronor skulle forverkas. Malsi-
ganden som inte hade haft méjlighet att framstilla ett ansprdk pa de
kontomedel som férverkades, tillerkindes ersittning frin staten 1
enlighet med 36 kap. 17 § brottsbalken.

I ytterligare ett annat drende, som rérde tvd méilsigande 1 en be-
drigerihirva hade bdda mélsigandena fort dver pengar till en pen-
ningtvittares konto varefter kontomedlen togs 1 penningbeslag i och
med brottsutredningen. I méilet framstillde 3klagaren en begiran om
att de beslagtagna medlen skulle férverkas om mélsigandenas skade-
stindsansprik inte skulle bifallas. Om skadestindsyrkandena bifolls
begirde 8klagaren i stillet f6r médlsigandenas del kvarstad pd ett be-
lopp som motsvarade de utdémda skadestdndsbeloppen. Domstolen
bifsll férverkandeyrkandet, men avslog milsigandenas begiran om
skadestind. Skilet for tingsrittens beddmning var att méilsigandena
inte hade drabbats av ndgon skada eftersom medlen hade sikrats ge-
nom penningbeslag. Enligt domstolens bedémning skulle staten, om
det gillde egendom som kunde identifieras som mélsigandens egen-
dom, enligt 36 kap. 17 § brottsbalken férverka pengarna och 6verta
ansvaret for méilsigandens ersittningsansprik. Om egendomen inte
lingre kunde identifieras skulle mélsiganden tillerkinnas skadestdnd
med motsvarande belopp (se rittsfallet NJA 2017 s. 1053 dir Hogsta
domstolen uttalar att 36 kap. 17 § torde vara att tillimpa si att staten
dvertar ansvaret for ett enskilt ansprak dven nir pengar férverkas hos
den som doéms fér penningtvittsbrott)."”

17 Justitiekanslerns initiativirende den 26 november 2019, dnr 2250-19-2.4.1.
'8 Justitiekanslerns beslut i ersittningsirende den 12 mars 2019, dnr 7783-18-4.3.
19 Justitiekanslerns beslut den 26 november 2019, dnr 2420-19-4.3.2 och 2839-19-4.3.2.
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Vid Justitiekanslerns prévning av maélsigandenas ansprdk mot
staten kom Justitiekanslern fram till att det inte fanns férutsitt-
ningar att tillimpa bestimmelsen i det aktuella fallet d4 domstolen
ogillat malsigandenas begiran om skadestind pd den grunden att det
inte fanns ndgon pdvisbar skada. Enligt domstolen hade mélsigan-
dena ritt att 3 tillbaka brottsbytet eller ett surrogat till de medel
som funnits pd kontot. Mlsigandena framstillde dock inte ndgon
begiran om bittre ritt till de aktuella medlen, varfér domstolen inte
kunde prova en sddan begiran. Frigan om maélsigandena hade ritt
till en del av kontobehdllningen var dirmed enligt Justitiekanslern
rittskraftigt avgjord genom att domstolen hade provat frigan om
skadestind och en sidan begiran ir alternativ till en begiran om
bittre ritt (som alltsd inte framstilldes 1 det aktuella fallet). Enligt
Justitiekanslern fanns det dirmed inte ndgot ersittningsansprik mot
den tilltalade som staten kunde ta 6ver och 36 kap. 17 § andra
stycket brottsbalken var dirmed inte tillimplig. Inte heller ansdgs
36 kap. 17 § — trots Hogsta domstolens ovan nimnda uttalanden —
kunna tillimpas med st6d av milsigandens ansprdk mot den som be-
gitt det brott genom vilket medlen frinhindes milsiganden.”

Justitiekanslern uttalade sig pa liknande sitt 1 ett annat liknande
irende.”!

Aven om Justitickanslerns beslut miste ses mot bakgrund av hur
domstolarna valt att hantera det enskilda anspriket 1 den bakomlig-
gande rittegingen, sd illustrerar besluten

— dels att det ir r3der osikerhet om i vilken utstrickning 36 kap.
17 § brottsbalken kan anvindas och 1 s3 fall hur nir ett enskilt
ansprak hanteras i samma ritteging som ett forverkandeyrkande,

— dels att det dr oklart huruvida 36 kap. 17 § kan anses tllimplig 1
ett fall dir medel forverkas frn en penningtvittare, men mals-
dganden har ett ansprik endast mot girningsmannen till det rele-
vanta forbrottet.

% Det kan noteras att JK:s hillning innebir att staten kan komma att géra vinst pd mals-
dgandens bekostnad, t.ex. i ett fall dir malsiganden ger sig till kinna forst efter processen mot
penningtvittaren, inte har nigot ansprik mot penningtvittaren, men vil pi de medel som
staten forverkat. Och 1 ett sddant fall kan den enskilde normalt inte kompenseras skade-
stindsvigen sisom skedde i de nimnda drendena.

2! Justitiekanslerns beslut den 26 november 2019 i drende 2518-19-4.3.2.
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Hirtill kan framhaéllas att den mer generella svaghet som ligger diri
att situationen betriffande tillimpliga sikerhetsitgirder i dag ir
sviroverblickbar. I sasmmanhanget kan sirskilt pekas bl.a. p4 att pen-
ningbeslag kan tillimpas endast vid penningtvittsbrott och finansi-
ering av terrorism, att beslag inte kan tillimpas 1 relation till en kon-
tobehillning och i regel inte heller nir det giller kontanter samt att
forvar och kvarstad forutsitter att egendomen tillhér den miss-
tinkte. Hirtill ska liggas att alla de olika tvdngsmedlen kan anvindas
for delvis olika syften.

Det framstdr vidare som klart att inférandet av den nya lagstift-
ningen om penningtvittsbrott har gjort situationen dn mer svirhan-
terlig dn den var tidigare. Den nya lagstiftningen har bl.a. inneburit
att forverkande inte sillan kan ske hos penningtvittaren samtidigt
som malsidganden i regel inte har ett skadestindsansprik mot en pen-
ningtvittare om medlen finns kvar hos denne.

6.4 Overviganden om malsigandens ritt
till kompensation ur forverkade penningmedel

6.4.1 Utgangspunkten for vara 6vervaganden: Forverkande
bor endast i vissa fall hindras av att brottsvinsten
motsvarar skada for enskild

Utredningen har 1 kapitel 4 kommit fram till att den nuvarande ut-
gingspunkten — att forverkande inte ska ske om brottsvinsten mot-
svarar skada for enskild bor fringds i vissa fall.

Den nuvarande utgingspunkten ir férvisso helt rimlig nir brotts-
vinsten utgors av konkreta féremal eller liknande som avhints nigon
genom brott. Aganderitten tillkommer d3 fortsatt milsiganden och
normalt ska egendomen antingen limnas ut till malsiganden eller tas
1 forvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.

Utredningen har dirfor foreslagit (se nirmare avsnitt 4.6) att den
nu gillande utgdngspunkten bér fringds nir det giller sidan skada
som enbart grundar ett ansprdk pd pengar eller penningmedel. Det
innebir att framfor allt pengar och kontomedel kommer att kunna
forverkas betydligt i storre utstrickning dn tidigare, och det ska gilla
dven i de situationer nir mdlsiganden ir kind och framstiller ett an-

sprak pd medlen.
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En sidan reform har stora férdelar genom att den férenklar han-
teringen nir ett forverkandeansprdk och ett mélsigandeansprik
konkurrerar. En annan férdel dr att man genom att férverka brotts-
vinsten kan sikra milsigandens ansprak. Samtidigt blir det naturligt-
vis sirskilt angeliget att tillse att milsigandens ritt till ersittning ur
forverkade medel ir utformad p4 ett indaméilsenligt sitt. Det giller
oberoende av hur man i dag bor se pd frigan om hur 36 kap. 17 § ska
tillimpas nir férverkande sker frdn en penningtvittare och obero-
ende av hur man bor se pd domstolarnas hantering av de fall dir ett
enskilt ansprik konkurrerar med ett yrkande om férverkande.

6.4.2 Malsagandens méjlighet att géra sin ratt gallande
bor forbattras och forenklas

Virt forslag:

1. Om forverkande sker i ett fall dir brottsvinsten motsvarar
skada f6r enskild ska staten svara i den férpliktades stille. De nu-
varande reglernai36 kap. 17 § andra stycket ska dirfor foras over
till det nya 36 kap. med ett fortydligande av att statens svarar
ocksd 1 fall dir forverkande sker hos en penningtvittare men den
enskilde har ett ansprik mot girningsmannen till det relevanta
forbrottet.

2. Om mélsiganden redan 1 den rittegdng dir ett férverkande-
yrkande prévas gor ansprdk pd penningmedel som hirrér frin
brottet och en diremot svarande brottsvinst forverkas ska ritten
efter yrkande av mélsiganden sirskilt ta stillning till om denne
har rite till det som férverkas. Detta ska gilla ocksd 1 situationer
dir en brottsvinst férverkas hos en penningtvittare, men mals-
dganden endast har ett ansprik mot girningsmannen till férbrot-
tet. Mlsiganden ska alltsd 1 dessa fall kunna {3 sitt ansprak han-
terat direkt i rittegdngen.

Forslaget utgdr ifrdn det forslag som lagts fram 1 avsnitt 4.6
och som innebir att det forhallandet att brottsvinsten motsvarar
skada for enskild inte ska utgéra nigot hinder mot férverkande
sd linge friga inte ir om foérverkande av konkreta foremal eller
annan liknande egendom som ndgon har blivit av med genom
brott.
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I dagens reglering framgdr av 36 kap. 17 § att méalsiganden kan ha
ritt till ersittning ur forverkade medel. Bestimmelsen ir 1 huvudsak
avsedd att tillimpas nir brottsoffret trider fram 1 efterhand och
denne har dd mojlighet att hos Justitiekanslern (JK) gora gillande
sin ritt till ersittning enligt paragrafen. Lagtexten ir dock generell
och dirfér tillimplig ocksd nir mélsiganden ger sig till kinna i sam-
band med rittegdngen om foérverkande.

Som beskrivits 1 det féregiende ir det delvis oklart vilken bety-
delse regleringen kan tillmitas nir savil ett enskilt ansprik som ett
yrkande om forverkande tas upp i samma rittegdng. Det ir ocksd
oklart hur bestimmelsen ska tillimpas 1 fall dir ndgon 4talas for pen-
ningtvittsbrott men den enskildes ansprik inte grundas p penning-
tvittsbrottet, utan pd det férbrott som utgdér grund f6r penning-
tvittsbrottet (bl.a. har Hogsta domstolen och Justitiekanslern gett
uttryck for olika synsitt 1 frigan).

Det finns redan pd den grunden skil att se &ver regleringen av
mélsigandens ansprik.

Hirtill kommer att utredningens férslag om att forverkande nor-
malt ska kunna ske ocksd di brottsvinsten motsvarar skada for
enskild gor det sirskilt angeliget att tillse att reglerna om statens
ansvar for ersittning till milsiganden dr utformade p3 ett fungerande
satt.

En utgdngspunkt fér utredningens éverviganden i denna del har
varit att regleringen méste ticka tvd olika situationer:

(1)  dels sddana fall dir brottsoffret inte ir med 1 den process 1
vilken forverkande sker, utan ger sig till kinna forst 1 efter-

hand,

(1)  dels sidana fall dir brottsoffret deltar sdsom méilsigande i f6r-
verkandeprocessen.

Bida dessa situationer miste hanteras f6r att man ska kunna skapa
en vilfungerande reglering.

For de forstnimnda fallen (i) framstdr den nuvarande regleringen
136 kap. 17 § som funktionell, men bestimmelsen bor utformas pa
ett sidant sitt att det klargors att den ir tillimplig i fall dir f6rver-
kande sker hos en penningtvittare (eller hilare) men den enskilde
har ett ansprik endast mot girningsmannen till det relevanta for-
brottet. Den grundliggande regel som i dag finns 136 kap. 17 § andra
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stycket bor alltsd finnas kvar ocksd i1 det nya 36 kap. Av regleringen
bor alltsd framgd att statens ansvar inte dr beroende av att mélsigan-
dens ansprik riktas just mot férverkandesvaranden — tillrickligt ska
vara att ansprdket motsvarar den férverkade brottsvinsten. For att
gora detta tydligt bor foreskrivas att staten trider in i den forpliktades
stille (jfr den nuvarande bestimmelsen i 36 kap. 17 § dir det talas om
”dennes stille” samt de motstridiga uttalandena om den regleringens
innebérd 1 ”Det utlinade kontot” NJA 2017 s. 1053 respektive JK:s
beslut 2420-19-4.3.2).

Regleringen bor — under férutsittning att milsigandens ansprdk
svarar mot brottsvinsten pi ovan angivet sitt —1 princip vara tillimp-
lig oavsett vilken typ av egendom som har férverkats och oberoende
av vilken typ av ansprik den enskilde har. Av vad som sagts ovan (i
avsnittet Forverkande av konkreta foremdl och liknande egendom)
foljer emellertid att férverkande som huvudregel inte ska ske nir det
ir friga om konkreta féremadl eller annan liknande egendom som né-
gon blivit av med genom brott. Regleringen om mélsigandens ritt
till ersittning frn staten kommer dirfér mycket sillan att tillimpas
nir det giller s3dan egendom.

For de sist ndmnda fallen (i1) — dvs. de fall dir brottsoffret deltar
som mélsigande redan 1 forverkandeprocessen — ir det emellertid av
flera skil otympligt att hinvisa den berittigade till att efter ritte-
gdngen vinda sig till JK for att {8 sina ansprik ersatta. Utredningen
foresldr dirfor att det ska tillskapas en reglering enligt vilken dom-
stolen redan inom ramen for rittegdngen ges en mojlighet att ta still-
ning till de frigor som enligt nuvarande 36 kap. 17 § ska hanteras av
Justitiekanslern. Ett sidant stillningstagande bor forutsitta att mél-
siganden yrkar faststillande av att hen har ritt till den egendom som
eventuellt kan komma att f6rverkas, men den bér inte férutsitta att
maélsiganden for en talan om ett enskilt ansprak. Det som ritten pd
mélsigandens yrkande ska préva ir om mélsiganden — i relation till
staten — har ritt till de medel som eventuellt kan komma att forverkas.

For att det ska kunna faststillas att milsiganden har sddan ritt
till egendomen bor det krivas att man kan f6lja egendomen frén gir-
ningsmannen till milsiganden. Avgérande 1 de hir fallen bér vara om
den férverkande brottsvinsten motsvarar — dvs. ir ett slags spegel-
bild av — mélsigandens ersittningsansprik. Vid bedémningen bér
man kunna vara ndgot generdsare dn man skulle ha varit vid en rent
civilrittslig bedémning av om iganderitten bestir, men utgdngs-
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punkten ska dndd vara att malsiganden har ritt till medel som an-
tingen direkt eller 1 obruten kedja kan hirledas till den skada som
terspeglar brottsvinsten.

Sedan domen fitt laga kraft ska det skadestdnd som ritten har
faststillt 1 domen betalas ut till malsiganden via staten ur férverkade
medel. I det ledet ska inte ske ndgon ny prévning av beloppets stor-
lek utan det ir di friga om en ren utbetalning av det belopp som
domstolen har faststillt 1 domen. P4 samma sitt som vid verkstillig-
het av andra férema3l som varit beslagtagna ir det Polismyndigheten
som ska verkstilla domen genom att betala ut medlen till mélsigan-
den. For det fall egendom har sikrats genom kvarstad verkstills
domen genom Kronofogden pd samma sitt som enligt gillande ritt.
Eftersom vi féresldr dndringar som innebir att beslag kommer att
kunna anvindas 1 betydligt fler fall 4n tidigare ir det vir beddmning
att det inte kommer att bli s vanligt férekommande att kvarstad an-
vinds om vira forslag genomférs (se mer om vira resonemang dels
betriffande mojligheten att sakforverka 1 stdrre omfattning, av-
snitt 4.7, och om tvingsmedel nedan 1 kapitel 7).

Ett yrkande om att ritten ska faststilla malsigandens ritt till for-
verkade medel bor kunna kompletteras med en talan om skadestdnd
eller bittre ritt gentemot férverkandesvaranden (t.ex. for det fall
forverkande inte skulle komma att ske), men mélsiganden kan ocksd
vilja att betrida den vigen férst om det visar sig att det sirskilda
yrkandet om ritt till forverkad egendom inte leder fram. Nigon
rittskraftsverkan som hindrar en sidan senare talan finns inte efter-
som det sirskilda yrkandet giller mélsigandens ritt 1 férhillande till
staten.

Mojligheten att framstilla ett sddant sirskilt yrkande ar f6r mal-
siganden fordelaktigt bl.a. eftersom hen dirigenom slipper fundera
pd hur en talan om enskilt ansprdk ska utformas. I ett dklagarper-
spektiv ir det hirutdver en fordel att man med st6d av regleringen
alltid kan soka férverka egendomen nir det finns skil f6r detta, utan
att behova fundera pd om mélsigandens intresse av att {8 skadestind
bér hindra detta.

Den samlade effekten av vira forslag kan beskrivas pd foljande
sitt.
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¢ Brottsvinster ska som huvudregel forverkas ocksd om de motsva-
rar skada for enskild. Detta giller dock inte om brottsvinsten ut-
gors av ett konkret féremadl eller annan liknande egendom som
ndgon blivit av med genom brott. I sist nimnda fall ska man, pre-
cis som 1 dag, normalt limna ut egendomen till mélsiganden eller
ta den i forvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.

e Nir forverkande sker av brottsvinster som motsvarar skada for
enskild eller annars medel som enskild har ritt att {3 tillbaka ska
staten svara for ersittning till den berittigade intill det belopp
som tillfallit staten till f6ljd av forverkandet (i linje med nuva-
rande 36 kap. 17 §).

e Om malsiganden redan i den rittegdng dir ett foérverkande-
yrkande prévas gor ansprik pd penningmedel som hirrér frin
brottet och en diremot svarande brottsvinst férverkas ska ritten
efter yrkande av mélsiganden sirskilt ta stillning till om denne
har rict till det som forverkas. Detta ska gilla ocksd 1 situationer
dir en brottsvinst férverkas hos en penningtvittare, men maéls-
dganden endast har ett ansprik mot girningsmannen till férbrot-
tet. Mélsiganden ska alltsd 1 dessa fall kunna {4 sitt ansprdk han-
terat direkt i rittegdngen.

Genom den foreslagna regleringen sikerstills att det inte pd grund
av eventuella milsigandeansprik finns ndgot hinder mot att forverka
brottsvinster samtidigt som — i de fall brottsvinster motsvaras av ett
enskilt ansprak — mélsigandens mojligheter att faktiskt erhilla t.ex.
ett skadestdnd forstirks.

Det bor kanske anmairkas att vdra forslag inte dr avsedda att — ut-
over vad som direkt framgdr av forslagen (t.ex. att staten tar dver
ansvaret for ersittningsanspriket — pdverka den civilrittsliga rela-
tionen mellan de inblandade. Det dr emellertid ofrdnkomligt att den
ritt som kan tillkomma den enskilde gentemot staten efter ett for-
verkande 1 praktiken kan innebira att denne fir en mer f6rménlig
position jimfort med vad denne skulle ha haft enligt den allmiinna
forménsrittsordningen. Man kan uttrycka det sd att malsiganden ge-
nom férverkandet i viss utstrickning kan komma att 3 sin position
sikrad (det giller redan i dag nir 36 kap. 17 § tillimpas). Denna kon-
sekvens ir enligt utredningens mening helt rimlig med hinsyn till
sdvil intresset av att tillse att brott inte 16nar sig som intresset av att
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tillse att mdlsiganden ersitts for den skada som brottet har innebu-
rit. Skulder av olika slag bor 1 princip inte kunna betalas med brotts-
vinster. Och nir forverkande sker av egendom som motsvarar ett en
vinst som forverkas ir det naturligtvis rimligt att tillse att mélsigan-
den har mojlighet att {3 ersittning f6r sin skada.
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/ Straffprocessuella tvangsmedel

7.1 Inledning

Om forverkandeinstitutet ska vara ett verkningsfullt instrument i
kampen mot brottslighet ir det angeliget att brottsvinster som pa-
triffas ocksd kan sikras i avvaktan pd att en utredning ska firdigstillas
och saken hamna under domstolsprévning. De straffprocessuella
tvingsmedel som kommer till anvindning for att sikra brottsvinster
1 nuldget dr frimst forvar och kvarstad, beslag och penningbeslag. S&
som redovisats 1 kapitel 3 ovan har de olika tvingsmedlen skilda
styrkor och svagheter. Den systematik som finns fér tvdngsmedlen
forsvdras av att det finns delvis olika krav pd utredning och miss-
tankar for att tvingsmedlen ska kunna anvindas. For forvar och kvar-
stad krivs det t.ex. att det finns en skiligen misstinkt person och
penningbeslaget kan enbart anvindas vid utredningar som rér penning-
tvittsbrott eller finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet. Beslag
kan & sin sida enbart anvindas for att sikra foremal (vilket inte om-
fattar medel pd konton och oftast kan beslag inte heller anvindas 1
forhallande till kontanter). Utredningen har fitt 1 uppdrag bla. att
utvirdera bestimmelserna om penningbeslag och se éver om méjlig-
heterna att sikra egendom infér ett férverkande ir indamailsenligt
utformade. Utredningen foreslir ocksé att en ny forverkandeform
ska inféras Det ter sig i det sammanhanget angeliget att ocksd pd ett
mer overgripande plan éverviga om det finns behov av férindringar
av de straffprocessuella tvingsmedel som anvinds fér att sikra att
brottsvinster och féremél som kommit till anvindning vid brott kan
forverkas. Det ligger emellertid 1 sakens natur att det inom ramen
for en utredning som fokuserar pd frigor om férverkande inte finns
mojlighet att pd ett mer generellt plan se 6ver utformningen av de olika
tvingsmedlen och deras relation till varandra.
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7.2 Penningbeslag

7.2.1 Utvardering av bestammelserna om penningbeslag

Vér bedomning: Penningbeslag ir ett effektivt tvingsmedel for
att sikra brottsvinster vid penningtvittsbrott och finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet.

Tvingsmedelsregleringen ir ojimn eftersom penningbeslag
inte kan anvindas generellt vid all brottsutredning och beslag inte
kan anvindas nir det giller kontomedel och ofta inte heller nir
det giller kontanter.

Reglerna om penningbeslag har beskrivits 1 bakgrundskapitlet (kapi-
tel 3). Regelverket har varit i kraft 1 drygt fem r och utredningen
har fitt 1 uppdrag att utvirdera hur den nya beslagsformen har tillim-
pats. Justitiekanslern har ocks3 sirskilt patalat behovet av en 6versyn
av lagstiftningen om forverkande vid penningtvittsbrott och de siker-
hetsdtgirder som finns tillgingliga i brottmal {6r sikrande av miss-
tinkts bankmedel.'

Uppdraget att utvirdera regleringen om penningbeslag har genom-
forts genom en 6versiktlig genomgang av praxis frdn i huvudsak hov-
ritterna och Hogsta domstolen samt genom kontakter med foretri-
dare for olika myndigheter som hanterar frigor om penningbeslag,
frimst fran Aklagarmyndigheten och Justitiekanslern. Genomgingen
och den efterfoljande analysen har lett oss till den slutsatsen att det
inte finns nigra pdtagliga problem kopplat till bestimmelserna om
penningbeslag som sidana. Penningbeslagsregleringen forefaller
tvirtom vara ett effektivt medel f6r att komma 4t brottsvinster frin
penningtvittsbrott som t.ex. har placerats p3 ett konto.

Det som i stillet synes vlla vissa problem vid rittstillimpningen ir
snarast att penningbeslagsreglerna enbart kan anvindas vid utredningar
enligt penningtvittsbrottslagen och lagstiftningen om finansiering
av sirskilt allvarlig brottslighet. Dessutom finns det vissa problem
vid lagféring av penningtvittsbrott som framfér allt kan kopplas till
de materiella regler som ir tillimpliga. Som redovisats ovan kan det
uppstd frigor om penningtvittaren ir skadestdndsskyldig eller inte
samt svirigheter vid bedémningen av hur regelverket ska tillimpas
nir det finns ett milsigandeansprdk som konkurrerar med bestim-

' Se Justitiekanslerns beslut den 26 november 2019 i drende 2250-19-2.4.1.
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melserna om férverkande. For 8klagare och mélsigande kan det alltsd
uppstd frigestillningar som har att géra med talans utformning medan
det f6r domstolarna kan uppstd svira materiella frigor. Vid genom-
gingen av praxis har det bl.a. férekommit fall d4 milsiganden har
gdtt miste om ersittning d denne inte har framstillt ndgon begiran
om bittre ritt till beslagtagna medel utan 1 stillet begirt skadestind
(vilket ogillats av domstol med motiveringen att milsiganden inte
har lidit ndgon skada eftersom medel tagits i penningbeslag). Det har
dven férekommit fall dd domstolar har beslutat om férverkande av
egendom samtidigt som ett enskilt ansprik betriffande samma brotts-
vinst har bifallits. De nu nimnda exemplen visar dock inte att det
finns problem med bestimmelsen om penningbeslag som sidan d
denna, som redan p3pekats ovan, enbart klargor i vilken mdn medel
kan sikras. Detta ir 1 stillet exempel pd problem som uppstdr vid
tillimpningen av de materiella reglerna.

Sammantaget dr det alltsd utredningens bedémning att bestimmel-
serna om penningbeslag ir tydliga och effektiva inom sitt tillimpnings-
omrdde. Diremot gor utredningen den bedémningen att regelverket
skulle bli 4n mer effektivt om det kunde tillimpas generellt oavsett
vilket brott som utreds. Vi har dirfér évervigt om bestimmelserna
om penningbeslag ska géras generellt tillimpbara vid all brottsutred-
ning. Vara nirmare dverviganden i den delen f6ljer 1 nista avsnitt.

7.2.2 Bestammelserna om penningbeslag bor kunna anvandas
for att sakra brottsvinster vid alla brottsutredningar

Virt forslag: Tvingsmedlet penningbeslag gors generellt tillimp-
ligt vid alla brottsutredningar genom att bestimmelsen flyttas
frin lagen (2014:307) om straff {or penningtvittsbrott till en ny
bestimmelse 127 kap. 1 a § rittegingsbalken.

Foremal som bl.a. skiligen kan antas ha betydelse fér utredning om
brott eller som dr avhint ndgon genom brott eller forverkat pd grund
av brott far tas i beslag. Om det ir friga om penningtvittsbrott eller
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet kan pengar, fordran eller
annan rittighet tas i penningbeslag om medlen eller rittigheten
skiligen kan antas vara féremél for brott. Beslag och penningbeslag
ir allesd knutet till (bl.a.) misstanke om brott. Om det 1 stillet dr s3
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att en person ir skiligen misstinkt for brott och det kan befaras att
personen kommer undandra sig att betala t.ex. skadestind till mals-
dganden, boter eller virdet av forverkad egendom kan si mycket av
den misstinktes egendom tas i férvar och sedan beliggas med kvar-
stad att fordran kan antas bli tickt vid utmitning. De olika tvings-
medlen (som beskrivs nirmare i kapitel 3 ovan) har alltsd 1 vart fall
delvis olika syften och triffar olika typer av egendom.

Ett vanligt beslag kan leda till sakférverkande. For att pengar ska
kunna tas 1 beslag miste de vara individualiserade och beslag kan en-
dast ske 1 de syften som féljer av 27 kap. 1 § rittegdngsbalken. Detta
innebir 1 praktiken att pengar sillan kan beslagtas. Om en mals-
dgande har blivit av med pengar genom att utsittas {or t.ex. bedrigeri
och mailsigandens pengar inte gir att individualisera hos girnings-
mannen méste milsigandens ansprik i stillet sikras genom kvarstad.
Om det emellertid ir friga om ett efterféljande penningtvittsbrott
kan pengarna sikras direkt genom anvindande av penningbeslag.
Denna &tskillnad ir inte motiverad och beror ytterst pd de ganska
strikta kraven f6r att sakforverkande ska {8 ske. Penningbeslag kan
dock i princip enligt sin nuvarande lydelse inte anvindas for att
tillgodose mélsigandens ritt. Det finns alltsd en till synes omotiverad
skillnad mellan féremal och kontanter samt mellan kontanter och
kontomedel.

Om bestimmelserna om beslag och penningbeslag inte ir tillimp-
liga fir milsigandens ansprik i stillet sikras genom férvar/kvarstad
om forutsittningarna for att anvinda de tvingsmedlen ir uppfyllda.
Reglerna om férvar/kvarstad upplevs av minga aktorer i rittsvisendet
som onddigt omstindliga.

Regleringen av tvingsmedel ir ocksd administrativt belastande foér
aktorerna 1 rittsvisendet, bl.a. d3 de olika medlen har olika rekvisit
och det dirmed kan uppkomma behov av att "byta” tvingsmedel
under en och samma utredning pd grund av indrade férhallanden.
Nya beslut kan alltsd behova fattas betriffande samma tillgdng en-
bart pd grund av att tvdngsmedlen ir konstruerade fér olika syften
och bygger pa delvis olika férutsittningar (jfr vad som ovan sagts om
att beslag 1 forverkandesyfte forutsitter att egendomen 1 sin helhet
kan knytas till visst brott).

For att sikerstilla att lagstiftningen bidrar till en effektiv han-
tering av brottsvinster finns det behov av att férindra regelverket.
Brottsvinster bor i sd stor utstrickning som mojligt forverkas och
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for att sikerstilla att ett férverkandebeslut kan verkstillas ir det an-
geliget att egendomen kan sikras p4 ett indamélsenligt och effektivt
sitt. Som en av flera |6sningar for att uppnd just detta menar vi att
penningbeslaget bor goras generellt tillimpligt vid alla typer av brott
genom att bestimmelsen om penningbeslag flyttas till rittegdngs-
balken. Detta bér sammantaget med (1) att utrymmet f6r sakforverk-
ande 6kas (jfr ovan avsnitt 4.7) och (2) att férverkande ska kunna ske
1 minga fall dir en brottsvinst motsvarar ett enskilt ansprik kunna
bidra till en pdtaglig forenkling av den straffprocessuella regleringen.
Bada dessa sist nimnda férindringar kommer att medfora att beslag
kommer att kunna anvindas 1 betydligt stérre utstrickning dn tidigare.

I den foreslagna generella bestimmelsen om penningbeslag fore-
slis nigra mindre sprikliga justeringar for att den ska passa in 1 sitt
nya sammanhang.

7.2.3  Det finns behov av ytterligare justeringar
i rattegangsbalken

Vir beddmning: Om regleringen om penningbeslag flyttas till
rittegdngsbalken finns det behov av att ligga till ytterligare ndgra
paragrafer 1 27 kap. rittegdngsbalken samt gora justeringar i
nigon bestimmelse.

Virt forslag: Genom tilligg av en ny bestimmelse 1 27 kap. ritte-
gdngsbalken, 5 a §, regleras bl.a. att 3klagare eller sirskilt forord-
nad befattningshavare vid Polismyndigheten som huvudregel
ska besluta om penningbeslag. Dessutom inférs en ny bestim-
melse, 5 b §, innebirande att bestimmelserna om beslag i kapitlet
gors tillimpliga dven pd penningbeslag.

Genom ett tilligg 1 23 kap. 22 § rittegdngsbalken inférs en
mojlighet att sikra egendom genom penningbeslag dven om en
brottsutredning genomférs genom ett forenklat forfarande.

Beslag och penningbeslag ir tvd olika tvingsmedel. Om regleringen
om penningbeslag flyttas till rittegdngsbalken finns det dirmed be-
hov av att ligga till ytterligare ndgra bestimmelser 1 27 kap. rittegdngs-
balken. Det finns bl.a. behov av en bestimmelse som klargér vem
som ska fatta beslut om penningbeslag. Den bestimmelse som finns
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1 13 § penningtvittsbrottslagen bor dirfor flyttas till rittegings-
balken, men det finns ocksd anledning att férindra regleringen nigot.
Nir penningbeslaget nu kommer kunna anvindas vid all brottslighet
och penningbeslag dessutom kommer kunna anvindas for att sikra
egendom som avses sakforverkas bor beslut om att anvinda tvings-
medlet fattas av 8klagare eller av en polisman som sirskilt har for-
ordnats att utféra uppgiften av Polismyndigheten. Det ir inte limpligt
att 1 lag ange vilka nirmare krav som bor stillas pd den polisman som
1 det hir avseendet ska utses att fatta beslut om penningbeslag utan
det bor dverlimnas till Polismyndigheten att, eventuellt i samrid
med Aklagarmyndigheten, meddela foreskrifter om de krav som ska
stillas 1 det hir avseendet. Vi menar dock att det bér stillas krav pd
att polismannen som utses har genomgatt viss nirmare angiven ut-
bildning eller genom arbete har erhéllit en viss erfarenhet av utred-
ningar dir penningbeslag anvinds.

I och med att penningbeslag kan anvindas f6r att sikra t.ex. medel
pd ett bankkonto som enkelt och snabbt kan undanskaffas bor det
finnas en mojlighet f6r annan polisman 4n en sirskilt férordnad polis-
man (eller 8klagare) att fatta beslut om det bridskar. Om undersok-
ningsledaren fattar beslut om penningbeslag ska beslutet skyndsamt
understillas dklagaren som di ska préva om penningbeslaget ska be-
std. Regleringen kan jimforas med den som giller f6r beslag enligt
27 kap. 4 § andra stycket rittegingsbalken.

Regleringen som innebir att penningbeslag endast fir avse egen-
dom som finns tillginglig samt att en gildenir eller annan f6rpliktad
ska meddelas férbud att infria sin férpliktelse till annan dn Polis-
myndigheten i de fall ett penningbeslag avser en fordran eller annan
rittighet bor ocksd féras dver frin penningtvittsbrottslagen till ritte-
gdngsbalken. Detsamma giller {6r regleringen 1 13 § penningtvitts-
brottslagen om att bestimmelserna som 1 6vrigt giller f6r beslag 1
27 kap. rittegingsbalken ska gilla iven penningbeslag. Det sist sagda
innebir bl.a. att 3klagaren innan &tal har vickts kan limna ut egen-
dom som tagits 1 penningbeslag till en mélsigande om det ir uppen-
bart att hen har bittre ritt till egendomen dn den hos vilken penning-
beslaget har gjorts, att den som drabbats av ett penningbeslag har ritt
att begira rittens provning av beslaget, att ritten om den faststiller
beslaget ska sitta ut en tid for dtals vickande, att den som drabbas av
ett penningbeslag ska underrittas om beslaget, liksom att protokoll
ska foras dver penningbeslaget.
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Slutligen bér, till £8]jd av att penningbeslaget enligt vért forslag
ska kunna anvindas generellt vid alla typer av brott, det goras ett
tilligg 123 kap. 22 § rittegdngsbalken s3 att det dir framgér att egen-
dom inte bara kan sikras genom beslag utan dven genom penning-
beslag om bestimmelsen ir tillimplig. P4 samma sitt som innan ska
forfarandet enbart anvindas foér enkla brottsutredningar och vid
ostridiga hindelseférlopp. Det kan dock inte uteslutas att det kan bli
aktuellt med ett forenklat forfarande vid t.ex. enkla bedrigerier och
att det 1 sidana situationer kan finnas behov av att omedelbart kunna
sikra egendom t.ex. pd ett konto genom penningbeslag.

7.3 Ovriga andringar i bestimmelserna
om straffprocessuella tvangsmedel

Vir bedomning: I nigra bestimmelser om beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation beh6vs det mindre justeringar. For att under-
litta for ritestillimparna bor bestimmelserna 1 27 kap. 1 § och
28 kap. 1 § andra stycket rittegingsbalken delas in 1 punkter.

Virt forslag: Bestimmelsernai27 kap. 1 § samt 28 kap. 1 och 11 §§
rittegdngsbalken ska justeras s8 att det foljer av bestimmelserna
att de kan tillimpas dven vid utredning om sjilvstindigt forverk-
ande. Aven vissa sprikliga justeringar foresl3s.

Genom férslagen om att det ska vara mojligt att sakférverka egen-
dom i stérre omfattning dn enligt gillande ritt (utredningens éver-
viganden om detta har presenterats ovan 1 kapitel 4) och férslaget
om att penningbeslag ska kunna anvindas vid utredning av alla brott
samt vid utredningar om utvidgat och sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster forsvinner till stor del den problematik som funnits
kring méjligheten att sikra brottsvinster for framtida forverkanden.
Det kommer inte heller att finnas behov av att byta tvingsmedel
under forundersdkningens gdng. Vir bedémning ir att indringarna
leder till att tvAngsmedlet kvarstad 1 praktiken inte kommer att be-
hovas for att sikra virdet av forverkad egendom. Det sagda innebir
att utredningen inte har sett nigot behov av att, utéver nigra smirre
sprakliga justeringar, indra bestimmelserna om straffprocessuella
tvingsmedel 1 26-28 kap. rittegidngsbalken.
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Bestimmelserna127 kap. 1 § samt 28 kap. 1 och 11 §§ rittegings-
balken bor emellertid dndras pé s8 vis att det i paragraferna hinvisas
till urvidgat forverkande av brottsvinster 1 stillet for till 36 kap. 1b §
brottsbalken. Dirutdver foreslis en bestimmelse av innebérd att
husrannsakan och kroppsvisitation ska kunna anvindas dven vid sjilo-
stindigt forverkande av brottsvinster under samma forutsittningar
som 1dag giller for utvidgat férverkande. Eftersom man vid sjilv-
stindigt férverkande dverhuvudtaget inte bygger pd nigon koppling
till ett visst konkret brott har regleringen lagts 1 ett sirskilt stycke. De
nirmare dvervigandena kring behovet av straffprocessuella tvings-
medel m.m. vid utredning om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster kommer redogoras for 1 kapitel 8 nedan.

For att underlitta for rittstillimparna har bestimmelserna 127 kap.
1 § och 28 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken delats in 1 punkter.

Till f6ljd av att 27 kap. 1 § gjorts generellt tillimplig betriffande
egendom som skiligen kan antas vara férverkad har vidare regler-
ingen 127 kap. 14 a § rittegdngsbalken kunnat tas bort.

7.4 Behov av en dversyn av bestimmelserna
om beslag i 27 kap. rattegangsbalken

Var beddmning: Det finns behov av en mer 6vergripande dversyn
av bestimmelserna om beslag i 27 kap. rittegingsbalken. Detta dd
begreppet "foremal” 1 kapitlets mening inte omfattar fast egendom
och inte heller vissa immateriella rittigheter som t.ex. dominnamn.
Vidare finns det anledning att se 6ver mojligheten att 1ita beslag
bestd trots friande dom 1 tingsritt. Det finns emellertid inte ut-
rymme {or en sidan 6versyn inom ramen f6r den hir utredningen
varfor den i stillet bér omhindertas i annan ordning.

S& som fo6ljer av kapitel 9 finns det i flera specialstraffrittsliga lagar
sirskilda forverkandebestimmelser som giller i stillet f6r brottsbalkens
reglering. S& ir t.ex. fallet i flera av de immaterialrittsliga lagarna och
vi foresldr att de sirskilda férverkandebestimmelser som finns 1
nimnda lagar i flera fall ska vara kvar. Det finns alltsd stora mojlig-
heter att férverka t.ex. egendom som utgor brottsvinster, hjdlpmedel
eller som pd annat sitt varit féremél for brott. Under utrednings-
tiden har vi emellertid noterat att det inte finns samma mojlighet
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att innan prévningen om forverkande sikra all form av egendom
genom beslag. Med “féremdl” i 27 kap. rittegdngsbalken synes
i stillet avses endast 16s6re och alltsd varken fast egendom eller t.ex.
ritten till ett dominnamn (som utgor 16s egendom). Detta trots
att ritten till dominnamn kan férverkas.? Genom att vi i vért forslag
dppnar upp for férverkande av egendom som endast till viss del har
forvirvats med brottsvinster finns det anledning att éverviga om inte
idven fast egendom borde kunna bli féremal fér beslag. Vart huvud-
sakliga uppdrag har dock inte avsett de straffprocessuella tvings-
medlen som sddana och vi har inte ansett oss ha méjlighet att inom
ramen f6r det uppdrag som vi har éverviga mer 6vergripande och
strukturella férindringar av det regelverk som omgirdar beslagsinsti-
tutet. Frigan fir dirmed tas upp och hanteras i annat sammanhang,.

En annan problematik som vi har stott pd under utredningstiden
ror mojligheten att dta beslag bestd efter ogillande dom 1 tingsritt.
Tvingsmedel far inte férekomma om det inte finns sakligt grundade
behov av dem. De fir dirutdver bara pigd under s ling tid som det
ir nédvindigt f6r att uppnd syftet med tvingsmedlet. Forutsite-
ningarna att anvinda tvingsmedel férindras alltsd under férunder-
sokningens och rittsprocessens gdng. Nir ritten avgor ett mal slut-
ligt ska dven frigan om tvingsmedel tas upp till provning och vid
friande dom ska i princip samtliga tvingsmedel hivas.’ Det finns
dock en sirskild regel om s.k. bevisbeslag som innebir att det finns
en presumtion for att beslag 1 syfte att sikra utredningen ska bestd
till dess rittens avgorande fact laga kraft.

De nirmare bestimmelserna om nir beslag ska upphivas finns 1
27 kap. 8 § rittegingsbalken. Av paragrafen foljer att ett beslag ska
hivas sd snart det inte lingre finns skil f6r det. Underséknings-
ledaren méste dirfor fortlopande under férundersékningen préva om
beslaget ska bestd och det ir inte ovanligt att beslag hivs successivt
under férundersékningens gdng. Om férundersékningen liggs ned
ska 8terstiende beslag alltid upphivas. Detsamma giller om &klaga-
ren beslutar att inte vicka 4tal eller om ett vicke dtal liggs ned. En-
dast ritten har befogenhet att hiva beslag som har meddelats eller
faststillts av ritten. Detsamma giller 1 de fall den som har drabbats
av beslaget har begirt rittens prévning av ett beslut enligt 27 kap.

2Se SOU 2018:6 5. 65 och "Dominnamnsférverkandet” NJA 2017 s. 1070.
? Se prop. 2015/16:68 s. 49 samt Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvingsmedel — nir och
hur fir de anvindas?, 4:e uppl., Stockholm 2018, s. 761 {.
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4 a § rittegingsbalken om att beslaget ska limnas ut till annan dn den
hos vilken beslaget har gjorts. I andra fall ir dven 8klagaren eller
annan férundersékningsledare behorig att besluta om upphivande
av beslag. Att 3tal har vickts hindrar inte att dklagaren hiver de be-
slag som stillts under rittens prévning genom 3talet. Det dr endast
om ritten har beslutat eller faststillt beslaget som 3klagaren inte har
denna mojlighet. En polisman har aldrig ritt att hiva ett beslag.

Nir ett mél avgdrs 1 domstol miste ritten prova alla 1 mélet be-
stiende tvingsmedel. Oavsett om mélet avgors genom dom eller be-
slut ska ritten ta slutlig stillning till om de beslag som finns ska bestd
eller hivas. Denna skyldighet ir inte begrinsad till beslag som har
faststillts eller beslutats av ritten eller som framgdr av dklagarens
stimningsansdkan. Ritten anses dock inte ha ndgon mer omfattande
undersokningsplikt avseende beslag som inte 8klagaren har redogjort
for i milet. En sddan utredningsplikt giller diremot beslag som om-
fattas av 8klagarens framstillning eller egendom som har férevisats
domstolen, dven om &klagaren inte har framstillt ndgot yrkande be-
triffande egendomen. Férsummar ritten att uttala sig om beslag nir
malet avgdrs upphor férordnandet om beslag automatisket.

Om domstolen bifaller ett dtal finns det ofta skil att lita beslag
bestd till dess domen fir laga kraft. Om dtalet ogillas var fram till f6r
ndgra ir sedan, den ridande rittsuppfattningen diremot att alla be-
slag, oavsett grund, alltid skulle hivas.* Det huvudsakliga argumentet
var att ritten, i konsekvens med utgdngen 1 mélet, inte ska hilla
skuld- eller forverkandefrigan éppen genom att férordna om fort-
satt beslag. I olika ssmmanhang kom det dock att ifrdgasittas om det
inte fanns anledning att skilja pd olika typer av beslag. Det ansdgs
bl.a. finnas risk for att rittegingens genomforande 1 hégre instans
skulle forsviras om bevismedel inte linge fanns 1 beh3ll efter att ett
bevisbeslag hivts. Detta eftersom beviset skulle kunna undanskaffas
eller forstoras efter dterlimnandet.”

Férundersékningsutredningen® fick i maj 2009 i uppdrag att ut-
reda bl.a. om bestimmelserna om beslag skulle indras i nu nimnda
avseende. Utredningen féreslog att en presumtion skulle inforas f6r
att bevisbeslag skulle besta till dess rittens avgoérande fitt laga kraft.

* Frigan om beslag ska best3 eller hivas vid frikinnande dom har diskuterats i flera samman-
hang, se bland annat JO 1978/79 s. 29 {., JO 2001/02 s. 45 {., JO 2007/08 s. 66, SOU 1984:54
s. 244 f., SOU 1995:47 s. 436 f.

> Prop 2015/16:68 s. 48.

¢ Ju 2009:07.
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I ett senare lagstiftningsirende instimde regeringen i utredningens
slutsats.” I lagstiftningsirendet framholls att utgingspunkten betrif-
fande tvdngsmedelsanvindning ir att sddan anvindning ska upphora
om de forutsittningar som har legat till grund f6r tvingsmedels-
anvindningen bortfaller. Det var dirfoér rimligt att ett beslag som
beslutats for att ett foremal skiligen kunde antas vara avhint ndgon
genom brott (3terstillandebeslag) eller forverkat pd grund av brott
(forverkandebeslag) inte skulle kunna bestd pd samma grund efter
ett ogillat 8tal. Detsamma giller om ritten visserligen finner att brott
har begdtts men ogillar yrkandet om férverkande eller dterstillande
av det beslagtagna godset.

Betriffande beslag av forem3l som skiligen kunde antas ha bety-
delse for utredning om brott (bevisbeslag) ansdg Férunderséknings-
utredningen att det fanns anledning att nyansera den dittills rddande
stdndpunkten om beslag nir dklagarens ansvarsyrkande ogillas. Den
drabbade ansdgs 1 och for sig ha lika stort intresse av att snabbt {3
tillbaka sin egendom oavsett vilken grund som fanns for beslutet om
beslag. Bevisbeslag ansigs alltsd inte som mindre ingripande fér den
drabbade jimfért med andra former av beslag. Den skillnad som
framholls var 1 stillet att det allminna intresset av en effektiv ritte-
gingsordning gjorde sig sirskilt starkt gillande betriffande beslag
som sker i bevissyfte. Intresset av en effektiv process vigde tyngre idn
den drabbades intresse av att omedelbart f4 tillbaka sin egendom.®

Minga av de skil som angetts {6r att tilldta fortsatt beslag efter
ogillande tingsrittsdom gor sig dven gillande for beslag av brotts-
vinster som begirs forverkade, 13t vara att intresset av att lita beslaget
bestd grundar sig pd olika typer av intressen. Det kan enligt utred-
ningens mening inte betraktas som rimligt att betydande tillgingar
ska behova slippas mellan en proévning i tingsritt och hovritt om
3klagaren gor bedomning att 6verklagande kommer att ske. En fri-
kinnande tingsrittsdom innebir inte att rittegingen ir avslutad och
intresset av en effektiv process nir det giller brottsvinster kvarstdr
fram till att mélet ir slutligt avgjort.

For att kunna ligga ett forslag av detta slag skulle dock behova
goras nirmare overviganden om bl.a. hur ett sddant forslag férhller
sig till Europakonventionens krav, t.ex. pd att den som frikints av
domstol ska betraktas som oskyldig liksom om en sddan reglering

7 Prop. 2015/16:68 s. 47.
$ Prop. 2015/16:68 s. 49.
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boér forenas med sirskilda ersittningsregler i det fall ett dverklagande
inte leder till annat in ett faststillande av den frikinnande tingsritts-
domen. Det finns dven andra frigor av liknande slag som kan behéva
utredas grundligt. Det finns inte utrymme att genomféra en sidan
utredning inom ramen fér denna utredning. Vi vill emellertid upp-
mirksamma frigan och framhélla att det frdn forverkandesynpunkt
framstdr som angeliget att den hanteras. 1 annat sammanhang.
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3 En ny férfarandelag
om rattegangen vid forverkande
och féretagsbot

8.1 Inledning

S& som redogjorts for 1 kapitel 3 finns det inga allminna bestim-
melser som reglerar foérfarandet vid férverkande 1 rittegdngsbalken
utan en talan om férverkande styrs antingen av de allminna bestim-
melser som giller for rittegdngen i ett samtidigt hanterat tal eller av
nigon av de tvd forfarandelagarna (lagen [1986:1009] om férfarandet
1 vissa fall vid forverkande m.m. samt, sdvitt avser utvidgat férver-
kande, lagen [2008:369] om férfarandet vid férverkande av utbyte av
brottslig verksamhet i vissa fall, nedan kallade 1986 respektive
2008 &rs forfarandelag).

Flera processuella frigor ir oreglerade och/eller svirtillgingliga 1
gillande lagstiftning. Att regleringen ir svirtillginglig kan leda till
att likartade fall behandlas olika. Ett exempel dr hanteringen av {6r-
verkande av narkotika i samband med att ett dtal f6r narkotikabrott
ogillas. Ett annat exempel giller méjligheterna f6r en tredje man att
hivda sin ritt till viss egendom nir 8klagaren vickt talan om for-
verkande.

Bade f6r att férverkandesanktionen ska kunna vara ett kraftfullt
redskap i brottsbekimpningen och fér att sikerstilla att lagstift-
ningen lever upp till hégt stillda krav pa rittssikerhet dr det viktigt
att de processuella frigor som kan aktualiseras vid forverkande ir
reglerade pd ett enkelt, tydligt och férutsebart sitt.

Utredningens uppdrag i den hir delen kan sammanfattas s3 att vi
ska ta stillning till om de processuella bestimmelser som reglerar for-
verkandeférfarandet dr dindamalsenligt utformade och limna forslag
pd nédvindiga forfattningsindringar.
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8.2 Tydligare bestammelser om forfarandet kan leda
till en mer effektiv reglering

Vir beddmning: Minga processrittsliga frigor som kan uppstd
vid forverkande ir 1 dag oreglerade eller s3 dr regleringen spridd 1
skilda regelverk, vilket kan leda till att lika fall behandlas olika.
Det finns ocksd en risk for att forverkanderegleringen inte ut-
nyttjas till sin fulla potential. De regler som styr férfarandet vid
sirskild talan om forverkande och foretagsbot bor dirfor regleras
1 storre omfattning dn 1 dag. Regleringen bor dessutom 1 stérsta
mdjliga mén hillas samlad i en lag.

Det ir enbart betriffande forverkande och foretagsbot som en
sirskild talan kan féras mot en person som inte ir tilltalad. Den
nya regleringen avser dirfér enbart férverkande och féretagsbot.

Den nya lagen bor forutom bestimmelser om rittegdngen
dven innehilla sirskilda bestimmelser om utredning av sjilvstin-
digt forverkande.

Handliggningen av frigor om férverkande som sker inom ramen for
en brottmélsprocess sker enligt rittegingsbalkens allminna regler
for brottmdl. Det regleras inte uttryckligen i regelverket. Att det inte
finns sirskilda processrittsliga bestimmelser f6r forverkande orsa-
kar vanligtvis inte nigra mer pitagliga praktiska bekymmer, men 1
ndgra situationer innebir bristen pd en tydlig reglering osikerhet vid
tillimpningen. Ett sddant exempel ir om det faktum att ritten sjilv-
mant ska prova frdgan om forverkande ocksd innebir att ritten kan
eller bor ta upp den frigan utan formellt yrkande frin 8klagaren. En
praktiskt viktig frga ir ocksd vilka mojligheter som finns att avgéra
en friga om foérverkande 1 den tilltalades utevaro. Vidare kan det
uppkomma frigor om tredje mans stillning i férverkandeprocessen.
Dessa och minga andra frigor hanteras dagligen av frimst dklagare
och domstolar. Aven om frigorna fir sin l6sning orsakar de i flera
fall onédig tidsitgdng, ibland for att finna fram till tillimpliga regler
och ibland fér att f6rstd vad de innebir 1 en viss situation. I det hir
sammanhanget, nir utredningen har fitt i uppdrag att gora en dver-
syn av hela foérverkanderegleringen samt dven fitt 1 uppgift att
reglera vissa frigor som rér bl.a. utredningen av féretagsbot, menar
vi att det finns skl att 1 storre utstrickning dn i dag reglera det som
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1 dag anses ligga implicit i regleringen. Det vore dessutom mer re-
surseffektivt om alla, eller i vart fall merparten av, tillimpnings-
frigorna fick sitt svar i en och samma lag 1 stillet f6r flera olika.

De materiella forverkanderegler som foreslds i andra delar av
betinkandet kommer enligt utredningens bedémning att leda till ett
bittre genomslag for forverkandesanktionerna. Om de processuella
frigorna besvaras pd ett tydligt sitt i en lag i stillet f6r besvaras i flera
lagar och/eller med tillimpning av oskrivna rittsprinciper torde fér-
utsittningarna for ett sddant genomslag kunna forstirkas ytterligare.
Vi foresldr dirfor att de tv8 nuvarande férfarandelagarna (1986 och
2008 ars forfarandelagar) slds ihop till en gemensam lag. I den nya
lagen bor dels flera outtalade principer regleras, dels bestimmelser
inforas som 1 vissa fall slar fast det som redan giller 1 dag och 1 andra
fall indrar den nuvarande regleringen eller dess praxis.

For att skapa en sammanhllen reglering menar vi att dven de sir-
skilda bestimmelser som giller utredningen av sjilvstindigt forver-
kande bor liggas 1 den nya forfarandelagen trots att utredningen inte
1 egentlig mening tillhor rittegdngen vid sirskild talan om forver-
kande. En sidan reglering skulle dock félja samma struktur som ritte-
gingsbalken som ocks8 innehdller sivil regler om domstolsférfaran-
det som forundersokningen. I valet mellan att skapa tva separata lagar
for rittegdngen respektive utredningen av sjilvstindigt forverkande
har vi valt att 13ta lagstiftningen vara sammanhillen. Det finns natur-
ligtvis alla mojligheter att separera de olika delarna 1 vart férslag och
gora det till tvd lagar under den fortsatta beredningen om det upp-
fattas vara en bittre ordning.

Vikommer i de fljande avsnitten redogora f6r hur vi menar att den
nya forfarandelagen bér utformas, vilka bestimmelser den bér inne-
halla samt f6r de dverviganden vi gjort i olika delar. Redan nu kan dock
sigas att vi inte har funnit anledning att l3ta lagen omfatta annat in just
forverkande och féretagsbot (jfr 1 § i lagen (1986:1009) om férfaran-
det i vissa fall vid férverkande m.m. dir det bl.a. féreskrivs att ”[lagen]
reglerar férfarandet vid prévning av frdga om férverkande av egendom
till det allminna eller om annan sirskild rittsverkan av brott” och rubri-
ken till nuvarande 36 kap. brottsbalken [?Om férverkande av egen-
dom, féretagsbot och annan sirskild rittsverkan av brott™]). Skilet till
det ir att en sirskild talan om andra sirskilda rittsverkningar dn for-
verkande och féretagsbot, sdvitt vi kan bedéma, inte aktualiseras. Den
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nya lagen foreslds dirfor heta lagen (2023:000) om rittegingen 1 vissa
fall vid foérverkande och féretagsbot.

8.3 En ny och sammanhallen férfarandelag

Virt forslag: Lagen delas in 1 olika kapitel.
e Kapitel 1 innehéller regler om lagens tillimpningsomrade.
o Kapitel 2 innehdller bestimmelser om utredningen.

o Kapitel 3 innehéller bestimmelser om nir annan myndighet in
domstol fattar beslut om férverkande och foretagsbot.

o Kapitel 4 innehiller regler om rittegdngen.

e Kapitel 5 innehéller nigra gemensamma bestimmelser.

De bida nu gillande férfarandelagarna innehéller endast ett fital
bestimmelser om férfarandet vid férverkande (och annan sirskild
rittsverkan) nir talan riktas mot en person som inte ir tilltalad foér
brott. 1986 ars forfarandelag tridde i kraft den 1 januari 1987 och
ersatte di regler om forfarandet vid vissa fall av forverkande 1 17 §
lagen (1946:804) om inférande av nya rittegingsbalken. Eftersom
flera frigor limnats oreglerade fir tillimparen 1 minga fall 6verviga
vilka bestimmelser i rittegdngsbalken som kan anvindas i stillet.

Ett tydligt och sammanhillet regelverk torde skapa forutsitt-
ningar for fler mdl om forverkande. Det skulle i1 sin tur innebira att
forverkanderegleringen skulle kunna tillimpas mer effektivt och att
fler brottsvinster och hjilpmedel skulle kunna férverkas frin andra
in den som 4talas fér brott.

I den nya lagen bor dven de sirskilda bestimmelser som behovs for
sjilvstindigt forverkande av brottsvinster placeras. Aven om det i den
delen mer ir friga om regler som ror utredningen om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster in om direkta forfaranderegler for ritte-
gdngen ir det utredningens uppfattning att regleringen blir enklare att
tillimpa om den hills samman i en lag. Eftersom olika regler blandas
pd motsvarande vis i rittegingsbalken har vi inte sett nigra hinder mot
att pd detta sitt sammanféra regler om utredningen och regler om
rittegangen.
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I det foljande redogor vi f6r lagens nirmare utformning. Genom
tilliggsdirektiv har utredningen fitt i uppdrag att dven sikerstilla att
forfarandet nir talan om féretagsbot provas lever upp till rittssiker-
hetens krav. Fors en talan om féretagsbot mot samma person som
ir tilltalad 1 ett brottmal ska handliggningen ske enligt de regler som
giller f6r brottmilet. Fors en talan om féretagsbot i stillet mot
ndgon annan in den som ir tilltalad for brott foljer férfarandet den
ordning som foreskrivs 1 1986 &rs forfarandelag. De frigor som
aktualiseras med anledning av tilliggsuppdraget kommer att han-
teras i det foljande.

8.4 Lagens tillampningsomrade

Virt forslag: Den nya forfarandelagens inledande kapitel ska
innehilla en upplysning om att lagen innehiller bestimmelser om
forfarandet nir frigan om forverkande eller foretagsbot rér annan
in en tilltalad f6r brott samt om utredningen 1 dessa situationer.

Det ska vidare anges att om frigan rér nigon som ir tilltalad f6r
brott ska de regler som giller for brottmalet dven ska tillimpas vid
provningen av forverkande- eller foretagsfrigan som provas i sam-
ma rittegang.

For att det ska vara tydligt nir bestimmelserna 1 den nya for-
farandelagen ska tillimpas 1 stillet f6r rittegingsbalkens regler bor
detta anges redan i lagens inledande kapitel. Regleringen bér ange att
den nya foérfarandelagen ska tillimpas vid prévningen av en talan mot
nigon som inte ir tilltalad for brott. Fér att underlitta vid ritts-
tillimpningen bor lagens inledande bestimmelser dven innehilla en
upplysning om att lagen inneh&ller bestimmelser om utredningen av
forverkande och féretagsbot.

Det fortjinar 1 det hir sammanhanget dven att framhéllas att 1986
8rs forfarandelag, enligt vad som anges 1 1 §, reglerar forfarandet vid
provning av friga om forverkande av egendom eller om annan sirskild
réttsverkan av brott. Sdvitt utredningen kan bedéma kan det emellertid
inte bli friga om att féra en sirskild talan om annan sirskild rittsver-
kan dn just forverkande och féretagsbot. Av den anledningen foreslar
vi att lagen ska omfatta enbart férverkande och foretagsbot.
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8.5 Om utredning vid foretagsbot och férverkande
m.m.

8.5.1 Rattegangsbalkens regler om brottmal
gdller vid utredning i de flesta fallen

Virt forslag: Vid utredning av foretagsbot och alla former av
forverkande utom sjilvstindigt férverkande av brottsvinster ska
rittegdngsbalkens regler om brottmal tillimpas.

Vid utredning som utmynnar i en begiran om féretagsbot eller annat
forverkande in sjilvstindigt forverkande av brottsvinster och sddant
forverkande som avses i nuvarande 36 kap. 3 § brottsbalken férekom-
mer alltid samtidigt en férundersékning om det brott som férverkan-
det grundas pd. Rittegingsbalkens bestimmelser om brottmal bér i
dessa fall anviindas dven for utredningen om féretagsbot och férver-
kande. Detta kan tyckas sjilvklart, men eftersom det krivs nya regler
som klargor vilka bestimmelser som ska tillimpas vid utredningen
av sjilvstindigt férverkande av brottsvinster och med hinsyn till att
det funnits viss osikerhet kring vilka regler som ska tillimpas vid
utredningen av t.ex. utvidgat forverkande som riktats mot annan in
den som dtalas for det férverkandeutlgsande brottet anser vi att det bor
anges 1 lagen att samma regelverk som giller f6r utredningen av brottet
ocks3 kan tillimpas for frigan om férverkande och foretagsbort.

8.5.2  Utredning savitt giller sjalvstandigt férverkande
av brottsvinster

Forutsittningar for att inleda en utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster

Virt forslag: En utredning om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster fir inledas om det finns anledning att anta att viss egen-
dom helt eller delvis hirrér frén brottslig verksamhet.

Syftet med utredningen ska vara att ta reda pd vem som iger
eller med tillimpning av den féreslagna presumtionsregeln i
36 kap. 15 § brottsbalken ska anses dga egendomen, om det finns
tillrickliga skal att vicka talan om egendomens férverkande samt
att férbereda den bevisning som behdvs vid huvudférhandling.
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Senare i det hir avsnittet kommer en redogorelse f6r de straffpro-
cessuella tvingsmedel och killor till information som utredningen
menar att utredande myndigheter behéver f3 tillgdng till f6r att den
nya férverkandeformen ska bli ett effektivt medel for att komma 3¢
brottsvinster. Det kommer di att framg3 att relativt stora befogen-
heter kommer 8ppnas upp for utredande myndigheter. Det ir av den
anledningen angeliget att det klargors i lagen nir de brottsbekim-
pande myndigheter fir inleda en utredning om sjilvstindigt forver-
kande. Utredningens uppfattning ir att en grundliggande férutsittning
bor vara att utredande myndighet har kinnedom om viss egendom och
att det finns anledning att anta att den egendomen utgér brottsvinst.
Det bor inte nirmare preciseras pa vilket sitt myndigheten har fatt
denna kidnnedom. Friga kan t.ex. vara om egendom som pdtriffas
vid ett rutinmissigt fordonsstopp eller om egendom som man
erhdllit kinnedom om genom spaning, tips eller allmin underrit-
telseinformation. Det ska dock inte vara tillitet f6r polis att for-
utsittningslost soka information om en viss person 1 syfte att hitta
egendom som kan férverkas.

Det beviskrav som uppstills — att det ska finnas anledning att anta
att egendomen helt eller delvis hirrér frén brottslig verksamhet — ar
ett relativt 18gt beviskrav. Det bor vara tillrickligt att det utifrin
situationen kan konstateras egendomens virde inte tycks std i
relation till de ekonomiska férutsittningarna hos personen som dger
eller vid tillfillet innehar egendomen. S3 skulle t.ex. kunna vara fallet
om en person utan taxerad inkomst kér runt i en exklusiv bil.
Bedémningen av vad som kan antas om egendomen ir givetvis bero-
ende av situationen den patriffas 1.

Den utredning som startas for att ta reda pd om férutsittningar
finns att vicka talan om sjilvstindigt férverkande har likheter med
en forundersokning, men bor inte kallas for eller jimstillas med en
férundersékning eftersom den inte gdr ut pd att ta reda om brott har
begdtts och vem som 1 s3 fall kan misstinkas fér brott. Det ir dock
angeliget att de rittssikerhetsgarantier som tillférsikras den en-
skilde vid forundersékning om brott enligt rittegingsbalkens regler
ocksd ska gilla for den person som blir féremdl for utredning om
sjilvstindigt férverkande. Den nya férfarandelagen bor dirfor utfor-
mas med utgdngspunkt i rittegdngsbalkens regelverk och direfter
sirskilt reglera vissa specifika frigor dir handliggningen antingen
skiljer sig frin rittegdngsbalkens reglering eller dir den skiljer sig &t
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beroende pd vilken férverkandeform talan avser (eller om det ir friga
om foéretagsbot).

Enligt utredningens mening boér det inledningsvis inféras en
bestimmelse som, 1 likhet med bestimmelsen 1 23 kap. 2 § rittegings-
balken, klargér vad syftet med en utredning om sjilvstindigt for-
verkande av brottsvinster ir. Av en sidan bestimmelse bor framg4 att
syftet med utredningen ir att utreda om egendomen utgér brottsvinst
och ta reda pd vem som iger egendomen (eller som med tillimpning
av den presumtionsregel som utredningen foresldr anses dga den, se
ovan avsnitt 4.5) och om det finns tillrickliga skil for att vicka talan
om egendomens férverkande. Vidare ska bevisning samlas in och for-
beredas s& att den kan forebringas vid huvudférhandling i ett sam-
manhang.

Huvudregeln ska vara att 3klagare inleder utredningen

Virt forslag: Beslutet att inleda en utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster ska som huvudregel fattas av dkla-
gare. Aklagare ska dven leda utredningen.

For att sikerstilla att egendom som pdtriffas inte undan-
skaffas bor dven Polismyndigheten kunna fatta beslut att inleda
utredning om det ir fara i drojsmal

De krav som uppstills for att inleda en utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster ir, jfr det motsvarande kravet for att
inleda en férundersékning, inte sirskilt hogt satt. Skillnaden dr dock
att det nir en férundersokning inleds finns en misstanke om brott.
Ofta ir det ocksd si att forundersdkning inleds efter att nigon
anmilt att hen utsatts for ett brott. S§ kommer inte att vara fallet vid
de flesta utredningar om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.
I stillet tror vi att utredningar i minga fall kommer att piborjas efter
att polis pdtriffat egendom som misstinks hirréra frin brott 1 sam-
band med spaning eller efter genomging av allmin underrittelse-
information som finns tillginglig hos polisen eller efter att férunder-
undersékning inletts betriffande nigot brott. Sedan en utredning
inletts finns stora mojligheter att anvinda tvingsmedel f6r att t.ex.
ta egendomen 1 beslag samt dven vidta ingdende kontroller av dgarens
eller den presumerade dgarens ekonomiska forehavanden (se av-
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snitt 8.9 nedan angdende utredande myndigheters befogenheter
under utredningen). Av nu nimnda skil bor beslut att inleda en
utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster som huvud-
regel beslutas av en annan myndighet in den som kommer att pi-
triffa egendomen eller inneha underrittelseinformationen. Vi fore-
slar dirfor att det som utgdngspunkt ska vara dklagare som fattar
beslut om att inleda utredning. For att egendom som pétriffas inte
ska kunna undanskaffas i avvaktan pd att 3klagare kan fatta beslut
bér det dock inféras en mojlighet f6r en polisman att vid fara 1 drojs-
mal besluta att inleda utredning och ta egendomen i beslag. Beslutet
samt eventuella efterféljande beslut bor sedan snarast mojligt under-
stillas dklagare som kan besluta om utredningen ska fortgs eller om
den ska liggas ned.

Aklagare ska dven ha tll uppgift att leda utredningen om sjilv-
stindigt férverkande, vilket 1 sig foljer av att det dr 3klagaren som
inleder utredningen. I allt visentligt ska samma forhillanden rida som
de som anges vid férundersékning enligt 23 kap. 3 § rittegingsbalken.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Skatteverket fir
i uppdrag att bitrida dklagare vid utredningar om sjilvstindigt
torverkande av brottsvinster

Vart forslag: Polismyndigheten ska vara den myndigheten som 1
de flesta fallen bitrider 8klagaren vid utredningar om sjilv-
stindigt forverkande av brottsvinster. Aven Sikerhetspolisen och
Skatteverket ska emellertid kunna bitrida dklagare vid utred-
ningar om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster. Myndig-
heterna ges uppdraget att utféra uppgiften genom att detta anges
i den nya férfarandelagen.

Vir bedomning: Det bor ¢vervigas ytterligare om dven Tull-
verket borde f3 i uppdrag att i vissa fall bistd Aklagarmyndigheten
vid utredningar om sjilvstindigt forverkande. Det pdgdr emeller-
tid en samlad &versyn av Tullverkets befogenheter varfor utred-
ningen inte limnar nigra férslag om Tullverkets nirmare befo-
genheter i det hir avseendet.
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Det finns olika uppfattningar om vilken rittsfigur ett sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster ska riknas som. Olika linder har ocksd
utformat sina bestimmelser pd skilda vis, vissa som en form av
civilritesligt forverkande och andra som en del av det straffrittsliga
systemet. Utredningens uppfattning ir att det sjilvstindiga férver-
kandet visserligen fir en speciell karaktir dirigenom att det inte
knyts till férekomsten av nigon nirmare preciserad brottslighet,
men att det ind3 ir ett institut som naturligen hér hemma hos de
myndigheter som 1dag hanterar det utvidgade forverkandet, dvs.
inom de myndigheter som arbetar med brottsbekimpning pd ett
eller annat vis. Utredningen av sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster kommer precis som vid utvidgat férverkande att behéva ta
sikte pd den ifrdgavarande personens ekonomiska och personliga
forhdllanden. Det innebir att det 1 forsta hand dr polis och 3klagare
som bor arbeta med utredningar om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster. Aven Sikerhetspolisen hanterar viss lagstiftning dir
sjilvstindigt forverkande skulle kunna aktualiseras, t.ex. inom lag-
stiftning som har att gora med finansiering av terrorism. Ocksd
Sikerhetspolisen bor dirfér ges 1 uppdrag att genomfora utredningar
om sjilvstindigt forverkande. Av 2§1p samt 3§ 1p Polislagen
(1984:387) foljer att det till Polismyndighetens respektive Sikerhets-
polisens uppgifter bl.a. hor att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet (betriffande Sikerhetspolisen enbart betrif-
fande brott mot rikets sikerhet eller terrorbrott). Dessa uppgifts-
beskrivningar ir allmint hillna och bér inte tolkas snivt. Aven
utredning av sjilvstindigt férverkande bor dirfér kunna inrymmas
under nimnda punkter i polislagen. Genom att Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen pekas ut i den nya férfarandelagen som ansva-
riga for att bedriva utredning om sjilvstindigt forverkande foljer
detta uppdrag dven av polislagen 2 § 5 p och 3 § 5.

Slutligen bér nimnas att till Skatteverkets uppgifter hor att myn-
digheten ska férebygga och motverka ekonomisk brottslighet, med-
verka 1 brottsutredningar som ror vissa brott samt delta 1 det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brotts-
ligheten (se 6 § férordningen [2017:154] med instruktion f6r Skatte-
verket). De nirmare forutsittningarna for Skatteverkets verksamhet
som ror brottsbekimpning foljer av lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet. For att det ska vara klart att
Skatteverket 1 vissa fall dven ska bitrida 3klagare vid utredning om
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sjilvstindigt férverkande av brottsvinster bor det goras ett tilligg om
detta i nu nimnda férordning och lag.

Tullverket ir en myndighet som har till uppdrag att bl.a. 6vervaka
och kontrollera trafiken till och frdn Sverige samt férebygga och
motverka brottslighet 1 samband med in- och utférsel av varor (jfr 2
och 3 §§ férordning [2016:1332] med instruktion f6r Tullverket).
Tullverket ska dven delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten (2 § andra stycket nyss
nimnda férordning). Vidare ska Tullverket bedriva viss utrednings-
och &klagarverksamhet 1 friga om brott mot bestimmelser om in-
och utférsel av varor (se 4 § samma férordning). Beskrivningen av
Tullverkets uppdrag visar att det inte vore en verksamhetsfrim-
mande uppgift f6r Tullverket att dven bistd dklagare 1 utredningar
som syftar till att férverka egendom. Det ir dven troligt att myn-
digheten vid genomférandet av sitt uppdrag patriffar egendom som
kan misstinkas hirrora frin brottslig verksamhet och di kan bli
féremadl for utredning om sjilvstindigt férverkande om vért forslag
genomfors. Det finns dirmed goda skl f6r att inkludera dven Tull-
verket bland de myndigheter som kan bitrida 8klagare vid utredning
om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster. I och med att det for
nirvarande pdgir en samlad 6versyn 6ver Tullverkets uppdrag fore-
faller det limpligast om Utredningen om en samlad lagstiftning om
Tullverkets befogenheter (F12021:04) limnar férslag i den hir delen.
Vi har samritt med nimnda utredning och ir 6verens om att detta dr
det mest limpliga tillvigagdngssittet. Vi limnar alltsd inte ndgot for-
slag som innebir att dven Tullverket ska bitrida dklagaren vid utred-
ningar om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.

Slutligen bér nimnas att vi har vervigt om iven Kustbevak-
ningen ska kunna bistd dklagaren vid utredningar om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster. Ocksd Kustbevakningen har en del av
sitt uppdrag inom den brottsbekimpande sfiren (se bl.a. kustbevak-
ningslagen [2019:32] och férordning [2019:84] med instruktion fér
Kustbevakningen). Det kan dessutom forutses att Kustbevakningen
inom ramen for sitt uppdrag att bedriva sjodvervakning och utféra
riddningstjinst till sjoss skulle kunna pétriffa egendom som kan
misstinkas hirrora frén brott. Trots det dr det utredningens bedém-
ning att Kustbevakningen f6r nirvarande inte ska 3 1 uppdrag att
bitrida 8klagaren vid utredningar om sjilvstindigt férverkande av
brottsvinster. Det huvudsakliga skilet for det ir att det inte lir vara
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sirskilt vanligt férekommande att Kustbevakningen patriffar miss-
tinkta brottsvinster. Detta stillningstagande kan givetvis behdva om-
virderas sedan reformen om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster varit i kraft under en period.

Flera av de bestimmelser som finns i rittegingsbalken
om férundersokning i brottmal bor kunna tillimpas
vid utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster

Virt forslag: For att en utredning om sjilvstindigt forverkande
av brottsvinster ska kunna bedrivas effektivt behéver utredande
myndigheter tillgdng till i stort sett samma utredningsmetoder
som vid utredning av en brottsmisstanke. Flera av de bestim-
melser som anges i 23 kap. rittegdngsbalken bor dirfér goras
tillimpliga vid utredning av sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster. Vilka bestimmelser som avses ska anges uttryckligen 1
den nya forfarandelagen.

S& som redan angetts tidigare 1 det hir avsnittet dr det angeliget att
de rittssikerhetsgarantier som omgirdar en férundersékning ocksa
kan tillimpas vid utredning om sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster. Det innebir bl.a. att det ska vara tydligt att den som dtgirden
riktas mot under vissa férhdllanden har ritt till en offentlig forsva-
rare, men ocksd att det klargdrs att utredningen ska bedrivas objek-
tivt s att inte nigon onddigt utsitts f6r utredning eller orsakas
kostnad eller oligenhet, att den som berérs har ritt att ta del av hela
utredningsmaterialet sedan detta firdigstillts m.m. (se mer om de
rittssikerhetsgarantier som ska gilla nedan). Det ir emellertid ocksd
— for att den nya férverkandeformen sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster ska bli ett effektivt medel i brottsbekimpningen — néd-
vindigt att utredande myndigheter har tillging till sidana utred-
ningsmetoder som behovs f6r att det ska vara méjligt att ta stillning
till om den ifrigavarande egendomen hirror frn brottslig verksam-
het eller inte. For att kunna klargora detta behover utredande myn-
digheter tillging till i huvudsak samma utredningsverktyg som finns
tillgingliga vid utredning om brott. Aven om det inte ir friga om
utredning av brott bor sjilvstindigt forverkande av brottsvinster ses
som en del av myndigheternas tillgdngsinriktade brottsbekimpning.
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Utredningen foreslir mot den bakgrunden att f6ljande bestim-
melser 123 kap. rittegingsbalken ska kunna tillimpas vid utredning
om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster:

— 3§ fjirde stycket om att polisman fir hilla f6rhér och vidta andra
utredningsitgirder som ir av betydelse f6r utredningen innan
denna hunnit inledas,

— 4 §om att utredningen bl.a. ska bedrivas objektivt samt s att inte
nigon onddigt utsitts f6r utredning eller orsakas kostnad eller
oligenhet,

— 6§ om att forhér fir hillas med alla som kan antas limna upp-
lysning av betydelse f6r utredningen,

— 62§ omatt den som ska horas bl.a. fir kallas vid vite,

— 6b § om att frigor om utdéomande av vite som har forelagts med
stdd av 6 a § ska provas av dklagaren samt att den som forpliktats
bl.a. kan begira rittens prévning av beslutet,

— 7 §omatt den som utan giltig orsak underldter att f6lja en kallelse
att instilla sig till ett f6rhor bl.a. fir himtas till férhoret,

— 8§ om att bl.a. den som befinner sig pd den plats, dir ett brott
forovas, pa tillsigelse av en polisman ir skyldig att medfélja till
ett f6rhor som hills omedelbart direfter samt att den utan giltig
orsak vigrar att medfolja far tas med till f6rhoret av polismannen,

— 9§ om att den som inte ir anhillen eller hiktad som huvudregel
inte dr skyldig att stanna kvar fér f6rhér lingre dn sex timmar och
att den som ir under femton dr inte ir skyldig att stanna kvar
lingre 4n tre timmar,

— 9aoch b §§ om skyldighet att tillfilligt limna ifrdn sig elektro-
nisk kommunikationsutrustning samt att sidan egendom ska
limnas tillbaka s& snart det inte lingre finns skil fér dtgirden,

— 10 § om att undersdkningsledaren bestimmer vilka som fir nir-
vara vid ett férhor samt vilka undantag som giller for undersok-
ningsledarens beslutanderitt 1 det hir avseendet,

— 11 § om mojligheten for en nirvarande offentlig forsvarare att
stilla frigor vid forhér,
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— 12§ om att det inte fir anvindas t.ex. medvetet oriktiga upp-
gifter, loften eller forespeglingar om sirskilda forméner under
forhor 1 syfte att framkalla bekinnelse eller uttalande 1 viss rikt-
ning,

— 13 § om att den som har vittnesplikt redan under utredningen kan
héras infér ritten om hen vigrar att yttra sig om omstindighet
som ir av vikt fér utredningen,

— 14 § om mojligheten att inhimta yttrande frin sakkunnig,

— 15 § om att ritten genast kan ta upp ett bevis om det ir fara for
att beviset annars gir férlorat innan huvudférhandlingen,

— 16 § andra stycket om tolk och 6versittning av handlingar,

— 21 § om att det ska féras protokoll vid utredningen 6ver det som
har férekommit som ir av betydelse,

— 21 a§ om ritten att fi en papperskopia av protokoll och andra
handlingar frin utredningen samt de begrinsningar som finns i
den hir ritten,

— 21 b § om att forhér far dokumenteras genom en ljudupptagning
eller ljud- och bildupptagning,

— 21 ¢ § om att ljudupptagning och ljud- och bildupptagningar av
forhor ska bevaras till dess att utredningen har lagts ned eller
avslutats eller méilet, om talan vickets, ir slutligt avgjort,

— 21 d §om att frigor om ritt att ta del av det som har férekommit
vid férundersokningen provas av undersékningsledaren, och

— 23§ om att de bestimmelser som angetts ovan dven giller om
ytterligare utredning behover goras sedan talan vickts.

Det som 1 bestimmelserna sigs om den misstinkte ska i stillet gilla
den person som en utredning om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster riktas mot. Det som siigs om férundersékning ska i stillet gilla
utredning om sjilvstindigt férverkande.

Medtagande och himtning till férhér (se 23 kap. 8 och 9 §§ ritte-
gingsbalken) utgor en form av tvingsmedel. Hir kan nimnas att det
kan bli aktuellt fér utredande myndigheter att himta flera personer
till f6rhor samtidigt, under dberopande av att det foreligger kollu-
sionsfara, eftersom det kan forutses att den som talan om férver-
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kande riktas mot kan komma med invindningar om att egendomen
har erhdllits genom arv, giva, lin eller liknande disposition. I ett
sddant fall kan det alltsd vara nédvindigt att genomfora fé6rhor med
flera personer samtidigt i syfte att undvika att personerna skapar en
gemensam berittelse om egendomen. Vid tillimpning av dessa regler
bér man alltsd, trots att det inte pdgir en utredning om brott kunna
anses foreligga kollusionsfara.

Tvangsmedelsanvindning vid utredningar om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster

Virt forslag: I den nya férfarandelagen ska det anges att bestim-
melserna om forvar, kvarstad, beslag, penningbeslag, husrann-
sakan och kroppsvisitation 1 26-28 kap. rittegdngsbalken ir
tllimpliga 1 en utredning om sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster.

Av lagen ska det framgd dven att straffprocessuella tvings-
medel ska hivas nir det inte lingre finns skil f6r dem samt att ett
straffprocessuellt tvingsmedel inte fir pigd lingre tid dn ett &r om
det inte finns sirskilda skil for att dtgirden pigir lingre tid.
Tidsgrinsen ska enbart gilla under utredningstiden och alltsd inte
efter att talan om forverkande har vickts vid domstol.

Om en mojlighet till sjélvstindigt férverkande av brottsvinster in-
fors, dr det givetvis angeliget att institutet ges en sddan utformning
att dess effekter inte stannar pd papperet. Detta fordrar bl.a. att for-
utsittningar skapas for ett effektivt utredningsférfarande och att
verkstilligheten av ett beslut om férverkande kan sikerstillas. For
att stadkomma detta torde det vara nédvindigt att 1 viss utstrick-
ning ge mojligheter att tillgripa straffprocessuella tvingsmedel for
dessa indamdl. En utgdngspunkt f6r all tvingsmedelsanvindning ir
att den ska vara forenlig med legalitets-, indamils-, behovs- och
proportionalitetsprinciperna. Det innebir att tvingsmedel bara fir
anvindas med uttryckligt stdd i lag och endast for det indamal for
vilket det beslutats. Det innebir vidare att det ska finnas ett behov
av dtgirden och att det inte ricker med en mindre ingripande &tgird,
samt att tvingsmedel fir tillgripas endast om skilen f6r dtgirden
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overviger det intring eller men i dvrigt som dtgirden innebir {6r den
misstinkte eller f6r ndgot annat motstiende intresse.'

De straffprocessuella tvingsmedel som bér kunna anvindas ir vid
en utredning om sjilvstindigt férverkande ir — vid sidan av vad som
foljer av foregdende avsnitt — férvar och kvarstad 1 brottmail, beslag
och penningbeslag, husrannsakan och kroppsvisitation.

Reglerna om forvar, kvarstad, beslag och penningbeslag behéver
kunna anvindas for att sikra verkstilligheten av ett framtida fér-
verkande. Mot bakgrund av att vi foresldr dndringar som innebir att
egendom 1 stérre omfattning ska kunna sakforverkas, att foérver-
kande ska kunna ske ocksi di brottsvinsten motsvarar skada for
enskild samt att bestimmelsen om penningbeslag ska bli generellt
ullimplig goér vi bedémningen att det 1 forsta hand ir beslag och
penningbeslag som kommer att aktualiseras vid utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brottsvinster.

For att utredande mojligheter ska ges en rimlig mojlighet att
utreda den berdrdes egendomsforhillanden behéver de dven tillging
till tvngsmedlen husrannsakan och kroppsvisitation. For dessa bida
tvingsmedel bor de bestimmelserna som ror dtgirder mot annan in
den som idr misstinkt for brottet goras tillimpliga ocksé vid sjilv-
stindigt forverkande. Det innebir att det kommer att krivas att det
finns synnerlig anledning att tro att det vid husrannsakan ska antrif-
fas foremal som kan tas 1 beslag eller férvar eller annars ha betydelse
for utredningen om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster. P3
motsvarande vis kommer det krivas synnerlig anledning att anta det
genom kroppsbesiktningen kommer att antriffas féremél som kan
tas 1 beslag eller forvar eller annars ir av betydelse fér utredningen.

Det utvecklas inte nirmare 1 férarbetena till 28 kap. rittegings-
balken vad som avses med synnerlig anledning i det hir avseendet. Av
uttalanden som bl.a. JO gjort féljer att uttrycket ska tolkas s8 att det
ska finnas ndgon faktiskt omstindighet som pétagligt visar att man
med fog kan férvinta sig att husrannsakan ger det forvintade resul-
tatet.

Kravet pd synnerliga anledning kan forefalla hogt, men det ska ses
mot bakgrund av att det giller nir dtgirden vidtas mot nigon som
inte ir misstinkt for brott. Kravet miste i det hir sammanhanget
ocksd ses mot bakgrund av en husrannsakan och en kroppsbesikt-
ning i de hir fallen knappast blir aktuellt om inte myndigheterna

' Se prop. 1988/89:124 5. 27.
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genom inledande utredningsdtgirder eller genom omstindigheterna
1 6vrigt har goda skil att misstinka att dtgirden skulle kunna leda
framdt. Det finns ju ingen konkret hindelse, t.ex. ett brott, som 1
ovrigt ger anledning till dtgirden. Vir bedémning ir att kravet hind-
rar att husrannsakan och kroppsbesiktning féretas pd alltfor 16sa
grunder, men samtidigt inte hindrar att dtgirderna vidtas nir det
finns skil for dem.

De dndringar som vi foresldr i rittegingsbalken for att bestim-
melserna dir ska kunna tillimpas vid utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster redovisas 1 avsnitt 7.3.

Som angetts ovan lir det framfér allt vara beslag och penning-
beslag som kommer att anvindas i utredningar om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster. Det kan t.ex. bli aktuellt att ta egen-
dom 1 beslag eller penningbeslag om polisen vid utredning betrif-
fande ett brott ptriffar kontanter eller annan virdefull egendom
som inte kan knytas till det brott som utreds eller ndgot annat kon-
kret brott, men som av annan anledning misstinks hirréra frn en
inte nirmare preciserad brottslighet. For att utredningen ska bedri-
vas med det skyndsamhetskrav som fir anses gilla vid tvingsmedels-
anvindning bér det inforas en tidsgrins foér tvingsmedelsanvind-
ningen. Det giller sirskilt som det inte finns nigra preskriptions-
regler att ta hinsyn till vid en sidan utredning. Som utgdngspunkt bor
tvingsmedel inte kunna pdgd under lingre tid dn ett &r, forutsatt att
det inte finns sirskilda skil. Med sirskilda skil avses t.ex. att utred-
ningen om sjilvstindigt foérverkande ir mycket omfattande eller
komplex eller att det kan misstinkas att den som tgirden berér med-
vetet hdller sig undan {6r att forhindra att utredningen slutfors. Det
ska kunna krivas att myndigheten som ansvarar f6r utredningen
aktivt driver den mot ett avgorande. Om skilet till att talan inte kan
vickas helt ir hinforligt till den som dtgirden beror bor ett beslag eller
ett penningbeslag kunna bestd dven nir dtgirden har pdgitt i ett ar,
dvs. sirskilda skil bor i sddana fall nirmast regelmissigt anses fore-
ligga.

Den begrinsning som ligger i det nu sagda ska inte gilla om talan
om forverkande har vickts. I ett sidant fall kan nimligen utredande
myndigheter inte lingre pdverka tidsutdrikten.

Den som berdrs av t.ex. ett beslag har givetvis mojlighet att enligt
gingse regler begira rittens provning av beslaget.
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I avsnitt 8.9.1 finns en redogorelse f6r de sirskilda bestimmelser
som ska gilla om en utredning av och talan om férverkande bedrivs
mot barn och unga.

8.5.3  Sairskilda regler om den ratt som tillkommer de som
berdrs av en utredning om férverkande eller foretagsbot

Ritten till offentlig forsvarare

Virt forslag: Det ska klargoras 1 den nya férfarandelagen att
offentlig forsvarare kan férordnas med stod av 21 kap. 3a§
rittegdngsbalken f6r den person eller det foretag som ir féremal
for utredning eller talan om férverkande eller féretagsbot.

Forutsittningarna for ett forordnande ir att det behévs med
hinsyn till utredningen eller att det 1 &vrigt finns sirskilda skl
med hinsyn tll den som berors eller vad mélet ror. Offentlig
forsvarare ska férordnas endast om den som talan riktas mot
begir det.

I likhet med vad som giller vid férordnande av offentlig for-
svarare vid misstanke om brott ska det inte férordnas en offentlig
férsvarare om den som talan riktas mot bitrids av en forsvarare
som den berdrde sjilv har utsett.

Det ska dven inforas en reglering som klargor att den person
eller det foéretag som utreds har ritt att {3 information om ritten
att anlita ombud och att hen under vissa férutsittningar har ritt
att f4 en offentlig férsvarare férordnad. Regleringen bér inforas
genom en hinvisning till bestimmelsen i 12 § férunderséknings-
kungorelsen (1974:948).

Om de forslag vi limnar om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster genomférs innebir det att egendom kan forverkas till staten
utan att den person som berdrs samtidigt doms for att ha begdtt ett
brott som har anknytning till egendomen. Atgirden ir ingripande
mot den enskilde. Genom lagindringar som tridde i kraft den
1 januari 2020 skirptes foretagsbotsregleringen, bl.a. genom att ett
foretags betalningsformdga ska ha betydelse nir féretagsbotens
storlek bestims 1 de fall det dr friga om sirskilt allvarlig brottslighet
som begds i storre foretags verksamhet. Reformen innebar ocks3 att
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maximibeloppet f6r foretagsbot i dessa fall hojdes frdn 10 miljoner
kronor till 500 miljoner kronor och att méjligheterna att foreligga
foretagsbot genom strafféreliggande utdkades.” Dessutom ir det sd
att féretagsboten — dven om den enligt svensk ritt anses utgdra en
sirskild rittsverkan av brott — ir att betrakta som ett straff enligt
Europakonventionen.

Mot den bakgrunden, och d& det inte ir tydligt att den hinvisning
till rittegdngsbalkens regler om botesmal som finns 1 1986 ars for-
farandelag ocksd innebir att de rittsikerhetsregler som finns till
skydd fér en fysisk person som misstinks fér brott ocksd giller i
forhéllande till en juridisk person i samband med en utredning om
foretagsbot, har utredningen genom tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag
att ta stillning tll om de rittssikerhetsregler som tillkommer den
som ir misstinkt for brott ocksd uttryckligen bor omfatta juridiska
personer som ir férem3l {6r utredning om féretagsbot. Dessa frigor
aktualiseras 1 allra hogsta grad dven betriffande det forslag som
utredningen limnar om att det ska inféras sjilvstindigt férverkande
av brottsvinster. Ocksd vad giller den formen av férverkande beho-
ver det klargoras vilka rittigheter som tillkommer den person som
en utredning och eventuell férverkandetalan riktas mot.

De frdgor som 1 det hir sammanhanget bor évervigas dr om det
behover fortydligas att regleringen om forsvarare under vissa {or-
utsittningar omfattar foretag 1 mal om foretagsbot samt om det bér
inféras en uttrycklig skyldighet f6r undersékningsledaren att infor-
mera foretaget om ritten att under vissa férutsittningar {3 en offentlig
forsvarare. Samma forhdllanden behover dven dvervigas 1 friga om en
sirskild talan om férverkande. I efterféljande avsnitt tar utredningen
upp frigan om vilka 6vriga rittssikerhetsgarantier som bor iakttas
under utredningar om féretagsbot och forverkande samt om och 1 s3
fall hur reglerna om rittegdngskostnader i brottmal bor tillimpas.

Enligt 21 kap. 3 a § rittegingsbalken ska en offentlig forsvarare
férordnas for en person om denne blivit anhéllen eller hiktad for ett
brott som personen ir misstinkt for och personen i friga begir det.
Offentlig forsvarare ska ocksd pd begiran férordnas f6r den som ir
misstinkt for ett brott, for vilket det inte ir stadgat lindrigare straff
in fingelse i sex minader. Dirutdver ska offentlig forsvarare for-
ordnas om den misstinkte ir 1 behov av férsvarare med hinsyn till

2 Se prop. 2018/19:164 Skirpta straffrittsliga sanktioner mot féretag samt mer om féretagsbot
ovan i kapitel 3.
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utredningen om brottet, om f6rsvarare behévs med hinsyn till att
det dr tveksamt vilken pafoljd som ska viljas och det finns anledning
att doma till en annan pafoljd in boter eller villkorlig dom eller
sddana pdfoljder i1 forening, eller om det i dvrigt finns sirskilda skl
med hinsyn till den misstinktes personliga férhillanden eller till vad
malet ror. Av 21 kap. 3 a § andra stycket rittegdngsbalken foljer att
offentlig férsvarare ska férordnas enbart om det finns synnerliga
skil f6r det om den misstinkte redan bitrids av en forsvarare som
hen sjilv har utsett.

Av rittsfallet NJA 2016 s. 714 {6ljer att det som 1 allminhet giller
1 frdga om rittegdngen i brottmal som utgdngspunkt ska gilla dven
nir en sirskild talan f6rs enligt 1986 ars forfarandelag. Det f6ljer av
nuvarande 2 § 1 1986 ars forfarandelag. Enligt Hogsta domstolen
innebir det sagda att bestimmelserna om férsvarare 1 21 kap. ritte-
gdngsbalken ska tillimpas i den utstrickning detta ir mojligt. Redan
den nu gillande lagstiftningen medger alltsd att offentlig forsvarare
forordnas dven vid en sirskild talan enligt 1986 ars forfarandelag.
Enligt Hoégsta domstolen finns det inget hinder mot att offentlig
forsvarare forordnas for en niringsidkare som ir en juridisk person
s linge forutsittningarna for att férordna offentlig forsvarare enligt
21 kap. 3 a § rittegdngsbalken ir uppfyllda.

Redan i dag finns alltsd forutsittningar for att férordna offentlig
forsvarare vid sirskild talan om forverkande och féretagsbot. Ritten
tll ett effektivt foérsvar utgor en grundliggande rittssikerhets-
aspekt. Sett mot den bakgrunden gor utredningen den bedémningen
att det bor klargoras 1 den nya férfarandelagen under vilka férut-
sittningar offentlig forsvarare kan férordnas. Detta blir 4n mer
angeliget om utredningens férslag om sjilvstindigt férverkande av
brottsvinster genomférs.

Utredningens forslag dr dirfor att det 1 den nya férfarandelagen
anges att offentlig forsvarare forordnas for den person eller det
foretag som en talan om férverkande eller féretagsbot riktas mot om
forutsittningarna i 21 kap. 3 a § rittegdngsbalken ir uppfyllda och
det behévs med hinsyn till utredningen och den som talan riktas
mot begir det. Om en utredning bedrivs mot ett barn ska offentlig
forsvarare alltid férordnas, se avsnitt 8.9.1.

Om den som talan i forsta stycket riktas mot bitrids av en fér-
svarare som den berdrde har utsett, ska det normalt inte férordnas
nigon offentlig férsvarare vid sidan av denne. Det dr samma for-
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hillande som giller f6r férordnande av offentlig férsvarare enligt
rittegdngsbalken.

Det ir ocksd angeliget att regleringen klargér under vilka fér-
hillanden den som ir féremadl f6r en utredning om forverkande eller
foretagsbot enligt den nya férfarandelagen har ritt att f8 information
om bl.a. ritten till offentlig férsvarare pd samma sitt som den som
ir misstinkt for brott. Regleringen bér inféras genom en hinvisning
till 12 § férundersdokningskungorelsen (1974:948).

Andra rittssikerhetsgarantier vid utredning om férverkande
och foretagsbot

Vart forslag: Det ska klargoras i den nya férfarandelagen att den
ritt som tillkommer en person som ir misstinkt f6r brott under
férundersékningen ska gilla dven den som ir féremadl for utred-
ning om sjilvstindigt forverkande och den som féretagsbot riktas
mot samt, i férekommande fall, dennes férsvarare. Nir en ut-
redning om férverkande eller féretagsbot har avslutats ska beslut
meddelas om huruvida talan kommer vickas eller inte.

Utredningen ska, som nimnts ovan, ta stillning till om vissa andra
rittssikerhetsgarantier som finns enligt bestimmelserna om f{ér-
undersokning ska tillimpas dven vid utredningar om féretagsbot och
forverkande. De bestimmelser som i det hir sammanhanget bor
dvervigas ir bestimmelserna 123 kap. 18-19 §§ rittegingsbalken om
tillgdng till information under férundersékningen. Av bestimmel-
serna f6ljer att den som dr misstinkt for ett brott ska underrittas om
misstanken nir hen hors. Direfter har den misstinkte dven ritt att
fortlopande, 1 den mén det kan ske utan men f6r utredningen, ta del
av det som har férekommit vid férundersékningen. Denna ritt giller
med de begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Vidare giller att den misstinkte och for-
svararen har ritt att ta del av det som har férekommit vid férunder-
sokningen nir undersékningsledaren har slutfért den utredning som
hen anser dr nédvindig. I det sammanhanget har den misstinkte och
forsvararen ocksd ritt att begira att férundersdkningen komplet-
teras. Den misstinkte eller forsvararen har dven ritt att begira att ett
forhor eller ndgon annan utredning ska dga rum om det kan antas
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vara av betydelse fo6r férundersdkningen. I det fall en begiran om
komplettering av utredningen avslds ska skilen f6r det anges. Om
utredningen inte kompletteras har den misstinkte eller férsvararen
mojlighet att anmila det till ritten som ska prova anmilan s& snart
som mojligt.

I ljuset av de belopp som ett foretag kan &liggas att betala i form
av foretagsbot samt det intrdng 1 bl.a. iganderitten som en talan om
forverkande kan innebira ir det rimligt att samma rittssikerhets-
garantier giller vid utredning om féretagsbot och férverkande som
vid férundersokning om misstanke om brott. Det ir alltsd utred-
ningens uppfattning att den ritt som tillkommer en person som ir
misstinkt for brott enligt 23 kap. 18-19 §§ rittegdngsbalken ocksd
ska tillkomma den person eller det foretag som utreds for en even-
tuell talan om foérverkande eller féretagsbot.

Information om det beslut som utredningen har lett fram till

Vart forslag: Den som berérs av en utredning om féretagsbot
eller forverkande ska, nir utredningen har slutférts, {8 besked om
vilket beslut som utredningen har lett fram till.

Av 23 kap 20 § rittegingsbalken féljer att beslut ska meddelas om
huruvida tal ska vickas nir en férundersdkning avslutas. En person
eller ett foretag som stdr under utredning for foretagsbot eller
forverkande har begrinsade mojligheter att planera fér framtiden
under tiden som utredningen pdgir. Foretagets verksamhet mdste
inrittas efter att en bot eventuellt miste betalas eller att forverkande
kan komma att ske. Den privatperson som har fitt ett konto 1
penningbeslag kan inte anvinda pengar som finns pd kontot under
viss tid. Under hur l3ng tid férhillandena ser ut pd det viset kan inte
foretaget eller personen rdda 6ver. Detta innebir att det ir av stor
vikt for foretaget eller privatpersonen att snarast mojligt far besked
om huruvida en talan om foretagsbot eller forverkande kommer att
vickas eller om utredningen liggs ned. Det bor dirfér inféras en
skyldighet f6r den utredande myndigheten att limna besked om
vilket beslut en utredning har lett fram till oavsett om det ir att talan
ska vickas, om utredningen liggs ned eller om 3klagare eller annan
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behérig myndighetsperson fattar beslut om t.ex. férverkande. En ut-
trycklig regel som anger detta bor inféras 1 den nya forfarandelagen.

8.6 Om beslut som fattas av annan an domstol

8.6.1 i\klagarens mojlighet att fatta beslut utokas

Virt forslag: Aklagaren ska dven enligt den nya forfarandelagen
kunna fatta beslut om férverkande 1 vissa fall. S3 ska vara fallet
om frigan om férverkande giller ordinirt férverkande av brotts-
vinster eller férverkande av annat dn brottsvinster och virdet av
det som ska férverkas inte bedéms 6éverskrida fem prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som giller nir
beslutet fattas. Aklagarens ritt att fatta beslut om forverkande
ska inte lingre vara beroende av att egendomen ir tagen 1 beslag.

Redan enligt 1986 &rs forfarandelag har 8klagare mojlighet att prova
frigan om férverkande, dock enbart om egendomen ir tagen i beslag.
Vidare finns det en beloppsgrins som anger att 8klagaren fir besluta
om férverkande om det som ska forverkas inte uppgar till betydande
belopp eller det annars finns sirskilda skil {6r att domstol ska prova
saken.

Utredningen anser att méjligheten f6r 8klagare att fatta beslut ska
finnas kvar, men att bestimmelsen ska indras och fortydligas p8 tre
satt.

For det forsta foreslr vi att det ska fortydligas vad som avses med
betydande belopp. Den praxis som har vuxit fram innebir att egen-
dom som beddms ha ett virde dverstigande fem prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken (vid den tid di beslaget
verkstilldes) har ansetts ha ett betydande virde. I och med att det
enligt 1986 ars forfarandelag finns ett mer fixerat belopp i de fall d&
polisanstilld personal kan fatta beslut om férverkande finns anled-
ning att pd samma sitt klargora 1 lagen vilken ritt en 3klagare har att
fatta beslut. Den grins som féljer av praxis forefaller vil avvigd. For
att klargora att det dr frdga om en bedémning som méste ske pd ett
ibland osikert underlag foresls emellertid att det 1 lagen ska anges
att dklagarens mojlighet att besluta om férverkande forutsitter att
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egendomen inte beddms ha ett virde som Overstiger fem prisbas-
belopp.

For det andra har vi i forslaget till en ny férfarandelag valt att ta
bort kravet pd att domstol ska fatta beslut om det finns sdrskilda skdl.
Vi menar att det ir tillrickligt att det 1 lagrummet anges att dklagare
fdr fatta beslut om férverkande, dvs. att méjligheten for 3klagare att
fatta beslut gors fakultativ. Om det finns betydelsefulla invind-
ningar mot férverkandet eller dessa dr sirskilt komplicerade kan
dklagaren vilja att inte fatta beslut om forverkande. Detsamma giller
om 3klagaren foérvintar sig att den som beslutet riktas mot kommer
anmila missnodje mot férverkandebeslutet, eftersom det enligt en
efterféljande bestimmelse 1 forfarandelagen innebir att beslutet inte
lingre ska gilla (se strax nedan). Man kan uttrycka det si att det
finns litet att vinna pd att dklagare fattar beslut som sedan ind3
miste, eller kommer att, tas till domstol.

Slutligen uppstills 1 1986 &rs foérfarandelag ett krav pd att egen-
domen ska vara beslagtagen fér att 3klagare ska kunna fatta beslut
om foérverkande. Den bestimmelsen har utéver att inskrinka 3kla-
gares mojlighet att fatta beslut om férverkande dven inneburit att
mojligheterna till strafforeliggande har beskurits. Det har nimligen
inte funnits ndgot alternativ till att vicka talan 1 de fall di 8klagare
vill virdeforverka egendom dven om &vriga forutsittningar for att
meddela strafforeliggande mot personen varit uppfyllda. Det kan,
sirskilt mot bakgrund av den timligen vida méjligheten f6r 8klagare
att utfirda strafforeliggande om féretagsbot, ifrdgasittas om denna
ordning ir limplig. I utredningens f6rslag har kravet pa att egendom
ska vara beslagtagen dirfér tagits bort. Det sagda innebir dock att
dven hianvisningen till vid vilken tidpunkt prisbasbeloppet ska fast-
stillas bor dndras. I stillet f6r att knyta tidpunkten till beslagstid-
punkten bor den bestimmas till den dag d& beslut om férverkande
fattas. Eftersom det dr friga om en uppskattning av egendomens
virde och prisbasbeloppet normalt inte dndras pd ndgot mer bety-
dande sitt kommer den idndringen 1 praktiken inte att f nimnvird
betydelse for 3klagares behorighet att fatta beslut om férverkande.
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8.6.2 Egendom som inte &r tillaten att inneha

Virt forslag: Aklagaren ska oavsett egendomens virde, om det
inte finns sirskilda skil diremot, préva en friga om férverkande
av egendom som det ir olovligt att inneha. Det giller dven om
3tal kommer att vickas fér brott som har samband med den egen-
dom som férverkas.

Utover den mojlighet att fatta beslut om forverkande som beskrevs
ovan foreslds en ny bestimmelse som innebir att 8klagaren oavsett
egendomens virde ska kunna fatta beslut om férverkande av egen-
dom som 1 sig inte ir tilliten att inneha. I ménga fall framfors t.ex.
yrkanden om att narkotika ska forverkas 1 en domstolsprocess om
narkotikabrott. I och med att hantering av narkotika 1 de flesta fall
ir straffbar fir det betraktas som sillsynt att den tilltalade gor an-
sprak pd att f3 tillbaka narkotikan och det alldeles oavsett vilken
instillning denne har tll &talet. Ofta pastdr den tilltalade 1 stillet att
hen inte dger narkotikan eller helt saknar kinnedom om den (t.ex.
om personen 1 friga fornekar brott). Av analysbesked som ofta
dberopas frdn Nationellt forensiskt centrum foljer dessutom att
narkotika forstdrs efter viss tid. Narkotikan kommer allts3, oavsett
utgdngen 1 milet, inte att limnas tillbaka till den dtalade personen.
Nir det forhéller sig pd det sitt som beskrivits ovan menar vi att
det dr onddigt att tynga domstolsprocessen med yrkanden om fér-
verkande av egendom vars innehav utgér brott. Férutom att det
innebir att domstolsprocessen tyngs i onddan uppstir det inte sillan
problem 1 den praktiska hanteringen av den hir typen av egendom,
framfor allt om 3talet ogillas eller om brottet preskriberas. Dom-
stolar hanterar 1 det liget férverkandefrdgan pd olika sitt. Vissa
forverkar foremdlet trots att dtalet ogillas medan andra ogillar fér-
verkandeyrkandet. Detta innebir naturligtvis inte att den tilltalade
far tillbaka narkotikan eller ett vapen som denne inte har tillitelse att
inneha. Istillet fir dklagaren antingen fatta ett beslut riktat mot
okind eller vicka en talan om férverkande mot okind girningsperson
for att pd s3 vis fi en dom dir egendomen forverkas. Bdda dessa alter-
nativ innebir ett onddigt utnyttjande av sdvil dklagares som dom-
stolars resurser. Det bor dirfér inforas en reglering som innebir att
8klagare ska besluta om férverkande av egendom som i sig dr otilliten
att inneha och att sd kan ske oavsett om det vicks dtal eller inte. Om
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det finns sirskilda skil, vilket kan vara bl.a. att det invinds att egen-
domen av ndgot skil fir innehas, ska 3klagaren kunna vilja att
i stillet vicka talan om férverkande (i férsta hand 1 samband med
brottmélsprocessen).

Det fortjianar att pdpekas att utredningen i denna del forutsitter
att Aklagarmyndighetens verksamhetsstdd utvecklas pa s3 vis att det
inte kommer innebira nigot pitagligt merarbete for &klagare att
bide besluta om férverkande av egendom och vicka 4tal f6r brott.

Den foreslagna bestimmelsen tar i férsta hand sikte pa narkotiska
preparat dir det inte rdder nigon tveksamhet om att substansen ir
otilliten att inneha. Aven vapen och springimnen bor emellertid
kunna férverkas omedelbart om det ir friga om den typ av vapen
eller springimne som det aldrig kan vara tilldtet att inneha som pri-
vatperson eller dir det inte finns ndgon invindning frin den miss-
tinkte om att denne har ritt att inneha vapnet eller imnet. Om s&dan
invindning framfors bor frigan dock dven 1 fortsittningen avgdras
av domstol.

Den foreslagna bestimmelsen innebir alltsd sammanfattningsvis
att dklagare inte annat in undantagsvis ska vicka talan sdvitt avser
forverkande av narkotika, eller annan egendom som inte ir tilliten
att inneha. I stillet kan den fr8gan hanteras pd kammaren. For att
sikerstilla att ett beslut om férverkande inte ska betraktas som ett
rittegdngshinder foreslds att det anges 1 paragrafen att det inte finns
ndgot hinder mot att hantera férverkandefrdgan trots att &tal vicks.

8.6.3  Anstéllda vid Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
far besluta om ordinért férverkande av brottsvinster
i vissa fall

Virt forslag: Anstillda vid Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen som fitt sirskild delegation ska, precis som enligt nu
gillande forfarandelag, kunna besluta om ordinirt férverkande av
brottsvinster eller férverkande av annat dn brottsvinster om
virdet av egendomen inte bedéms 6verstiga en tiondel av pris-
basbeloppet pd beslutsdagen. Beslut ska kunna fattas trots att
egendomen inte ir tagen 1 beslag.
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Vir beddmning: Sirskilt férordnade befattningshavare vid Tull-
verket och Kustbevakningen bor ha kvar den befogenhet att fatta
beslut om férverkande som féljer av 32 § lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling och 3 a § lagen (2008:322) om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-
brott. I och med att det f6r nirvarande pigdr en samlad 6versyn
over Tullverkets uppdrag forefaller det limpligast om Utred-
ningen om en samlad lagstiftning om Tullverkets befogenheter
(F12021:04) dverviger om regleringen betriffande Tullverket ska
indras i ndgot avseende.

I 1986 ars forfarandelag finns 1 3 § en reglering som anger att polis-
man eller anstilld som fitt sirskilt bemyndigande ir behériga att i
vissa fall fatta beslut om férverkande. Att anstillda vid polisen kan
fatta beslut om férverkande 1 vissa fall innebir alltsd i sig ingen
férindring. Regleringen bor dock dndras péd s vis att det inte ska
finnas ett krav pd att egendomen ir tagen i beslag. Vi menar att det
bor klargéras att dven anstillda vid Sikerhetspolisen ska ha samma
mojlighet att fatta beslut om férverkande.

Av 32 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglings-
lagen) och 3 a § lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevak-
ningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott féljer att en
sirskilt forordnad befattningshavare vid Tullverket respektive vid
Kustbevakningen fir fatta beslut om férverkande vid brott enligt
nimnda lagar. Utredningen foresldr samma befogenhet bor kvarstd
och att den hinvisning som gors till 1986 &rs forfarandelag ska
indras s att hinvisningen i stillet gors till den nya forfarandelagen.
Utredningen 6verlimnar till Utredningen om en samlad lagstiftning
om Tullverkets befogenheter (Fi 2021:04) att éverviga om Tull-
verkets befogenhet 1 det hir avseendet bér dndras pd nigot vis samt
om det vore limpligare att reglera Tullverkets befogenhet direkt i
den nya forfarandelagen i stillet for 1 smugglingslagen respektive i
lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogen-
heter att ingripa mot rattfylleribrott.
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8.6.4 Den som ar missndjd ska anméla missndje
med beslutet

Vart forslag: P4 samma sitt som enligt 1986 &rs forfarandelag ska
det finnas en bestimmelse i den nya forfarandelagen om vad som
ska gilla om férverkandesvaranden dr missnéjd med ett beslut om
forverkande som fattats av annan myndighet in domstol. Den
reglering som finns fér nirvarande ska vara kvar, vilket bla.
innebir att beslut ska meddelas skriftligen, att den som drabbats
av beslaget ska anmila missnéje om hen inte ir n6jd med beslutet
och att 3klagare d& antingen ska hiva beslaget eller viicka talan om
forverkande 1 domstol.

Aven mojligheten att genom strafforeliggande foreligga fore-
tagsbot ska behdllas och 6verforas till den nya férfarandelagen.

I 1986 &rs forfarandelag finns ett regelverk som bl.a. anger att beslut
som 3klagare och polis fattar med stdd av lagen ska vara skriftligt, att
den som drabbas av beslutet kan anmila missnéje med det inom viss
samt att beslutet om férverkande under sddana férhdllanden inte
lingre ska gilla. Regleringen bor, med vissa anpassningar, éverforas
till den nya forfarandelagen.

I 5§ 1 1986 &rs forfarandelag regleras mojligheten att genom
strafforeliggande foreligga foretag foretagsbot. Ocksd den regler-
ingen bor behillas och éverforas till den nya férfarandelagen.

8.7 Bestimmelser om rattegangen

8.7.1  Sarskild talan om forverkande och foretagsbot

Virt forslag: Det ska framg av lagen att en talan om férverkande
eller foretagsbot provas av tingsritten efter sirskild talan av
8klagare, om frdgan inte provas av 8klagare eller anstilld vid Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket. Ritten ska alltsd
inte ta upp frdgan om férverkande sjilvmant.

Den nya forfarandelagen bor goras sd tydlig som méjligt. Det bér
dirfor uttryckligen anges i lagen att en talan om foretagsbot eller
forverkande ska provas av tingsritten endast efter att dklagare vickt
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sirskild talan om saken. Ritten ska allts inte ta upp frdgan om for-
verkande sjilvmant (ex officio). Det foreslds att en reglering som
anger detta tas in 1 den nya forfarandelagen.

En friga om f6rverkande bor alltsd provas av ritten forst sedan
3klagaren har vickt talan mot foérverkandesvaranden. Detsamma
giller som huvudregel betriffande 3tal for brott enligt 20 kap. 1§
rittegdngsbalken.

8.7.2  Sarskild talan om utvidgat férverkande av brottsvinster

Virt f6rslag: Av den nya forfarandelagen ska framgg att en talan
om férverkande enligt lagen kan handliggas antingen 1 en egen
rittegdng eller tillsammans med prévningen av dtal {6r brott som
har samband med forverkandefrigan.

En sirskild talan om utvidgat férverkande av brottsvinster far
vickas samtidigt med maélet som rér det forverkandeutlgsande
brottet. Om 3klagaren av nigon anledning viljer att inte vicka talan
om utvidgat forverkande av brottsvinster samtidigt med &talet
avseende det forverkandeutldsande brottet fir forverkandetalan
dock vickas f6rst nir domen om det férverkandeutlsande brottet
har fatt laga kraft. Talan ska i det sist nimnda fallet vickas inom ett
ar frin lagakraftvunnen dom.

I 1986 &rs forfarandelag anges inte explicit att en forverkandetalan
enligt lagen kan handliggas 1 en egen ritteging eller tillsammans med
rittegdngen dir dtal f6r brott provas. Bdda varianterna har dock
férekommit 1 praktiken och det kan inte anses finnas nigot hinder
mot nigon av dem. Vi menar att det i fértydligande syfte bor fore-
skrivas direkt i lagen vad som giller i detta avseende. Dessutom fore-
slds (jfr strax nedan) en indring i forhillande wll 2008 rs for-
farandelag betriffande sirskild talan om utvidgat férverkande och da
blir lagen enklare att tillimpa om det finns en klar huvudregel att
forhalla sig till.

I 2008 &rs forfarandelag finns en reglering om nir i tiden en
sirskild talan om utvidgat férverkande kan vickas. Enligt den nuva-
rande regleringen 1 3 § fir en sirskild talan om utvidgat forverkande
inte vickas forrin domen om det forverkandeutlosande brottet har
fatt laga kraft. Vi har uppmirksammats pd att det finns vissa problem
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med den nuvarande regleringen. Ett problem ir att regelverket kring
hur en utredning om utvidgat férverkande som sker i efterhand ska
genomforas dr otydligt. Detta har sdvitt vi har kunnat férstd inne-
burit att det sillan vidtas utredningar om utvidgat forverkanden mot
annan in den som déms fér det férverkandeutlésande brottet. Det
ir naturligtvis olyckligt om regelverket som omgirdar férfarandet
motverkar férverkandeformens effektiva utnyttjande.

For att komma tillritta med detta samt for att sikerstilla att alla
brottsvinster som kan forverkas verkligen gor det, finns skl att
indra lagstiftningen i det hir avseendet sd att en sirskild talan om
utvidgat forverkande kan foras samtidigt med rittegdngen om det
forverkandeutldsande brottet. Det forefaller ocksd sannolikt att man
skulle uppna vissa samordningsfordelar om det vore méjligt att féra
en sirskild talan om utvidgat férverkande samtidigt med det brott-
mal som ror det forverkandeutldsande brottet. En nackdel med en
sddan ordning ir att det skulle kunna innebira att en fillande tings-
rittsdom som ocksd innehdller ett beslut om utvidgat forverkande
mot annan in den som déms f6r det forverkandeutlésande brottet
overklagas enbart av den tilltalade. Om en hégre instans di ogillar
3talet skulle den mindre tillfredsstillande situationen uppst att det
finns en lagakraftvunnen dom om férverkande, men ingen dom om
ett forverkandeutlésande brott.

Efter 6verviganden fér och emot har utredningen ind3 stannat
for att foresl att det vid sidan av vad som giller 1 dag ska vara mojligt
att fora en sirskild talan om utvidgat férverkande av brottsvinster
samtidigt med méilet om det férverkandeutldsande brottet. Enligt
utredningens mening finns inga avgorande principiella skillnader
mellan den nu beskrivna situationen och den situation som kan uppstd
1 andra sammanhang, t.ex. nir tvd personer 3talas f6r delaktighet 1
samma brott och enbart girningsmannen viljer att 6verklaga domen
till hovritten. Om hovritten i det liget skulle ogilla domen mot gir-
ningsmannen genom en bedémning som gir ut pd att det som pdstdtts
1 dtalet inte varit brottsligt kommer den lagakraftvunna domen inda
gilla mot den person som valt att inte éverklaga. I bdda fallen bygger
resultatet 1 tingsritten pd den bedémning som gérs dir. Det forhal-
landet att regleringen avseende utvidgat férverkande bygger pd en
fillande dom bér hirvid inte tillmitas nigon betydelse frén prin-
cipiell synpunkt.

382



SOU 2021:100 En ny forfarandelag om riattegangen vid forverkande och féretagsbot

Om 3klagaren av ndgon anledning skulle vilja att inte vicka sir-
skild talan om utvidgat férverkande mot annan in den som 4talas for
det forverkandeutlésande brottet samtidigt med brottmalet bor dock
samma regel gilla som hittills har gillt, nimligen att det ska finnas en
lagakraftvunnen brottméilsdom. I de fallen har man, sdvitt vi kan be-
déma, inget att vinna pd att ldta den sirskilda talan handliggas innan
det har bedémts att det finns ett forverkandeutldsande brott.

I den nya forfarandelagen bor det alltsd anges att en sirskild talan
om utvidgat férverkande av brottsvinster fir handliggas samtidigt
med maélet som rér det férverkandeutldsande brottet eller annars
efter att domen 1 det milet har vunnit laga kraft. I det senare fallet far
de utredningsbestimmelser som det hinvisas till 1 den nya forfaran-
delagen tillimpas (dvs. rittegdngsbalkens regler om brottmal).

8.7.3  Behoérig domstol

Vart forslag: En reglering infors 1 den nya forfarandelagen som
pekar ut vilken domstol som ir behérig att prova en sirskild talan
om férverkande och féretagsbot.

En talan om ordinirt och utvidgat férverkande av brotts-
vinster samt om férverkande av annat dn brottsvinster ska vickas
vid den domstol som enligt 19 kap. rittegingsbalken hade varit
behorig att prova det brott som forverkandet stéder sig pa.

Talan om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster ska vickas
vid domstolen pd den ort dir egendomen patriffades.

En sirskild talan om foretagsbot ska vickas vid domstolen pa
den ort dir det brott som féretagsboten grundas pa begicks.

En talan om férverkande eller féretagsbot far dven tas upp av
den domstol dir den som talan riktas mot svarar i tvistemal eller
domstolen pd den ort dir personen mera varaktigt uppehéller sig,
om ritten med hinsyn till utredningen och omstindigheterna i
ovrigt finner det limpligt.

I 1986 och 2008 &rs forfarandelagar saknas bestimmelser om vilken
domstol som ska préva en sirskild talan om férverkande. Det inne-
bir att rittegdngsbalkens regler hittills har gillt. Om det inte var f6r
att behoérig domstol behdver pekas ut fér den nya forverkande-
formen sjilvstindigt férverkande av brottsvinster hade den rddande
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ordningen kunnat best8, men nir det nu finns behov av en bestim-
melse for sjilvstindigt forverkande av brottsvinster menar vi att
regleringen blir tydligare om behorighetsfrigan 1 samtliga fall regle-
ras uttryckligen i den nya forfarandelagen. For ordinirt och utvidgat
forverkande av brottsvinster liksom for férverkande pd grund av
brott av annat dn brottsvinster bor bestimmelsen utformas genom
en hinvisning till de bestimmelser i rittegdngsbalken som sedan
tidigare gillt.

For sjilvstindigt forverkande bor 1 férsta hand domstolen 1 den
ort dir egendomen pétriffades prova frigan om foérverkande. Det
kan dock vara s att egendomen patriffas [ingt ifrdn dgarens eller den
presumerade dgarens bostadsort, t.ex. skulle det kunna vara s§ att
egendomen pétriffas vid rutinkontroll av nigons bil vid en grins-
passage 1 sddra Sverige och personen ir bosatt 1 mellersta eller norra
delen av landet. Det skulle under sddana férhillanden medféra stora
kostnader och oligenheter f6r sdvil utredande myndigheter som f6r
den som berdrs av en utredning om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster om utredningen bedrivs 1 sédra Sverige och talan ocksd
vicks dir. Det bor av den anledningen inféras en bestimmelse som
innebir att talan ocksd kan vickas vid den domstol dir den berérde
ska svara i tvistemdl eller ritten i den ort dir personen mera varaktigt
uppehiller sig, om ritten med hinsyn till utredningen och omstin-
digheterna i 6vrigt finner det limpligt.

Samma férhéllanden kan sigas gora sig gillande vid utredning och
talan betriffande 6vriga férverkandeformer och vid foretagsbot.
Huvudregeln bér vara att talan om foretagsbot tas upp av domstolen
pa den ort dir det brott som féretagsboten grundas pd begicks, men
domstolen dir foretaget ska svara i tvistemdl dr behorig att prova talan
om ritten med hinsyn till kostnaderna och omstindigheterna i vrigt
finner det limpligt. Detsamma bér dven gilla f6r talan avseende 6vriga
former av férverkande, t.ex. férverkande av farliga foremdl (jfr bl.a.
nuvarande 36 kap. 3 §).
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8.7.4  Ratten ska utfarda stimning om talan inte avvisas

Vart forslag: Om ritten inte avvisar talan ska stimning utfirdas
mot den som talan riktas mot.

Om talan om forverkande riktas mot en okind person fir
ritten fatta beslut 1 frigan efter att talan har kungjorts enligt de
bestimmelser som ska inféras hirom i den nya forfarandelagen.

Aven den hir regleringen ir ny och motsvarande bestimmelser finns
alltsd inte 1 de befintliga férfarandelagarna. I den foreslagna bestim-
melsens forsta stycke regleras att stimning ska utfirdas om talan inte
avvisas. Att en talan avvisas av domstol lir sillan férekomma, men
s& ska ske om det foreligger ett rittegdngshinder.

I bestimmelsens andra stycke upplyses om att ritten kan fatta
beslut om férverkande efter att ansékan om stimning har kungjorts
om ansdkan riktas mot en person som ir okind. Ytterligare forut-
sittningar for anvindningen av kungorelsedelgivning foljer av 5 kap.
2 § 1 den nya forfarandelagen.

8.7.5  Uttryckliga bestimmelser for rattegangen vid sarskild
talan om férverkande av brottsvinster

Virt forslag: De bestimmelser som finns 1 1986 och 2008 ars for-
farandelagar om bl.a. féreligganden och kallelser till huvudférhand-
ling bor foras dver till den nya forfarandelagen. Dessutom bor det
inféras mer detaljerade bestimmelser om nir avgérande kan ske pd
handlingarna eller 1 utevaro av den som talan riktas mot. Regler-
ingen bor ocksd innehdlla domférhetsregler samt regler om 1 vilka
fall det behovs provningstillstdnd for en prévning 1 hovritten.

De befintliga férfarandelagarna innehdller inte sirskilt manga para-
grafer, men de paragrafer som finns i lagarna innehiller i sig flera
bestimmelser och innebir en relativt omfattande reglering av for-
farandet. Sittet att reglera ir emellertid inte s8 litt att vid en forsta
anblick 6verskdda. Det finns bestimmelser om bl.a. foreligganden,
kallelser och i vilka fall mal f&r avgoras utan huvudférhandling samt
nir mal kan avgoras 1 utevaro av den person som talan riktas mot.
For ordinirt forverkande av brottsvinster och férverkande av annat
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in brottsvinster har de sirskilda bestimmelser som giller fér brott-
mél med béter 1 straffskalan gillt for handliggningen. Det innebir
att den sirskilda bestimmelsen om rittens sammansittning 1 1 kap.
3 b § rittegingsbalken, bestimmelserna 1 45 kap. 10 § och 46 kap.
15 a § rittegingsbalken om utvidgade mojligheter att avgora mal
utan huvudférhandling eller i utevaro av den som talan riktas mot
har tillimpats vid sirskild talan om ordinirt foérverkande av brotts-
vinster och annat férverkande dn forverkande av brottsvinster.

For utvidgat forverkande har 1 stillet 1 2 § 2008 &rs forfarandelag
angetts att de regler som giller for brott med ett rs fingelse 1 straff-
skalan ska tillimpas om inte annat angetts sirskilt i lagen. Enligt
lagens forarbeten innebir hinvisningen bl.a. att talan ska utformas i
enlighet med vad som giller f6r stimningsansékan i brottmal, att
nimndemin ska ingd i1 ritten nir férverkandefrdgan provas samt att
krav pa prévningstillstind inte ska uppstillas vid éverklagande till hov-
ritten. Dirutdver anses bestimmelserna om kvarstad 1 brottmél och
ovriga straffprocessuella tvingsmedel som kan anvindas vid misstanke
om brott som triffas av straffskaleavgrinsningen vara tillimpliga.

Utover det regelverk som inférdes genom hinvisning till ritte-
gdngsbalkens bestimmelser finns det en reglering 1 2008 &rs for-
farandelag som innebir att en sirskild talan om utvidgat forverkande
inte fir vickas forrin domen 1 mélet om det forverkandeutldsande
brottet fitt laga kraft samt en bestimmelse om att den som talan
riktas mot ska kallas till huvudférhandling och erinras om att mélet
kan komma att avgoras trots att hen uteblir eller instiller sig genom
ombud 1 en situation di personlig instillelse forelagts personen 1
friga. Av den sist nimnda bestimmelsen f6ljer dven att mélet fir
avgoras 1 personens utevaro om saken kan utredas tillfredsstillande.

Vid genomging av de bestimmelser som f6r nirvarande giller f6r
rittegdngen vid sirskild talan om férverkande dr det utredningens
uppfattning att bestimmelserna ir vil avvigda och att de bor flyttas
till den nya forfarandelagen. Det ir dock, som angetts ovan, inte
sirskilt enkelt att bilda sig en nirmare uppfattning om vilka regler
som ska gilla for férfarandet.

Det som nu beskrivits har lett utredningen till slutsatsen att det
regelverk som behovs 1 huvudsak ir pd plats, men att det skulle vara
av stort virde om det gjordes mer 6verskddligt och enklare att
tillimpa. Vi tror att det enklast l3ter sig goras genom att man i den
nya forfarandelagen tar in de mest grundliggande reglerna om for-
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farandet. Regleringen blir dirigenom tydligare och den hélls samman
pd ett annat sitt in enligt gillande ritt. Sedan det klargjorts vilka
sirskilda bestimmelser som giller finns det ind& behov av utfyllande
reglering, dvs. reglering som kan anvindas i de fall den nya férfa-
randelagen inte reglerar en viss friga. Denna utfyllande reglering bor
vara de regler i rittegingsbalken som ir tillimpliga i brottma4l.

I friga om provningstillstind giller f6r nirvarande for sirskild
talan om utvidgat férverkande av brottsvinster att det inte krivs
provningstillstdnd 1 hovritten. Detta foljer av hinvisningen till ritte-
gdngsbalkens regler om rittegdngen 1 brott med ett ir i straffskalan.
Det omvinda giller {ér sidan egendom som kan férverkas genom
ordinirt forverkande av brottsvinster eller genom annat férverkande
in forverkande av brottsvinster. Vi har évervigt om den ridande
ordningen bér dndra pd sd vis att det ska krivas provningstillstind 1
alla fall. Ett sidant forslag skulle kunna motiveras med att det blir
allt vanligare att kriva provningstillstdnd 1 hovritten samt att ett
sddant krav ligger 1 linje med den grundliggande tanken att den
huvudsakliga prévningen ska ske i tingsritt. Rena kostnadsskil
skulle ocksd kunna anféras (se nirmare om de uppskattade kostna-
derna i avsnitt 12 nedan). Mot ett krav pd prévningstillstind for alla
former av forverkande och for sirskild talan om féretagsbot talar
kanske frimst det faktum att den reglering om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster som vi féreslar innebir att det tillskapas en ny
rittsfigur 1 rittssystemet och att den innebir ingrepp i enskildas
egendomsfoérhillanden utan ndgon koppling till konkreta brott. Det
framstdr inte som orimligt att den enskilde vid tillimpning av denna
nya rittsfigur ska ha ritt till en prévning i tvd instanser. Det giller
sirskilt som en sidan ritt 1 dag finns vid utvidgat férverkande. Vid
en samlad beddmning har vi dirfér stannat for att foresld att det
liksom 1 dag inte ska finnas ndgot krav pd prévningstillstdnd nir det
giller en talan om utvidgat forverkande av brottsvinster eller nir det
giller en sirskild talan om féretagsbot och att detsamma ska gilla for
den nya forverkandeformen sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster.
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8.7.6  Tredje mans ratt

Vir beddmning: Tredje man bér ha méjlighet att hivda sin ritt 1
en forverkandeprocess som fors som en sirskild talan. Mojlig-
heten bor vara densamma som om frdgan om férverkande hade
hanterats gemensamt med ett brottma4l.

Virt forslag:

e I den nya forfarandelagen bor det inféras en hinvisning till
reglerna 1 36 kap. om tredje mans stillning.

e En tredje man som hivdar sin ritt till egendom som kan bli
foremal for forverkande har ritt till ett riteslige bitride om det
med hinsyn till tredje mannens personliga forhillanden eller
dvriga omstindigheter foreligger sirskilda skal.

e En tredje man som hivdar sin ritt till egendom som kan bli

foremadl for forverkande ska upplysas om ritten till ritesligt
bitride.

Som framgir av forslagen i avsnitt 4.9 foreslds det nya 36 kap. brotts-
balken innehélla bestimmelser om tredje mans mojlighet att hivda
sin ritt 1 en férverkandeprocess. Det ir angeliget att skyddet for
tredje man ir detsamma oberoende av om frigan om foérverkande
hanteras gemensamt med ett brottmal eller om det sker genom en
separat talan. Sett mot den bakgrunden bedémer vi att det i den nya
forfarandelagen bor inféras en hinvisning till bestimmelserna om
tredje mans stillning 1 brottsbalken. De nirmare évervigandena om
mojligheterna fér tredje man att hivda sin ritt finns 1 avsnitt 4.9 ovan.

Som framgdr av nimnda avsnitt har EU-domstolen 1 sitt avgo-
rande i de férenade mélen C-845/19 och C-863/19 [EU:C:2021:864]
Okrazhna prokuratura — Varna slagit fast att artikel 8.1, 8.7 och 8.9
1 EU:s forverkandedirektiv jimforda med artikel 47 1 EU:s rittig-
hetsstadga ska tolkas s3, att dessa bestimmelser utgér hinder fér en
nationell lagstiftning som tilliter férverkande av egendom till staten
som péstds tillhdra en annan person dn den aktuella girningsmannen,
utan att denna person har méjlighet att delta 1 férfarandet for férver-
kande. EU-domstolen sldr emellertid ocksd fast att kravet pd ett
effektivt rittsskydd, som det foreskrivs i artikel 8.7 1 direktivet,
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innebir att en tredje man ska ha ritt till rictsligt bitride under hela
forverkandeforfarandet for att kunna tillvarata sina rittigheter.
Tredje man ska ocksd informeras om att hen har en sidan ritt (jfr
p. 79-81 1 nyss nimnda dom).

EU-domstolens stillningstaganden klargér hur principen om
ritten till ett effektivt rittsmedel ska forstds 1 forhdllande till tredje
man. I vissa fall kan det vara ytterst svért, for att inte siga omdjligt,
for en tredje man att hivda sin ritt till egendom 1 ett mil om fér-
verkande utan stod av ett rittsligt bitride. En sidan situation skulle
t.ex. kunna uppstd om férverkandefrigan inrymmer komplicerade
frigor eller ett omfingsrikt processmaterial. Att en tredje man ivissa
fall maste ha ritt tll ritesligt bitrdde framstir mot den bakgrunden
som rimligt, 4ven om saken lir aktualiseras enbart 1 undantagsfall.
I linje med EU-domstolens uttalanden ir det ocksd motiverat att en
tredje man som hivdar sin ritt till egendom som kan bli féremal for
forverkande ska limnas upplysningar om en sidan ritt. Som utred-
ningen tolkar EU-domstolens uttalanden om ritten till rittsligt
bitride f6r en tredje man i férverkandeprocessen kan denna ritt inte
ses som absolut, dvs. det fordras inte att tredje man i varje situation
ska ha ritt till riteslige bitrdde f6r att svensk ritt ska leva upp till EU-
rittens krav pd ett effektivt rittsmedel. S linge en tredje mans moj-
lighet att tillvarata sin ritt utformas pa ett sidant sitt att regelverket
inte gor det orimligt svért for en tredje man att hivda sin ritt kan
ritten till rittsligt bitride inte ses som ett oeftergivligt villkor.
Utgdngspunkten fir i stillet sigas vara att mojligheten att férordna
sddana bitriden ska behandlas med férsiktighet och urskillning. Ut-
redningen foresldr dirfor att rittsligt bitride ska férordnas om det
foreligger sirskilda skal.

I mil dir forverkandefrdgan kan betraktas som forhéllandevis
okomplicerad bér tredje man normalt kunna féra sin talan sjilv, dven
om muntlig bevisning som tar sikte pd férverkande 8beropas. Inte
heller torde dberopande av viss skriftlig bevisning generellt motivera
att ett rittsligt bitride forordnas. Om den skriftliga bevisningen som
8beropas diremot dr omfattande eller sviroverskidlig, t.ex. ett om-
fattande bokforingsmaterial, boér det diremot kunna motivera att ett
rittsligt bitride forordnas f6r tredje man. Likasd kan forekomsten av
komplicerade rittsfrigor motivera att ett rittsligt bitride férordnas.

Andra férhdllanden som bér kunna leda till att ett rittsligt bitride
férordnas for tredje man kan vara hog levnadsilder, psykisk eller
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allvarlig fysisk sjukdom, nedsatt syn eller horsel eller annat allvarligt
handikapp eftersom sidana personliga férhdllanden 1 vissa fall kan
spela in nir det giller mojligheterna att sikerstilla en allsidig belys-
ning av frigan som ska provas.

Avgodrande ir om tredje mans situation i det enskilda fallet gor att
det foreligger sirskilda skil. Vid den beddmningen méste dven beak-
tas de skyldigheter en domstol har att iaktta nir det giller materiell
processledning. I de allra flesta fall bér tredje man kunna féra sin
talan sjilv under férutsittning att ritten genom frdgor och pi-
pekanden bidrar till att avhjilpa otydligheter och ofullstindigheter 1
parternas framstillningar.

8.7.7 Rattegangsbalkens regler ska komplettera den nya
forfarandelagen

Virt forslag: Den nya forfarandelagen skulle bli vildigt om-
fattande om alla bestimmelser som kan komma att behévas skulle
specificeras i detalj i den nya lagen. Den nya férfarandelagen ska
dirfér kompletteras med en hinvisning till rittegdngsbalkens
bestimmelser om rittegingen i brottmal.

S& som angetts i inledningen till det hir avsnittet innebir den nya
forfarandelagen att vissa frigor som 1 och for sig regleras i ritte-
gdngsbalken uttryckligen regleras i den nya forfarandelagen. Detta
sitt att reglera méste ses mot bakgrund av att rittegdngsbalken 1
grunden inte ir tillimplig vid de férfaranden som forfarandelagen
reglerar. Vi tror dirfor att det dr mest dindamalsenligt att 1 den nya
forfarandelagen ta in de mest grundliggande reglerna om férfaran-
det. Regleringen blir dirigenom tydligare och den hills samman pd
ett annat sitt dn enligt gillande ritt.

Sedan det klargjorts 1 den nya férfarandelagen vilka sirskilda
bestimmelser som giller kommer det ind§ att finnas behov av utfyl-
lande reglering, dvs. reglering som kan anvindas i de fall den nya
forfarandelagen inte reglerar en viss friga. Denna utfyllande regler-
ing bor vara de regler i rittegdngsbalken som ir tillimpliga i brott-
mél. Det bor dirfor i den nya férfarandelagen inféras en mer generell
reglering som anger att betriffande férfarandet 1 6vrigt ska i tillimp-
liga delar rittegdngsbalkens bestimmelser 1 brottmal gilla.
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Detta innebir bl.a. att rittegdngsbalkens bestimmelser om bevis-
ning, omréstning och rittegingskostnader, liksom reglerna som anger
vilka uppgifter en ansékan om stimning och kallelser till huvudfér-
handling ska inneh8lla ir tillimpliga. Sak samma giller frdgan om vilka
overklagandefrister som ska gilla i olika instanser. Aven rittegings-
balkens reglering om hur huvudférhandlingen gir till ska tillimpas vid
huvudférhandling 1 mal som giller sirskild talan om férverkande eller
foretagsbot.

8.8 Gemensamma bestammelser
8.8.1  Sarskilt om barn och unga
Bakgrund

Den av oss foreslagna forfarandelagen ir — pd samma sitt som 1986
drs och 2008 irs forfarandelagar 1 grunden tllimplig ocksd 1 relation
till ungdomar. Och om det ir s3 att forverkandefrigan ir kopplad till
ett brott som den unge sjilv har begdtt foljer av den nuvarande férfa-
randeregleringen att relevanta regler om hur en férverkandeprocess
mot ett barn eller en ungdom far féras finns 1 lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL).

Det finns emellertid — av hinsyn till de barn som kan komma att
beroras av t.ex. en utredning om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster och av tydlighetsskil — anledning att tillse att vissa grund-
liggande bestimmelser 1 LUL tillimpas ocks3 vid en sirskild talan
om férverkande.

Enligt 1 kap. 6 § brottsbalken kan barn under 15 4r inte démas till
pafoljd for brott. Trots det finns mojligheter att férverka egendom
och anvinda tvingsmedel mot barn under 15 &r i syfte att utreda
brott. Enligt 36 § LUL far bl.a. beslag, husrannsakan och kropps-
visitation foretas mot nigon som ir misstinkt for att fore 15 ars
alder ha begitt ett brott om det finns sirskilda skal.

Enligt uttalanden i propositionen Om utredning av brott av barn
under 15 3r bér tvingsmedel mot barn under 15 &r anvindas restrik-
tivt. Det bor dirfor krivas att det finns misstanke om allvarligare
brottslighet eller brottslighet av stérre omfattning.’ Detta bor emel-
lertid stillas mot att Polismyndigheten i olika sammanhang pekat pd

3 Prop. 1983/84:187 s. 29.

391



En ny forfarandelag om rittegadngen vid forverkande och féretagsbot SOU 2021:100

en oroande utveckling nir det giller att barn och unga utnyttjas av
kriminella fér att férvara vapen och andra farliga féremal.*

Det ir angeliget att motverka att barn dras in 1 kriminalitet eller
utnyttjas i kriminella ssmmanhang. Nuvarande lagstiftning mojlig-
gor att beslag, husrannsakan och kroppsvisitation anvinds dven mot
barn under 15 &r nir det ir friga om allvarliga brott. I sammanhanget
bér nimnas att regeringen gett en sirskild utredare 1 uppdrag att se
over regelverket for utredningar mot barn som misstinks fér brott.”
Syftet med dversynen ir att forbittra regelverket och sikerstilla att
en hég grad av rittssikerhet och effektivitet uppritthélls i utred-
ningar dir barn ir misstinkta f6r brott. Genom ett tilliggsuppdrag
ska utredaren ocksd analysera behovet av utékade mojligheter att
foreta beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under
15 ar och limna f6rslag pa de forfattningsindringar eller andra dtgir-
der som bedéms nddvindiga f6r att beslag, husrannsakan och kropps-
visitation 1 tillricklig omfattning ska kunna féretas mot barn under
15 &r.® Vi har haft kontakt med nyss nimnda utredning betriffande
forslag som har eller kan ha gemensamma beréringspunkter, men
mot bakgrund av att utredningen om barn som misstinks fér brott
inte ir slutford och att den ska redovisa sina férslag 1 stort sett
samtidigt som denna utredning, har vi inte haft mojlighet att ta del
av den utredningens forslag. Det bor dirfér under den fortsatta
beredningen inom Regeringskansliet sikerstillas att de bdda utred-
ningarnas forslag blir samordnade.

Nir det giller unga som kan bli féremal for straffritesliga dtgir-
der ir det sirskilt angeliget att handliggningen av drendet sker
skyndsamt, inte minst av pedagogiska skil. Det ir ocksd viktigt att
sambhillets forhillningssitt nir unga begdr brott ir konsekvent och
tydligt och sker med beaktande av personens lder och involverar
dennes vdrdnadshavare. Sett mot den bakgrunden ir det naturligt att
s.k. ungdomsmal ska handliggas av lagfarna domare som sirskilt har
utsetts av domstolen att handligga sddana mal. Effektiva och ritts-
sikra utredningar i vilka barn férekommer forutsitter vidare en nira
och vil fungerande samverkan mellan polis, 8klagare och socialtjinst
dir barnets vrdnadshavare, barnets juridiska bitride och 3klagaren
nirvarar vid f6rhér med barnet. Utgdngspunkten ir att dven fore-

*Se Ds 2020:23 s. 124 och Brottsférebyggande rddets rapport Kriminella nitverk och grup-
peringar — Polisers bild av maktstrukturer och marknader (rapport 2016:12 s. 66).

> Utredningen om barn som misstinks fér brott (Ju 2019:15).

¢ Se utredningens direktiv, dir. 2019:103, och tilliggsdirektiv, dir. 2021:41.
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tridare for socialtjinsten ska nirvara vid férhér och att det fér den
unge ska férordnas en offentlig forsvarare eller, om personen ir
under 15 4r, ett juridiskt bitride.

Regler fo6r hur utredningar om brott som begitts av barn ska
genomforas finns férutom 1 LUL dven i rittegdngsbalken och for-
undersdkningskungorelsen (1947:948). Dirutover finns flera for
Sverige bindande internationella instrument som beror barns rittig-
heter nir de misstinks for brott.

Sedan den 1 januari 2020 utgér FN:s konvention om barnets
rittigheter (Barnkonventionen) svensk lag.” Barnkonventionen vilar
pd fyra grundliggande principer: principen om ickediskriminering
(artikel 2), principen om barnets bista (artikel 3), barnets ritt till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets ritt att komma till
tals (artikel 12). Nir det giller 6versynen av bestimmelserna om
barn som misstinks for brott ir dven artiklarna 37, 39 och 40 av
sirskilt intresse. Artikel 37 ger barnet ritt att skyddas mot tortyr,
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning, dddsstraff, livstids fingelse utan méjlighet till frigivning och
olagliga eller godtyckliga frihetsberévanden. I artikel 39 regleras
konventionsstaternas skyldighet att rehabilitera barn. T artikel 40 be-
handlas rittigheter f6r barn som dr misstinkta eller dtalade for, eller
har befunnits skyldiga till, brott. Staterna ska bl.a. frimja ett sirskilt
forfarande f6r barn och att hinsyn ska tas till barnets dlder. Artikeln
anger ocks3 att ett barn som misstinks f6r brott ska fa sitt privatliv
till fullo respekterat under alla stadier 1 forfarandet.

Inom EU har dven direktivet om rittssikerhetsgarantier for barn
som ir misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga férfaranden antagits
(Barnrittsdirektivet).® De lagindringar som var nédvindiga for att
genomfora direktivet i svensk ritt tridde i kraft den 11 juni 2019.
I propositionen Genomférandet av barnrittsdirektivet och nigra
andra straffprocessuella frigor uttalas att en person som inte ir straff-
myndig bor garanteras samma rittigheter vid t.ex. ett férhoér som
hills av polis som en person som ir straffmyndig och som hérs som
misstinkt eller tilltalad.’

I forundersékningskungorelsen finns sirskilda bestimmelser om
barnférhor. Dir anges bl.a. att f6rhér med nigon som ir under 18 &r

7 Prop. 2017/18:186.
8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2016/800/EU av den 11 maj 2016.
® Prop. 2018/19:71 s. 15.
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och som ir misstinkt f6r brott, milsigande eller vittne ska planeras
och verkstillas s§ att det inte uppkommer fara for att den som
forhors tar skada (17 §). Det dr av storsta vikt att alla forhér med
barn sker anpassat utifrdn det aktuella barnets individuella férut-
sittningar enligt beprovade erfarenheter och 1 enlighet med aktuell
forskning pd omrddet. Forhorsledaren bor ha sirskild kompetens for
uppgiften.

Aven den som ir under 21 r kan bli féremil for utredning
och talan om férverkande

394

Virt forslag: Det ska inféras en ny regel 1 den nya forfarande-
lagen som klargér hur en utredning och efterféljande talan om
forverkande ska handliggas om den som berdrs dr under 21 4r.
Bestimmelsen ska anknyta till det regelverk som féljer av LUL.
De bestimmelser som ska tillimpas ocksa vid en sirskild talan om
forverkande ir:

2 § om sirskilda krav pd den som ska leda en utredning,

5 § forsta stycket férsta meningen om underrittelse till vird-
nadshavare,

6 § forsta stycket forsta meningen om underrittelse till social-
nimnden,

7 § om socialtjinstens nirvaro vid forhor,
25 § forsta stycket om sirskilda krav pd ritten,

26 § forsta stycket om underrittelse till virdnadshavare om
huvudférhandling,

27 § om att undvika uppmirksamhet, om stingda dérrar m.m.,
29 § forsta stycket om skyndsam handliggning m.m.,
31 § om utredning avseende en person under femton &r,

32 § andra—fjirde stycket om att sddan utredning som avses 1
31§ ska bedrivas skyndsamt och ledas av sirskilt limpad
person,

32 a § om ritten till bitride f6r den som ir under 15 r,
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e 33§ underrittelse till virdnadshavare fér den som ir under
15 4r, och

e 34 § underrittelse till socialnimnden.

Som framgitt av kapitel 4 och 5 ir en utgdngspunkt f6r utredningens
overviganden och férslag att brott inte ska l6na sig. Det forhéllandet
att den som gjort brottsvinsten ir under 15 dr bor principiellt sett
inte pdverka den bedémningen, vare sig det ir friga om ett ordinirt
forverkande, utvidgat férverkande eller ett sjilvstindigt forver-
kande. Att en sddan process inleds — inbegripet méjligheten att till-
gripa tvingsmedel mot den unge — och fors mot den som ir ung eller
t.o.m. under 15 ar kriver emellertid sirskilda 6verviganden.

Inférandet av nya mojligheter att férverka egendom frin barn
medfor ocksd dkade krav pd att regelverket som styr hur en sddan
process fir foras dr anpassat till denna kategori av lagdvertridare— 3t
vara att redan dagens regelverk i stor utstrickning ir tillimpligt i
relation till barn och andra unga personer. Regelverket ska medge att
sirskilda hinsynstaganden gors och tillse att de sirskilda rittssiker-
hetsgarantier som bor finnas ocks3 giller.

De f6rslag som vi limnar i kapitel 4 som tar sikte pd méjligheten
att férverka brottsvinster frin unga uppstiller i minga fall inget krav
pd att den unge kan héllas straffritesligt ansvarig f6r den brottslighet
som gett upphov till brottsvinsten. Nir en friga om forverkande
aktualiseras ir den unge dirfér inte nédvindigtvis foremal f6r en
brottsmisstanke. I strikt mening triffas dirfor inte ett sidant for-
farande vare sig av artikel 40 1 barnkonventionen eller av barnritts-
direktivet (barn som ir misstinkta eller dtalade for, eller har befun-
nits skyldiga till, brott). Av artikel 3 i barnkonventionen foljer
emellertid att alla &tgirder som ror barn ska vidtas med beaktande av
barnets bista.

En konsekvens av utredningens férslag om att inféra den nya
forverkandeformen sjilvstindigt foérverkande ir att det uppstir
risker fér att unga — 1 dn storre utstrickning dn vad som ir fallet 1 dag
— utnyttjas som brickor 1 ett spel om egendom som hirrér frin en
inte nirmare preciserad brottslighet. Detta gor att bedémningen av
vad som ir bist f6r barnet blir mer komplicerad. A ena sidan ir det
ett ingrepp i barnets forhillanden att féra en férverkandetalan mot
barnet. A andra sidan riskerar frinvaron av sddana méjligheter att
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leda till att barnet utnyttjas. Enligt utredningens bedémning ir det
nddvindigt for att skydda barn frén att dras in 1 brottslighet att det
finns mojligheter att forverka egendom iven frin barn. Att inte
inféra mojligheter att férverka brottsvinster frin barn skulle, som
nyss nimnts riskera att barn i in hogre utstrickning utnyttjades for
otillborliga syften. Likasd ir det frin effektivitetssynpunkt angeliget
att det 1 systemet inte heller finns kryphal som méjliggor att krimi-
nellas tillgingar kan fredas frin férverkande genom att de 6verldts
eller anfortros it ndgon som ir under 15 ir. Sammantaget bedomer
dirfor utredningen att det ska finnas méjligheter att férverka egen-
dom ocks8 frin barn och andra unga, men att processen samtidigt
mdste anpassas for att tillse att foérfarandet blir si skonsamt som
mojligt. En sddan utgdngspunkt ir enligt utredningens mening den
som pa bista sitt lter sig férenas med principen om barnets bista
sdsom den kommer till uttryck 1 barnkonventionen.

Nir det giller det regelverk som bor styra hur en férverkande-
process som riktas mot ett barn fir féras gor utredningen féljande
overviganden. Regelverket 1 LUL ir vil etablerat och priglas av att de
sirskilda hinsynstaganden och rittssikerhetsgarantier som aktuali-
seras avseende unga som blir féremal for straffritesliga dtgirder till-
godoses. For att garantera att en process om férverkande av brotts-
vinster frdn den unge tillgodoser barnets bista anser vi dirfor att det
ir motiverat att gora delar av LUL ullimplig ocksd 1 de fall nir en
ung person ir féremal for ett férfarande enligt den nya férfarande-
lagen.

De bestimmelser som enligt utredningens mening bor tillimpas
ocksd vid en sirskild talan om férverkande ir:

— 2 § om sirskilda krav p& den som ska leda en utredning,

— 5§ forsta stycket férsta meningen om underrittelse till vird-
nadshavare,

— 6§ forsta stycket forsta meningen om underrittelse till social-
nimnden,

— 7 § om socialtjinstens nirvaro vid férhér,
— 25 § forsta stycket om sirskilda krav pd ritten,

— 26§ forsta stycket om underrittelse till virdnadshavare om

huvudférhandling,
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— 27 § om att undvika uppmirksamhet, om stingda dérrar m.m.,
— 29 § forsta stycket om skyndsam handliggning m.m.,
— 31 § om utredning avseende en person under femton 3r,

— 32 §andra—fjirde stycket om att sidan utredning som avses 131 §
ska bedrivas skyndsamt och ledas av sirskilt limpad person,

— 32 a§ om ritten till bitride fér den som ir under 15 ir,

— 33 § om underrittelse till virdnadshavare f6r den som ir under 15
ir, och

— 34 § om underrittelse till socialnimnden.

Sammantaget innebir detta att de krav som stills i Barnkonven-
tionen bl.a. pd att staterna ska frimja ett sirskilt férfarande for barn
och att hinsyn ska tas till barnets lder, samt kraven som finns i
Barnrittsdirektivet innebdrande att barn garanteras samma rittig-
heter som straffmyndiga personer, iakttas dven nir en talan f6rs med
stdd av den nya forfarandelagen.

Tvangsmedelsanvindning mot barn och unga

Vart forslag: T den nya férfarandelagen ska det klargoras att de
tvingsmedel som kan anvindas enligt lagen dven fir anvindas
mot den som idr under 15 &r. Detta férutsitter emellertid att det
finns sirskilda skil.

Som utredningen berér i kapitel 7 kriver férverkanderegleringens
effektiva genomslag att de brottsbekimpande myndigheterna har
tillgdng till verktyg som pd ett effektivt sitt kan bl.a. férhindra att
egendom skaffas undan och sikerstilla att ett framtida férverkande-
beslut ocksd kan verkstillas. Betydelsen av att effektiva tvingsmedel
finns tllgingliga dr oberoende av om forverkandesubjektet ir en
vuxen eller ett barn. Som framgér av redogérelsen ovan dr emellertid
mojligheten att tillgripa tvingsmedel mot barn och unga begrinsad
(se 36 § LUL). Det innebir att det stills betydligt hégre krav for att
utsitta nigon som ir under 15 3r for tvdngsmedel in nigon som ir
straffmyndig. Regleringen utgdr frin att barn under 15 4r i storsta
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mojliga utstrickning ska skonas frdn att utsittas for straffpro-
cessuella tvingsmedel.

Den utgdngspunkt som finns ir givetvis i grunden motiverad.

Vimenar dock att de hinsynstaganden som bér tas till barnet som
forverkandesvarande mdste stillas 1 relation till risken att barn
utnyttjas som forvarare av sidan egendom som kan bli féremal for
forverkande och de risker som detta i in tur medfor {6r att barn dras
in 1 allvarlig kriminalitet. Ju yngre barnet ir, desto svirare kan det
dessutom vara fér barnet att freda sig mot en ildre persons infly-
tande. Barn har ocksd pd ett generellt plan svirt att éverblicka de
framtida konsekvenserna av sitt handlande. Det kan dirfor vara tim-
ligen enkelt att locka ett barn att géra ndgot som for stunden fore-
faller vara ofarligt men som kan f3 allvarliga konsekvenser pd sike.
Ocksd med beaktande av intresset av att hindra att unga dras in 1
brottslighet bedémer utredningen att det dr rimligt att méjligheterna
att anvinda tvingsmedel for att sikra ett framtida férverkande och
utreda sidana frigor inte gors mer omfattande in vad de skulle ha
varit vid en sedvanlig straffprocess mot en ungdom eller ett barn.
Utgadngspunkten bor alltsd vara att tvAngsmedelsanvindningen mot
unga hanteras pd ett konsekvent sitt med beaktande av de sirskilda
hinsynstaganden som dir gor sig gillande.

S4 som angetts 1 avsnitt 8.5.2 ovan menar vi att tvingsmedlen for-
var och kvarstad 1 26 kap. rittegdngsbalken, beslag och penningbeslag
127 kap. rittegdngsbalken samt om husrannsakan och kroppsvisita-
tion 1 28 kap. rittegdngsbalken ska vara tillimpliga vid utredning om
sjilvstindigt forverkande av brottsvinster. Om det ir friga om en
sirskild talan betriffande en annan férverkandeform féljer det av
2 kap. 1 §1forslaget till ny forfarandelag att rittegingsbalkens regler
om brottmal giller vid utredningen och av bestimmelsen i 4 kap.
13 § foljer att rittegingsbalkens bestimmelser om brottmal giller
om inget annat angetts. Det betyder att de tv8ngsmedel som kan an-
vindas vid utredning och talan om 6vriga former av férverkande kan
anvindas dven om barn och andra unga personer. For att regleringen
ska harmoniera med regleringen i LUL bor det emellertid foreskrivas
att tvdngsmedelsanvindning mot barn under 15 ar férutsitter att det
finns sirskilda skil. Dirmed markeras att tvingsmedel mot barnet inte
fir anvindas slentrianmissigt och att det méste goras en bedomning
av om ingreppet kan motiveras ocksd med hinsyn tagen till barnets
intressen. Sirskilda skil bér kunna féreligga bl.a. om det (vid beslag)
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finns sirskild anledning att anta att egendomen annars kommer att
undanskaffas eller att det finns anledning att anta att egendomen
hirrér frin annans brottslighet eller organiserad brottslighet.™

Liksom vid alls tvingsmedelsanvindning krivs att 8tgirden i varje
enskilt fall uppviger det intrdng eller men i $vrigt som dtgirden inne-
bir for den enskilde eller nigot annat motstiende intresse (propor-
tionalitetsprincipen). Vidare foljer det av behovs- och indamé&lsprin-
ciperna att dtgirden endast fir anvindas for de syften som slis fast i
lagstiftningen och om det finns ett pitagligt behov av det och om
det avsedda resultatet inte kan uppnis med andra, mindre ingri-
pande, medel.

Sammantaget menar vi alltsd att de tvingsmedel som kan an-
vindas enligt den nya forfarandelagen ska kunna anvindas mot barn
som ir under 15 &r under forutsittning att det foreligger sirskilda
skil samt att frigan fullt ut ska regleras 1 den nya forfarandelagen.

Utredningens forslag 1 denna del miste 1 denna del samordnas
med de forslag som eventuellt limnas Utredningen om barn som
misstinks f6r brott. Som redovisats ovan har vi inte kunnat ta del av
den utredningens férslag vid framtagandet av vara férslag.

8.8.2 Madjligheten att delge stdmning och beslut genom
kungorelsedelgivning utékas

Virt forslag: Det ska dven enligt den nya férfarandelagen vara
mojligt att delge stimning och beslut om férverkande genom
kungorelsedelgivning.

Mojligheten att anvinda kungorelsedelgivning utdkas dess-
utom pd tva sitt.

¢ Genom att méjligheten att sikra egendom genom beslag okar
kommer dven mojligheten att anvinda kungorelsedelgivning
att oka.

e Kungorelsedelgivning ska kunna anvindas dven nir egendom
ir sikrad genom penningbeslag.

'®En annan méjlighet vore att reglerna tvingsmedelsanvindningen avseende barn och unga
genom en hinvisning till bestimmelsen i 36 kap. LUL. Det ir emellertid svirt att se annat idn
att det komplicerar regleringen 1 onédan. Man skulle ocksa behéva ta stillning till vad som ska
gilla betriffande forvar, kvarstad och penningbeslag.
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Den mojlighet som foljer enligt 4 § 1 1986 &rs forfarandelag att delge
stimning och beslut om férverkande genom kungérelsedelgivning
bor foras 6ver till den nya foérfarandelagen. Regleringen har dock
utdkats pd tv4 sitt.

For det forsta har paragrafen utékats som en foljd av utred-
ningens forslag som innebir att egendom ska kunna sikras genom
beslag 1 storre utstrickning dn tidigare. Av bestimmelsen om kun-
gorelsedelgivning foljer, sivil i den lydelse den hade 1 1986 ars
forfarandelag som enligt vrt forslag till bestimmelse i den nya for-
farandelagen, att kungérelsedelgivning fir anvindas om saken avser
forverkande som ir tagen i beslag. Om egendomen, s& som ofta varit
fallet vid utbytesférverkande, sikrats genom kvarstad har det alltsd
inte varit méjligt att delge genom kungérelsedelgivning. Om utred-
ningens forslag om att egendom 1 storre utstrickning dn for nirva-
rande ska kunna sakférverkas och dirigenom sikras ocksi genom
beslag genomférs, innebir det ocksd att det 1 storre utstrickning in
tidigare kommer vara mojligt att delge beslut och stimning genom
kungorelsedelgivning. Det dr enligt vr mening en fullt rimlig kon-
sekvens av véra forslag.

For det andra har bestimmelsen utdkats genom att kungorelsedel-
givning ska kunna anvindas ocksd om egendom har sikrats genom
penningbeslag. Samma skil som tidigare gjorts gillande f6r att godta
det delgivningssittet nir egendom varit sikrad genom beslag gor sig
lika starkt gillande nir egendom sikrats genom penningbeslag, dd
skillnaden mellan tvingsmedlen i sig enbart ir egendomsslaget. I de
flesta fall av penningbeslag lir det dock vara kint vem som stir som
dgare av egendomen, t.ex. om det ror sig om en behillning pd ett
bankkonto. Man kan dock tinka sig fall di dgaren dr okind, t.ex.
avseende behdllningen kopplad till en pldnbok” for bitcoin. I sddana
fall bér man kunna kungora beslutet eller stimningen genom kun-
gorelsedelgivning om dvriga férutsittningar enligt delgivningslagen dr

upptyllda.

400



SOU 2021:100 En ny forfarandelag om riattegangen vid forverkande och féretagsbot

8.8.3 Bemyndigande for regeringen och myndigheter
att meddela narmare foreskrifter

Virt forslag: Det infors sirskilda bestimmelser 1 den nya for-
farandelagen som bemyndigar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela nirmare féreskrifter om

e ritten att besluta om férverkande enligt 3 kap. 3 § férfarande-
lagen,

o ytterligare foreskrifter om utredningen av sjilvstindigt for-
verkande.

I 1986 ars forfarandelag finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om beslutanderitten enligt nuvarande 3 § femte stycket
11986 &rs forfarandelag. Med stod av det bemyndigandet har reger-
ingen 120 § 4 p polistérordningen (2014:1104) angett att Polismyn-
digheten har ritt att meddela f6reskrifter om ritten att besluta om
forverkande enligt 1986 drs forfarandelag. Polismyndigheten har
med stdd av detta meddelat féreskrifter om ritten att besluta om
forverkande samt ndgra andra frigor med anknytning till detta
(Polismyndighetens foreskrifter om férverkande nir frigan inte ror
ndgon som ir tilltalad f6r brott, PMFS 2017:6 FAP 103-1.)
Polismyndigheten kommer att ha motsvarande behov av att
meddela liknande foreskrifter om virt forslag till ny forfarandelag
inférs. Dessutom kommer det att finnas behov av att kunna meddela
nirmare foreskrifter om hur en utredning om sjilvstindigt férver-
kande av brottsvinster ska bedrivas. Detta giller dven for Sikerhets-
polisens och Skatteverkets deltagande i sddana utredningar. Den
bemyndigandereglering som {6r nirvarande giller enligt 1986 ars
forfarandelag bor alltsd foras dver till den nya férfarandelagen och
dven kompletteras med en ny reglering som anger att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela f6reskrifter
om utredning av sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer avses
allts8 kunna meddela foreskrifter om ritten att besluta om for-
verkande enligt lagen. Dessa foreskrifter kommer att verka inskrin-
kande 1 férhillande till lagstiftningen som generellt ger viss kom-
petens. Sdvitt utredningen kan bedéma kan dessa féreskrifter inte
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anses falla under 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen. I och
med att riksdagen har reglerat frigan foljer emellertid av den formella
lagkraftens princip att det miste upplysas att regeringen trots lag-
regleringen kan meddela foreskrifter 1 frigan. Motsvarande bedém-
ning gors nir det giller ytterligare foreskrifter om utredningen om
sjlvstindigt férverkande.

8.9 Utredningsatgarder vid utredningar
om sjalvstandigt forverkande

8.9.1 Behov av lagandringar for att sakerstilla att utredningar
om sjalvstandigt férverkande kan ske effektivt

Vir bedomning: Utredande myndigheter behéver ha tillging till
effektiva verktyg fér utredning av sjilvstindigt férverkande av
brottsvinster.

S& som redan angetts 1 avsnitt 8.5.2 ovan ir det en férutsittning for
att den nya férverkandeformen sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster ska bli ett effektivt medel i brottsbekimpningen att utre-
dande myndigheter har tillgdng till den information och de in-
formationskillor som behovs for att utreda om den egendom som
patriffats kan hirréra frin brottslig verksamhet eller om den har
inférskaffats med legalt &tkomna medel. Det kan forutses att den
utredning som frimst blir aktuell 1 utredningar om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster handlar om vilka ekonomiska medel
som den person som &tgirden riktas mot har tillgdng till. Redan nu
genomfér polisen finansiella utredningar inom ramen fér minga
férundersékningar. En finansiell utredning ir en undersékning av en
persons finansiella férehavanden i samband med brottslig verk-
samhet och syftet med utredningen ir att faststilla om brott har
begdtts och 1 s8 fall de kriminella nitverkens och/eller brottslighe-
tens omfattning. I en finansiell utredning ingdr dven att identifiera,
berikna och spira vinning av brott, penningmedel for terrorist-
verksamhet eller andra tillgdngar som ir, eller kan bli, féremal for
forverkande samt att ta fram bevis som kan anvindas 1 straffrittsliga
forfaranden.
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I minga fall ir det tillrickligt att det genomférs en s.k. férenklad
finansiell utredning. En sddan utredning innehéller uppgifter om:

— folkbokfoéringsuppgifter inklusive information om fastigheten ir
en hyres- eller bostadsritt,

— offentliga taxeringsuppgifter fem &r tillbaka i tiden,
— fastighetsinnehav,

— aktuella skulder hos Kronofogdemyndigheten,

— bolagsengagemang,

— fordonsinnehav, samt

- kontoutdrag och engagemangsbesked (i de fall férunderséknings-
ledaren har gett direktiv om att kontoutdrag ska inhimtas).

I de flesta fall dir en finansiell utredare ir inkopplad gérs det en mer
férdjupad finansiell utredning, som férutom ovanstiende uppgifter,
idven inkluderar kontoanalyser och en mer omfattande inhimtning
av finansiell information frin t.ex. betalningsférmedlare och andra
finansiella tjinsteforetag. Det finns branscher dir foretag har sitt
site 1 ett annat land dn Sverige, men erbjuder sina tjinster pd den
svenska marknaden. Det innebir att polisen 1 minga fall méste stilla
frigor till féretag 1 andra linder. Vissa foretag svarar direkt pd poli-
sens frdgor, medan andra kriver en europeisk utredningsorder, s.k.
EIO (European Investigation Order), eller att rittslig hjilp begirs,
for att ge svar.

I de foérdjupade utredningarna hélls ofta ocksd forhér med den
misstinkte angdende dennes ekonomiska forhdllanden och utreda-
ren deltar dven vid husrannsakningar for att leta tillgdngar och eko-
nomiska spér.

Vid den finansiella utredningen behéver utredaren tillgdng till
bl.a. foljande killor (i parentes anges om killan ir offentlig eller
kriver sirskilt lagstod eller liknande).

o Skatteverket — folkbokféringsuppgifter (offentlig information)
— Familjesituation
— Indikation om bostaden ir hyresligenhet/bostadsritt/villa

e Bolagsverket (offentlig information)
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— Bolagsengagemang

— Verklig huvudman

Lantmiteriet (offentlig information)

— Uppgifter om fastighet

Kronofogdemyndigheten (offentlig information)
— Skuldsaldo och borgenirer

o Transportstyrelsen (offentlig information)

— Fordonsinnehav

Skatteverket

— Faststilld férvirvsinkomst (offentlig information)

— Kontrolluppgifter (kan endast begiras i utredning dir det finns
fingelse 1 straffskalan).

Som angetts ovan ir det utredningens beddmning att de myndig-
heter som ska utreda férutsittningarna for sjilvstindigt forverkande
av brottsvinster miste ges rimligt goda forutsittningar for sina
utredningar. Det ir ocksd avgorande att myndigheten kan {4 tillging
till bevis om att egendom utgér brottvinst. En utgdngspunkt {6r alla
ingrepp som samhillet gér mot en enskild ir att det miste finnas ett
klart behov av ingreppet och att grinserna for ingreppet méste vara
klara och indaméilsenliga. I kapitel 5 ovan har vi redogjort for de
overviganden som vi har gjort nir det giller forslaget att det ska
inféras en mojlighet till sjilvstindigt férverkande av brottsvinster
utan direkt koppling till ett nirmare preciserat brott. Aven om det
inte ir ett konkret brott som ska utredas handlar det fortfarande om
att neutralisera vinster av brott. Det dr ofta mojligheten att erhilla
vinster som driver en person att begd brott och nir det giller grovre
och organiserad brottslighet forefaller det vanligt att den person som
1 slutindan gor vinsten inte dr den som utfér det konkreta brottet.
Det kan dirfér i mnga fall svirt att genom ett ordinirt straffrittsligt
forfarande lagfora den person som varit drivande till att ett visst
brott har utférts. Diaremot kan dessa personer inte skirma sig frin
brottsvinsterna eftersom dessa ir den huvudsakliga anledningen till
att brottet begdtts. For att brott inte ska l6na sig och for att det ska
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ses som mindre intressant fér unga personer att l3ta sig involveras i
den kriminella miljon ir det angeliget att brottsvinster neutraliseras
1 storre utstrickning in idag. For att mojliggoéra det dr det ocksd
angeliget att utredande myndigheter har tillgdng till de utrednings-
verktyg som behovs. For att sikerstilla att en utredning om sjilv-
stindigt forverkande bedrivs pd ett rittssikert och objektivt sitt har
flera av de bestimmelser som reglerar fé6rundersékning gjorts tillimp-
liga vid utredningar om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster,
vilket har beskrivits ovan 1 avsnitt 8.5.

8.9.2  Vissa lagar som anvands vid utredningar behdver
anpassas

Virt forslag: For att sikerstilla att utredande myndigheter far del
av ndédvindig information och kan sikra bevis 1 utredningar om
sjilvstindigt forverkande av brottsvinster ska det goras tilligg i
foljande lagar s att det klart framgér att information ska limnas
ut dven vid utredningar om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster:

o lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontofoéring
av finansiella instrument,

o lagen (2004:46) om virdepappersfonder,
o lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

e lagen (2006:531) om sirskild tillsyn éver finansiella konglo-
merat,

e lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
o offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
o lagen (2010:751) om betaltjinster,

o forsikringsrorelselagen (2010:2043),

e lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

o lagen (2013:561) om fo6rvaltare av alternativa investerings-
fonder,
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e lagen (2014:968) om sirskild tillsyn éver kreditinstitut och
virdepappersbolag,

e lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag, och

e lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem.

Vi har i féregiende avsnitt redogjort f6r det behov som finns for
myndigheterna att kunna vidta utredningsitgirder for att samla in
information vid utredningar om sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster. Hir ska beddmningen goras av om lagar behéver anpassas
och 1 53 fall vilka.

For att det ska bli méjligt att utreda om viss egendom hirrér frén
brott eller om denna har férvirvats genom lagligt férvirvade medel
ir det enligt vdr beddmning nédvindigt att utredande myndigheter
har tillgdng till de nédvindiga verktygen for att {3 fram information
om t.ex. personens tillgdngar och inkomstférméga. Om inte dessa
verktyg finns tillgingliga riskerar den nya férverkandeformen att bli
enbart en papperstiger. Sammantaget innebir detta att man, om man
anser att forslaget om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster ska
genomforas, ocksd méste acceptera det ingrepp det kommer inne-
bira i den personliga integriteten hos den person som blir féremal
for en sddan utredning. Eftersom vi har foreslagit att en bestimmelse
om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster ska inféras menar vi
alltsd att det dr rimligt att de myndigheter som utreder frigor om
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster ges tillgdng till de utred-
ningsverktyg som de behover. Enligt vdr bedomning dr det rimligt
att utredande myndigheter tillging till samma informationskillor
som vid en forundersdkning. Det innebir att de lagar som ger ut-
redande myndigheter mojlighet att inhimta information frin andra
myndigheter och privata aktérer behdver anpassas sd att dessa dven
giller vid utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.

For att polisen ska f3 tillgdng till kontrolluppgifter frin Skatte-
verket krivs det att det finns en sekretessbrytande bestimmelse.
Den bestimmelse som 1 det hir avseendet anvinds ir 10 kap. 24 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vi féresldr att den
paragrafen dndras genom att det liggs till att sekretess enligt de
bestimmelser som anges i1 paragrafen inte heller hindrar att en upp-
gift som angdr den som ir féremdl {6r utredning om sjilvstindigt
forverkande limnas till en 3klagarmyndighet, till Polismyndigheten
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eller till Sikerhetspolisen. For att 13 tillgdng till upplysningar om en
persons samtliga saldon och andra engagemang i banker, hos betal-
ningsférmedlare, kreditinstitut och finansiella institut har utredande
myndigheter behov av information fr&n bl.a. banker och forsik-
ringsinstitut. Det innebir att ett flertal lagar, bl.a. lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse, lagen (2010:751) om betal-
yanster och lagen (2019:742) om tjinstepensionsféretag behover
anpassas sd att det f6ljer att den information som ska limnas ut enligt
bestimmelserna om férundersékning dven ska limnas ut vid utred-
ning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster (den fullstindiga
listan av lagar som behéver anpassas finns 1 férslagsrutan ovan).
I flera av lagarna, t.ex. 1 4 § lagen (1998:1479) om virdepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument och 2 kap.
20 a § lagen (2004:46) om virdepappersfonder som behéver anpassas
finns det dven en mojlighet for undersdkningsledaren att besluta den
som limnar ut uppgifterna och dess styrelseledaméter eller anstillda
inte far roja for kunden eller f6r nigon utomstdende att uppgifter har
limnats eller att det pdgir en férundersdkning. Vi menar att samma
mojlighet att f6rbjuda att sidan information limnas bér finnas vid
utredningar om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.

I brottsutredningar kan det dven vara virdefullt att i ut infor-
mation om hos vilka svenska institut en person eller organisation har
sina konton och virdefack placerade. Skatteverket ska enligt 1 § la-
gen (2020:272) om konto- och virdefackssystem tillhandahilla en
teknisk plattform som ger myndigheter tillgdng till uppgifter om in-
nehavare av konton och virdefack hos institut (konto- och virde-
fackssystem). Av 3 § 2 p samma lag f6ljer att undersdkningsledare
har ritt att fi ut den informationen om det begirs under en utred-
ning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottm4l. Enligt
lagens forarbeten innebir bestimmelsen att de myndigheter som kan
bedriva férundersokning har ritt att f3 tillgdng till uppgifter i syste-
met, vilket innebir att Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndig-
heten har ritt att 3 tillgdng till uppgifter i systemet."" Vi menar att det
ir lika angeliget att utredande myndigheter kan fa del av ovanstiende
information inom ramen foér en utredning om sjilvstindigt férver-
kande. Aven denna lag behéver dirmed anpassas s att utredande myn-
digheter (dvs. Aklagarmyndigheten eller de myndigheter som enligt

' Se prop. 2019/20:83 s. 45.
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den nya forfarandelagen ska bitrida klagaren vid utredning om sjilv-
stindigt férverkande) dven ska har ritt till informationen under en ut-
redning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.

Sammantaget innebir det sagda att det 1 lagen (1998:1479) om
virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument,
lagen (2004:46) om virdepappersfonder, lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, lagen (2006:531) om sirskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat, lagen (2007:528) om virdepappersmarkna-
den, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), lagen (2010:751)
om betaltjinster, forsikringsrorelselagen (2010:2043), lagen (2011:755)
om elektroniska pengar, lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, lagen (2014:968) om sirskild tillsyn dver kredit-
institut och virdepappersbolag, lagen (2019:742) om tjinstepensions-
foretag och lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem ska
genomfdras dndringar som innebir att utredande myndigheter kan
vidta de utredningsitgirder som ir nodvindiga for att utredningar om
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster kan bedrivas pd ett effektivt
satt.

8.9.3  Utredningar som bedrivs internationelit

Virt forslag: Det foreslds ocksd att foljande lagar ska anpassas
for att de ska omfatta sdvil en svensk utredning om sjilvstindigt
forverkande som en utlindsk motsvarande utredning:

o lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande,

e lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

e lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av beslut
om férverkande i vissa fall,

e lagen (2005:500) om erkidnnande och verkstillighet av frys-
ningsbeslut 1 vissa fall, och

e lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.
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Forverkandeformen sjilvstindigt férverkande av brottsvinster syf-
tar till att neutralisera brottsvinster, men bygger inte 1 sig pd en
koppling till nigot konkret brott, jfr den féreslagna 36 kap. 5§
brottsbalken:

5§ Om det visas att viss egendom hirrér frin brottslig verksamhet
ska den forverkas (sjilvstindigt férverkande av brottsvinster).

Nir man infér en ny forverkandeform av sd speciellt slag finns
anledning att &verviga hur den forhdller sig till existerande regler
avseende olika typer av internationellt rittsligt samarbete. Friga kan
t.ex. vara om hjilp med att inhimta utredning frin utlandet, hjilp
med att vidta tvingsmedel mot eller f6r att hitta egendom och hjilp
med att verkstilla ett slutligt forverkandebeslut. Sak samma giller i
relation till Sveriges mojligheter att limna motsvarande hjilp.

Beslut om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster kommer 1
huvudsak att avse egendom som finns inom landets grinser. Detta
ir en f6ljd av forverkandeformens grundliggande konstruktion. Det
ir emellertid inte alls osannolikt att det ocksd kommer att fore-
komma fall dir den person som blir féremal {6r utredning om sjilv-
stindigt férverkande av brottsvinster har egendom ocksd utomlands.
Likasd kan det finnas behov av att inhimta information eller vidta
utredningsitgirder utomlands.

Vad giller situationen inom EU finns den huvudsakliga regler-
ingen betriffande erkinnande och verkstillighet av sivil tvings-
medel som slutliga beslut om férverkande 1 Europaparlamentets och
Rédets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om
omsesidigt erkidnnande av beslut om frysning och beslut om fér-
verkande. Enligt férordningen ska principen om émsesidigt erkin-
nande tillimpas pa sdvil beslut om frysning (bl.a. beslag och pen-
ningbeslag enligt svensk ritt) som slutliga beslut om férverkande.
I artikel 1.1 anges att férordningen innehdller regler enligt vilka en
medlemsstat pd sitt territorium erkinner och verkstiller beslut om
frysning och beslut om férverkande som utfirdats av en annan
medlemsstat inom ramen for forfaranden i straffritesliga frigor (jfr
dven artikel 1.4 enligt vilken forordningen inte ska tillimpas pd
frysningsbeslut och férverkandebeslut som utfirdats inom ramen
for forfaranden 1 civilrittsliga eller administrativa frigor samt arti-
kel 2.1 och 2.2 som innehiller definitioner av beslut om frysning res-
pektive beslut om férverkande). Om man bara ser till férordnings-
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texten dr det svirbedomt huruvida ett beslut om sjilvstindigt for-
verkande eller ett beslut om tvingsmedel under ett sddant forfarande
faller under férordningen. Det beror kort sagt pd vad man menar
med ett forfarande i straffrittsliga frigor. I beaktandesats 13 sigs
emellertid foljande:

(13) Denna férordning bér tillimpas pd alla beslut om frysning och alla
beslut om férverkande som utfirdats inom ramen for férfaranden i
straffrittsliga frigor. Forfaranden 1 straffrittsliga frigor idr ett sjilv-
stindigt begrepp i unionsritten som har tolkats av Europeiska unionens
domstol utan hinder av rittspraxis frdn Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna. Termen omfattar dérfor alla slag av beslut om
frysning och beslut om forverkande som utfirdas efter forfaranden pd grund
av ett brott, inte bara beslut som omfattas av direktiv 2014/42/EU. Den
omfattar dven andra slag av beslut som utfirdats utan slutlig fillande dom.
Aven om sddana beslut inte forekommer i rdttssystemet i en medlemsstat,
bér den berorda medlemsstaten kunna erkinna och verkstilla ett sidant
beslut som har utfirdats av en annan medlemsstat. [var kursivering] For-
faranden 1 straffrittsliga frigor kan 4ven innefatta brottsutredningar
som utfors av polisen och andra brottsbekimpande myndigheter. Beslut
om frysning och beslut om férverkande som utfirdats inom ramen fér
forfaranden i civilrittsliga eller administrativa frigor bér undantas frin
den hir férordningens tillimpningsomride.

S&vitt utredningen kan bedéma finns hir (jfr det kursiverade partiet)
nirmast uttryckligt stod for att sjilvstindigt forverkande omfattas
av forordningen och for att andra medlemsstater bér kunna erkinna
och verkstilla ett sidant beslut oavsett om de sjilva har ett motsva-
rande institut. Vir bedémning ir alltsd att sjilvstindigt forverkande
av brottsvinster ir ett institut som omfattas av férordningen. Under
alla omstindigheter giller forstds att den svenska lagstiftaren inte
styr 6ver férordningens tillimpningsomrade.

Eftersom termer och uttryck i den svenska lagen — se 1 kap. 2 §
lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut
om férverkande — har samma innebérd som 1 férordningen bér den
1 princip anses ge tillrickligt stéd f6r en tillimpning i linje med vad
som nu sagts. For att den svenska lagstiftningen inte p& grund av sin
utformning ska riskera att hindra att ett svenskt beslut avseende
frysning eller férverkande sinds éver enligt EU-férordningen bér
emellertid vissa mindre justeringar goras 1 2 kap. 2 och 3 §§ 1 den
nyss angivna lagen s8 att det uttryckligen framgdr att lagen inte bara
avser foremil respektive egendom som skiligen kan antas vara for-
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verkad pd grund av brott utan ocksi egendom som skiligen kan antas
vara férverkad pd grund av att den hirrdr frén brottslig verksamhet.
Enligt utredningens bedémning finns inte nigra hinder i lagstift-
ningen vad giller erkinnande och verkstillighet av utlindska beslut.

Vad giller inhimtande av utredning gér utredningen motsva-
rande bedémning, dvs. att en utredning om sjilvstindigt forver-
kande omfattas av det bakomliggande direktivet, dvs. Europaparla-
mentets och Ridets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en
europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga omrddet (jfr sirskilt
artikel 1.1, 2 ¢ och 4 i direktivet). Den svenska lagstiftningen ir
emellertid utformad pi ett sddant sitt att det sjilvstindiga forfa-
randet svirligen omfattas av vad som dir anges, jfr 1 kap. 3 § 11lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder dir det talas om ett
beslut 1 Sverige som innebir att en utredningsdtgird ska vidtas 1 en
annan medlemsstat 1 syfte att inhimta bevisning och som har
meddelats av en klagare eller domstol under en férundersokning
eller rittegdng i brottmal. Vi foresldr dirfor att det gors ett tilligg
gors 1 bestimmelsen om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.
Tilligget kan med férdel formuleras “eller annars inom ramen for en
utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster”. For att
Sverige ska kunna limna rittslig hjilp 1 en motsvarande situation bor
ocksd ett tilligg goras i 1 kap. 3 § 2 av motsvarande innebord.

I relation till vissa stater (Danmark och Irland) kan nyss nimnda
instrument och nyss nimnd lagstiftning inte tillimpas. Hir giller
i stillet lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet av frys-
ningsbeslut 1 vissa fall och lagen (2011:423) om erkinnande och
verkstillighet av beslut om férverkande 1 vissa fall. Ocksd 1 dessa
bida lagar bor vissa justeringar goras s att det tydligt framgdr att
den svenska lagstiftning omfattar ocksd sjilvstindigt férverkande.
Huruvida de bakomliggande EU-instrumenten omfattar ocksd
sidant férverkande eller dtgirder for att sikerstilla verkstillighet av
sidant forverkande, eller huruvida de ifrigavarande staterna ind§ ir
beredda att verkstilla ett sddant beslut, ir en 6ppen friga dver vilken
den svenska lagstiftaren inte rider. Utredningens bedémning ir
emellertid att det inte dr osannolikt att s ir fallet och att det f6ljakt-
ligen finns anledning att se till att den svenska lagstiftningen inte
ligger hinder i vigen for en tillimpning oberoende av 1 vilken rikt-
ning beslutet sinds.
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I relation till andra stater in EU-stater finns vad giller olika typer
av utredningsitgirder och nir det giller beslag m.m. regler i lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottm3l. Lagen hindrar
inte, vilket sigs uttryckligen i1 kap. 7 § forsta stycket, att en svensk
3klagare dven annars ansoker om rittslig hjilp utomlands i den
utstrickning den andra staten tilliter det. Nigra hinder for att begira
rittslig hjilp 1 drenden om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster
finns foljaktligen inte i den svenska lagstiftningen, utan frigan om
hjilp kan erhllas eller inte avgors dels av vad som féljer av olika inter-
nationella instrument, dels av hur den anmodade staten stiller sig till
ansokan. Lagen bor enligt utredningens bedémning ocksd medge att
Sverige bistdr andra stater i motsvarande méin.

Vad giller verkstillighet 1 andra stater in EU-stater torde verk-
stillighet kunna begiras enligt lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmilsdom. Om en sidan
begiran leder till verkstillighet eller inte dr emellertid inte en friga
som lagstiftaren rider ver.

Betriffande lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.
miste sjilvstindigt forverkande av brottsvinster anses omfattas av
3§ 1 forening med 1 § forsta stycket (dir férverkande av egendom
inte kopplas till brottmél). Om 3 § lises tillsammans med 1 § andra
stycket kan dock en viss justering behova goras for att beslut om
tryggande av ansprik pd férverkande ska kunna avse annan in den
som ir misstinkt for brott. Detta dr nédvindigt f6r att begiran om
verkstillighet av sjilvstindigt férverkande ska kunna goras, men
beddms behovligt ocksd f6r andra fall di ett beslut till tryggande av
ett ansprak pd forverkande riktar sig mot annan in den som ir
misstinkt f6r brott. Ndgra hinder nir begiran gir i motsatt riktning
torde, med de justeringar som foreslds ovan, inte uppstillas av lagen.

Slutligen bér nimnas att en annan viktig killa till information om
nigons tillgdngar ir de s.k. Asset Recovery Offices (ARO) som
finns 1 alla EU-linder. En frga frén ett ARO kontor till ett annat
kan skickas i underrittelsesyfte, vilket innebir att det inte borde vara
ndgot problem att anvinda denna kanal vid utredning for sjilvstin-
digt férverkande av brottsvinster. Det krivs alltsd inte ndgra lagind-
ringar for att de myndigheter som kommer utreda sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster ska 3 del av information frin ARO
kontor inom EU.
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8.10 Myndigheternas personuppgiftshantering

Viér bedomning: De myndigheter som berérs av véra férslag kan
hantera personuppgifter med stdd av befintlig personuppgifts-
lagstiftning, bl.a. brottsdatalagen (2018:1177), EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen. Det behdvs dirmed inte nigra
indringar i berérda myndigheters personuppgiftslagar.

Utredningen limnar vissa férslag som paverkar olika myndigheters
arbete. Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Skatteverket ska t.ex. delta 1 utredningar om sjilvstindigt for-
verkande av brottsvinster och 3klagare ska sedan féra talan 1 allmin
domstol om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster som dom-
stolarna ska prova. Polismyndigheten ska limna ut férverkad egen-
dom som madlsiganden enligt beslut i dom har ritt att f8 ut och
Skatteverket foretrida staten om tredje man for talan om bittre ritt
till forverkad egendom. I alla nimnda fall kommer Personuppgifts-
hantering vara nédvindig och vi har av den anledningen évervigt om
det finns behov av dndringar 1 myndigheternas lagar som reglerar
personuppgiftsbehandling.

Av 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177) foljer att lagen giller
vid behandling av personuppgifter som utférs av behoriga myndig-
heter 1 syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder. Den giller ocksd vid behandling av personuppgifter som en
behérig myndighet utfor 1 syfte att uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet.

Det brottsbekimpande omridet ir vildigt allmint beskrivet i
Databrottslagen. I uttrycket att férebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet — som anvinds 1 flera av de berérda myndig-
heternas sirskilda registerférfattningar — ingdr dven det som brukar
betecknas som underrittelsestyrd verksamhet. All sddan verksamhet
inom Polismyndigheten, sdvil pa lokal niv8 som regional och central
nivd, och iven annan planlagd verksamhet som betecknas som
underrittelsestyrd omfattas dirmed av ramlagens tillimpnings-
omrdde. Spaningsverksamhet som inte dr hinforlig till brottsutre-
dande verksamhet dr normalt underrittelsestyrd, exempelvis nir spa-
ning bedrivs lokalt f6r att kartligga droghandel, prostitution eller
ndgon annan typ av lokal brottslighet. Sidan spaningsverksamhet
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bedrivs framfor allt av Polismyndigheten och omfattas av tillimp-
ningsomridet.

Det ir bla. Polismyndighetens och andra myndigheters under-
rittelseverksamhet som avses nir formuleringen forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet anvinds. Med underrittelseverk-
samhet menas arbete med insamling, bearbetning och analys av infor-
mation i syfte att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet nir
det dnnu inte finns misstankar om att ett visst konkret brott har
begatts'

Polismyndigheten bedriver emellertid dven annan verksamhet
som brukar riknas till brottsférebyggande arbete, t.ex. férebyg-
gande insatser som riktar sig till brottsoffer eller personer som
riskerar att utsittas f6r brott. I sddant arbete har man tidigare be-
démt behovet av att behandla personuppgifter som begrinsat. Det
kan diskuteras om sidan brottsofferverksamhet som har anknytning
till pigdende eller avslutade brottsutredningar, t.ex. uppféljning av
meddelade kontaktférbud eller personskydd som beviljats med
anledning av begdngna brott, bér hinforas till uppgiften att utreda
brott eller ses som brottsforebyggande arbete. Det saknar dock
betydelse 1 detta sammanhang eftersom det 1 bida fallen maste anses
vara friga om en uppgift som omfattas av ramlagens tillimpnings-
omrdde. Detta innebir att dven den hantering som Polismyndig-
heten kan behéva gora av personuppgifter vid utlimnande av fér-
verkat gods till m3lsiganden omfattas av brottsdatalagens nuvarande
lydelse.

Skatteverket behandlar personuppgifter inom flera olika verksam-
hetsgrenar. Behandlingen av personuppgifter sker bl.a. enligt generella
regler om personuppgiftsbehandling som finns 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddstérordning) samt i kompletter-
ande nationella dataskyddsbestimmelser, lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning (data-
skyddslagen), och av sirskilda registerférfattningar. I de sirskilda
registerforfattningar som giller for Skatteverket finns exempelvis
bestimmelser om vilka uppgifter som fir behandlas, f6r vilka indama3l
och hur linge Skatteverket f&r bevara uppgifterna. Skatteverket ansva-

12 Se prop. 2009/10:85 s. 318.
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rar f6r bl.a. beskattning, folkbokféring, fastighetstaxering och regi-
strering av bouppteckningar, men agerar dven som ombud for staten
1 egenskap av borgenir.

For uppgiften att agera som ombud for staten finns det ingen sir-
skild registerforfattning, utan behandlingen av personuppgifter regle-
ras av EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Av 2 kap. 2 §
dataskyddslagen féljer att personuppgifter far behandlas med st6d av
artikel 6.1e 1 EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen ir
nddvindig {6r att utféra en uppgift av allmint intresse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan férfattning, eller som ett led 1
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller
annan férfattning. Vi bedémer att Skatteverket med samma stod kom-
mer kunna hantera personuppgifter nir verket agerar som ombud fér
staten om vart forslag att Skatteverket ska foretrida staten om tredje
man vicker talan om bittre ritt till férverkad egendom. Det behévs
allts inte nigra dndringar for att Skatteverket ska ha méjlighet att
behandla personuppgifter f6r nu beskrivet indamal.

Sammantaget gér vi beddmningen att hanteringen av personupp-
gifter vid utredningar om sjilvstindigt férverkande samt vid 3kla-
gares och domstolars efterféljande hantering bér kunna rymmas 1 att
forebygga och foérhindra brottslig verksamhet. Forslaget 1 den delen
innebir alltsd inte ndgot behov av dndringar i den personuppgifts-
lagstiftning som ir tillimplig 1 relation till berérda myndigheter.
Aven forslaget som giller Polismyndighetens utlimnande av egen-
dom till milsiganden ir en f6ljd av arbetet med att forebygga
brottslig verksamhet och personuppgiftsbehandlingen bér kunna
ske med stdd av brottsdatalagen. Inte heller betriffande forslaget att
Skatteverket ska foretrida staten om tredje man vicker talan om
bittre ritt till forverkad egendom finns behov av dndringar for att
hantering av personuppgifter ska kunna ske.
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9 Forverkandebestammelser
| specialstraffratten

9.1 Inledning

Utredningen har fitt 1 uppdrag att éverviga om brottsbalkens regel-
verk kring férverkande bor goras generellt tillimpligt. Vi har kom-
mit fram till att det ir limpligt att 18ta brottsbalkens bestimmelser
gilla 1 s stor utstrickning som méjligt. Den slutsatsen bygger dels
pd mer allminna éverviganden, dels pd en inventering av de special-
straffrittsliga lagar som for wllfillet dr 1 kraft (se bilaga 6). Med ut-
gingspunkt i utredningens slutsats —att brottsbalkens regler bor goras
generellt tillimpliga — har vi sedan 6vervigt vilka sirskilda férverkan-
deregler som bor finnas kvar och vilka som kan tas bort.

9.2 Reglerna om forverkande i 36 kap.
b6r som utgangspunkt vara generellt tillampliga

Virt forslag: Reglerna om férverkande i brottsbalken bor géras
generellt tillimpliga ocksd 1 specialstraffritten. Samtidigt ska in-
foras en bestimmelse 1 brottsbalken som klargér att de forver-
kanderegler som finns i specialstraffrittsliga forfattningar har
foretride framfor brottsbalkens regler. De sist nimnda ska emel-
lertid vara subsidiirt tillimpliga.

Enligt vra direktiv ska vi 6verviga om utbytes- och hjilpmedelstor-
verkande ska goras generellt tillimpliga dven inom specialstraffrit-
ten. Vi har tolkat direktiven s3 att man med hjilpmedelsférverkande
avser alla de former av forverkande som 1 dag regleras 1 36 kap. 2 §
brottsbalken.
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I dag giller att brottsbalkens regler avseende dessa forverkande-
former ir tillimpliga endast om det f6r det specialstraffrittsliga
brottet dr foreskrivet fingelse 1 mer dn ett ir. I samband med ett lag-
stiftningsirende &r 2005, di brottsbalkens regler om utbytes- och
hjilpmedelsférverkande gjordes tillimpliga pd specialstraffrittsliga
brott dir det foreskrivna straffet uppgar till fingelse 1 mer dn ett 4r,
uttalades att férverkandet (trots att det dr en sirskild rittsverkan av
brott och inte nigot straff) blir en del av den samlade reaktionen pd
brottet. Att mojliggora férverkande vid brottslighet med 18ga maxi-
mistraff (dvs. med ett relativt sett 13gt abstrakt straffvirde) pikallade
dirfor, enligt den bedémning som gjordes da, sirskilda évervigan-
den vad giller sdvil behov som proportionalitet.' I det skedet ansigs
det alltsd fora for lingt att gora forverkanderegleringen tillimplig pd
alla brott, oavsett straffskala. Fér brott som hade ett straffmaximum
pa ett r eller ligre ansdg man att det skulle krivas sirskilda skil i de
enskilda fallen for att bestimmelser om utbytesférverkande skulle
anses motiverade.”

For brott som regleras 1 brottsbalken ir regleringen om forver-
kande generellt tillimplig oavsett brottets straffskala. P4 ett princi-
piellt plan ir det svart att se ndgra skil som talar emot att samma sak
ska gilla for brott som regleras 1 specialstraffritten. Huruvida en viss
brottstyp regleras i eller utanfér brottsbalken ir 1 huvudsak en friga
som avgors av tradition och av skil som ir av nirmast praktisk natur
(lagtext avseende nya brottstyper som riskerar att bli mer omfat-
tande placeras t.ex. regelmissigt utanfér brottsbalken). Nigon
egentlig skillnad som kan motivera att férverkandereglerna fér brott
som regleras 1 respektive utanfér brottsbalken skiljer sig &t finns
alltsd inte.

Vad giller utbytesférverkande méste det vidare anses tydligt att
principen att brott inte ska l6na sig gor sig gillande oavsett brottets
svarhet. Det saknas, vad giller utbytesférverkande, dirfér ockss pd
den grunden skil att begrinsa tillimpningsomridet for forverkande
inom specialstraffritten till brott av viss svirhet.

Sist nimnda skl gor sig f6rvisso inte gillande vid hjilpmedels-
forverkande och annat sidant férverkande som idag regleras i
36 kap. 2 § brottsbalken. Dir kan tvirtom hivdas att angeligenheten
att forverka hjilpmedel dtminstone emellandt kan knytas till brottets

! Prop. 2004/05:135 5. 97.
% Prop. 2004/05:135 s. 97.
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svarhet. Det kan dessutom hivdas att skiligheten i att férverka olika
typer av hjilpmedel kan ifrdgasittas nir det giller mindre allvarlig
brottslighet, som i manga fall nirmast ir av ordningskaraktir. Dylika
fridgor miste emellertid redan i dag hanteras nir hjilpmedelsbestim-
melsens tillimpas p& mindre allvarliga brott som regleras i brottsbal-
ken. Av betydelse ir d& bl.a. den grundliggande regleringen 1 36 kap.
2 § av vilken f6ljer att hjilpmedelsférverkande endast fir ske om det
behovs for att forebygga brott eller det annars finns sirskilda skil
samt det generella undantaget i 36 kap. 16 § f6r sddana fall dir for-
verkande skulle vara uppenbart oskiligt. Det ir mot den bakgrunden
svart att se att det skulle vara olimpligt att géra brottsbalkens regler
om hjilpmedelsférverkande och annat férverkande som avses 1 nu-
varande 36 kap. 2 § brottsbalken generellt tillimpliga ocksd inom
specialstraffritten.

En regel som innebir att brottsbalkens regler gors generellt till-
limpliga skulle ocksd underlitta for tillimparen att 6verblicka fér-
verkanderegleringen. Utgingspunkten skulle — i frinvaro av sir-
skilda regler — alltid vara reglerna 1 36 kap. Att enkla huvudregler
(man kan se det som in dubio-regler) forenklar tillimpningen visas
bl.a. av den nuvarande huvudregeln om uppsit och oaktsamhet i
1 kap. 2 § forsta stycket: uppsét krivs om inte annat foreskrivs.

Det ir visserligen s8 att det finns sirskilda férverkande bestim-
melser som triffar ocksd mindre allvarliga brott 1 de flesta special-
straffrittsliga lagar. En reform skulle dirfér inte nodvindigtvis ha
sirskilt stor praktisk betydelse. Enligt utredningens mening finns
emellertid redan av principiella skil — och som ett led 1 en forenkling
av regelverket avseende férverkande — skil att gora reglerna generellt
tllimpliga.

De specialstraffrittsliga regler som finns kvar bor emellertid ha
foretride framfor brottsbalkens forverkanderegler. De sist nimnda
reglerna bor dock till undvikande av luckor i férverkanderegleringen
— och for att framtida lagstiftningsarbete inte ska bli onédigt kom-
plicerat — vara subsididrt tillimpliga. En regel som tydliggor detta
bér tas in 1 brottsbalken.

Om brottsbalkens regler pd detta sitt gors generellt tillimpliga i
specialstraffritten kan Sverige 3terta den reservation till 2005 &rs
forverkandekonvention som innebir att Sverige forbehiller sig rit-
ten att tillimpa artikel 3.1 i konventionen bara i den utstrickning det
for brottet ir foreskrivet fingelse 1 mer idn ett &r.
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Med utgingspunkt 1 att brottsbalkens regler ska goras generellt

tillimpliga 6vergdr utredningen nu till att 6verviga vad det innebir
for de forverkanderegler som 1 dag finns 1 specialstraffrittsliga for-
fattningar.

9.3

Utgangspunkter for vilka forverkandebestimmelser
som ska tas bort respektive behallas

Vir bedomning: Enskilda forverkandebestimmelser som finns 1
specialstraffrittsliga lagar ska tas bort om det utifrén féljande ut-
gdngspunkter kan anses limpligt:

Brottsbalkens férverkandebestimmelser ska 1 si stor utstrick-
ning som mdjligt vara generellt tillimpliga dven inom special-
straffritten.

Foérverkandebestimmelser som 1 specialstrafflagar har beh3l-
lits trots att lagens ansvarsbestimmelser har ett r 1 straffska-
lan ska behillas om det inte dr uppenbart att regleringen ir
onodig.

I alla 6vriga fall, dvs. di férverkandebestimmelse finns trots
ansvarsbestimmelse med ligre straffvirde in fingelse ett r,
bér det mer noga évervigas om regleringen numera — pa grund
av den generella tillimpligheten — ir onodig och bér tas bort.

Forverkandebestimmelser som reglerar vildigt specifika for-
hillanden bér kvarsta.

Forverkandebestimmelserna som har férts in i en lag pd grund
av reglering 1 ett internationellt instrument som Sverige dtagit
sig att f6lja bor i regel kvarsta.

Om det framstir som tveksamt om en sirskild férverkande-
bestimmelse behovs eller inte bor den kvarst3.

Om nigon del av férverkandebestimmelsen eller en av flera
bestimmelser “behéver/bor” kvarstd bor hela regleringen 1
den lagen kvarstd. Detta for att det framstdr som mest inda-
maélsenligt att ha regleringen samlad i1 en lag.
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For att mojliggdra 6verviganden om huruvida brottsbalkens forver-
kandebestimmelser bor goras generellt tillimpliga pd specialstraff-
rittens omrade har vi genomfért en inventering av de lagar som inne-
haller specifika forverkandebestimmelser. Utredningen har sokt
fram och gitt igenom de specialstraffrittsliga lagar som innehéller
materiella straffrittsbestimmelser (lis mer om hur inventeringen
har gitt till 1 kapitel 2 ovan samt se den forteckning dver samtliga
lagar som vi har gdtt igenom som finns 1 bilaga 6). Direfter har vi
med stdd av de utgdngspunkter som anges 1 rutan ovan évervigt om
de sirskilda forverkanderegler som finns 1 en specifik lag ska finnas
kvar eller tas bort.

Den férsta utgdngspunkten vi har anvint knyter an till den all-
minna forutsittning som har genomsyrat hela vart arbete, nimligen
att det ytterst sillan bor betraktas som skiligt att den som gjort en
fortjanst pd att begd brott fir behilla vinsten (eller kostnadsbespar-
ingen). Detta innebir att dven brottsvinster eller kostnadsbespar-
ingar som gjorts genom att begd brott med lagt straffvirde bor for-
anleda att vinsten/kostnadsbesparingen forverkas. Denna utgdngs-
punkt vinner ocksd stdd av det forhillandet att vi avser att slopa
36 kap. 4 §’, som annars kunnat anvindas i en del fall. Det som ut-
redningen kommit fram till 1 den hir delen ir alltsd wll viss del en
annan utgdngspunkt dn den som framférdes 1 lagstiftningsirendet
Utokade mojligheter att férverka utbyte av och hjdlpmedel vid brott
m.m.." Aven om det inte ir lika sjilvklart att hjilpmedel som anvints
vid brott med l3ga straffvirden ska férverkas menar vi att det dven
betriffande hjilpmedelsférverkande finns anledning att l3ta brotts-
balkens regler ta ¢ver 1 huvuddelen av fallen. Sammantaget menar vi
alltsd att utgdngspunkten bér vara att brottsbalkens reglering bor
goras generellt tillimplig.

Nir det sedan giller bedémningen av om redan existerande for-
verkandebestimmelser bér tas bort eller behillas har utredningen

336 kap. 4 § i dess nuvarande lydelse:

Har det till f6ljd av ett brott som ir begdnget i utdvningen av niringsverksamhet uppkommit
ekonomiska fordelar for niringsidkaren, skall virdet dirav forklaras forverkat dven nir det
inte foéljer av 1 eller 2 § eller annars ir sirskilt foreskrivet.

Vad som har sagts 1 forsta stycket giller ej, om forverkande ir oskiligt. Vid bedémningen
av om s3 ir forhillandet skall bland andra omstindigheter beaktas om det finns anledning att
anta att annan betalningsskyldighet som svarar mot de ekonomiska férdelarna av brottet
kommer att &liggas niringsidkaren eller annars fullgoras av denne.

Kan bevisning om vad som skall férklaras forverkat inte alls eller endast med svirighet foras,
far virdet uppskattas till ett belopp som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

* Prop. 2004/05:135, s. 97.
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delat in specialstrafflagarna 1 olika kategorier. Den forsta kategorin
bestdr av specialstrafflagar som har ansvarsbestimmelser med ett ar
1 straffskalan men dnd3 har sirskilda férverkandebestimmelser trots
att brottsbalkens regler 1 och f6r sig skulle sI3 till. Vi har d3 intagit
den utgdngspunkten att den sirskilda forverkandebestimmelsen
ofta bor vara kvar eftersom det finns skil till att dessa efter tidigare
overviganden om saken har behillits. Endast om det dr uppenbart
att regleringen ir onddig har vi valt att ta bort den.

Nista kategori av specialstrafflagar kan sigas vara sidana som har
flera ansvarsbestimmelser och dir det bdde finns brott med ett ar
eller mer 1 straffskalan och brott med ligre abstrakt straffvirde.
I vissa av dessa lagar finns det sirskilda férverkandebestimmelser
som tidigare har varit nddvindiga (fér ansvarsbestimmelser med
straffskala understigande fingelse 1 ett 4r) men som alltsd nu kan bli
overflodiga genom den generella reglering som utredningen foreslar.
I dessa fall bor det mer noga 6vervigas om regleringen numera — pd
grund av den generella tillimpligheten — dr onédig och bér tas bort.

Detsamma giller fér den kategori specialstrafflagar som har for-
verkandebestimmelser som svarar mot ansvarsbestimmelser som
inte innehller ett 4r i straffskalan. Aven dessa forverkandebestim-
melser bor 1 manga fall kunna tas bort.

En annan kategori av lagar som vi har identifierat ir sidana med
vildigt specifika férverkanderegler. Exempel pid sidana lagar ir
miljobalken och fiskelagen (1993:787). Miljobalkens regelverk pekar
exempelvis ut vissa specifika djur och vixter och utbrutet material
frén tiktverksamhet som foremal som fir férverkas. Enligt fiskela-
gens forverkandebestimmelser ska fisk som uppenbarligen bér f6r-
klaras forverkad omedelbart efter beslaget slippas ut i det vattenom-
ride dir den fangats, om den ir levnadsduglig och det kan goras utan
sirskilda kostnader eller besvir. Utredningen menar att 1 de fall f6r-
verkandebestimmelserna ir speciellt utformade f6r att passa ett spe-
cifikt syfte bor de som huvudregel kvarsta.

Ytterligare en kategori av specialstrafflagar som vi har identifierat
ir sddan som har utformats efter EU-direktiv eller ndgot annat in-
ternationellt instrument som Sverige dtagit sig att f6lja. For den kate-
gorin lagar bor en viss forsiktighet rida vid bedémningen av om en
forverkandebestimmelse kan tas bort eller inte.

Slutligen har utredningen dven kommit fram till att om det rider
tveksamheter kring om en specifik férverkandebestimmelse bor be-
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hillas eller tas bort bér denna vara kvar i specialstraffritten. Det-
samma ska gilla om nigon del av férverkandebestimmelsen eller en
av flera bestimmelser "behéver/bor” kvarstd bor hela regleringen
kvarstd. Detta for att det framstir som mest indamalsenligt att ha
regleringen samlad i en lag.

9.4 Specialstrafflagar dar sarskilda
forverkandebestammelser tas bort

Virt forslag: Foljande forverkandebestimmelser ska tas bort:

e 29 kap. 12 § miljobalken

4 § andra stycket krigshandelslagen (1964:19)
o 8§ tredje stycket, 1 och 3 meningen, utsideslagen (1976:298)

e 5§ lagen (1988:254) om forbud betriffande knivar och andra
farliga féremal

o 2 Kkap. 22 a § kulturmiljslagen (1988:950)

o 46 § prisregleringslagen (1989:978)

e 3 §lagen (1990:783) om skydd fér beteckningen svenskt arkiv
e 15 kap. 6 § tredje stycket minerallagen (1991:45)

e 5§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
e 13 a§lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

e 29 §lagen (1992:1300) om krigsmateriel

e 2 kap. 13 § lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering
e 2 kap. 31 § ordningslagen (1993:1617)

o 7§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt

e 10 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi

o 4§ lagen (1995:732) om skydd fér graviriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia

e 16 §lagen (1995:831) om transplantation m.m.
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11-12 §§ lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner
13 kap. 4 § ellagen (1997:857)
8 § lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor

5 § forsta stycket lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor

20 § 4 st epizootilagen (1999:657)
12 § 4 st zoonoslagen (1999:658)

23 § lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av tekniskt bistind

7 kap. 16 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
8 kap. 6 § fartygssikerhetslagen (2003:364)

7 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott

20 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716)

3 § lagen (2005:900) om férbud mot maskering i vissa fall

8 kap. 7 § lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.

30 § lagen (2006:496) om blodsikerhet

37 § lagen (2006:924) om Antarktis

16 § lagen (2006:1006) om tillstindsplikt fér vissa kamp-
sportsmatcher

6—7 §§ lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan
anvindas till dédsstraff eller tortyr, m.m.

35 § lagen (2008:286) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid
hantering av minskliga vivnader och celler

11 § lagen (2008:1049) om férbud mot utslippande pd mark-
naden av pils av katt och hund m.m.

9 kap. 3 § lagen (2009:366) om handel med likemedel

26 § lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria like-
medel

17 kap. 4 § radio- och tv-lag (2010:696)
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e 10§ lagen (2011:1070) om handel med silprodukter

e 10§ lagen (2012:595) om inférsel av och handel med sprutor
och kanyler

e 11 § lagen (2013:385) om ingripande mot marknadsmissbruk
vid handel med grossistenergiprodukter

e 9-10 §§ lagen (2014:307) om straff fér penningtvittsbrott
e 11 §lagen (2014:1009) om handel med timmer och trivaror
o 16 kap. 4 § likemedelslagen (2015:315)

o 52§ Elsikerhetslag (2016:732)

e 9 kap. 8-10 §§ strilskyddslagen (2018:396)

e 10kap. 7§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter

e 5kap. 4 § lagen (2021:600) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s férordning om medicintekniska produkter.

Efter en genomging av de férverkandebestimmelser som finns 1 de
specialstraffrittslagar som redovisas i bilaga 6 till betinkandet fére-
slir utredningen, mot bakgrund av de utgdngspunkter som har redo-
visats i avsnitt 9.3, att de forverkandebestimmelser som anges i rutan
ovan ska tas bort. I de fall en férverkandebestimmelse tas bort har
vi gjort bedémningen att det finns samma eller mer omfattande moj-
ligheter att forverka brottsvinster enligt det forslag vi limnar till nytt
36 kap. brottsbalken och att det dr rimligt att férverkande sker 1 den
omfattning som anges i 36 kap. brottsbalken. Om det i ett enskilt
fall bedoms som alltfor betungande att férverka egendom t.ex. pd
grund av brottets liga straffvirde, att vite eller liknande avgift dlagts
den tilltalade eller av annan orsak kan ritten 1 enlighet med den all-
minna skilighetsbedomning som ska goras avstd frin forverkande.
Det bér i det hir sammanhanget sirskilt nimnas att det finns ett
antal specialstraffrittsliga regleringar om ”férverkande” som inte
kan anses avse férverkande i den mening som avses i 36 kap. brotts-
balken. Det handlar framfor allt om egendom som kan *férverkas”
av Tullverket om egendomens dgare inte betalar punktskatt eller lik-
nande avgifter som 3lagts dgaren. Den typen av forverkandebestim-
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melser, som finns i t.ex. tullagen (2016:253), lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeisk unionen, lagen (2014:1470) om beskattning av viss priva-
tinforsel av cigaretter samt lagen (1996:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter, omfattas alltsd inte av vir dversyn 6verhuvudtaget och
dessa lagar nimns f6ljaktligen inte heller 1 bilaga 4 till betinkandet.
I sammanhanget bér ocksd nimnas att det 1 26 § lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet finns en bestimmelse om att kirnimne eller
kirnavfall som nigon utan tillstdnd bl.a. har férvirvat, innehaft, ver-
latit eller pd annat sitt befattat sig med kan férverkas. Ocksd den
regleringen — som alltsd inte bygger pd att brott férévas — bortses
ifrdn i det f6ljande, varfér inte heller den lagen nimns sirskilt 1 bilaga
4 till betinkandet.

9.5 Sprakliga anpassning i de paragrafer
som kvarstar

Virt forslag: Det behover goras sprakliga anpassningar 1 de for-
verkandebestimmelser som behills, bl.a. s att terminologin och
begreppsanvindningen dverensstimmer med den som anvinds i
brottsbalken. I féljande bestimmelser ska det goras sprikliga
anpassningar:

e 7 kap.53a§lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk

e 57 a§ patentlagen (1967:837)

e 6 § narkotikastrafflagen (1968:64)

e 352§ monsterskyddslagen (1970:485)

e 20 § kreditupplysningslagen (1973:1173)
e 17 a§inkassolagen (1974:182)

e 54§ forfogandelag (1978:262)

® 49 § ransoneringslagen (1978:268)

e 39 § skogsvérdslagen (1979:429)
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9 a § lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel
o 48 §jaktlagen (1987:259)
e 19 §lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring

e 9a§ lagen (1992:1685) om skydd fér kretsmonster for halv-
ledarprodukter

o 45 § fiskelagen (1993:787)

e 9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67)

o 9Kkap. 1a§vixtforidlarrittslagen (1997:306)

e 53§ lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor
e 16-17 §§ lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling

o 79§ lagen (2002:444) om straff foér finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet

e 32§ skyddslagen (2010:305)

e 31 §lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
o 12 kap. 1-2 §§ alkohollagen (2010:1622)

e 8Kkap. 2 § varumirkeslag (2010:1877)

e 11 §lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott

e 15§ lagen (2014:799) om springimnesprekursorer

e 13 §lagen (2016:319) om skydd for geografisk information
e 19 kap. 9 § spellagen (2018:1138)

e 5kap.2 §lagen (2018:1653) om foretagsnamn.

I avsnitt 4.2 ovan har vi redogjort {or vdra éverviganden i friga om
begreppen utbyte och brottsvinst. Samma skil som angetts dir gor
sig gillande for att justera begreppsanvindningen dven inom special-
straffritten.

Iavsnitt 4.11.1 redovisas utredningens 6verviganden om den
skillnad som hittills funnits 1 olika bestimmelser betriffande den
oskilighetsbedomning som ska goéras infér beslut om foérverkande.
Enligt de allra flesta nu gillande specialstraffrittsliga forverkandebe-
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stimmelser kan férverkande underldtas om det skulle vara uppenbart
oskiligt att forverkande sker. I nigra f3 fall ricker det med att for-
verkande framstdr som oskiligt. Samma éverviganden som redovisas
1avsnitt 4.11.1 talar for att dven pa detta sitt indra det fital bestim-
melser som finns inom specialstraffritten och som anger att férver-
kande ska undvikas om det skulle vara oskiligt. I stillet ska anges att
forverkande inte ska ske om det skulle vara uppenbart oskiligt att
besluta om férverkande.

Utover det som nu har nimnts har vi dven gjort vissa sprikliga
moderniseringar 1 de bestimmelser som vi har valt att [3ta kvarst3. De
dndringar som har vidtagits 1 var och en av de ovan angivna lagarna
framgr av forfattningsforslaget och forfattningskommentaren.

9.6 Sarskilt om forverkande i hyreslagen

Virt forslag: 12 kap. 65 § jordabalken dndras sd att den ersittning
som ndgon har betalat f6r ett hyreskontrakt kan férverkas i de
fall det enligt 12 kap. 65 b § samma lag utgor brott att limna er-
sittningen.

Enligt 12 kap. 65 § jordabalken utgor det ett brott att begira, triffa
avtal om eller ta emot en sirskild ersittning f6r att uppldta en bo-
stadsligenhet eller for att dverldta hyresritten till en sidan ligenhet.
Den som tagit emot ersittning enligt nimna bestimmelse ir skyldig
att betala tillbaka den. Det innebir att om ersittningen for ett hyres-
kontrakt forverkas frin den som &verlatit kontraktet har den som
limnat ersittningen (dvs “kdparen” av ett ”svartkontrakt”) mojlig-
het att {4 ersittning frin staten med st6d av 36 kap. 17 § brottsbal-
ken (jfr prop. 2004/05:135 s. 165).

Genom ett lagstiftningsirende 2019 med forslag till dtgirder mot
handel med hyreskontrakt kriminaliserades dven kép av hyreskon-
trakt (12 kap. 65 b § JB). Forsiljning av sidana kontrakt var redan
straffbart sedan tidigare. Det foreslogs emellertid inte ndgon dndring
1 regleringen om vad som skulle hinda med képeskillingen utan den
skulle fortfarande betalas tillbaka till képaren. I sak innebir detta att
det dr kriminaliserat att kopa ett hyreskontrakt, men att den brotts-
lige samtidigt kan f4 hjilp av staten att {3 tillbaka ersittningen med
stdd av 36 kap. 17 § brottsbalken. Nigra remissinstanser, bl.a. Svea
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hovritt, Hovritten éver Skdne och Blekinge och Hyresnimnden 1
Sundsvall anférde att det vickte principiella invindningar att kép av
hyreskontrakt kriminaliserades samtidigt som képaren med hjilp av
rittsvisendet kunde kriva tillbaka kopeskillingen frin siljaren. En
limpligare ordning vore, enligt remissinstanserna, att képeskillingen
kunde forverkas. Regeringen instimde i den synpunkten men kon-
staterade samtidigt att det saknades beredningsunderlag f6r att gora
nigon sidan indring i det sammanhanget.’

I det hir sammanhanget, nir férverkanderegleringen som sidan
ir under dversyn dr det limpligt att dverviga om inte dterbetalnings-
regeln 112 kap. 65 § jordabalken bér dndras. Eftersom det numera ir
straffbart att betala ersittning for ett hyreskontrakt utgdr ersitt-
ningen en brottsvinst {or siljaren och nirmast ett redskap fér att
begd brottet om man ser den 1 képarens perspektiv. Under sddana
forhllanden bor, 1 den man limnandet av ersittningen utgdr brott,
forverkande kunna ske av ersittningen hos mottagaren utan att den
regel som finns 1 nuvarande 36 kap. 17 § blir tillimplig. Det bér mot
den bakgrunden foreskrivas att skyldigheten att limna tillbaka er-
sittningen inte giller om det utgor ett brott att limna ersittningen.

Utredningen foreslar dirfoér att det 1 12 kap. 65 § jordabalken ska
goras ett tilligg av den inneboérden att ndgon skyldighet att dterbe-
tala ersittningen inte giller om det enligt 12 kap. 65 b § utgér ett
brott att limna ersittningen. Dirmed kommer staten, vid ett férver-
kande av ersittningen hos mottagaren, inte heller att bli skyldig att
ersitta den som har limnat ersittningen.

9.7 Forslag om andring i skattebrottslagen

Vira forslag:

1. Bestimmelsen i 13 a § skattebrottslagen ska dndras s3 att for-
verkande av brottsvinster enligt den foreslagna 36 kap. 1§
forsta meningen brottsbalken inte fir beslutas om en brotts-
vinst enligt skattebrottslagen har neutraliserats genom be-
skattning.

2. Om forverkande sker pd grund av sidant brott ska det belopp
som tillfaller staten till f6ljd av férverkandet Gverforas till

> Se prop. 2018/19:107 s. 39.
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Skatteverket och avriknas frin eventuella skatteskulder som
brottet har féranlett.

3. P4 motsvarande sitt ska medel som har tagits 1 beslag, pen-
ningbeslag, férvar eller belagts med kvarstad for sddant forver-
kande {8 6verforas till Skatteverket f6r avrikning mot skatte-
skulden under forutsittning att de motsvarar medel som ska
dterforas enligt ett skattebeslut. Om det fattas beslut enligt
46 kap. skatteforfarandelagen avseende egendom som ir fore-
mél for ndgot straffprocessuellt tvingsmedel ska beslutet om
tvingsmedel hivas 1 samband med att beslutet om betalnings-
sikring eller forvar verkstills.

4. Forslagen ska inte berdra brottsvinst till {6ljd av forberedelse
uill grovt skattebrott.

I linje med vira forslag om att forverkande av brottsvinster inte ska
hindras av férekomsten av ett mot medlen svarande enskilt ansprik
finns det, med hinsyn till den grundliggande utgingspunkten nir
det giller férverkande av brottsvinster — dvs. att brott inte ska l6na
sig — anledning se 6ver regleringen i 13 a § skattebrottslagen som
innebir att bestimmelserna om forverkande 1 36 kap. 1 § brottsbal-
ken inte ska tillimpas vid brott mot skattebrottslagen (jfr dock
undantaget i nuvarande andra stycket). Fastin vdra direktiv inte 8lig-
ger oss att ta stillning till férverkanderegleringens tillimplighet i re-
lation till skattebrottslagstiftningen, kan de heller inte anses hindra
att forslag liggs fram angdende den regleringen 1 den mén det dr mo-
tiverat f6r att vi ska kunna fullgora vira uppdrag enligt direktiven.

Bestimmelsen 1 13 a § skattebrottslagen ir enligt utredningens
mening behiftad med svagheter 1 &tminstone tva avseenden.

For det forsta kan regleringen innebira att en brottsvinst inte for-
verkas trots att den inte neutraliseras genom beskattning hos det
subjekt som har gjort brottsvinsten. Det blir fallet nir skattesubjek-
tet ir nigon annan in den som har gjort brottsvinsten. Detta har
pipekats av Skatteverket (jfr Skatteverkets remissvar avseende
SOU 2015:67) liksom av statliga utredningar (se bl.a. SOU 2012:12
s. 348 ff.), men problemet har dnnu inte 16sts. I SOU 2015:67 anges
att forverkande kan ske enligt bestimmelsen om utvidgat férver-
kande. Det ir i och f6r sig riktigt, men det forutsitter att ett férver-
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kandeutlésande brott har begitts. Vir bedomning ir att det pitalade
problemet i och for sig inte aktualiseras sirskilt ofta i praktiken, men
att det likvil dr angeliget att det l6ses. Regler som 1 vissa fall — och i
onddan — hindrar att de syften som ligger bakom foérverkandeinsti-
tutet fir genomslag bér inte tilldtas std oférindrade.

Med utgdngspunkt i de forslag som behandlas i avsnitt 5 ovan
skulle 1 och for sig bestimmelsen om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster, 4tminstone 1 vissa fall, kunna anvindas 1 dessa situa-
tioner. Det ter sig emellertid konstlat att 16sa det nu pdtalade proble-
met genom att anvinda bestimmelsen om sjilvstindigt férverkande
1 en situation som den inte ir avsedd fér, dvs. genom att anvinda den
1 fall dir det ar klart att en brottsvinst dr att hinfora ull ett visst
skattebrott. Under alla omstindigheter skulle det ocksd med en
sddan 16sning finnas skil till viss samordning med beskattnings-
reglerna.

For det andra innebir det férhillandet att férverkande av brotts-
vinster enligt 36 kap. 1 § 6ver huvud taget inte kan ske vid brott en-
ligt den nu aktuella lagstiftningen (annat in avseende férberedelse
till grovt skattebrott) att polis och dklagare i regel saknar mojlighet
att anvinda tvingsmedel for att sikra medlen i de fall dessa myndig-
heter dr de som forst fattar misstankar om att ett skattebrott har be-
gitts. De dr dd hinvisade till att 6verlimna frigan om 4terférande av
medel till Skatteverket som far inleda en utredning av saken. Detta
kan leda till att egendom som utgér brottsvinst inte sikras tillrick-
ligt snabbt och att mojligheten att dterféra brottsvinsten genom be-
skattning dirmed 1 praktiken gir férlorad. I sammanhanget bor be-
aktas att brottsmisstankar kan férindras under utredningens ging.
En reglering av det slag som finns i 13 a § skattebrottslagen kan dir-
for leda till att en 3klagare inte anser sig ha méjlighet att anvinda
tvingsmedel i relation till viss egendom — dirfér att misstanken 1 det
skedet avser skattebrott, vid vilka férverkande inte kan ske — men att
det senare visar sig att frdga varit om annan brottslighet som hade
medgett forverkande och dirmed ocksd tvingsmedel for att sikra
forverkandet.

Till detta ska liggas att forverkande av brottsvinster emellandt —
nir brottsvinsten dr sddan att vinsten ska beskattas — kan komma att
innefatta forverkande av vinster av skattebrott under férutsittning
att forverkandet sker efter den tidpunkt nir brottsvinsten skulle ha
upptagits till beskattning. Om foérverkande sker i ett sddant fall av-
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stdr man som utgdngspunkt frin beskattning (se HFD 2014 ref. 63),
dvs. forverkande kommer 1 dessa fall - trots den princip som kom-
mer till uttryck i nuvarande 13 a § skattebrottslagen — att g8 fore be-
skattning. Detta ir i sig inte problematiskt frin férverkandesyn-
punkt, men det illustrerar att systemen alls inte ir s3 sirskilda som
regleringen 113 a § ger intryck av.

En ordning enligt vilken vinster av skattebrott kan forverkas
maste ocksd anses ligga bittre i linje med vad som anses gilla vid
utvidgat forverkande av brottsvinster, nimligen att skattebrottslig-
het kan vara sidan brottslig verksamhet som avses i den paragrafen
(jfr NJA 2010 s. 374).

For att 16sa de problem som har beskrivits ovan féreslar vi att
man hiller fast vid den grundliggande utgdngspunkten — att brotts-
vinster av skattebrott som huvudregel ska dterforas genom beskatt-
ning — men att det inte ska finnas nigot hinder mot férverkande si
linge en brottsvinst avseende skattebrott inte har neutraliserats ge-
nom beskattning. Som utvecklas i férfattningskommentaren ska en
vinst till f6]jd av skattebrott anses ha neutraliserat forst nir skatten
har betalats.

En brottsvinst vid skattebrott bér (som ocksd framgdr av férfatt-
ningskommentaren till 36 kap. 1 §) anses ha uppkommit nir Skatte-
verket pd grundval av oriktiga uppgifter har fattat ett beslut om
beskattning som innebir att skatt pafors med for ligt belopp eller inte
alls. Det skattebeslut varigenom en brottsvinst uppkommer behéver
inte fattas samma dr som den oriktiga uppgiften limnas; ett exempel
kan vara att en oriktig uppgift varigenom ett underskott uppstir,
inte leder till ndgon vinst det 8ret, utan under ett senare &r nir under-
skottet anvinds f6r att minska skatten. Det kan naturligtvis (bl.a. 1
nyss nimnda situationer) vara s att det dr svirt att bedéma nir ett
tidigare begdnget skattebrott har lett till en vinst. Ytterst finns d&
alltid méjlighet att falla tillbaka pd den ordning som i dag tillimpas,
dvs. den ordning som innebir att frigan hanteras inom ramen fér det
skatterittsliga systemet.

I de fall beskattningen féregir beslutet om férverkande leder for-
slagen 6verhuvudtaget inte till ndgra slutliga skillnader i relation till
dagens system: brottsvinsten kommer att neutraliseras genom be-
skattningen precis pd det sitt som sker i dag. I minga fall torde
tdgordningen bli just denna. Ocks8 i de fallen kan emellertid férsla-
gen ha betydelse eftersom de ger polis och 8klagare mojlighet att
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sikra egendomen genom beslag eller penningbeslag 1 avvaktan pd att
betalningssikring beslutas och 1 avvaktan pd att beskattning sker.

Enligt utredningens mening finns inga egentliga nackdelar med
forslaget, utdver att vissa administrativa rutiner méste etableras, bl.a.
for hur medel som 6verforts frdn de brottsbekimpande myndighe-
terna ska hanteras. S3 linge det ir Skatteverket som sikrar egendo-
men och beskattningen foregir férverkande kommer det nuvarande
systemet att f6rbli orért. Om polis eller 3klagare s.a.s. dr forst pd
plats och tar egendom i beslag eller gor ett penningbeslag (eller be-
slutar om forvar eller kvarstad) kommer egendomen regelmissigt att
sikras pd ett tidigare stadium dn som annars kunnat ske. Och bide i
dessa fall och i fall dir forverkande faktiskt sker (dirfér att brotts-
vinsten vid forverkandebeslutet innu inte har neutraliserats genom
beskattning) ska egendomen enligt forslagen kunna overféras till
Skatteverket.

For att sikerstilla att Skatteverket har kinnedom om att tvings-
medel har tagits 1 bruk 1 relation till brottsvinst av skattebrott inférs
ocksd en bestimmelse om att Skatteverket ska underrittas om si-
dana beslut.

Nigot problem med principen om ne bis in idem (férbudet mot
dubbel lagféring) uppstir inte eftersom beskattningsspéret inte kan
anses falla under principens tillimpningsomride.
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10  Sveriges internationella
forpliktelser

10.1 Inledning

Det finns ett flertal internationella instrument som Sverige har ull-
tritt 1 frigor som giller forverkande av brottsvinster. Utredningen
har fitt ett generellt uppdrag att sikerstilla att forverkandelagstift-
ningen ir effektiv, indamdlsenlig och modernt utformad samt an-
passad till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt. Det kan
1 sammanhanget nimnas att det 1 utredningens dvergripande arbete
dven ingdr att se over forslagens effekter pd lagstiftning som rér
internationellt rittsligt samarbete kopplat till férverkande. Dessa
frigor behandlas i avsnitt 8.9.3.

Vi har i den hir delen funnit anledning att titta nirmare pd hur
Sverige har valt att genomféra Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och férverkande av
hjilpmedel vid och vinning av brott i1 Europeiska unionen (Férver-
kandedirektivet) i svensk ritt samt Sveriges uppfyllande av Europa-
ridets konvention av den 16 maj 2005 om penningtvitt, efterforsk-
ning, beslag och férverkande av vinning av brott och om finansiering
av terrorism (Férverkandekonventionen). I detta avsnitt tar vi upp en
sirskild friga dir det har ifrigasatts om Sverige fullt ut uppfyller
kraven i Férverkandekonventionen (se nedan avsnitt 10.4 och 10.5).

10.2 Forverkandedirektivet

Ar 2016 implementerades Forverkandedirektivet i svensk ritt genom
att indringar genomférdes, sdvitt av intresse hir, 36 kap. 14 § brotts-
balken. Bestimmelsen anger férutsittningarna for férverkande 1 vissa
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fall nir den brottslige dor eller det annars inte dr mojligt att doma ut
pafold.

I artikel 4.1 uppstills krav pd medlemsstaterna att vidta &tgirder
for att mojliggora forverkande av hjilpmedel som anvints vid brott
samt vinning av brott i de fall det meddelas en slutlig fillande brott-
mélsdom. Artikel 4.2 innefattar ett dtagande f6r medlemsstaterna att
ivissa fall foérverka utbyte av och hjilpmedel frén brott utan att dom
i brottmdl kunnat meddelas. Artikel 4 lyder:

Forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att mojliggora
forverkande, antingen helt eller delvis, av hjilpmedel och vinning eller
egendom till ett virde som motsvarar sidana hjilpmedel eller sidan vin-
ning, om det meddelats en slutlig fillande brottmilsdom, vilken dom
ocks3 kan vara resultatet av forfaranden 1 den tilltalades utevaro.

2. Om férverkande pd grundval av punkt 1 inte dr mojligt, dtminstone
om detta ir en f6ljd av att den misstinkta eller tilltalade personen ir sjuk
eller har avvikit, ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir nod-
vindiga f6r att goéra det mojligt att férverka hjilpmedel och vinning i fall
dir ett straffritesligt forfarande inletts i friga om ett brott som ir av
beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en ekonomisk
fordel och detta forfarande skulle ha kunnat leda till en fillande brott-
milsdom, om den misstinkte eller tilltalade hade kunnat stillas infér
ratta.

Forverkandedirektivet stiller krav pd att medlemsstaterna i sin lag-
stiftning ska mojliggora férverkande dven utan en fillande brottmals-
dom om skilet till att en dom inte kan meddelas ir att den tilltalade dr
pa flykt undan lagféring eller om hen pd grund av l8ngvarig sjukdom
inte kan medverka i rittegdngen. Kravet pa férverkande utan koppling
till fillande brottmalsdom saknade nir det intogs 1 direktivet mot-
svarighet 1 tidigare internationella instrument som Sverige férbundit
sig att folja.’

Vid implementeringen évervigdes inledningsvis vilka lagforings-
hinder som skulle utlgsa forverkande utan samband med fillande
brottmalsdom. Den slutsats som sivil utredningen som regeringen
drog i det lagstiftningsirendet var att direktivet skulle tolkas s3 att
endast sddana lagforingshinder som var odterkalleliga skulle kunna
leda ull f6rverkande 1 det hir avseendet.

'SOU 2015:67 s. 121 och prop. 2015/16:155 s. 24.
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Direktivet tolkades alltsd inte, trots dess ordalydelse, som att det
fanns ett krav pd medlemsstaterna att dven inféra bestimmelser som
mojliggjorde forverkande om girningsmannen blivit sjuk eller avvikit.
Ett skil mot att tillita forverkande frin en sjuk person som fram-
fordes 1 lagstiftningsirendet var att en sddan ordning skulle kunna
innebira problem om girningsmannen senare tillfrisknade och kunde
lagforas i brottmilet eller om ett senare 4tal ogillades.”

Bestimmelsen 1 36 kap. 14 § brottsbalken forsta stycket innebir
— och det gillde ocksd fore direktivets genomférande — att det ir
mojligt att bl.a. forklara egendom forverkad dven om det pd grund
av girningsmannens dod eller pd grund av dtalspreskription inte
lingre ir mojligt att doma ut pafsljd. Detta giller dock endast om
stimning har delgetts inom fem &r frdn det att brottet begicks.

For att utvidga mojligheten att férverka utbyte av brott och hjilp-
medel vid brott inférdes emellertid ett nytt andra stycke 1 bestim-
melsen. Enligt andra stycket fir en talan om férverkande av utbyte av
brott eller av egendom som anvints eller varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott alltid prévas om stimning 1 mél om férverkande
delgetts inom ett &r frin det att den omstindighet intriffade som
medfér att pafoljd inte lingre kan démas ut.’

I samband med lagstiftningsirendet var det ndgra remissinstanser
som ifrdgasatte om direktivet blev fullt ut genomfért genom de ind-
ringar som foreslogs. Tvd remissinstanser anmirkte sirskilt mot
utredningens tolkning att direktivet innebir att endast lagforings-
hinder som ir odterkalleliga ska kunna medféra att egendom kan for-
verkas utan samband med fillande brottméalsdom. Med hinvisning
till uttalanden 1 direktivets ingress menade remissinstanserna att en
sidan tolkning kan uppfattas som alltfér sniv. Aven Lagridet kon-
staterade i sitt yttrande dver lagstiftningen att de farhdgor som fram-
forts frin remissinstanserna inte saknade fog. Lagridet ansdg dock
att den foreslagna ordningen vilade pd saklig grund och motsatte sig
inte i sig forslagen.*

% Se prop. 2015/16:155 s. 25.
? Se prop. 2015/16:155 s. 42.
*Se prop. 2015/16:155 s. 24 och 73.

437



Sveriges internationella forpliktelser SOU 2021:100

10.3 Ett nytt forverkandedirektiv

For nirvarande pigdr ett arbete inom EU med att ta fram ett nytt
forverkandedirektiv. Enligt planeringen ska Kommissionen ligga fram
ett forslag till nytt direktiv under 2022. Direfter ska utkastet for-
handlas.

Ett 6vergripande problem som har identifierats vid utvirderingen
av Forverkandedirektivet ir att det fortfarande endast ir en mycket
liten andel av alla brottsvinster som férverkas. Det innebir att krimi-
nella fir behilla en stor del av alla brottsbyten och att dessa kan
3terinvesteras i ny brottslighet.

Det idr ocksd sd att Forverkandedirektivet tilliter medlemssta-
terna att gora begrinsningar 1 forhéllande till flera kriminella hand-
lingar. Den lista som f6ljer av artikel 3 innebir en begrinsning efter-
som den utelimnat vissa viktiga brott som t.ex. brott mot EU:s
finansiella intressen, vapenhandelsbrott och vissa andra brott som
ofta begds i organiserad form s& som penningtvitt och miljébrott.

Vidare innehdller Forverkandedirektivet endast begrinsade be-
stimmelser nir det giller krav pa att medlemsstaterna infér regler om
forverkande utan koppling till fillande brottmélsdom. Det finns dven
mojligheter for de enskilda staterna att inféra begrinsningar nir det
giller mojligheten till utdkade forverkanden och forverkande av egen-
dom frén tredje man.

Eftersom det finns ett flertal begrinsningar 1 Forverkandedirek-
tivet finns det medlemsstater som har gitt lingre dn direktivet kriver
genom att infora mera lingtgiende forverkanderegler. Den organi-
serade brottsligheten begds dock ofta éver landsgrinser och icke-
harmoniserade regler pd det hir omridet tenderar dirfor att hindra en
effektiv tillimpning av de nationella bestimmelserna. Det dr t.ex. svért
att genomféra grinsoverskridande tillgdngsutredningar och det stills
olika krav pd bevisning i olika linder.’

Ett annat omride dir EU:s intention med Férverkandedirektivet
inte fullt ut har férverkligats dr i friga om 4terférande av férverkad
egendom till brottsoffer och samhillet. Direktivet inbjuder med-
lemsstaterna att anvinda forverkad egendom till allminnyttiga eller
sociala indamdl, men det finns inget uttryckligt krav pd att staterna
gor det. Detta innebir att en stor del av den férverkade egendomen

> Europeiska kommissionen, Combined evaluation roadmap/Inception impact assessment,
Ref. Ares(2021)1720625 - 09/03/2021.

438



SOU 2021:100 Sveriges internationella forpliktelser

inte anvinds pd det sitt som varit avsett nir direktivet férhandlades
fram.

Slutligen har man identifierat svirigheter som har att géra med
insamling av statistik samt att sirskilda enheter, s.k. Asset Recovery
Offices inte inrittats pd avsett vis. Statistiska data behovs for att
mojliggdra en jimforelse mellan olika linder for att pd s vis siker-
stilla att genomférda insatser fir onskat resultat. Asset Recovery
Offices har tll uppgift att identifiera och spira medel som har sam-
band med kriminalitet. Dessa enheter har visat sig ha begrinsade re-
surser att utfora sitt uppdrag sivil pd nationell nivd som pd EU/grins-
overskridande niva. Problem som har uppmirksammats ir bl.a. att
de sirskilda enheterna har begrinsad méjlighet att fi tillgdng till
information 1 olika databaser, de har otillrickliga verktyg for att kunna
sikra egendom och ir underfinansierade och underbemannade.

For att komma till ritta med de problem som beskrivits ovan har
EU kommissionen utvirderat Forverkandedirektivet och tagit fram
ett antal alternativa handlingsvigar infér framtida férhandlingar om
ett nytt direktiv.® Enligt férslaget skulle medlemsstaterna kunna
vilja att inte gora ndgot ytterligare pd omradet (lita saken vara status
quo) eller ligga fokus pd att informera om redan tillginglig lagstift-
ning 1 medlemsstaterna for att pd s& vis 6ka effektiviteten 1 forver-
kandeinstitutet. Ett annat alternativ ir att ett nytt direktiv férhand-
las fram dir bl.a. féljande frigor skulle kunna hanteras.

¢ Direktivets omfattning kan breddas si att fler brott ingdr i den
upprikning som gorsiartikel 3 och 5 (2) i Férverkandedirektivet;

o Mojligheten att forverka egendom utan koppling ull fillande
brottmalsdom och tillimpningsomradet for utvidgat férverkande
kan utvidgas;

¢ Den status och makt som Asset Recovery Offices tidigare haft
kan 3terinforas for att pd sd vis sikerstilla att fler grinséverskri-
dande samarbeten sker vilket 1 sin tur skulle kunna leda till hégre
grad av lagforing av multinationell brottslighet;

o Oka kravet bide vad giller nir systematiska finansiella utred-
ningar ska inledas och nir de ska utforas efter en fillande dom;

¢ EU-kommissionen, Ref. Ares(2021)1720625-09/03/2021.
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e Inféra en skyldighet fér medlemsstaterna att ge Asset Recovery
Offices direkta tillgdngar till en miniminiv4 av data eller databaser
inom varje medlemsstat (t.ex. fastighets-, fordons-, bolags-, belast-
nings-, sj6- och flygregister) for att dirigenom underlitta arbetet
med att identifiera och spdra brottsvinster och hjilpmedel som
anvints vid brott.

¢ Introducera hdgre krav pd att forverkad egendom anvinds for att
kompensera brottsoffer for deras skada samt att férverkad egen-
dom 1 storre utstrickning anvinds till allminnyttiga och sociala
indamal;

Det dr emellertid svirt att redan 1 det hir liget ta hojd for att even-
tuell ny unionslagstiftning 6kar kraven pd medlemsstaternas lagstift-
ning 1 linje med de ovan beskrivna punkterna.

10.4 Forverkandekonventionerna
10.4.1 Allmant om de bada férverkandekonventionerna

Redan 4r 1990 6ppnades Europarddets forsta konvention om pen-
ningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott
(ETS nr 141, i det féljande benimnd 1990 &rs férverkandekon-
vention). Sverige undertecknade och ratificerade konventionen som
for svensk del tridde i kraft den 1 november 1996.” Syftet med kon-
ventionen var att underlitta det internationella samarbetet vid for-
verkande av brottsvinster. Till skillnad frin tidigare internationella
konventioner, som behandlat verkstillighet av slutliga avgéranden,
innehdller 1990 drs konvention bestimmelser om internationellt
samarbete under alla stadier av férfarandet, dvs. frin férundersok-
ningsskedet fram till dess det finns ett slutligt beslut om férver-
kande.® Genom konventionen 3tog sig parterna sirskilt att krimi-
nalisera penningtvitt samt att forverka féremal som anvints som
hjilpmedel vid brott och vinning av brott (eller egendom motsva-
rande virdet av sddan vinning).

Med tiden uppstod behov av mer lingtgiende dtgirder for att
motverka den organiserade brottsligheten. Inom Europaridet utarbe-

7 Prop. 1995/96:49, bet. 1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59, SO 1996:19.
8 Prop. 1995/96:49 s. 5.
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tades dirfor en ny konvention, som i stora delar bygger pd men ocksd
ir en vidareutveckling av konventionen frin 1990. Den nya konven-
tionen, Europarddets konvention av den 16 maj 2005 om penning-
tvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och
om finansiering av terrorism (CETS nr 198, i foljande benimnd
Foérverkandekonventionen), innehéller dock 1 vissa delar mer l&ngt-
gdende dtgirder dn 1990 &rs forverkandekonvention.

Forverkandekonventionen éppnades f6r undertecknande 1 Warszawa
den 16 maj 2005 och tridde i kraft den 1 maj 2008 sedan sex linder,
varav fyra medlemsstater, ratificerat den. I nuliget (17 november 2021)
har 37 linder ratificerat konventionen.” Dirutdéver har fem linder
samt Europeiska unionen undertecknat konventionen utan efter-
foljande ratifikation. Sverige undertecknade konventionen den 16 maj
2005 och ratificerade konventionen den 23 juni 2014.

Syftet med férverkandekonventionen ir i huvudsak att bekimpa
allvarlig brottslighet genom att beréva brottslingar vinningen av och
hjilpmedel som anvints vid brott. Férverkandekonventionen var det
forsta internationella avtalet som innehdll en reglering av frigor om
forebyggande och kontroll av sivil penningtvitt som terrorism-
finansiering.'

Konventionen innehller 56 artiklar férdelade pé sju kapitel. I in-
gressen anges att det finns behov av att vidta gemensamma brotts-
bekimpande dtgirder f6r att skydda samhillet. Kampen mot allvarliga
brott, som har blivit ett allt stérre internationellt problem, kriver ett
utnyttjande av moderna och effektiva metoder pd internationell niva.
En av dessa metoder anges vara att beréva brottslingar vinningen av
och hjilpmedel som anvints vid brott. For att nd detta mil méste ett
vil fungerande system for internationellt samarbete upprittas.

I Forverkandekonventionens ingress erinras om 1990 drs kon-
vention, om FN:s resolution om hot mot internationell fred och
sikerhet férorsakat av terroristhandlingar, samt om FN:s konven-
tion om bekidmpande av finansiering av terrorism (som &ligger par-
terna att forklara att finansiering av terrorism ir en brottslig verk-
samhet).

Till Forverkandekonventionen har utarbetats en férklarande-
rapport, Explanatory Report to the Council of Europe Convention

? www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=198
(2021-11-17).
' Sammanfattning om CETS no. 198, se www.coe.intTreaty/EN/Summaries/Html/198.htm
(2021-11-17).
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on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime and on the Financing of Terrorism (CETS No. 198). Forkla-
randerapporten ir vigledande vid tolkningen av konventionen.

En genomging av konventionens bestimmelser finns 1 betinkan-
det Penningtvitt — kriminalisering, férverkande och dispositionsfor-
bud (SOU 2012:12). Betinkandet avgavs av 2010 &rs penningtvitts-
utredning som hade 1 uppdrag bl.a. att éverviga om Sverige skulle
tilltrida Foérverkandekonvention. Den nimnda utredningens forslag
var att Sverige skulle tilltrida konventionen efter att ett antal lag-
indringar genomforts for att sikerstilla att svensk ritt var férenlig
med konventionen. Regeringen och sedermera idven Riksdagen in-
stimde 1 utredningens forslag.'" Sverige ratificerade konventionen den
23 juni 2014.

10.4.2 Uppfdljning av Sveriges ratificering
av Forverkandekonventionen

For att sikerstilla att de stater som tilltritt Forverkandekonventionen
uppfyller de dtaganden som anges 1 denna genom{ér Europarddet kon-
tinuerligt uppféljningar av lindernas lagstiftning. Vid partskonfe-
rensen som holls 1 november 2017 enades parterna bl.a. om formerna
for ett sirskilt granskningsarbete som skulle 16pa de nirmaste tva &ren
(en s.k. horisontell granskning).

Den f6rsta granskningen, dr 2018, avsdg bl.a. artikel 25.2 och 25.3
1 konventionen. I artiklarna finns regler om hur férdelningen av

forverkad egendom ska ske. Artikel 25 har f6ljande lydelse:

Artikel 25 — Forverkad egendom

1. Egendom som en part férverkat enligt artiklarna 23 och 24 i denna
konvention, ska disponeras av den parten enligt dess nationella lagstift-
ning och administrativa férfaranden.

2. Nir parter handlar p3 framstillning av en annan part enligt artiklarna
23 och 24 i denna konvention, ska de 1 den man deras nationella lagstift-
ning medger det och pd begiran i férsta hand dverviga att limna tillbaka
den foérverkade egendomen till den ansdkande parten si att denna kan
limna kompensation till brottsoffren eller limna tillbaka egendomen till
dess rittmitiga dgare.

"1 Prop. 2013/14:121, s. 97£., bet. 2013/14:JuU25 och rskr. 2013/14:253.
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3. Nir en part handlar pd framstillning av en annan part enligt artiklarna
23 och 24 i denna konvention, kan den sirskilt éverviga att sluta avtal
eller arrangemang f6r att regelmissigt eller fran fall till fall dela sidan
egendom med andra parter enligt dess nationella lagstiftning eller admi-
nistrativa forfaranden.

En uppféljning av de parter som inte godkindes fullt ut 2018 — dir-
ibland Sverige — medférde att dessa granskades inom ramen fér en
granskning 2019 med kompletterande frigor. Eftersom Sverige inte
heller ansdgs leva upp till konventionsdtagandena i samband med
2019 4rs partskonferens beslutades att Sverige och nigra ytterligare
stater skulle bli féremal for ytterligare granskning 2020. Vid 2020 &rs
konferens ansig partskonferensen att Sverige fortfarande inte lever
upp till kraven 1 artiklarna 25.2 och 25.3 1 konventionen.

Artikel 25 var ny 1 férhéllande till 1990 &rs Forverkandekonven-
tion. Som framgir ovan foljer det av artikel 25.1 att den part (kon-
ventionsstat) som har férverkat egendom (enligt artiklarna 23 och
24 i konvention) ska disponera egendomen enligt partens nationella
lagstiftning och administrativa forfaranden. Grundtanken bakom
bestimmelsen ir att forverkad egendom ska vara kvar hos den part
dir egendomen har antriffats. En annan konventionsstat kan dock
begira att egendomen ska éverlimnas till den staten. Om s3 sker ska
staten som har egendomen, enligt artikel 25.2, 6verviga att limna
tillbaka den forverkade egendomen till den begirande parten s8 att
den staten kan limna kompensation till brottsoffren eller limna till-
baka egendomen till dess rittmitiga dgare. Det foljer dock av for-
klaranderapporten att det dr upp till den part som har egendomen att
avgdra om den ir villig att 6verfora (hela eller del av) detta utbyte
till en annan part."”

En konventionsstat kan dven, enligt artikel 25.3, dverviga att
sluta avtal eller annat arrangemang med andra konventionsstater for
att regelmissigt eller fran fall till fall dela forverkad egendom enligt
staternas nationella lagstiftning eller administrativa forfaranden.

Infor Sveriges ratificering av Forverkandekonventionen gjordes
bedémningen att svensk lag uppfyllde de krav som artikel 25 i kon-
ventionen stillde upp.” Den bedémningen gjordes mot féljande
bakgrund. Artikel 25 ir inte tvingande f6r konventionsstaterna. Av

12 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure
and Conlfiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism (CETS No.
198) p. 192.

1 Se SOU 2012:12 5. 409 samt prop. 2013/14:121, avsnitt 10.
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36 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstil-
lighet av brottmilsdom (internationella verkstillighetslagen) * f6ljer
att penningbelopp eller annan egendom som forklaras férverkad
med stod av lagen ska tillfalla svenska staten. Av regleringen foljer
vidare att om ett féremdl har forverkats, kan regeringen férordna att
foremilet ska dverlimnas till en frimmande stat. Det ir alltsd enligt
svensk ritt mojligt att i det enskilda fallet 6verlimna férverkad egen-
dom till en annan stat som begir det.

10.4.3 Europaradets invdndningar mot den svenska
implementeringen

Under utvirderingen har de svenska myndigheterna upplyst Europa-
ridet om att det av svenska lagstiftningen foljer att pengar eller andra
tillgdngar som har férverkats som huvudregel tillfaller svenska staten
samt att den svenska regeringen har mojlighet att prioritera ersittning
till brottsoffer och dterlimnande av egendom till dess rittmitiga dgare
framfor att lata staten tillgodogora sig egendomen. Detta foljer av hur
36 § internationella verkstillighetslagen 1 praktiken tillimpas. Bestim-
melsen har f6ljande lydelse:

Egendom eller dess virde som férverkats med stéd av denna lag tillfaller
staten. Regeringen fir pd begiran av den stat som gjort framstillningen
om verkstillighet av férverkandebeslutet forordna att egendomen eller
dess virde helt eller delvis skall 6verlimnas till den staten.

Boter som bestimts enligt denna lag fir inte férvandlas.

Europarddet har dock invint att bestimmelsen inte har nigon passus
som uttryckligen anger att den ska tillimpas pd det sitt som de
svenska myndigheterna har angett. Europarddet har dirfor vidhallic
slutsatsen att den svenska lagstiftningen inte uppfyller kraven 1
artikel 25.3 1 konventionen. Det forhdllandet att Sverige 1 och for sig
torde uppfylla kraven i konventionen 1 férhillande till EU:s med-
lemsstater genom artikel 30 i Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om émsesidigt er-
kinnande av beslut om frysning och beslut om férverkande har
vidare bedémts sakna betydelse eftersom det finns konventions-
stater som inte ir medlemmar 1 EU.

!4 Se bestimmelsens fullstindiga lydelse strax nedan. Fér senaste dndringen av 36 § internationella
verkstillighetslagen se prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19, rskr. 1999/2000:216.
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Europarddet har dven ifrdgasatt om den svenska lagstiftningen
innebir att det finns mojlighet f6r Sverige att ingd 6verenskom-
melser med andra linder om att dela egendom pd regelbunden basis
eller enbart frin fall tll fall. T den delen har svenska myndigheter
angett att myndigheterna i landet inte har nigon sjilvstindig
kompetens att ingd 6verenskommelser med andra stater om att dela
forverkad egendom. Regeringen kan dock, med st6d av bestimmel-
serna i regeringsformen, pd begiran av annan stat besluta att for-
verkad egendom ska limnas ut. Regeringen kan dven ingd dverens-
kommelser med andra stater om regelbundet utbyte av forverkad
egendom. Sverige har vidare antagit internationella konventioner pd
omridet som innebir att egendom kan delas mellan stater, bl.a. FN:s
konvention av den 31 oktober 2003 mot korruption (UNCAC) och
den internationella konventionen av den 9 december 1999 for att
motverka finansiering av terrorism. Sverige har dven ingdtt bilaterala
avtal om émsesidigt erkinnande med flera andra stater, bl.a. Stor-
britannien, Australien och Kanada. Sverige ir dessutom bunden av
bilaterala avtal inom EU.

Sverige har i svar till Europarddet dven upplyst om att det av
5 kap. 11 § lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brott-
mal under rubriken ”Delning av férverkad egendom mellan stater”
foljer:

Regeringen fir besluta att egendom eller dess virde som forverkats

genom ett svenskt avgérande som vunnit laga kraft helt eller delvis skall

overlimnas till en annan stat som under férundersékning eller ritteging
har limnat Sverige sddan rittslig hjilp som avses 1 denna lag eller som pd
annat sitt har limnat information eller bistdnd som har haft betydelse
foér utredningen om brottet.

136 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-

stillighet av brottmdlsdom finns bestimmelser om 6verlimnande till
annan stat av egendom som férverkats genom ett utlindskt avgérande.

Europarddet kom vid sin granskning fram till slutsatsen att Sverige
férvisso har en allmin norm som ger regeringen makten att fran fall
till fall besluta om férverkad egendom ska limnas tillbaka eller inte
till en stat som begir det. Det finns dock ingen mekanism/lagstift-
ning som binder eller forpliktar myndigheterna att limna tillbaka
forverkad egendom och samtidigt ger prioritet it brottsoffrets an-
sprdk pd kompensation. Europarddet har dirfér rekommenderat
Sverige att anta lagstiftning eller vidta andra dtgirder for att siker-
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stilla att tillgingar kan delas med andra stater i nu nimnt syfte.
Sverige har dven rekommenderats att vidta lagstiftnings- eller andra
dtgirder for att klargéra myndigheternas kompetens att férhandla
och ingd avtal som sirskilt tar sikte pd att verlimna tillgdngar till
alla konventionsstater.

10.5 Overviaganden
10.5.1 Behov av lagdndringar

Vir beddmning: Det ir angeliget att svensk lagstiftning stdr i
dverensstimmelse med de internationella konventioner som
Sverige har 4tagit sig att folja. Nir Europarddet nu har ifrigasatt
om svensk lagstiftning fullt ut uppfyller de krav som stills enligt
Foérverkandekonventionen finns behov av att pd nytt se 6ver den
svenska lagstiftningen och dverviga om férindringar bor ske.

Nir Sverige undertecknar och ratificerar en internationell konven-
tion eller 6verenskommelse dr avsikten att direfter lojalt uppfylla de
krav och dligganden som foljer av konventionen eller éverens-
kommelsen.

I samband med att Sverige skulle tilltrida Férverkandekonven-
tionen gjordes beddmningen att den svenska lagstiftningen upp-
fyllde de krav som konventionen stillde 1 artikel 25 och att inga lag-
indringar behévde goras med anledning av den bestimmelsen.
Europarddet har vid den utvirdering som har beskrivits ovan kom-
mit fram till slutsatsen att den svenska lagstiftningen inte fullt ut
uppfyller alla krav som foljer av konventionen. Det finns dirfor
behov av att dterigen se 6ver och, om si finnes nddvindigt, fortyd-
liga vad som ska gilla om egendom férverkas i Sverige, men brotts-
offret eller egendomens igare finns i annat land och har behov av
kompensation eller 6nskar {3 egendomen &terlimnad.

Europarddet har anmirkt pd tva forhillanden i den svenska imple-
menteringen dir ridet menar att Sverige inte fullt ut uppfyller kon-
ventionens krav. For det férsta handlar det om vilket lagstod som i
det hir avseendet ger den svenska regeringen mandat att ingd avtal
med andra stater. For det andra finns ett behov av att éverviga om
det bor klargdras att egendom som férverkats hir i landet ska 6ver-
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limnas till annan stat som begir det i syfte att kompensera brotts-
offret. De 6verviganden som vi gor i det hir sammanhanget begrin-
sas dirfor till de nu nimnda frigorna.

10.5.2 Fragan om regeringens kompetens

Virt forslag: Det saknas behov av lagstiftning som innebir att
regeringen kan ingd avtal med andra stater. Att regeringen har den
kompetensen féljer av 10 kap. 1 § regeringsformen.

Den férsta frigan som bér 6vervigas ir om det behover klargoras i
lag, nirmare bestimt 1 36 § internationella verkstillighetslagen, att
regeringen har mandat att ing3 avtal med andra stater. Vir bedom-
ning ir att ett sidant fortydligande inte behovs 1 internationella
verkstillighetslagen. Det beror pd att ett sédant mandat redan foljer
av regeringsformen.

Regeringens behorighet att ingd internationella 6verenskommelser
foljer av 10 kap. regeringsformen. Av 10 kap. 1 § framgar att 6verens-
kommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer
ingds av regeringen samt av 10 kap. 2 § att regeringen fir ge en forvalt-
ningsmyndighet i uppdrag att ingd en internationell 6verenskommelse
1 en friga som inte kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medver-
kan. I vilka avseenden riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan
krivs nir regeringen ingdr sidana 6verenskommelser klargors sedan av
ytterligare bestimmelser 1 10 kap. regeringsformen. Sddan medverkan
krivs bla. nir 6verenskommelsen forutsitter att en lag dndras eller
upphivs eller att en ny lag stiftas eller om den annars giller ett imne
som riksdagen ska besluta om.

Det ir utredningens beddmning att ett avtal med en annan stat
om att egendom som férverkats hir i riket ska éverlimnas till annan
stat for att kompensera brottsoffer i den andra staten inte ir en sidan
overenskommelse som kriver riksdagens godkinnande. Inte heller
krivs Utrikesnimndens medverkan vid ingdende av den typ av avtal
som nu avses.

Sammantaget innebir det att den svenska regeringen enligt grund-
lag kan ingd avtal med annan stat pd det sitt som anges i artikel 25.3 1
Forverkandekonventionen. Regeringen kan dven, om den finner det
limpligt, ge férvaltningsmyndighet i uppdrag att ingd sddana avtal
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med annan stat antingen 1 ett enskilt fall eller pd regelbunden basis.
Det krivs alltsd inte ndgon dndring av regeringsformen eller annan
svensk lag for att de forpliktelser som Sverige har tagit sig att 1 det
hir avseendet folja enligt Férverkandekonventionen lojalt ska upp-
fyllas.

10.5.3 Fortydligande av om egendom som forverkats inom
riket ska 6verlamnas till annan stat

Virt forslag: Regleringen i 36 § lagen (1972:260) om internatio-
nellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdomar ska for-
tydligas. Av paragrafen ska det klart framgg att utgingspunkten
ir att forverkad egendom ska 6verlimnas till annan stat som begir
det om syftet ir att kompensera brottsoffret f6r en uppkommen
skada eller se till att egendom kan &terstillas till dess rittmitiga
dgare. Om det finns sirskilda skil som talar emot att egendomen
overlimnas till annan stat ska dock ansékan kunna vigras.

Den andra frigan som vi i det hir avseendet ska dverviga ir om det
finns ett behov av att klargéra att egendom som forverkats hir 1
landet ska 6verlimnas till annan stat som begir det i syfte att kom-
pensera brottsoffret {6r en uppkommen skada eller se till att egen-
dom kan &terstillas till dess rittmitiga dgare. Genom redovisningen
ovan foljer att det svenska regelverket redan tillimpas pd det viset.
Aven om detta allts ir en gillande praxis vore det, mot bakgrund av
att regelverket da blir mer 6verskadligt och forutsebart, limpligt att
detta framgdr klart direkt av lagtexten. Det giller ocksd med beak-
tande av att artikel 25.3 1 Férverkandekonventionen inte ir tving-
ande f6r medlemsstaterna. Vart forslag dr dirfér att det gors ett
ulligg 1 36 § internationella verkstillighetslagen som anger att for-
verkad egendom ska 6éverlimnas till annan stat som begir det f6r att
kompensera brottsoffret {6r en uppkommen skada eller f6r att se till
att egendom &terstills till dess rittmitiga dgare.

Det kan dock uppstd situationer dd det inte framstdr som limpligt
att egendom flyttas till annan stat, t.ex. om det dven finns brottsoffer
1 Sverige som begir ersittning ur den forverkade egendomen. Det
skulle dven kunna vara s att den férverkade egendomen utgér ett
kulturhistoriskt féremél som inte bor 6verlimnas till annat land (for
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den typen av egendom finns dessutom undantag enligt Férverkande-
direktivet). Slutligen kan det finnas en tredje man hir i landet som
gor ansprak pd egendomen. Ett 6verlimnande till annan stat riskerar
i sddant fall att inskrinka tredje mans ritt att hivda sin ritt till
egendom. Det bor dirfér framgd av bestimmelsen att den frim-
mande statens begiran kan avsls om det finns sirskilda skil som
talar emot att dverlimnande sker.

Avsikten med den foreslagna lagindringen ir inte att férindra
forfarandet 1 det hir avseendet utan att kodifiera den praxis som
redan rider. Den foreslagna 16sningen ir dven forenlig med hur den
hir frigan har 16sts inom EU. Losningen ligger dven i linje med vissa
av de dvriga forslag som utredningen presenterar som syftar till att
brottsoffret ska {3 ersittning for sin skada ur forverkad egendom.

449






11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

11.1 Ikrafttradande

Vart forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft 1 juli 2023.

Det ir angeliget att de brottsbekimpande myndigheterna har effek-
tiva verktyg for att omhinderta och férverka brottsvinster. Av vira
forslag dr det framfor allt regleringen om sjilvstindigt forverkande
av brottsvinster som innebir ett nytt verktyg for myndigheterna och
det kan forutses innebira utokade mojligheter att forverka brotes-
vinster. Vi tror dock att dven forslagen 1 évrigt, som syftar till att
tydliggora och férenkla vid tillimpningen, kan leda till att regler-
ingen blir mer effektiv och att brottsvinster dirmed kan férverkas i
stérre omfattning dn nu. Den nya férverkanderegleringen bor dirfor
trida 1 kraft s& snart som mojligt. Med hinsyn till den tid som kan
beriknas gd it for remissforfarandet, beredningen inom Regerings-
kansliet och riksdagsbehandlingen ir det rimligt att anta de nya be-
stimmelserna kan trida i kraft den 1 januari 2023. Vi f6reslir dirfor
detta datum f6r ikrafttridande fér samtliga vara forslag.

11.2  Overgéngsbestimmelser

Vir bedémning: Det behovs inga sirskilda 6vergdngsbestim-
melser i forhéllande till redan existerande férverkandeformer i
det nya 36 kap. brottsbalken. Reglerna om sjilvstindigt forverk-
ande 1 forslaget till nytt 36 kap. brottsbalken kan tillimpas ocksd
i relation till egendom som hirror frin icke nirmare specificerad
brottslighet, dven sidan brottslig verksamhet som dgt rum 1 tiden
fore ikrafttridandet.
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Av 2 kap. 10 § regeringsformen foljer att ingen far domas till straff
eller annan brottspdfoljd fér en girning som inte var belagd med
brottspaféljd nir den begicks och att det inte heller fir domas till
svarare brottspdfoljd for girningen dn den som var foreskriven di
girningen begicks. Av bestimmelsen framgir att detsamma — dvs. att
en svdrare sanktion inte fir foreskrivas dn den som var f6reskriven —
ska gilla fér forverkande och annan sirskild rittsverkan av brott (jfr
1 kap. 8 § som anger att ett brott, férutom pdféljd kan féranleda for-
verkande av egendom, foretagsbot eller annan sirskild rittsverkan
samt skyldighet att betala skadestdnd). Detta foljer dven av grunderna
for 5 § 1 brottsbalkens promulgationslag.

Av det sagda foljer att nir férverkandet dr kopplat till ett visst
konkret brott, si giller ocksd utan sirskilda évergdngsbestimmelser
att de nya bestimmelserna far tillimpas bara om det aktuella brottet
har begdtts efter ikrafttridandet. Det nu sagda ir tillimpligt i for-
hillande till alla de utredningens f6érslag som avser nu gillande for-
verkandeformer som bygger pd att ett brott har begitts, inklusive
utvidgat férverkande dir férverkandet anses utgora en sirskild ritts-
verkan av det férverkandeutlsande brottet och detta brott dirfor
ocks8 anses sitta grinserna for nir de nya reglerna kan tillimpas (se
prop. 2015/16:155 s. 37 med vidare hinvisningar till tidigare lagstift-
ningsirenden). Vid utvidgat férverkande kan alltsd den bakomliggande
brottsligheten ligga i tiden fére ikrafttridandet s linge det forverk-
andeutlésande brottet har begitts i tiden direfter.

Nir det giller f6rslagen till sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster ir emellertid situationen mer komplicerad. Det beror pd att
det dir 6verhuvudtaget inte finns nigot konkret brott som férverk-
andet kopplas till. T stillet kopplas forverkandet till att det visas att
girningsmannens egendom inte kan vara upparbetad annat in genom
brottslig verksamhet, dvs. att den hirrér frin brottslig verksamhet.

En méjlig lisning av 2 kap. 10 § regeringsformen ir onekligen att
den hindrar ett inférande av sjilvstindigt férverkande avseende egen-
dom som hirror frin brottslig verksamhet begingen fore ikraft-
tridandet av de nya reglerna. Detta skulle dd motiveras med att re-
geringsformen uttryckligen utpekar forverkande och att det vid
sjilvstindigt forverkande inte — sdsom vid utvidgat férverkande —
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finns nigot férverkandeutldsande brott som ligger efter ikrafttridan-
det och som férverkandet kan kopplas till.!

Aven om en sidan lisning kan tyckas rak och naturlig s ir vir be-
démning att regeringsformen inte hindrar att sjilvstindigt férverk-
ande pd nyss beskrivet sitt avser egendom som hirrér frdn brottslig
verksamhet begingen fore ikrafttridandet av de nya reglerna.

Det beror inte pd att man — sisom vid det utvidgade férverkandet
— kan koppla dtgirden till nigon girning eller annan disposition som
vidtas av forverkandesubjektet efter ikrafttridandet, utan pg att ett
forverkande av det slag som hir diskuteras ir sd frikopplat frdn en
viss konkret brottslig girning att regeringsformens bestimmelse om
férbud mot svirare brottspféljd och svirare férverkande dn vad som
var foreskrivet nir girningen begicks inte kan anses vara tillimplig
pé forverkandeformen.

Man kan uttrycka det s8 att regeringsformens férbud konsekvent
tar sikte pd sirskild rittsverkan av brott, dvs. féljderna av en viss
konkret girning: man fir inte démas till straff eller brottspafoljd for
en girning, till en svdrare brottspdfoljd f6r girningen eller till en
svirare forverkandesanktion f6r girningen in den som var fore-
skriven vid tidpunkten for girningen. Bestimmelsen 1 2 kap. 10 §
forsta stycket regeringsformen kan emellertid inte anses reglera den
situationen att staten mer allmint — dvs. utan koppling till ett visst
konkret brott — ingriper 1 formogenhetstérhillanden som, med tillimp-
ning av ett visst givet beviskrav, kan bedémas bottna i brottslig
verksamhet. Sjilvstindigt forverkandet utgor alltsd inte en rittsver-
kan knutet till en viss brottslig girning, utan bygger pi en allmin
bedémning av att egendomen inte kan vara dtkommen pd annat sitt
in genom en inte nirmare preciserad brottslighet. Och syftet ir att
tillse att det féormogenhetslige som har orsakats genom brottslig
verksamhet inte ska besta. Det sjilvstindiga férverkandet far dirmed
en delvis annan karaktir dn 6vriga férverkandeformer. Det sjilvstin-
diga férverkandet kan kort sagt inte anses utgora en sirskild rittsver-
kan av brott 1 den mening som avses 1 2 kap. 10 § regeringsformen.

Till en motsvarande slutsats — slutsatsen bygger naturligtvis pd den
tyska grundlagen och inte pd regeringsformen — har bl.a. den tyska
forfattningsdomstolen, Bundesverfassungsgericht, kommit. Se fram-
for allt Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 10.2.2021 - 2 BvL

! Denna slutsats ligger nira till hands om man rakt av tillimpar de tankar som kom till uttryck
vid inférandet av det utvidgade férverkandet.
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8/19 som gillde § 76 (2) Strafgesetzbuch, men som méste anses omfatta
hela paragrafen.?

Det ir vidare svirt att se att den féreslagna ordningen skulle std 1
strid med Europakonventionen (jfr bl.a. Europadomstolens domar i
bl.a. Gogitidze and others v. Georgia, 12 May 2015 och Balsamo v.
San Marino, 8 October 2019, bdda med vidare hinvisningar).

Aven om en tillimpning av reglerna om sjilvstindigt forverkande
i relation till egendom som hirrér fran brottslig verksamhet som
ligger i tiden fore reglernas ikrafttridande, inte kan anses std 1 strid
med 2 kap. 10 § regeringsformen, vicks den mer generella frigan om
en sddan losning bor viljas.

Vad giller den frdgan kan utredningen inte se annat in att det ir
rimligt att ge reglerna en, 1 nu diskuterad mening, retroaktiv effekt.
Detta stillningstagande bygger framfor allt pd det férhéllandet att
ett forverkande av detta slag i grunden gir tillbaka pd att forver-
kandesvaranden saknar ritt till egendomen. I sammanhanget kan
noteras att utredningens forslag innebir att detta ska visas eller styr-
kas, dvs. bevisas med det beviskrav som normalt giller 1 tvistemal.
Stillningstagandet bygger ocksd pd att en annan utgingspunkt skulle
innebira att regleringen 1 praktiken inte skulle kunna tillimpas under
en mycket l3ng tid. Liknande bedémningar har gjorts 1 andra linder
som har infért denna typ av férverkande (jfr bl.a. vad som har sagts
om situationen i Tyskland).

Med utgingspunkt i att varken regeringsformen eller Europa-
konventionen kan anses hindra att regleringen avseende sjilvstindigt
forverkande blir tillimplig avseende egendom som hirrér frin brotts-
lig verksamhet frin tiden fore ikrafttridandet gor utredningen be-
démningen att nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser inte krivs.

For de forverkandeformer som bygger p4 ett konkret brott kom-
mer tidpunkten for brottet att avgora huruvida den nya regleringen
kommer att kunna tillimpas eller ej. Likasd bedémer utredningen, i
likhet med de bedémningar som gjorts 1 tidigare lagstiftningsirenden
(se bl.a. prop. 2015/16:155), det férverkandeutlésande brottet vid
utvidgat férverkande sitter grinserna for nir de nya reglerna kan
tillimpas. For forverkandeformer som inte bygger pa ett konkret brott
— det giller férutom det sjilvstindiga forverkandet ocksd forverk-

2Jfr t.ex. Maximilian Lenk i Neue Juristische Wochenschrift 2021 s. 1231 f. (Det bor dock
samtidigt framhillas att Bundesverfassungsgerichts avgdrande har kritiserats i den rittsliga
litteraturen.)
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ande av farliga féremél — kommer reglerna att kunna tillimpas frdn
den tidpunkt de trider 1 kraft. Férverkande av farliga féremal liksom
sjilvstindigt forverkande kommer med andra ord att forutsitta att
den ifrigavarande personen dger egendomen vid ikrafttridandet eller
vid den senare tidpunkt nir férverkandet aktualiseras och att férut-
sittningarna for férverkande d& ir uppfyllda. Vad som ir relevant i
retroaktivitetshinseende i dessa fall ir med andra ord att férutsitt-
ningarna fér férverkande dr uppfyllda efter ikrafttridandet.

Frigan om det kan anses férenligt med 2 kap. 10 § regeringsformen
att l3ta bestimmelsen om sjilvstindigt férverkande vara tillimplig
1 torhdllande till egendom som forvirvats fore ikrafttridandet ir
emellertid enligt utredningen mening inte alldeles enkel. Vi ir visser-
ligen — efter att ha 6vervigt frigan under l8ng tid — relativt trygga i
var beddmning, men det forhdllandet att forverkandeformen ir ny
och inte tidigare har bedémts gentemot regeringsformens regel-
verk skapar naturligen viss osikerhet och utrymme f6r att gora olika
bedémningar finns. I sammanhanget kan jimféras med Lagridets
uttalanden i den ovan nimnda propositionen (s. 74 med vidare hin-
visningar) som visserligen avser utvidgat férverkande, men som indi
illustrerar den osikerhet som finns nir det giller vad retroaktivitets-
férbudet mer konkret innebir nir det méter nya forverkandeformer.
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12  Konsekvenser av forslagen

12.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser som férslagen i ett betinkande kan {3 i en
rad olika avseenden. I férordningens 14 § foreskrivs att, om forsla-
gen i ett betinkande paverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, en berikning av
dessa konsekvenser ska redovisas 1 betinkandet. Om férslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar fér det all-
minna ska utredaren foresld en finansiering. Enligt 15 § 1 férord-
ningen giller att, om férslagen i ett betinkande har betydelse f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, konsekvenserna i det avseendet ska anges
1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 for-
hillande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande inneh8ller f6rslag till nya eller indrade regler,
ska — enligt 15 a § kommittéférordningen — férslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekven-
serna ska anges pa ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet i kon-
sekvensutredningar som finns 16 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Eftersom minga av vira forslag kan genomféras sjilvstindigt
utan att samtliga férslag genomfors har vi valt att inledningsvis be-
skriva de 6vergripande konsekvenserna om forslagen genomfors 1
dess helhet. Direfter har vi, for att underlitta lisningen och forsta-
elsen av de olika forslagens konsekvenser, valt att behandla konse-
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kvenserna av de olika delfrdgorna och férslagen i olika avsnitt kopplat
till vilka aktorer eller intressen som paverkas av respektive forslag. Vi
inleder siledes med att behandla de évergripande och samhillseko-
nomiska konsekvenserna av forslagen 1 avsnitt 12.3. Direfter foljer en
beskrivning av konsekvenserna av férslagen kopplat till vilka som
paverkas av respektive f6rslag i avsnitt 12.4.1-12.4.9, en sammantagen
berikning av forslagens ekonomiska konsekvenser och ett avsnitt
med 6verviganden kring hur forslagen ska finansieras. Direfter be-
handlas vissa konsekvensanalyser sirskilt.

12.2 Vilka berérs av forslagen?

Vir bedomning: De som frimst berdrs av vira forslag ir

e Enskilda — sivil vuxna som barn — som 1) kan bli féremal fér
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster, 2) misstinks och
dtalas for brott dir det forekommer egendom som kan bli
foremal for en férverkandetalan, eller 3) pd andra grunder kan
bli foremal f6r en forverkandetalan, antingen som férverkan-
desubjekt eller i egenskap av tredje man,

e Foretag,

e Brottsoffer,

¢ DPolismyndigheten,

o Aklagarmyndigheten,

e Ekobrottsmyndigheten,
o Sveriges domstolar,

e Skatteverket, och

e Justitiekanslern.

De forslag till férindringar av forverkandelagstiftningen som utred-
ningen ligger fram kommer {8 &terverkningar pd annan lagstiftning.
Andringar i regelverket kommer siledes fi foljdverkningar inom
ménga olika omridden i samhillet. Nedan listas nigra av de aktorer
som kommer att berdras av férslagen som limnas 1 detta betinkande.
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Hur dessa aktérer kommer att paverkas utvecklar vi sirskilt 1 de av-
snitt dir respektive forslag behandlas.

Utredningens férslag berér personer — sdvil vuxna som barn —
som kan bli féremdl f6r en talan om forverkande 1 egenskap av for-
verkandesubjekt eller som tredje man. Det ir bl.a. friga om personer
som misstinks och 4talas fér brott dir det férekommer egendom
som kan bli féremé&l f6r en forverkandetalan, men dven personer som
utsatts for brott. Eftersom en férverkandetalan dven kan riktas mot
foretag kan dven foretag berdras av forslagen till en ny férverkande-
reglering. Likasd beror forslagen om inférandet av rittssikerhets-
garantier och méjligheterna att 1 sdvil mdl om férverkande som vid
talan om féretagsbot att ha ritt till en offentlig férsvarare bide fore-
tag och enskilda.

Vira forslag kommer att piverka de foretag som ir parter 1 mél
om foretagsbot eller forverkande. Dessa foretag kan vara verksamma
1 samtliga forekommande branscher och kan vara sivil stora som
smi foretag. Forslagen paverkar dven forutsittningarna for brotts-
offer — sdvil enskilda som det allminna (t.ex. staten) — att {8 kom-
pensation for exempelvis skador de férorsakats genom brott.

Forslagen kommer att pdverka Sveriges domstolar, Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket
och Justitiekanslern.

12.3  Overgripande konsekvenser av forslagen

Forslagen syftar till att skapa en modernare och effektivare forver-
kandelagstiftning. Regelverket kommer med utredningens forslag
att bli tydligare och enklare att tillimpa och férvintas ocksa bli mer
rittssikert.

Forverkandeforfarandet ska genom forslagen bli mer effektivt.
I det ligger att férfarandet ska bli mer verkningstullt, dvs. att brotts-
vinster forverkas 1 hogre utstrickning dn nu. Samtidigt miste de
grundliggande kraven pa rittssikerhet uppritthillas. Processen ska
vara forutsebar f6r parterna och parterna ska kunna f3 befogade in-
vindningar prévade. Att det finns tydliga regler som tar sikte pd hur
en forverkandeprocess som riktas mot barn ska féras och att regel-
verket ocksd syftar till att barn inte ska kunna utnyttjas for krimi-
nella syften tillgodoser principen om barnets bista.
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Vissa fortydliganden gors ocksd i lagstiftningen om internatio-
nellt rittsligt samarbete. Dessa innebir att egendom som forverkats
inom riket ska ¢verlimnas till annan stat. Det forslaget, liksom
utredningens forslag om att tillimpningsomridet for sakférverkande
ska utvidgas samt mojligheterna for tredje man att komma till tals i
forverkandeprocessen tillgodoser intresset av att lagstiftningen kan
leva upp till Sveriges EU-rittsliga och évriga internationella dtaganden.

Forslagen kan antas leda till en rad positiva konsekvenser. For-
slagen om regelférenkling och kodifiering av praxis kommer att in-
nebira att det blir enklare att forstd regelverket. Att forverkandefér-
farandet blir mer transparent — bl.a. genom att tredjemansskyddet
blir tydligt lagfast — kan ocks3 leda till positiva effekter som att sy-
stemet uppfattas som mer rittssikert och forutsebart, vilket i sin tur
kan leda till firre 6verklaganden.

En annan konsekvens av att regelverket férenklas ir att tillimp-
ningen kan forvintas 6ka. Ett framgingsrikt utnyttjande av mojlig-
heterna till férverkande kan forvintas innebira 6kade intikter till
staten. Att brottsvinster forverkas 1 hogre utstrickning kan ocksd
bidra till att medborgarnas fértroende f6r myndigheternas brottsbe-
kimpande arbete stirks. Brott ska inte l6na sig.

Utredningen limnar ocksd forslag som férvintas leda tll att
rittssikerheten for de foretag som kan bli féremdl for en talan om
foretagsbot stirks.

12.4 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Om vira forslag genomférs kommer de att medféra
dkade kostnader fér staten. De 6kade kostnaderna kommer frimst
att belasta Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Sveriges Domstolar, anslaget Ritts-
liga bitriden m.m. samt vissa férvaltningsmyndigheter. Kost-
naderna kan beriknas till sammanlagt 115 000 000 kronor per &r.

De foreslagna férindringarna kan inte genomforas utan att
ekonomiska tillskott tillfors till Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sveriges
Domstolar, Skatteverket och anslaget Rittsliga bitriden m.m.
Finansieringen av vdra forslag bor ske inom ramen for eventuellt
reformutrymme pd stadsbudgeten.
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Vissa forslag vintas leda till att egendom férverkas 1 hogre ut-
strickning och dirmed ett 6kat férverkanderesultat och storre
intikter for staten som f6ljd. Forslagen bedéms totalt sett att £3
en positiv samhillsekonomisk effekt eftersom den samhillseko-
nomiska nyttan av forslagen férvintas dverstiga den samhills-
ekonomiska kostnaden.

12.4.1 Inledning

Om férslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i1 betinkandet. Om fér-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner ska utredningen féresld en
finansiering.

Vi har limnat en rad férslag som ir av vildigt olika karaktir. En
del forslag har till syfte att kodifiera praxis, fortydliga, regelférenkla
och modernisera regelverket. Nigra forslag innebir att nya mojlig-
heter att forverka brottsvinster inférs. Andra férslag innebir ind-
ringar av forfaranderegler eller andra processuella regler. Forslagen
forvintas effektivisera och i praktiken 6ka méjligheterna att for-
verka brottsvinster men dven annan egendom. Ett modernt regelverk
kan bidra till en 6kad anvindning av férverkandesanktionen hos de
brottsbekimpande myndigheterna vilket i sin tur kommer att leda
till 6kade intikter till staten nir det giller férverkande av brottsvins-
ter. En 6kad anvindning av regelverket kan 1 viss m&n 6ka arbetsin-
satserna for de brottsbekimpande myndigheterna och dirmed deras
kostnader.

I avsnitt 12.4.2-12.4.3 redovisas en dversikt av vilka férslag som
kan férvintas medfora 6kade intikeer till staten samt engdngsvisa in-
forandekostnader och 6kade och minskade &rliga kostnader for
myndigheter. Vi bedomer inte att ndgot av forslagen leder till mins-
kade intikter for staten.

Avsnitt 12.4.4-12.4.10 innehéller en redovisning av hur Sveriges
domstolar, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och ¢vriga
forvaltningsmyndigheter férvintas paverkas. Direfter behandlas fré-
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gan om forslagens ekonomiska paverkan pd anslaget for rittsliga bi-
triden m.m. I avsnitt 12.4.12 redovisas en sammantagen bedémning
av de ekonomiska konsekvenserna och i avsnitt 12.4.13 redovisas vi
vir beddémning om hur foérslagen kan finansieras. De 6vriga konse-
kvenser forslagen kan antas medféra i olika hinseenden redovisas
dérefter i avsnitt 12.5-12.10.

12.4.2 Forslag som forvantas medfora 6kade intakter till
staten och minskade samhallsekonomiska kostnader

Med anledning av vara férslag kan det antas att de brottsbekimpande
myndigheternas forverkanderesultat kommer att 6ka. Dels genom
att regelverket forenklas och fortydligas, dels genom att mojlighe-
terna att sikra brottsvinster forstirks genom forslaget till nytt gene-
rellt tvingsmedel (penningbeslag), dels genom att vi féreslar att den
nya férverkandeformen sjilvstindigt férverkande av brottsvinster
infors. Det dr av naturliga skl svirt att berikna eller uppskatta det
konkreta resultatet eftersom manga av forslagen ir relativt genom-
gripande. Utredningen har dirfér valt att avstd frin att forsoka upp-
skatta ndgra belopp. Utredningen vill emellertid betona att utfallet
av reformen i inte obetydlig utstrickning ir beroende av vilka resur-
ser som tillfors de brottsutredande myndigheterna f6r att hantera
det sjilvstindiga férverkandet.

Utredningen bedémer under alla omstindigheter att féljande for-
slag kommer att leda till ett 6kat férverkanderesultat.

e En ny f6rverkandeform - sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster — inférs.

e Ett nytt 36 kapitel inférs 1 brottsbalken som innebir att regel-
verket blir enklare och tydligare.

e Mgjligheterna till utvidgat férverkande 6kas nigot.

e Frigan om forverkande av brottsvinster ska i minga fall inte
lingre vara sekundir i fall dir vinsten motsvarar skada for enskild.

e Tillimpningsomridet for sakforverkande ska utvidgas.

o Mgojligheten att underlita férverkande begrinsas genom att det
krivs att det skulle vara uppenbart oskiligt.
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Det ir vidare vir bedémning att drivkraften att begd brott 1 nigon
mén kan forvintas minska genom véra forslag till ny férverkandelag-
stiftning. Brott ska inte l6na sig. Genom att minska incitamenten att
begd brott kan de samhillsekonomiska kostnaderna f6r brottslighet
minska. Utredningen har valt att avstd frin att férséka uppskatta
dessa samhillsvinster till ndgot belopp.

12.4.3 Forslagen medfor vissa inforandekostnader for staten
Inledning

Engéngsvisa inforandekostnader ir inte annat dn férvintade 1 sam-
band med en &vergripande dversyn av ett s stort och omfattande
regelverk som 36 kap. brottsbalken. Dessa kostnader méste vigas
mot de positiva effekterna pa sikt 1 form av ett effektivare och mer
rittssikert forverkandeforfarande. Bittre mojligheter att ta brotts-
vinster frin kriminella har positiva samhillsekonomiska effekter pa
ménga omriden.

Utredningen har bedémt att engingsvisa infoérandekostnader
kommer att uppkomma inom flera omriden, nimligen forfattnings-
arbete hos myndigheterna, uppdatering av intern och extern infor-
mation och uppdateringar av IT-system. Kostnadsokningarna kom-
mer i huvudsak att triffa de brottsbekimpande myndigheterna
(Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten) men i viss mén dven Sveriges domstolar (tingsritterna, hov-
ritterna och Hogsta domstolen) och Skatteverket. Vad utredningen
nirmast har att ta stillning till & om eventuella kostnader kan han-
teras inom ramen for det l6pande férvaltningsarbetet och nuvarande
anslagstilldelning eller om myndigheterna behéver tillféras resurser.

Forfattningsarbete samt uppdatering av intern och extern
information

Utredningens forslag kommer att foranleda de brottsbekimpande
myndigheterna att justera sina foreskrifter, samt uppdatera interna
och externa webbsidor, handbécker samt styrande dokument dir
frigor om forverkande berdrs. En rimlig konsekvens av forslagen ir
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dirfor att forfattningar behdver justeras och att information som
nimnts ovan miste ses over och eventuellt kompletteras.

Aven om de genomgripande férslag som utredningen limnar kan
innebira att myndigheternas forfattningar kan behéva justeras och
kompletteras liksom att webbsidor, handbécker, styrande doku-
ment och information behdver ses éver maste redan 1 dag sddant ar-
bete genomféras l6pande for att t.ex. ange ritt irtal, anpassas och
samt justeras med anledning av andra férfattningsindringar. Det ir
dirfor utredningens bedémning att de brottsbekimpande myndig-
heternas arbete med att uppdatera intern och extern information lik-
som det forfattningsarbete som férslagen forvintas ge upphov till
bér kunna hanteras inom ramen for det 16pande férvaltningsarbetet
och nuvarande anslagstilldelning.

Utbildningsinsatser och nyrekrytering

En del av utredningens forslag innebir dndring av gillande ordning
for befintliga férverkandeformer. Andra forslag innebir att nya méj-
ligheter att ta brottsvinster frin kriminella inférs dir sirskilt forsla-
get om den nya férverkandesanktionen sjilvstindigt férverkande av
brottsvinster bor nimnas. Forslagen ir i sig inte s komplicerade att
de motiverar sirskilda utbildningsinsatser. Det bor hir sirskilt nim-
nas att Sveriges domstolar, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten varje ir inom ramen for sin ordinarie verksamhet,
kompetensutvecklar den egna personalen s att den pd ett rittssikert
och effektivt sitt kan hantera ny lagstiftning. Aven utbildning till
foljd av forfattningsindringar av relativt genomgripande karaktir
hanteras av dessa myndigheter inom befintliga anslagsramar. Utred-
ningen anser dirfor att det behov av utbildning som foérslagen med-
for kan hanteras inom ramen for de brottsbekimpande myndighe-
ternas och domstolarnas nuvarande anslagstilldelning.

Trots vad som nu sagts har utredningen den 6vergripande bilden
att det kan finnas ett behov av att stirka kompetensforsérjningen
hos de brottsbekimpande myndigheterna nir det giller forverkande-
lagstiftningen. Sddana behov kan inte sigas uppstd till foljd av de
forslag som utredningen nu ligger fram. I stillet fir kompetens-
héjande insatser ses som en framgdngsfaktor fér att uppnd en effek-
tiv tillimpning av regelverket. Utredningen bedémer att forver-
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kandelagstiftningens fulla potential i dag inte utnyttjas. Redan med
befintlig lagstiftning skulle det med stérsta sannolikhet vara mojligt
att dstadkomma ett bittre forverkanderesultat. Férverkandelagstift-
ningen skulle féljaktligen kunna utnyttjas i en stérre utstrickning dn
vad som ir fallet i dag givet att den allminna kompetensen om hur
forverkandelagstiftningen fungerar férhojdes hos de brottsbekim-
pande myndigheterna. En annan visentlig faktor i ssmmanhanget ir
de brottsbekimpande myndigheternas behov av att tillféra ny kom-
petens for att bittre mota ambitionen om att brott eller brottslig
verksamhet inte ska 16na sig.

Uppdateringar av IT-system

Som framgdtt av den ovanstdende redogérelsen innebir merparten
av utredningens forslag att regelverket avseende befintliga forver-
kandeformer fortydligas och forbittras. For dessa forverkandefor-
mer bedémer utredningen att férslaget till nytt regelverk kriver upp-
dateringar eller dndringar i1 de brottsbekimpande myndigheternas
eller domstolarnas IT-system men att kostnaderna f6r dessa ind-
ringar inte ir storre dn att de kan hanteras inom ramen {6r de brotts-
bekimpande myndigheternas och domstolarnas nuvarande anslags-
tilldelning.

Utredningen har emellertid limnat tvd forslag — forslaget om
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster och forslaget om ett nytt
generellt tvingsmedel, penningbeslag — som kan innebira behov av
justeringar 1 IT-systemen.

Nir det giller ovan nimnda férslag kan det sirskilt anmirkas att
vi foresldr att en sddan utredning ska bedrivas 1 linje med vad som
giller for en férundersékning. Utifrin uppgifter som vi erhllit frin
Polismyndigheten kan en finansiell utredning bedrivas i det befint-
liga utredningssystemet (DurTv4). I utredningssystemet sker dven
all beslagshantering. De anpassningar av utredningssystemet som
kan krivas med anledning av utredningens férslag dr enligt utred-
ningen — utifrdn de uppgifter vi har erhillit — i sig inte s§ omfattande
att dessa inte kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Sikerhetspolisens har 1 underhandskontakter med utredningen
forklarat att eventuella anpassningar av IT-system inte dr mer om-
fattande dn att dessa eventuella merkostnader kan hanteras inom be-
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fintliga anslagsramar. Det saknas skil for utredningen att géra en an-
nan bedémning.

Betriffande Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
behov av anpassningar av utredningssystemet med anledning av ut-
redningens férslag och de merkostnader sddant arbete kan medfora
kan det inledningsvis konstateras Ekobrottsmyndigheten anvinder
sig av Aklagarmyndighetens irendehanteringssystem. De utveck-
lingskostnader som uppstar vid uppdateringar av IT-systemen kom-
mer dirfor att biras av bdda myndigheterna. Utredningen kan uti-
fran uppgifter som erhillits frin Aklagarmyndigheten konstatera att
det ir ytterst svirt att uppskatta hur mycket anpassningar I'T-syste-
men som kommer att kriva. En mycket grov uppskattning ger dock
vid handen att férslagen kan medfora utvecklingskostnader for IT-
systemen om cirka 5 miljoner kronor som fir delas lika mellan myn-
digheterna.

Nir det giller de anpassningar av IT-systemen som fordras 1 for-
hillande till Sveriges Domstolar, har Domstolsverket i underhands-
kontakter med utredningen forklarat att eventuella anpassningar av
IT-systemen inte ir mer omfattande in att dessa eventuella merkost-
nader kan tas inom befintliga anslagsramar. Det saknas skil for ut-
redningen att gora en annan bedémning.

12.4.4 Allmant om forslag som férvantas medfora 6kade
arsvisa kostnader for myndigheter

Utredningens férslag om att inféra en ny forverkandeform innebir
att flera myndigheter kommer att 3liggas nya arbetsuppgifter. Aven
andra f6rslag 1 utredningen som berérs 1 féljande avsnitt innebir nya
arbetsgifter f6r myndigheter.

Inférandet av en ny férverkandeform ir ett reformarbete for vil-
ket kostnaderna inte pd ett sikert sitt kan beriknas férrin den fér-
verkandeformen varit 1 kraft en viss tid. Det ir friga om sirskilt
komplexa orsakssamband som beror av en rad olika faktorer varav
flera inte later sig beriknas.

De forslag som utredningen limnar i vrigt ir av relativt genom-
gripande karaktir. Inte desto mindre beror dessa forfattningsforslag
1 hég utstrickning befintliga forverkandeformer och hur en process
om foérverkande ska 3 foras 1 domstol samt under vilka villkor en
sddan utredning fir bedrivas hos de brottsbekimpande myndighe-
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terna. Utredningen bedémer att dessa forslag inte fir ndgon nimn-
vird ekonomisk pdverkan f6r myndigheternas vidkommande. Dessa
forfattningsforslag bor foljaktligen kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar, med undantag f6r det som sirskilt anges 1 f6ljande
avsnitt. I vissa fall berors forslag emellertid uttryckligen dir vi be-
démt det som nédvindigt att tydligt ta stillning till om férslagen dr
kostnadsdrivande dven om vir generella slutsats ir att eventuella
kostnadsékningar som forslagen innebir kan hanteras inom befint-
lig och beriknad anslagstilldelning.

12.4.5 Forslagen som forvantas medféra okade arsvisa
kostnader for Polismyndigheten m.m.

Sjilvstindigt f6rverkande av brottsvinster

Forslaget om att en ny forverkandeform — sjilvstindigt férverkande
av brottsvinster — inf6rs innebir att en ny drendetyp kommer att till-
foras de brottsbekimpande myndigheterna. Det ir svirt att bedéma
1 vilken utstrickning dessa utredningar kommer att leda till prov-
ningar i domstol och 1 vilken utstrickning utredningar liggs ner. Vid
en grov uppskattning bedémer utredningen, bl.a. utifrdn uppskatt-
ningar som gjorts av Polismyndigheten vars skattning tagit sin ut-
gingspunkt i uppgifter om vilken egendom (t.ex. bilar, motorcyklar,
klockor, kontanter och smycken) som utmitts inom samverkansin-
satser som Kronofogdemyndigheten gjort tillsammans med Polisen
och Tullverket, att den nya maltypen kan generera omkring cirka 600
drenden per &r, for att sedan 6ka successivt. Av dessa kan ungefir
500 forvintas leda till en domstolsprévning. Med beaktande av den
genomsnittliga styckkostnaden fér utredningen av bedrigeribrott
m.m. bedémer utredningen att férslaget om att inféra denna nya fér-
verkandeform innebir &rliga kostnadsékningar, enligt denna ytterst
grova uppskattning, med cirka 54 miljoner kronor. I nigon méin
torde arbetet ersitta annat arbete som i dag utfors, men utredningen
bedémer inte att denna faktor inte motiverar annat in en litt juster-
ing av det uppskattade beloppet, ned mot 50 miljoner kronor.
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Okade mojligheter att férverka brottsvinster frin unga
och personer som handlat under inverkan av en allvarlig
psykisk storning

Utredningen limnar ocks3 férslag som innebir att mojligheterna att
forverka brottsvinster frdn unga och personer som handlat under in-
verkan av en allvarlig psykisk stérning stirks i forhillande till forver-
kande av brottsvinster och sjilvstindigt férverkande av brottsvins-
ter. Som vi redan framhdllit ir ett f6rslag som det nu aktuella — som
innebir att en ny drendetyp kommer att tillféras brottsbekimpande
myndigheter och de allminna domstolarna — av sidant slag att det
inte pd ett sikert sitt kan beriknas vilka effekter forslaget far forrin
regleringen varit 1 kraft en viss tid. Det dr frdga om sirskilt komplexa
orsakssamband som beror av en rad olika faktorer varav flera inte
later sig beriknas.

En forsiktig uppskattning av den ¢kade tillstromning av drenden
som férslagen forvintas medfora ger vid handen att ytterligare om-
kring 100 irenden med biring pd det nu aktuella férslaget kan
komma att initieras hos Polismyndigheten varav 80 kan antas leda
till en domstolsprévning. Dessa drenden torde, med hinsyn tll att
ungas ekonomiska foérehavanden allmint sett ir mer begrinsade in
fér vuxna torde Polismyndighetens styckkostnad foér évriga brotts-
balksbrott vara mer rittvisande f6r denna typ av drenden. En ytterst
grov uppskattning leder dirfor utredningen till slutsatsen att forsla-
get om att inféra utokade mojligheter att forverka brottsvinster frin
unga och personer som handlat under inverkan av en allvarlig psy-
kisk stérning innebir 3rliga kostnadsékningar, enligt denna ytterst
grova uppskattning, med cirka 5 miljoner kronor arligen.

Penningbeslag

Utredningen limnar férslag om att ett nytt generellt tvingsmedel —
penningbeslag — inférs. Att tvingsmedelskatalogen utokas kan 1 sig
inte forvintas leda till 6kade kostnader, varken f6r domstolarna eller
de brottsbekimpande myndigheterna. Det kan dock inte uteslutas
att den mojlighet som pdbjuds den som drabbas av ett penningbeslag
att begira en férhandling om saken kan innebira vissa kostnads-
okningar. Dessa kostnadsdkningar ir emellertid inte storre dn att de
kan hanteras inom befintliga anslagsramar.
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Mojligheter for malsiganden att f3 kompensation ur forverkade
penningmedel

Vi foresldr att en ny bestimmelse infors 1 36 kap. brottsbalken som
klargdr att ritten, om malsiganden i den ritteging dir ett forverkan-
deyrkande prévas gor ansprik pd penningmedel som hirrér frin
brottet, 1 domen ska uttala sig om den enskilde har sidan ritt till
forverkad egendom som krivs for att staten ska betala ut ersitt-
ningen. Samma prévning ska gdras om brottet avser efterféljande
hantering av milsigandens egendom, sdsom t.ex. vid penningtvitts-
brott. Vi f6reslar ocksd att staten, liksom 1 dag, ska svara for att ge
ut sidan brottsvinst som har férverkats och som svarar mot anspra-
ket. Staten ska svara i den forpliktades stille intill virdet av vad som
har tillfallit staten pd grund av beslutet om forverkande. Forslagen
syftar till att mdlsigandens mojlighet att gora sin ritt gillande blir
enklare och tydligare.

Liksom 1 dag ska foljaktligen utgingspunkten vara — sivida inget
annat ir foreskrivet — att forverkad egendom tillfaller staten. Dess-
utom ska, 1 linje med vad som 1 6vrigt giller i friga om verkstillighet
av forverkandebeslut dir egendomen varit féremédl for sikerhetsdt-
girder, Polismyndigheten verkstilla forverkandebeslutet 1 domen
genom att betala ut penningmedlen till milsiganden. Redan i dag ir
det alltsd Polismyndigheten som har i uppgift att verkstilla forver-
kandebeslut. De eventuella kostnader som uppstir som en foljd av
utredningens forslag ir inte storre dn att de ryms inom befintlig an-
slagsram.

Moijligheter for staten i egenskap av malsigande
att f3 kompensation ur férverkade penningmedel
samt vissa frigor om brottsvinstférverkande vid skattebrott

Som framgdr av allmidnmotiveringen och féregiende avsnitt foreslar
vi att en ny bestimmelse infors 1 36 kap. brottsbalken som klargér
att ritten, om mélsiganden fort talan om ett ansprik i anslutning till
brottmadlet, i samband med domen ska uttala sig om den enskilde har
sddan ritt till forverkad egendom som krivs for att staten ska betala
ut ersittningen. Det ankommer pd Polismyndigheten som ska verk-
stilla férverkandebeslutet i domen att betala ut penningmedlen till
maélsiganden.
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I de fall dir staten ir milsigande uppstdr frigan — som en f6ljd av
forslagen om mojligheterna for mélsiganden att f8 kompensation ur
forverkade penningmedel — hur anspriket ska &terféras till den myn-
dighet eller annan del i staten dir t.ex. skadan som uppstatt till f61;d
av brottet har uppstdtt. Utredningen kan visserligen konstatera att
fordelningen av statens inkomster i nu aktuellt hinseende egentligen
ir en friga for staten sjilv. En naturlig utgdngspunkt bér emellertid
vara att inkomster som inte fir disponeras av den myndighet som
har att fullgdra en viss uppgift — 1 detta fall Polismyndigheten — bor
redovisa sddana inkomster mot inkomsttitel pd statens budget.

Vi foreslar ocksd att bestimmelsen i 13 a § skattebrottslagen ska
indras si att forverkande av brottsvinster enligt den foreslagna
36 kap. 1§ forsta meningen brottsbalken inte fir beslutas om en
brottsvinst enligt skattebrottslagen har neutraliserats genom be-
skattning. P3 s3 sitt 6ppnas en for mojlighet att férverka brottsvins-
ter fr3n skattebrott. Den principiella frdga som berérs 1 féregiende
stycke om hur statliga ansprik ska hanteras — 1 detta fall forverkande
av brottsvinster som foranletts av skattebrott — aktualiseras dven 1
detta sammanhang. Aven i dessa fall bor en naturlig utgingspunkt
vara att inkomster som inte fir disponeras av den myndighet som
har att fullgéra en viss uppgift — 1 detta fall Polismyndigheten — bér
redovisa sddana inkomster mot inkomsttitel pd statens budget.

Redan i1 dag ir det alltsd Polismyndigheten som har i uppgift att
verkstilla forverkandebeslut. De eventuella kostnader som uppstir
som en f6ljd av utredningens férslag dr inte storre dn att de ryms
inom befintlig anslagsram.

12.4.6 Forslagen som forvantas medféra okade arsvisa
kostnader for Sakerhetspolisen

Sjalvstindigt forverkande av brottsvinster

Forslaget om ny férverkandeform — sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster —innebir att en ny irendetyp kommer att tillforas de
brottsbekimpande myndigheterna. Det ir svirt att bedoéma i vilken
utstrickning dessa utredningar kommer att leda tll prévningar 1
domstol och 1 vilken utstrickning utredningar liggs ner. Vid en grov
uppskattning bedémer utredningen, bl.a. utifrdn uppskattningar som
gjorts av Sikerhetspolisen, att den nya méiltypen kan generera om-
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kring 10 drenden per ar, for att sedan 6ka successivt. Med beaktande
av de kostnader som hos Sikerhetspolisen uppstdr fér sidana utred-
ningar bedémer utredningen att férslaget om att inféra denna nya
forverkandeform innebir &rliga kostnadsokningar, enligt denna
ytterst grova uppskattning, med cirka 1 miljon kronor.

Penningbeslag

Utredningen limnar forslag om att ett nytt generellt tvingsmedel —
penningbeslag — infors. Att tvingsmedelskatalogen utdkas kan i sig
inte f6rvintas leda till 6kade kostnader, varken f6r domstolarna eller
de brottsbekimpande myndigheterna. Det kan dock inte uteslutas
att mojligheten f6r den som drabbas av penningbeslag att begira f6r-
handling om saken kan innebira vissa kostnadsokningar. Dessa
kostnadsokningar kan emellertid inte antas bli stérre dn att de kan
hanteras inom befintliga anslagsramar.

12.4.7 Férslagen som forvantas medféra dkade arsvisa kostnader
for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Sjalvstindigt forverkande av brottsvinster

Forslaget om en ny forverkandeform — sjilvstindigt férverkande av
brottsvinster —innebir att en ny drendetyp kommer att tillféras de
brottsbekimpande myndigheterna. Det ir svart att bedoma i vilken
utstrickning dessa utredningar kommer att leda till prévningar i
domstol och i vilken utstrickning utredningar liggs ner. Vid en grov
uppskattning bedémer utredningen, bla. utifrdn uppskattningar
som gjorts av Polismyndigheten vars skattning tagit sin utgdngs-
punkt 1 uppgifter om vilken egendom (t.ex. bilar, motorcyklar,
klockor, kontanter och smycken) som utmitts inom ramen fér den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet,
att den nya miltypen kan generera omkring cirka 600 drenden per ar
for att sedan 6ka successivt och att cirka 500 av dessa leder till en
domstolsprévning. Med ledning av den genomsnittliga styckkostna-
den for ett s.k. projektirende hos Ekobrottsmyndigheten och for
irenden med motsvarande omfattning och komplexitet hos Aklagar-
myndigheten bedémer utredningen att férslaget om denna nya for-
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verkandeform innebir kostnadsdkningar, enligt denna ytterst grova
uppskattning, med cirka 5 miljoner kronor per dr hos Ekobrotts-
myndigheten respektive Aklagarmyndigheten.

Okade mojligheter att forverka brottsvinster frin unga
och personer som handlat under inverkan av en allvarlig
psykisk storning

Utredningen limnar ocks3 forslag som innebir att mojligheterna att
forverka brottsvinster frdn unga och psykiskt stérda personer stirks
1 forhéllande till f6rverkande av brottsvinster och sjilvstindigt for-
verkande av brottsvinster.

En forsiktig uppskattning av den 6kade mingd irenden som for-
slagen forvintas medféra ger vid handen att ytterligare omkring
100 drenden med biring pd det nu aktuella férslaget kan komma att
initieras hos Polismyndigheten varav 80 av dessa leder till en dom-
stolsprovning. Med ledning av den genomsnittliga styckkostnaden
fér drenden med motsvarande omfattning och komplexitet hos
Aklagarmyndigheten bedémer utredningen att forslaget om Skade
mojligheter att forverka brottsvinster frdn unga och personer som
handlat under inverkan av en allvarlig psykisk stérning innebir kost-
nadsékningar, enligt denna ytterst grova uppskattning, med knappt
2 miljoner kronor per ar hos Aklagarmyndigheten.

Penningbeslag

Utredningen limnar férslag om att ett nytt generellt tvingsmedel —
penningbeslag — inférs. Att tvingsmedelskatalogen utokas kan 1 sig
inte forvintas leda till 6kade kostnader, varken f6r domstolarna eller
de brottsbekimpande myndigheterna. Det kan dock inte uteslutas
att den mojlighet som pdbjuds den som drabbas av ett penningbeslag
att begira en férhandling om saken kan innebira vissa kostnadsok-
ningar. Dessa kostnadsokningar ir emellertid inte stérre idn att de
kan hanteras inom befintliga anslagsramar.
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12.4.8 Forslagen som forvantas medféra okade arsvisa
kostnader for Sveriges Domstolar

Sjalvstindigt forverkande av brottsvinster

Forslaget om att en ny férverkandeform — sjilvstindigt férverkande
av brottsvinster — inférs innebir att en ny miltyp kommer att tillfs-
ras de allminna domstolarna (tingsritterna, hovritterna och Hogsta
domstolen). Det ir svirt att bedéma i vilken utstrickning dessa av-
goranden kan komma att 6verklagas. Vid en grov uppskattning be-
démer utredningen, utifrin uppskattningar som gjorts av Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen att den nya méltypen kan generera
omkring cirka 500 mil 1 domstol per ar f6r att sedan 6ka successivt
(vilket kan jimféras med hur minga utredningar som initieras av de
brottsbekimpande myndigheterna, se nirmare om det ovan). Med
hinsyn till att provningstillstdnd inte kommer att krivas finns det
anledning att férvinta sig att merparten av de mil som provas dven
kommer bli fé6rem3l {6r en 6verinstansprévning i hovritterna. Med
beaktande av den genomsnittliga styckkostnaden for ett mél i tings-
ritter respektive hovritter innebir det en kostnadsokning, enligt
denna ytterst grova uppskattning, med cirka 30 miljoner kronor per ar.

Okade moijligheter att forverka brottsvinster frin unga
och personer som handlat under inverkan av en allvarlig
psykisk stérning

Som berdrts 1 foregdende avsnitt ger en forsiktig uppskattning av
den 6kade mingd drenden som férslagen om 6kade mojligheter att
forverka brottsvinster frdn unga och personer som handlat under in-
verkan av en allvarlig psykisk storning vid handen att ytterligare om-
kring 80 av dessa kommer att leda till en domstolsprévning. Med
ledning av den genomsnittliga styckkostnaden fér drenden med mot-
svarande omfattning och komplexitet bedémer utredningen att for-
slaget innebir kostnadsékningar, enligt denna ytterst grova upp-
skattning, med drygt 5 miljoner kronor per ar hos Sveriges Domstolar.
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Penningbeslag

Utredningen limnar forslag om att ett nytt generellt tvingsmedel —
penningbeslag — inférs. Att tvingsmedelskatalogen utdkas kan i sig
inte férvintas leda till 6kade kostnader, varken fér domstolarna eller
de brottsbekimpande myndigheterna. Det kan dock inte uteslutas
att den mojlighet som pabjuds den som drabbas av ett penningbeslag
att begira en férhandling om saken kan innebira vissa kostnadsok-
ningar. Dessa kostnadsokningar ir emellertid inte stérre dn att de
kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Moijligheten f6r tredje man att vicka talan mot staten

I avsnitt 12.4.8 beskrivs mer 1 detalj vilka konsekvenser férslaget om
mojligheten for tredje man att vicka talan mot staten kan generera i
termer av tillkommande drenden for Skatteverket och 1 férlingningen
domstolarna. I linje med de uppgifter utredningen har erhllit frén
Skatteverket bedémer utredningen foljaktligen att drygt 30 stycken
mdl dir tredje man vicker talan mot staten i frdga om férverkande
kommer att anhingiggéras i domstol med anledningen av utred-
ningens forslag.

Med beaktande av den genomsnittliga styckkostnaden om cirka
45 000 kronor som enligt Domstolsverket kan komma 1 friga for
denna typ av drenden, samt det forhillandet att det f6r denna méltyp
— liksom vad som giller f6r tvistemal i 6vrigt — finns ett krav pd prov-
ningstillstdnd, innebir det en kostnadsokning, enligt denna ytterst
grova uppskattning, med cirka 1 500 000 kronor per &r.

12.4.9 Forslagens konsekvenser for Skatteverket
Moijligheten for tredje man att vicka talan mot staten

Vi foresldr att det ska inforas en reglering som innebir att egendom
forverkas trots att tredje man har pastdtt att egendomen tillhér hen
ska domstolen, om det finns skil for det, féreligga tredje man att
senast inom den tid d§ domen far 6verklagas vicka talan om saken
mot staten. Staten ska i en sidan process foretridas av Skatteverket.
Forslaget bir i det hir avseendet visentliga likheter med den ordning
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som foreskrivs enligt 4 kap. 22 § utsdkningsbalken om tredje mans
mojlighet att vicka talan mot utmitningsborgeniren.

Som vi redan framhéllit dr ett férslag som det nu aktuella — som
innebir att en ny drendetyp kommer att tillféras myndigheter och
de allminna domstolarna — av sidant slag att det inte pd ett sikert
sitt kan beriknas vilka effekter férslaget far forrin regleringen varit
i kraft en viss tid. Det ir friga om sirskilt komplexa orsakssamband
som beror av en rad olika faktorer varav flera inte lter sig beriknas.

Viss ledning bor dock kunna hidmtas 1 hur motsvarande frigor
hanteras i utsékningsirenden. Av uppgifter utredningen har erhéllit
frdn Skatteverket framgar att drenden dir tredje man vicka talan mot
utmitningsborgeniren — och Skatteverket intar rollen som borge-
nirsforetridare — ir 2020 uppgick till 30 stycken med en styckkost-
nad per drende om cirka 13 000 kronor. Aven om utsékningsritten
uppbirs av andra indamél in férverkandelagstiftningen ror det sig —
1 forhéllande till tredje man — om 1 allt visentligt samma friga: vem
ir egendomens rittmitige dgare? Utredningen kan dock konstatera
att inte med nodvindighet gdr att sitta likhetstecken avseende beni-
genheten att som tredje man angripa ett utmitningsbeslut respektive
ett beslut om forverkande. En forsiktig, ytterst grov uppskattning
leder dock utredningen till slutsatsen att drenden torde uppgd till
drygt 30 stycken per &r.

Med beaktande av den genomsnittliga styckkostnaden som enligt
Skatteverket kan komma i frdga f6r denna typ av drenden innebir det
en kostnadsékning, enligt denna ytterst grova uppskattning, med
cirka 500 000 kronor per &r.

Bistd utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster

Vi foresldr att Skatteverket ska bitrida dklagaren i utredningar om
sjilvstindigt forverkande av brottsvinster. Det ir givetvis svért att
uppskatta i hur ménga fall ett bitride i1 sidana drenden kan aktuali-
seras. Vad som hir kan sigas ir att Skatteverkets bistdnd endast kan
aktualiseras nir myndighetens expertkompetens kan bidra till att
driva drendet framdt. En forsiktig uppskattning leder oss till slutsat-
sen att Skatteverket kan komma att bistd 3klagaren 1 drenden om
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster i cirka 15-20 fall per r.
Utifrén uppgifter om styckkostnaden for irenden med medelhog
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komplexitet dir Skatteverket redan i dag bistdr brottsbekimpande
myndigheter leder det oss till slutsatsen att denna nya uppgift inne-
bir det en kostnadsékning, enligt denna ytterst grova uppskattning,
med cirka 500 000 kronor per ir for Skatteverkets del.

12.4.10 Forslagen far inga ekonomiska konsekvenser
for forvaltningsmyndigheter i 6vrigt

Justitiekanslern uppgifter f6rindras inte pd ett nimnvirt sitt

Vi foresldr att en ny bestimmelse infors 1 36 kap. brottsbalken som
klargor att ritten, om maélsiganden fort talan om ett ansprik 1 an-
slutning till brottmalet, 1 samband med domen ska uttala sig om den
enskilde har sidan ritt till f6rverkad egendom som krivs for att sta-
ten ska betala ut ersittningen. Samma prévning ska géras om brottet
avser efterfoljande hantering av malsigandens egendom, ssom t.ex.
vid penningtvittsbrott. Vi foreslar ocksa att staten, liksom 1 dag, ska
svara for att ge ut sidan brottsvinst som har férverkats och som sva-
rar mot det anspriket. Staten ska svara i den férpliktades stille intill
virdet av vad som har tillfallit staten pd grund av beslutet om forver-
kande. Forslagen syftar till att milsigandens mojlighet att gora sin
ritt gillande blir enklare tydligare.

Liksom i dag fdr, i de fall milsiganden inte framstiller nigot an-
sprik 1 den ritteging dir férverkandeyrkandet prévas, frigan om
statens ersittningsskyldighet prévas av Justitiekanslern. Justitiekans-
lerns uppgift som skadereglerare férindras foljaktligen inte pd ett
nimnvirt sitt. De drenden som kan aktualiseras hos Justitiekanslern
beddms dirfor kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Forslagen fir inga ekonomiska konsekvenser
for forvaltningsmyndigheter i 6vrigt

Vi bedémer att vira férslag inte heller 1 6vrigt dr kostnadsdrivande
for staten eller dess myndigheter. Vad som didremot bér has i dtanke
ir att forslaget om att infora ett nytt generellt tvdngsmedel — pen-
ningbeslag — liksom forslaget att férbittra mojligheterna for staten i1
egenskap av méilsigande att {4 kompensation ur férverkade penning-
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medel 1 hdgre utstrickning kan leda till att staten kan kompenseras
for skador som féranletts av brottslighet.

12.4.11 Forslagen som forvantas medfora okade arsvisa
kostnadsokningar for anslaget Rattsliga bitraden m.m.

Ritt till offentlig forvarare vid sirskild talan om forverkande
och foretagsbot

Redan i dag finns forutsittningar att férordna offentlig forsvarare
vid sirskild talan om férverkande och féretagsbot. Eftersom ritten
till ett effektivt férsvar utgor en grundliggande rittssikerhetsaspekt
foresldr dock utredningen att det bor klargoras 1 den nya férfarande-
lagen under vilka férutsittningar offentlig férsvarare kan férordnas.

Eftersom forslaget 1 denna del endast utgor en kodifiering av gil-
lande ritt har férslaget inte ndgon paverkan pa anslaget rittsliga bi-
triden m.m. Trots vad som nyss sagts innebir forslaget om att en ny
forverkandeform — sjilvstindigt férverkande av brottsvinster — in-
fors att en ny mdltyp kommer att tillféras de allminna domstolarna
(tingsritterna, hovritterna och Hégsta domstolen). En naturlig
konsekvens av férslaget dr att det 1 en del av dessa fall kan finnas skal
att forordna en offentlig forsvarare for férverkandesubjektet.

Som vi redan framhdllit dr det férenat med stor osikerhet att be-
rikna ekonomiska konsekvenser {or en reform av nu aktuellt slag.
I linje med de uppskattningar av antal irenden om sjilvstindigt f6r-
verkande av brottsvinster som kan komma att initieras bedémer vi
att det 1 drygt hilften av fallen torde finnas skil att férordna en
offentlig forsvarare i cirka 250 drenden per &r. Den genomsnittliga
kostnaden fér offentliga férsvarare 1 en tvinstansprévning, inbegri-
pet kostnader under férundersokningen uppgdr for ar 2020 il
41 000 kronor. En ytterst grov uppskattning, med beaktande av att
det for sjilvstindigt férverkande av brottsvinster inte kommer att
finnas ett krav pd provningstillstdnd for att méilet ska tas upp till sak-
provning, leder utredningen till slutsatsen att méjligheten att i dessa
fall forordna offentliga forsvarare kommer innebira kostnadsok-
ningar med drygt 10 miljoner kronor per ir.
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Ritt till rittsligt bitride for en tredje man i mil om forverkande

Utredningen féreslar ocks3 att en tredje man som hivdar sin ritt till
egendom som kan bli féremdl for forverkande ska ha ritt till ett
rittsligt bitride om det med hinsyn till tredje mannens personliga
forhdllanden eller 6vriga omstindigheter foreligger sirskilda skil.
Forslaget foranleds av de krav som f6ljer av EU-ritten och beskrivs
nirmare i allminmotiveringen.

Som nirmare framgdr av forslaget mojligheten att férordna si-
dana bitriden ska behandlas med forsiktighet och urskillning av
domstolarna. Det bor dirfor endast 1 undantagsfall komma 1 friga
att férordna rittsliga bitriden f6r tredje min 1 dessa fall. Utifrdn de
uppskattningar som gjorts avseende hur minga irenden dir en tredje
man hivdar sin ritt till egendomen bedémer utredningen att det
torde finnas skil att forordna rittsligt bitride i en ytterst begrinsad
omfattning. Utredningen bedémer dirfor att eventuella tillkom-
mande kostnader kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

12.4.12 Sammantagen berakning

Viéra forslag resulterar sammantaget — enligt den ovan gjorda upp-
stillningen — till 6kade kostnader f6r staten med cirka 115 000 000 kro-
nor. Det ska dterigen betonas att den nu redovisade berikningen
bygger pd relativt grova uppskattningar av konsekvenserna av vira
forslag. Det dr inte mojligt att med ndgon exakthet férutse hur f6r-
slag av den karaktir som nu limnas fir. Det finns dessutom ett klart
samband mellan anvindande av regelverket och kostnadsékningar.
Ju mer de brottsbekimpande myndigheterna anvinder sig av forver-
kandesanktionen som ett verktyg i brottsbekimpningen desto hogre
kommer kostnaderna att bli f6r respektive myndigheter. Uppskatt-
ningarna som hir har gjorts ir férenade med stor osikerhet och far
nidrmast ses som en indikation p4 den sammanlagda effekten av vira

forslag.
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12.4.13 Finansiering av forslagen

Bedomning: De 6kade kostnaderna for den nya forverkande-
sanktionen sjilvstindigt foérverkande av brottsvinster och férsla-
gen 1 6vrigt kan inte férvintas leda till minskad brottslighet och
minskade dirmed férbundna kostnader pd ett sddant sitt att det
ticker annat dn en liten del av kostnaderna for forslagen. Det
krivs dirfor att forslagen finansieras pd annat sitt. Finansieringen
av véra forslag bor ske inom ramen f6r eventuellt reformutrymme
pa statsbudgeten.

Som framgdr av féregdende avsnitt kan de férslag som vi har presen-
terat —1 sina renaste former och grovt uppskattat — férvintas leda till
kostnadsokningar. En utredning som limnar férslag som innebir
kostnadsokningar eller intiktsminskningar for staten eller kommu-
ner ska utredaren enligt 14 § 1 kommittéforordningen foresld en
finansiering av f6rslagen.

De 6kade kostnaderna som forvintas uppstd till f6ljd av utred-
ningens férslag kan — dven om férslagen bor kunna férvintas ha
brottspreventiva effekter — inte férvintas leda till minskad brotts-
lighet och minskade dirmed férbundna kostnader pa ett sdant sitt
att det ticker annat in en liten del av kostnaderna for férslagen. Detta
innebir att kostnadsokningarna méste finansieras pd annat sitt.

Utredningen kan konstatera att det inte dr realistiskt att lita
finansieringen av de férslag som nu limnas ske med berérda myn-
digheternas befintliga resurser. Inte heller framstdr det som méjligt
att finansiera forslagen genom att 6verfora medel till de myndigheter
som nu drabbas av kostnadsokningar frdn nigon annan del av ritts-
visendet. Ett genomférande av de férslag som vi har limnat bedéms
dirfor kriva tillskott av medel framfor allt till de brottsbekimpande
myndigheterna och de allminna domstolarna.

Vira forslag till indringar 1 framfér allt brottsbalken fir anses ut-
gora endast en del av de kriminalpolitiska 6verviganden som kan an-
tas aktualiseras i riksdagen inom de nirmsta iren.
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12.5 Konsekvenser for enskilda

Vir bedomning: Forslagen antas innebira ett visst kat intrdng i
den personliga integriteten nir dtgirderna anvinds i det enskilda
fallet. Samtidigt kan forslagen férvintas bidra till 6kad rittssiker-
het f6r den enskilde och 6kade mojligheter att ta brottsvinster
frdn kriminella vilket 1 sin tur kan leda till 6kade férutsittningar
att ge brottsoffer upprittelse.

Vissa av véra forslag — det nya generella tvingsmedlet penningbeslag
och den nya férverkandesanktionen sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster med dirtill kopplat processuellt regelverk — innebir att
riskerna for enskildas personliga integritet kan antas oka 1 det en-
skilda fallet nir dtgirderna anvinds. Samtidigt kommer férslagen att
vara vilkomna effektiva verktyg f6r de brottsbekimpande myndig-
heterna. De kommer att innebira 6kade méjligheter att utreda brott
men ocksd 6kade mojligheter att ta brottsvinster fran kriminella och
kan 1 sin tur férvintas leda till 6kad rittssikerhet f6r den som drab-
bas av brott. Genom férslagen skapas férutsittningar att ge upprit-
telse f6r brottsoffer 1 6kad utstrickning. Dessutom férvintas ritts-
sikerheten for den enskilde att 6ka genom ett modernt och tydligt
regelverk omgirdat av dtskilliga rittssikerhetsgarantier dir dven
mojligheterna for tredje man ges en forfattningsreglerad mojlighet
att hivda sin ritt till egendom som kan bli féremadl for férverkande.

12.6 Konsekvenser for barn

Vir beddmning: Forslagen antas innebira ett visst 6kat intrdng 1
den personliga integriteten fér underdriga nir dtgirderna anvinds
1 det enskilda fallet iven om férslagen innebir att forverkande-
processen ska vara sirskilt anpassad nir den beror barn. Samman-
taget bedoms forslagen vara férenliga med principen om barnets
bista och bidrar till att tillférsikra barnet det skydd som krivs
enligt barnkonventionen

I forarbetena till lagen om att barnkonventionen inkorporeras 1
svensk lagstiftning framhélls att konventionen bér synliggoras i for-
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arbeten till lagstiftning dir konventionen kan vara relevant.' I arti-
kel 3 1 konventionen fastslds att barnets bista ska komma i frimsta
rummet vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Det ir angeliget att hela lag-
stiftningsprocessen priglas av ett barnrittsperspektiv och att barns
rittigheter uppmirksammas och fingas upp tidigt 1 de fall dir det
kan vara av relevans. Kommittévisendet har en central funktion nir
det giller att féra in kunskap och olika perspektiv i det politiska sy-
stemet och att ta fram underlag for regeringens beslut inom olika
omriden. Om barnets rittigheter beaktas redan pa utredningsstadiet
och synliggérs 1 betinkanden, kan det bidra till att fordjupa diskus-
sionen om de framlagda férslagen och ge ett bittre underlag infor
det efterfoljande lagstiftningsarbetet.

Vi bedémer att vira forslag kan pdverka barn. Genom de férslag
som vi limnar utékas mojligheterna att forverka brottsvinster frin
barn (ordinirt férverkande, utvidgat forverkande och sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster av brottsvinster). Forslagen innebir
ocksd att barn ska omfattas av den processuella reglering som ska
gilla for dessa processer. Flera av utredningens férslag innebir ett
okat integritetsintring dven mot underdriga. I irenden som rér barn
ska barnets rittigheter i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) beaktas, bland annat principen om
barnets bista. Forslagen dr dirfor understillda flera rittssikerhets-
principer och framfor allt proportionalitetsprincipen gor sig starkt
gillande nir den som utsitts for dtgirden ir underdrig. Vi foreslar dir-
for att processen och mojligheterna att exempelvis tillgripa tvings-
medel anpassas utifrn de sirskilda rittssikerhetsgarantier och andra
hinsynstaganden som gor sig gillande pd grund av att processen ror
ett barn. De sirskilda éverviganden som fordras i forhillande till
barnkonventionen berors i de allminna évervigandena dir forslagen
limnas men bedéms sammantaget vara férenliga med principen om
barnets bista och bidrar till att tillforsikra barnet det skydd som
krivs enligt barnkonventionen.

! Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter och prop.
2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 92 {.
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12.7 Konsekvenser for foretag

Vir bedémning: Foretagens stillning vid utredning och talan om
foretagsbot stirks. Genom véra forslag om effektivare mojlig-
heter att forverka egendom péverkas féretag 1 princip 1 motsva-
rande mdn som giller f6r enskilda. Férslagen férvintas bidra till
bittre konkurrensférhdllanden for foretag och kan antas ha viss
brottsavhéllande verkan dven i foretag.

Genom vira forslag far féretagen en starkare stillning under utred-
ning och talan om féretagsbot genom att de bl.a. far ritt att ta del av
utredningen och kan begira komplettering av denna innan talan
vicks. Vidare klargors det att dven att foretag kan ha rite till offentlig
forsvarare under vissa férutsittningar. Dessa forindringar innebir
att rittssikerheten 1 processen okar.

Forverkandesanktionen utgér, precis som foretagsboten, ett in-
citament for foretag att forebygga brott 1 den egna verksamheten.
I och med att mojligheterna att forverkande brottsvinster utdkas
kan fler juridiska personer bli f6remal for en talan om férverkande.
Genom sanktionshotet och medvetenheten om att brottsvinster kan
forverkas kan forslagen bidra till bittre regelefterlevnad och kontroll
inom féretag och 1 férlingningen innebira att firre brott kommer
att begds i verksamhetsutévningen. Forslagen kan dirfor kan antas
ha viss brottsavhillande verkan dven i féretag.

Utredningens forslag dr dgnade att frimja all serids verksamhet
pa bekostnad av mindre serids sidan. Seridsa féretag kommer f6lj-
aktligen {3 bittre forutsittningar att konkurrera med andra foretag
pa lika villkor.

12.8 Konsekvenser for brottsligheten eller det
brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Vira f6rslag medfor 1 viss utstrickning konsekven-
ser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Ett av skilen bakom att kriminalisera ett visst beteende ir att krimi-
naliseringen ska pdverka minniskor pd sidant sitt att de inte begir

482



SOU 2021:100 Konsekvenser av forslaget

brott, dvs. att den ska ha en allmint brottsavhillande verkan. Denna
kan antas uppstd genom avskrickning och genom moralbildning el-
ler moralférstirkning. Generellt ir det dock svart att hirleda effekter
av detta slag till specifika lagindringar.’

I detta betinkande limnas inte forslag till ndgon ny kriminali-
sering. Diremot liggs forslag om bestimmelser som syftar till att
staten genom de brottsbekimpande myndigheterna ges effektivare
mojligheter att ta brottsvinster frdn kriminella. En av mélsittning-
arna med férverkandelagstiftningen ir att ingen ska f4 ndgon ekono-
misk fordel av sin brottslighet. Brott ska inte l6na sig. Incitamenten
att begd brott minskar om rittsvisendet har mojlighet att ta ifrdn
girningsmannen dennes vinning nir ett brott beivras. Att kunna fér-
verka brottsvinsterna utgér dirfor en central del av den brottsbe-
kimpande verksamheten. Det kan ocksd uppfattas som stétande om
nigon berikar sig pa brottslig verksamhet.

Vira forslag syftar alltsd till att minska mojligheterna behilla
vinster som uppstdr frin brott eller en inte nirmare preciserad
brottslighet. Att minska méjligheten att gora brottslig verksamhet
l6nsam kan minska viljan att just dgna sig &t brottslig verksamhet
och i férlingningen leda till att intresset av att 1ata sig rekryteras till
den organiserade brottsligheten minskar. Vi bedémer siledes att de
férindringar vi har foreslagit, inte minst forslaget om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster av brottsvinster, kan férvintas i en
brottstérebyggande verkan.

12.9 Konsekvenser for Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen

Forslagen bedoms vara vil férenliga med Sveriges dtaganden till f61jd
av medlemskapet 1 Europeiska unionen. De sirskilda éverviganden
som fordras i férhillande till EU-ritten, och sirskilt betriffande for-
verkandedirektivet, berérs 1 de allminna évervigandena dir forslag
med biring pd direktivet limnas.

? Se t.ex. SOU 2010:71 Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och reformférslag s. 480.
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12.10 Ovriga konsekvenser

Vibeddmer att vira forslag 1 6vrigt inte fr nigra sidana konsekven-
ser som anges 1 15 § kommittéforordningen som ska redovisas 1 be-
tinkandet, dvs. konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, fér
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm4
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt
1 forhdllande till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

484



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag (2023:000) om rattegangen
i vissa fall vid férverkande och foretagsbot

I lagen finns bestimmelser om utredningen och rittegdngen nir en
talan om férverkande och foretagsbot f6rs mot annan dn den som
dtalas for brott. Detta inkluderar de fall di forverkande begirs utan
att ndgon 6ver huvud taget stills till ansvar for brott (hir avses bl.a.
fall dir talan férs om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster).
Lagen innehdller dven vissa bestimmelser om nir 3klagaren eller
andra tjinstemin kan besluta om férverkande.

I f6rsta kapitlet finns bestimmelser om lagens tillimpningsom-
ride och i andra kapitlet regler om utredningen samt om vissa rittig-
heter som tillkommer den som berdrs av utredningen. Tredje
kapitlet behandlar i vilka fall dklagare och tjinstemin vid bl.a. Polisen
kan fatta beslut om forverkande och féretagsbot. I fjirde kapitlet
finns bestimmelser om rittegingen och i femte kapitlet nigra av-
slutande gemensamma bestimmelser, bl.a. om hur férverkandetalan
mot unga ska utredas och handliggas samt regler om delgivning.
Lagen ersitter lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid fér-
verkande m.m. och lagen (2008:369) om férfarandet vid férverkande
av utbyte av brottslig verksamhet 1 vissa fall och innebir att samtliga
bestimmelser samlas, som reglerar férhillandena nir en sirskild
talan om férverkande och féretagsbot handliggs vid domstol eller
hos myndigheter som har till uppgift att hantera férverkande och
foretagsbot, inklusive regler om utredningen i sdana situationer.
Minga frigor som tidigare varit oreglerade eller enbart framgatt
indirekt av de nimnda lagarna har nu angetts explicit i den nya lagen.
Nir det nedan hinvisas till tidigare forfarandelagar avses de nu
nimnda lagarna.
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Aven om lagen ir ny kan — i de delar bestimmelserna inte har
indrats — ledning for tillimpningen sdkas 1 tidigare rittspraxis betrif-
fande ovan nimnda férfarandelagar.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om férfarandet vid provning av en friga
om forverkande eller féretagsbot som rér nigon som inte ir tilltalad f6r
brott. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om utredningen i dessa situa-
tioner samt om tredje mans ritt i vissa avseenden.

Paragrafen innehéller bestimmelser som ger besked om lagens till-
limpningsomride och innehall. Paragrafens forsta led motsvarar 1 §
lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m.
och lagen (2008:369) om férfarandet vid férverkande av utbyte av
brottslig verksamhet i vissa fall.

Av paragrafen foljer att lagen ir tillimplig bara nir frigan om
forverkande eller foretagsbot giller nigon som inte samtidigt 4talas
for brott. I stora delar dr dock lagens bestimmelser tillimpliga dven
nir en sirskild talan om férverkande mot annan in den som &talas
for brott handliggs 1 samma rittegdng som prévningen av talet for
det brott som férverkandet grundas pa.

Paragrafens andra led saknar motsvarighet i tidigare férfarande-
lagar och innebir en upplysning om att lagen ocksi innehdller
bestimmelser dels om hur utredningen ska g till i dessa situationer
liksom om anvindningen av tvingsmedel vid sddan utredning, dels
om tredje mans ritt i vissa avseenden.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

2§

Om frigan om foérverkande eller f('jretagsbot rér nigon som ir tilltalad for
brott som ska prévas i samma ritteging tillimpas de regler 1 rittegings-
balken som giller f6r provningen av dtalet. Bestimmelserna om tredje mans
ritt 12 kap. 8 § 1 denna lag ska dock ocks3 tillimpas.
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Paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar, inne-
hiller en upplysning om vilket regelverk som ir tillimpligt nir en
talan om foérverkande eller féretagsbot tas upp tillsammans med ett
dtal mot samma person. I sidant fall f6ljer av bestimmelsen att de
regler i rittegdngsbalken som giller f6r provningen av dtalet dven ska
gilla talan om férverkande eller féretagsbot. Paragrafen kan alltsd
sigas ge upplysning om hur det typfall regleras 1 vilket férverkande
sker frdn den som &talas for det brott som utgér grunden for for-
verkandet. I paragrafens andra mening anges att bestimmelserna om
tredje mans ritt 1 2 kap. 8 § ocks2 ska tillimpas. Bestimmelsen tyd-
liggor alltsd att 2 kap. 8 § kan ullimpas ocksd 1 fall dir forver-
kandetalan riktar sig mot ndgon som ir tilltalad f6r brott.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

2 kap. Om utredningen

Utredningen vid andra former av forverkande én sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster och vid foretagsbot

1§

Vid utredning som avser andra former av férverkande in sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster giller rittegdngsbalkens regler om brottmal.

Paragrafen, som inte har nigon motsvarighet 1 tidigare forfarande-
lagar, ger anvisning om vilka bestimmelser som ska tillimpas vid
utredning om férverkande, férutom sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster, samt vid utredning om féretagsbot. Regleringen inne-
bir bl.a. att rittegdngsbalkens bestimmelser om férundersékning ir
tillimpliga vid dessa utredningar.

Overviganden finns i 8.5.1.

Utredningen vid sjilvstindigt forverkande av brottsvinster

29

En utredning om sjilvstindigt {érverkande av brottsvinster fr inledas om
det finns anledning att anta att viss egendom helt eller delvis hirrér frin
brottslig verksamhet.
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Paragrafen, som saknar motsvarighet i1 tidigare forfarandelagar,
reglerar nir en utredning om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster fir inledas. Rekvisiten ir — bortsett frdn det ligre stillda bevis-
krav som hir giller for att inleda en utredning — desamma som 1
forslaget till 36 kap. 5§ brottsbalken, dvs. forslaget till materiell
reglering av sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.

Det beviskrav som ska vara uppnitt for att en utredning ska 3
inledas ir detsamma som vid beslut om inledning av en férunder-
sokning enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken (anledning att anta). Till
skillnad frin vad som féljer av regleringen i rittegdngsbalken ir
beviskravet hir 1 stillet knutet till att viss egendom helt eller delvis
hirror frin brottslig verksamhet.

Med det beviskrav som uppstills i paragrafen (anledning att anta)
fir en utredning om sjilvstindigt forverkande t.ex. inledas om ndgon
har en dyrbar egendom som inte gér att férklara utifrdn personens
inkomstférhillanden om detta ger anledning att anta att egendomen
helt eller delvis kan knytas till en inte nirmare brottslighet (hirror
frdn brottslig verksamhet). Troskeln for att en utredning ska f3
inledas ir alltsd l3g.

Att det ska vara frdga om viss egendom innebir att den som enligt
2 § har att fatta beslut om att en utredning ska inledas p& nigot sitt
méste ha kinnedom om egendomens existens. Som framgdr av {6r-
fattningskommentaren till 36 kap. 5 § brottsbalken ir utgdngspunk-
ten att forverkandeformen ska tillimpas 1 friga om egendom som
patriffats. Det finns emellertid ett visst utrymme att f6r sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster ocksd avseende virdet av egendom som
inte har patriffats. S8 kan vara fallet om det kan styrkas att det hos
girningsmannen kort fore ingripandet fanns egendom, som inte
lingre finns tillginglig men som dnd& kan identifieras och knytas till
denne (jfr "Swishoverforingarna” NJA 2021 s. 263 p. 13). Det finns
foljaktligen en viss mojlighet att inleda en utredning om utvidgat
forverkande dven om ndgon egendom inte har ptriffats.

Att mojligheten att inleda en utredning kopplas till viss egendom
sitter en yttre grins for hur en utredning som avser sjilvstindigt
forverkande kan bedrivas. Det ir t.ex. inte tilldtet for de brotts-
bekimpande myndigheterna att dgna sig &t s.k. fishing expeditions,
dvs. inleda en utredning dir myndigheterna letar efter tillgdngar och
direfter underséker om en viss tillging kan knytas till en inte nir-
mare preciserad brottslighet.
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Bestimmelsen innehiller inte nigon beloppsgrins, men det ligger
i sakens natur att det kan foreligga skil att anta att egendom helt eller
delvis hirror frén brottslig verksamhet frimst nir egendomen har
visst virde, it vara sidana skil kan foreligga ocksd i andra fall.
Regeln ir vidare fakultativ, vilket ger utrymme bl.a. f6r bedémningar
av om det frin resursallokeringssynpunkt ir befogat att inleda utred-
ning. Att den aktuella egendomen ska hirréra frin brottslig verk-
samhet har samma innebérd som 1 36 kap. 5§ brottsbalken (se
nirmare 1 forfattningskommentaren till den paragrafen).

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

3§

Beslut att inleda utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster
fattas av 3klagaren eller, om det dr fara i dréjsmaél och det skiligen kan
befaras att egendom annars kommer att undanskaffas, av Polismyndig-
heten. Beslut av Polismyndigheten ska si snart som méjligt anmilas till
3klagare, som skyndsamt ska préva om utredningen ska fortgd och vidtagna
tgirder besta.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar, regle-
rar frigan om vem som fir inleda en utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster.

Huvudregeln ir att ett sidant beslut far fattas av 8klagare. Om
det dr fara 1 dréjsmal och det skiligen kan befaras att egendomen
annars kommer att undanskaffas fir emellertid polisen fatta sddana
beslut. Om polisen fattar ett sddant beslut ska det s snart som méj-
ligt anmilas till dklagare som har att besluta om utredningen ska
fortgd eller om den ska liggas ned. Ett sddant beslut kan inte &ver-
klagas. Diremot finns pi samma sitt som annars inom Aklagar-
myndigheten en méjlighet att begira éverprévning av beslutet.

Avsikten med bestimmelsen ir att Polisen 1 bridskande fall ska
kunna inleda en utredning fér att t.ex. kunna ta egendom 1 beslag.
Polisens beslut ska sedan understills 3klagaren som provar om
utredningen ska fortgd och de straffprocessuella tvingsmedel som
utredningsledaren har beslutat om ska best3.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

489



Foérfattningskommentar SOU 2021:100

45

En utredning av sjilvstindigt f6rverkande av brottsvinster leds av 8klagaren
med bitride ay Polismyndigheten och, i vissa fall, Sikerhetspolisen och
Skatteverket. Aklagaren fir uppdra it en polisman eller tjinsteman vid
nimnda myndigheter att vidta en viss dtgird som hor till utredningen, om
det ir limpligt med hinsyn till dtgirdens beskaffenhet.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar
reglerar frigan om vem som leder respektive bedriver utredningen.
En utredning om sjilvstindigt forverkande leds av 8klagare med
bitride av 1 forsta hand Polismyndigheten. Bestimmelsen medger
emellertid att 3klagaren bitrids dven av Sikerhetspolisen eller Skatte-
verket. Avsikten ir att sidant bitride ska sokas 1 utredningar som
har koppling till de nimnda myndigheternas kirnverksamhet s3 att
den sirskilda kompetens som finns dir kan anvindas. Paragrafen
motsvarar 23 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken och har mot-
svarande innebord. I linje med vad som giller inom ramen fér en
férundersokning hindrar bestimmelsen inte att 8klagaren uppdrar &t
andra tjinstemin 1 Polismyndigheten att vidta tgirder som hor till
utredningen.

Att det finns en mojlighet f6r klagaren att delegera vissa dtgirder
till anstillda vid Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Skatte-
verket innebir emellertid inte att polisman ges ritt att fatta beslut
om tvingsmedel. Den begrinsningen foljer av att 23 kap. 16 § ritte-
gdngsbalken ir tillimplig ocksd pd utredningar om sjilvstindigt
forverkande (se 2 kap. 6 § 1 denna lag).

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

5§

Vid en utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster ska

1. utredas vem som iger eller med tillimpning av 36 kap. 15 § brotts-
balken ska anses iga egendomen,

2. 6vervigas om det finns tillrickliga skil att vicka talan om egen-
domens férverkande, samt

3. utredningen férberedas sd att bevisningen kan férebringas vid huvud-
férhandling i ett sammanhang.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar,
reglerar vad en utredning om sjilvstindigt férverkande syftar till.
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Paragrafen motsvarar 23 kap. 2 § rittegdngsbalken och ska ges en
liknande innebérd bortsett frdn att det inte ska utredas vem som
skiligen kan misstinkas for brott vid utredningar om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster. Utredningen har i stillet féljande tre
syften. Det ska:

— utredas vem som iger eller med tillimpning av 36 kap. 15 § brotts-
balken ska anses iga egendomen,

— Overvigas om det finns tillrickliga skil att vicka talan om egen-
domens forverkande, och dirtill ska

— utredningen férberedas sd att bevisningen vid en eventuell huvud-
férhandling kan presenteras i ett sammanhang.

I den andra strecksatsen ligger att det ska utredas om forutsitt-

ningarna for ett sjilvstindigt forverkande ir for handen, varvid en av

de centrala frigorna ir om det med tillricklig grad av sikerhet kan

visas att den aktuella egendomen hirrér frin brottslig verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

6§

Bestimmelserna i 23 kap. 3 § fjirde stycket, 4, 6-15, 16,21-21 d samt 23 §§
rittegingsbalken giller 1 tillimpliga delar vid en utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster. Det som dir sigs om den misstinkte giller
i stillet den som en utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster
ror och det som sigs om 4tal giller 1 stillet en talan om sjilvstindigt for-
verkande av brottsvinster.

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 tidigare f6rfarandelagar, inne-
héller en upprikning av de bestimmelser 1 23 kap. rittegdngsbalken
som ska tillimpas vid en utredning om sjilvstindigt férverkande.
De uppriknade bestimmelserna inneh8ller regler om att polisman
far hélla férhor och vidta andra utredningsitgirder av betydelse fér
utredningen innan en férundersékning har hunnit inledas. Det foljer
av 23 kap. 3 § fjirde stycket rittegdngsbalken. I 23 kap. 3 § tredje
stycket rittegdngsbalken finns regleringen av s.k. primirutredning.
Behovet av att utféra en primirutredning torde normalt sett vara
mindre pétagligt nir det giller en utredning om sjilvstindigt férver-

491



Foérfattningskommentar SOU 2021:100

kande. Normalt bor det naturliga vara att en polisman i stillet under
dberopande av fara i drojsmél inleder utredning enligt 3 §.

Genom hinvisningen till 23 kap. 4 § rittegdngsbalken féljer att
en utredning ska bedrivas objektivt och med iakttagande av dis-
kretion.

I 23 kap. 5-15 §§ rittegdngsbalken regleras bl.a. frigor om férhor
och 123 kap. 16 § andra stycket rittegingsbalken frigor om tolk och
oversittning av handlingar.

I 23 kap. 21-21 d §§ rittegdngsbalken regleras frdgor om under-
sokningsprotokollet och rittigheter knutna till detta. Slutligen finns
123 kap. 23 § regler om ytterligare utredning efter talans vickande.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

7§

Bestimmelserna om férvar och kvarstad 1 26 kap., om beslag och penning-
beslag 1 27 kap. samt om husrannsakan och kroppsvisitation 1 28 kap.
rittegingsbalken ir tillimpliga i en utredning om sjilvstindigt férverkande
av brottsvinster.

En &tgird som har vidtagits med stdd av f6rsta stycket ska hivas nir det
inte lingre finns skil for den. Endast om det finns sirskilda skal fir dtgirden
pigd lingre tid dn ett &r. Den begrinsningen giller inte om talan om
férverkande har vickts.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar, anger
att vissa regler om straffprocessuella tvingsmedel 1 26-28 kap. ritte-
gingsbalken ir tillimpliga dven 1 utredningar om sjilvstindigt férver-
kande. Av paragrafens forsta stycke foljer att de tvingsmedel som kan
anvindas ir forvar och kvarstad (26 kap.), beslag och penningbeslag
(27 kap.) samt husrannsakan och kroppsbesiktning (28 kap.). An-
vindningen av tvingsmedel med stdd av paragrafen forutsitter att de
forutsittningar som anges 1 rittegingsbalken ir uppfyllda. Nigra
tvdngsmedelsbeslut kan alltsd inte meddelas med st6d endast av denna
paragraf.

Av andra stycket framgdr att en dtgird som kan komma i friga
enligt forsta stycket, dvs. en tvingsmedelsdtgird som ir tillimplig i
forhdllande till sjilvstindigt foérverkande, ska hivas nir det inte
lingre finns skil for den samt att dtgirden endast om det finns sir-
skilda skil fir pdgd lingre tid dn ett ir. Sirskilda skil for att tvings-
medel kan anvindas under lingre tid dn ett &r kan t.ex. vara att ut-
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redningen ir mycket omfattande eller komplex eller att det kan
misstinkas att den som &tgirden berdér medvetet héller sig undan for
att forhindra att utredningen slutférs. Den begrinsning som féljer
av stycket giller inte sedan talan om férverkande vil har vicktes.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

Sérskilda regler om den berérdes ritt

89

Offentlig férsvarare ska forordnas {6r den som en talan om férverkande
eller foretagsbot riktas mot, eller avses bli riktad mot, om det behévs med
hinsyn till utredningen eller det i 6vrigt finns sirskilda skil med hinsyn till
den som berérs eller vad milet ror. Offentlig frsvarare ska férordnas
endast om den berdrde begir det.

En tredje man som hivdar sin ritt till egendom som kan bli féremal for
forverkande har rite till ett rittsligt bitride om det med hinsyn till den
tredje mannens personliga férhdllanden eller 6vriga omstindigheter fére-
ligger sirskilda skal.

Vad som 1 &vrigt stadgas 121 och 31 kap. rittegingsbalken om offentliga
forsvarare ska tillimpas dven i friga om offentlig forsvarare och rittsligt
bitride enligt denna lag.

Den ritt som féljer av 12 § férundersékningskungorelsen (1947:948)
ska gilla iven vid utredning enligt denna lag.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar, regle-
rar nir den som utreds f6r en talan om forverkande eller féretagsbot
har ritt att {3 en offentlig férsvarare férordnad for sig och nir en tredje
man som hivdar ritt till egendom som begirs férverkad har ritt till
rittsligt bitride.

I paragrafens forsta stycke anges att offentlig forsvarare ska for-
ordnas fér den som en talan om férverkande eller féretagsbot riktas
mot, eller avses bli riktad mot, om det behévs med hinsyn till utred-
ningen eller det 1 évrigt finns sirskilda skil med hinsyn till den som
berérs eller vad malet ror. Offentlig férsvarare ska endast férordnas
om den berérde begir det. Av rittsfallet NJA 2016 s. 714 foljer
redan 1 dag en sddan ritt. Hirav f6ljer att paragrafens férsta stycke
frimst innebir ett frtydligande av vad som giller redan i dag. Para-
grafen ska tillimpas p8 samma sitt som bestimmelsen i 21 kap. 3 a §
rittegingsbalken. Den praxis som 1 tillimpliga delar giller f6r den
nimnda bestimmelsen kan anvindas fér att avgora om offentlig
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forsvarare ska férordnas vid utredningar om férverkande och fore-
tagsbot. Offentlig forsvarare kan férordnas sivil under utrednings-
tiden som nir en talan har vickts i domstol.

I paragrafens andra stycke regleras frigan om ritten for en tredje
man att {3 ett rittsligt bitride. Enligt bestimmelsen ska ett rittsligt
bitride férordnas om det foreligger sirskilda skil. I mal dir forver-
kandefrigan kan betraktas som férhéllandevis okomplicerad bér tredje
man normalt kunna féra sin talan sjilv, dven om muntlig bevisning som
tar sikte pd forverkande dberopas. Inte heller torde dberopande av viss
skriftlig bevisning motivera att ett rittsligt bitride férordnas. Om den
skriftliga bevisningen som dberopas diremot ir omfattande eller svir-
overskadlig, t.ex. ett omfattande bokféringsmaterial, bor det diremot
motivera att ett rittsligt bitride férordnas for tredje man. Likasd kan
komplicerade rittsfrigor motivera att ett rittsligt bitride forordnas
for tredje man. Andra férhillanden som skulle kunna motivera att ett
rittsligt bitride férordnas f6r tredje man dr hog levnadsilder, psykisk
eller allvarlig fysisk sjukdom, nedsatt syn eller hérsel eller annat
allvarligt handikapp eftersom sidana personliga férhillanden 1 vissa
fall skulle kunna spela in nir det giller mojligheterna att sikerstilla en
allsidig belysning av frigan som ska prévas. Det bor dock framhallas
att bedémningen 1 ett enskilt fall ska leda fram till att det foreligger
sirskilda skil for att bitride ska kunna férordnas. I den bedémningen
bér dven beaktas de skyldigheter en domstol har att iaktta nir det
giller materiell processledning. Att ett rittsligt bitride inte férordnats
dt tredje man kan nimligen i de allra flesta fall kompenseras genom
fragor och pipekanden frin ritten vilka bl.a. kan bidra till att avhjilpa
otydligheter och ofullstindigheter i parternas framstillningar.

Av tredje stycket framgir att det som 1 6vrigt stadgas 1 21 och
31 kap. rittegdngsbalken om offentliga forsvarare ska tillimpas dven
1 frdga om offentlig forsvarare och rittsligt bitride enligt denna lag.
Det innebir bl.a. att det inte ska férordnas ndgon férsvarare eller
rittsligt bitride om den berérde redan bitrids av en férsvarare eller
ombud som denne sjilv har utsett. Hinvisningen innebir ocks3 att
kostnadsansvaret ska fordelas enligt reglerna i rittegingsbalken
ocksd 1 mal som handliggs enligt denna lag.

I paragrafens fiirde stycke anges att den som en talan om forver-
kande eller féretagsbot riktas mot i samband med en utredning om
forverkande och foretagsbot har ritt att f8 samma information som
anges 1 12 § forundersokningskungorelsen, t.ex. om ritten att i en
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offentlig forsvarare férordnad for sig och om att staten under vissa
forhdllanden stdr f6r kostnaden f6r den offentlige forsvararen. Infor-
mationen bor limnas pd det stadium som kan anses motsvara det
skede nir underrittelse ska ske enligt 23 kap. 18 § forsta stycket ritte-
gingsbalken. Motsvarande information ska limnas till en tredje man
som under utredningen hivdar sin ritt till egendom som kan bli fére-
mél for férverkande.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.3 och 8.7.6.

99

Den ritt som tillkommer en misstinkt enligt 23 kap. 18-19 §§ rittegings-
balken ska gilla 4ven den som en sirskild talan om férverkande eller fore-
tagsbot riktas mot samt, i f{érekommande fall, dennes férsvarare.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar, klar-
gor att den som utreds infor en talan om forverkande eller foretagsbot
har samma ritt som den som ir skiligen misstinkt fér brott till infor-
mation om hur utredningen fortldper. Nir utredningen ir slutférd har
den som utreds och en eventuell forsvarare ritt att ta del av utred-
ningen och efter skiligt rddrum begira komplettering av densamma.
Dessutom kan den som utredningen riktas mot eller dennes férsvarare
pd sitt som anges 1 23 kap. 19 § gora en anmilan till ritten, bl.a.om
dklagaren inte anser det nddvindigt att bifalla en begiran om kom-
plettering av utredningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.3.

10§

Nir en utredning har avslutats ska besked om vilket beslut den har lett fram
till limnas till den som berérs av utredningen.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare férfarandelagar, fore-
skriver att dklagaren, nir en utredning om férverkande eller fore-
tagsbot ir firdig, ska underritta den som utretts huruvida talan kom-
mer att vickas eller inte, alternativt om 3klagaren sjilv kommer fatta
beslut om férverkande eller foretagsbot.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.3.
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3 kap. Om beslut av annan 4n domstol

Beslut om forverkande

1§

Aklagaren far préva en friga om forverkande om saken giller ordinirt for-
verkande av brottsvinster eller férverkande av annat 4n brottsvinster och
virdet av egendomen, vid beslutet, inte bedéms &verskrida fem prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.

I denna paragraf regleras 8klagares behérighet att 1 vissa fall besluta
om férverkande. Paragrafen motsvarar 1 stora delar 3 § forsta stycket
lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.
Regleringen innebir liksom hittills att klagare ir behériga att besluta
om férverkande nir saken giller ordinirt férverkande av brottsvinster
eller férverkande av annat dn brottsvinster under férutsittning att
virdet av det som ska forverkas inte bedéms overskrida fem pris-
basbelopp, dvs. f6r nirvarande knappt 240 000 kronor. Till skillnad
frén den tidigare regleringen innebir forslaget att det inte uppstills
ndgot att krav pd att egendomen ska finnas 1 beslag. I stillet {or att,
som 1 den tidigare regleringen, hinvisa till betydande belopp anges
genom en hinvisning till prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken en klar beloppsgrins. Regleringen syftar till
att fortydliga grinserna for 8klagarens beslutsfattande i friga om
forverkande. Genom den inférda virdegrinsen kodifieras den ordning
som 1 dag f6ljer av praxis. Nigon saklig indring eller inskrinkning av
3klagarens mojlighet att besluta om férverkande ir foljaktligen inte
avsedd. Att det anges att virdet ska bedémas inte dverskrida fem pris-
basbelopp klargér att det avgdrande inte ir vilket virde egendomen
eventuellt kan visa sig ha i efterhand, utan vad dess virde bedéms vara
vid beslutstidpunkten.

Det finns inget krav pd att egendomen ska finnas i beslag for att
sklagaren ska f& besluta om forverkande. Aklagarens mojligheter att
— utan domstols inblandning — férverka egendom begrinsas alltsd
inte lingre av ndgot krav pd att egendomen mdste vara i beslag. Dess-
utom kan 8klagare besluta om sdvil sakférverkande som virde-
forverkande och besluta om férverkande oberoende av om egendom
ir sikrad genom ndgot tvdngsmedel eller inte.

Genom att det 1 paragrafen, liksom i den hittills gillande regler-
ingen, anges att dklagaren "f&r” prova frdgan om férverkande (och
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alltsd inte har en skyldighet att gora det) kvarstir mojligheten for
8klagaren att, om det finns skil for det, avstd frin att sjilv besluta
om forverkande. Skil f6r att 1ita ritten prova férverkandefrigan kan
t.ex. vara att forverkandesvaranden har redovisat att han eller hon
kommer anmila missnéje med 3klagarens beslut s3 att saken indd
méste provas av domstol eller att forverkandefrigan annars framstir
som s& komplicerad att den bér provas av ritten. Utgdngspunkten
bor emellertid vara att 8klagaren gér bruk av den behorighet som
tillkommer hen enligt regelverket och inte 1 onddan tynger ritte-
gdngen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.1.

29

Utdver det som f6ljer av 1 § ska dklagaren, om det inte finns sirskilda skal
emot det, prova en friga om forverkande av sidan egendom som det inte ir
tilldtet att inneha. Det giller iven om frigan rér ndgon som 4talas {6r brott
som har samband med férverkandefrigan.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i de hittillsvarande férfarande-
lagarna, reglerar méjligheten f6r dklagaren att préva en friga om for-
verkande av egendom 1 de fall redan innehavet av egendomen utgor
brott.

Regleringen innebir att dklagaren, oavsett egendomens virde, ir
behorig att préva en friga om férverkande om redan innehavet av
egendomen utgdr brott (jfr de begrinsningar som foljer av 3 kap. 1 §
1 friga om annan egendom). Avsikten med regleringen ir att frigor
om forverkande av t.ex. narkotika (som saknar legalt anvindnings-
omrdde) och vapen som inte ir tillitna att inneha ska forverkas av
sklagare utanfor domstol. Aklagaren fir enligt bestimmelsen besluta
om férverkande dven om dtal vicks mot samma person fér brott som
har samband med férverkandefrigan.

Huvudregeln ir att klagaren ska besluta om férverkande i de fall
som omfattas av paragrafen. Om det finns sirskilda skil diremot kan
emellertid dklagaren i stillet vicka talan. Regeln om sirskilda skal
ska ses mot bakgrund av att frigan om foérverkande i de fall som
paragrafen giller 1 normalfallet ir enkel. Det forhillandet att for-
verkandefrgan ir komplicerad kan dirfér utgéra ett sirskile skal.
Det kan t.ex. vara limpligt att domstol avgér saken nir det giller
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preparat som under vissa forhillanden kan vara tillitna att inneha
och férverkandesvaranden har invint mot att forverkande sker, pd
just den grunden.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.2.

3§

Polisman eller sirskilt férordnad befattningshavare vid Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen fir prova frigan om forverkande om saken giller
ordinirt férverkande av brottsvinster eller férverkande av annat dn brotts-
vinster och virdet av egendomen vid tidpunkten fér beslutet inte bedoms
dverstiga en tiondel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sikringsbalken.

Paragrafen, motsvarar med vissa indringar, 1 huvudsak 3 § fjirde
stycket lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid forverkande
m.m., och reglerar polismins och sirskilt utsedda tjinstemins vid
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen behérighet att besluta om
forverkande. I bestimmelsen har utéver Polismyndigheten dven
Sikerhetspolisen uttryckligen angetts som en sddan myndighet som
kan delegera beslutanderitt till myndighetens anstillda.

Det som ir nytt i paragrafen ir dels att kravet pd att egendomen
ska finnas i beslag har slopats, dels att det anges att egendomens
virde ska bedémas vid beslutstidpunkten och inte, som tidigare, d&
beslaget verkstilldes. Dessutom har kravet pa att det ska vara uppen-
bart att forutsittningarna for ett foérverkande dr uppfyllda tagits
bort. Eftersom ett beslut om férverkande upphor att gilla om fér-
verkandesvaranden anmiler missnéje bér en tjinsteman normalt
avstd frin att fatta beslut om det inte stdr klart att forutsittningarna
for forverkande dr uppfyllda eller om det finns invindningar mot
forverkandet som bér prévas av domstol. Andringen av bestim-
melsens ordalydelse dr alltsd inte avsedd att innebira ndgon mer
pataghg forindring av den praktiska hanteringen. Aven i fortsitt-
ningen bor alltsd polisman besluta om forverkande frimst 1 de fall
det rér sig om egendom som finns 1 beslag.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.3.
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45

Beslut som avses i 1-3 §§ ska meddelas skriftligen. Den som drabbats av
beslutet fir inom tre veckor frin delgivning av beslutet anmila missnéje
hos den myndighet som har meddelat det. Anmils missndje, ska beslutet
om férverkande inte lingre gilla.

Om en anmilan inkommer ska 3klagaren senast inom en ménad vicka
talan om foérverkande enligt 3 kap. Vicks inte talan ir frigan slutligt av-
gjord.

Om polisman eller sirskilt férordnad befattningshavare vid Polismyn-
digheten eller Sikerhetspolisen har fattat beslut om férverkande och myn-
digheten anser att talan om forverkande bor f6ras, ska drendet dverlimnas
till 8klagaren.

Paragrafen motsvarar, med vissa dndringar, delar av 3 § andra—fjirde
styckena lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forver-
kande m.m. och ger nirmare anvisning om bl.a. formen fér ikla-
garens och polismans (och annan behérig anstillds vid myndighe-
ten) beslut om foérverkande. I bestimmelsens forsta stycke har tiden
fér missnojesanmilan kortats nigot s& att missndje nu ska anmilas
inom tre veckor frin delgivning av beslutet i stillet fér inom en
mdnad. Direfter anges, precis som tidigare, att beslutet om férver-
kande inte lingre ska gilla om missnéje anmils.

Om §klagaren avser att vicka talan enligt andra stycket kan even-
tuella beslag och penningbeslag enligt 27 kap. 1 och 1 a § rittegings-
balken bestd (om det finns skil f6r det). Om 3klagaren under den tid
som avses i andra stycket diremot beslutar att inte vicka talan féljer
av allminna principer om straffprocessuella tvdngsmedel att beslaget
ska hivas s snart beslutet ir fattat. Om talan inte vicks inom fére-
skriven tid innebir det, oavsett vad som har skett dessférinnan, att
frigan om forverkande ir slutligt avgjord och att eventuella kvar-
varande beslag hivs.

Av paragrafens sista stycke foljer det som tidigare framgick av 3 §
fjarde stycket lagen (1986:1009) om forfarandet i1 vissa fall vid fér-
verkande m.m., nimligen att i fall di polisman eller annan behérig
anstilld vid Polismyndigheten (och enligt férslagen dven behérig
anstilld vid Sikerhetspolisen) har fattat beslut om férverkande och
missndje anmils ska beslutsfattaren pd Polismyndigheten éverlimna
irendet till 3klagaren.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.4.
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Beslut om foretagsbot

5§

Foretagsbot fir foreliggas foretag genom strafféreliggande. I sidana fall
giller 48 kap. 2-5, 6-8, 10 och 12 a §§ rittegdngsbalken 1 tillimpliga delar
och det som sigs dir om den misstinkte giller i stillet féretaget.

Ett strafféreliggande om féretagsbot godkinns genom att féretaget

1. undertecknar en férklaring om att det erkinner de omstindigheter
som ligger till grund for foreliggandet och godtar den foretagsbot som
tagits upp 1 féreliggandet, och

2. limnar forklaringen till den mottagare som ir behérig att ta emot
forklaringen enligt féreskrifter som meddelas av regeringen.

Foreliggandet kan ocksd godkinnas genom att hela beloppet betalas till
den myndighet som regeringen foreskriver. En sidan betalning ska inte
anses som ett godkinnande, om det framgar att foretaget inte har avsett att
godkinna foreliggandet.

Ett godkinnande ir utan verkan om det sker sedan dklagaren har vickt
talan om féretagsbot.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 § lagen (1986:1009) om for-
farandet 1 vissa fall vid férverkande m.m. I bestimmelsen anges de
fall d3 foretagsbot far foreliggas foretag genom strafféreliggande
samt vilka regler som d& giller for handliggningen. Vidare anges 1
paragrafens andra stycke hur ett foretag kan godkinna ett utfirdat
strafféreliggande samt under vilka férhillanden ett godkinnande ir
utan verkan. Bestimmelsen har éverférts oférindrad till den nya
forfarandelagen. Tidigare praxis kan fortsatt anses vigledande.
Overviganden finns i 8.6.4.

4 kap. Om rittegingen

1§

En friga om forverkande eller foretagsbot som avses i 1 kap. 1 § provas av
tingsritten efter sirskild talan av dklagaren, om frigan inte provas av
dklagare, polisman eller sirskilt férordnad befattningshavare vid Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen enligt 3 kap. denna lag.

Paragrafen motsvarar, med vissa dndringar, hittillsvarande 2 § lagen
(1986:1009) om férfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m. och 2 §
lagen (2008:369) om forfarandet vid férverkande av utbyte av brotts-
lig verksamhet i vissa fall och klargér det férhillandet att tingsritten

500



SOU 2021:100 Forfattningskommentar

ska prova en friga enligt denna lag endast efter att 8klagare vickt talan
om saken. Till skillnad frdn 1 den tidigare regleringen anges i para-
grafens andra led att detta (naturligtvis) inte giller i de fall d& 8klaga-
ren eller, i f{érekommande fall, anstilld vid annan myndighet har fattat
beslut i frigan enligt den sirskilda reglering som finns 1 3 kap. i den
nya forfarandelagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

2§

En talan enligt 1 § fir handliggas i en egen rittegdng eller tillsammans med
prévningen av dtal for brott som har samband med f6rverkandefragan.

Om en sirskild talan om utvidgat férverkande av brottsvinster inte hand-
liggs tillsammans med 3talet for det brott som kan f6ranleda férverkande far
talan vickas forst nir domen om brottet har fitt laga kraft. I sddant fall ska
talan vickas inom ett 4r frin nyss nimnda tidpunkt.

Paragrafen saknar motsvarighet i tidigare férfarandelagar. I paragra-
fens forsta stycke klargors att en talan om férverkande och foretags-
bot kan handliggas antingen separat i en egen rittegdng eller tillsam-
mans med prévningen av ett brott som har samband med férver-
kandefrigan. Regleringen avser spegla det som 1 praktiken redan
giller 1 dag.

Av paragrafens andra stycke, vars forsta led saknar motsvarighet 1
lagen (2008:369) om forfarandet vid forverkande av utbyte av brotts-
lig verksamhet i vissa fall, f6ljer att en talan om utvidgat forverkande
far foras i samband med &tal for det brott som kan féranleda utvidgat
forverkande. Om sddan talan inte f6rs tillsammans med 4talet om det
forverkandeutlosande brottet far sirskild talan i frigan vickas forst
nir domen om brottet fitt laga kraft. I sddant fall ska talan vickas
inom ett ir frin den tidpunkten. Tidigare har gillt att sidan talan fitt
foras endast efter att domen om brottet har fatt laga kraft.

Det forhdllandet att en sirskild talan om utvidgat forverkande
kan féras tillsammans med det forverkandeutlésandebrottet 6ppnar
for situationer 1 vilka girningsmannen men inte férverkandesvaran-
den 6verklagar domstolens avgdrande. Detta kan leda ull att gir-
ningsmannen frikinns frin ansvar fo6r det férverkandeutlésande
brottet samtidigt som férverkandebeslutet kvarstir. Detta ir emel-
lertid en konsekvens som fir accepteras, pd samma sitt som i dag
kan ske, t.ex. nir en av flera tilltalade som agerat tillsammans 6ver-
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klagar ett avgdrande. Det forhillandet att sjilva domen utgor ritts-
faktum 1 36 kap. 3 § bor inte féranleda ndgon annan bedémning vil-
ket framgdr av 6vervigandena.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.2.

3§

En sirskild talan om ordinirt och utvidgat férverkande av brottsvinster
samt om forverkande av annat in brottsvinster vicks vid den domstol som
enligt 19 kap. rittegdngsbalken hade varit behérig att prova det brott som
forverkandet stoder sig pa.

En sirskild talan om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster eller
forverkande av sirskilt farliga féremadl vicks vid domstolen pd den ort, dir
egendomen pétriffades.

En sirskild talan om féretagsbot vicks vid domstolen pd den ort dir det
brott begicks som féretagsboten grundas pa.

Talan enligt {6rsta—tredje styckena far ocks3 upptas av den domstol dir
den som talan riktas mot svarar i tvistemal eller domstolen pd den ort dir
personen mera varaktigt uppehiller sig, om ritten med hinsyn till utred-
ningen och omstindigheterna i évrigt finner det limpligt.

Paragrafen saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar och regle-
rar vilken domstol som ir behérig att préva en sirskild talan om
forverkande eller féretagsbot. For ordinirt och utvidgat forverkande
av brottsvinster samt forverkande av annat dn brottsvinster ir, enligt
forsta stycket, den domstol som enligt de allmidnna bestimmelserna 1
19 kap. rittegdngsbalken dr behorig att handligga det dtal som fér-
verkandet stods pd ocksd behorig att handligga en sirskild talan om
forverkande. Det innebir en uttrycklig reglering av vad som redan
1 dag miste anses gilla.

Andra stycket anger behorig domstol vid talan om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster. For sddant forverkande ska gilla att
domstolen pd den ort dir egendomen pétriffades ir behérig att
handligga mélet.

I tredje stycket regleras att en sirskild talan om foretagsbot hand-
liggs vid tingsritten i den ort dir det brott som féretagsboten grun-
das pa begicks.

I fiirde stycket infors en reglering som innebir att en talan enligt
lagen ocks3 fir upptas av den domstol dir den som talan riktas mot
svarar 1 tvistemdl eller domstolen p& den ort dir personen mera
varaktigt uppehiller sig, om ritten med hinsyn till utredningen och
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omstindigheterna 1 6vrigt finner det limpligt. Vid bedémningen av
om det ir mer limpligt att bedriva utredningen pi en annan ort in
den dir egendomen pétriffades ska sirskilt beaktas om det ir ett
stort avstind mellan orten dir egendomen pétriffades och den dir
forverkandesvaranden bor samt svirigheten att pd ett effektivt sitt
bedriva utredningen under sidana forhillanden. Aven kostnader
som skulle uppstd for staten eller den enskilde om domstolen skulle
besluta enligt bestimmelsens huvudregel kan beaktas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.3.

4§

Om ritten inte avvisar talan ska stimning utfirdas mot den talan riktas mot
eller, om det inte ir kint vem frigan rér, mot okind. En stimning mot
okind ska kungoras enligt 5 kap. 2 § denna lag.

Paragrafen saknar motsvarighet i tidigare férfarandelagar och regle-
rar det férhdllandet som regleras indirekt genom 2 § andra stycket
lagen (1986:1009) om férfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m.,
nimligen att ritten ska utfirda stimning mot den som talan riktas
mot om ansokan inte avvisas. En ansékan om stimning ska avvisas
om det foreligger rittegdngshinder.

Om det inte dr kint vem som dger egendom som begirs forverkad
ska stimning utfirdas mot okind. Genom hinvisning till 5 kap. 2 §
klargors att en ansokan mot okind delges genom kungorelsedel-
givning. Av naturliga skil ir det endast en talan om férverkande, och
inte féretagsbot, som kan riktas mot en okind.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.4.

5§

Nir stimning utfirdas ska den som talan riktas mot féreliggas att yttra sig
skriftligen eller instilla sig till huvudférhandling. Giller saken forverkande
far foreliggande ske vid pafsljd att egendomen annars kan férverkas.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2§ andra stycket lagen
(1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid forverkande m.m. och anger
att den som talan riktas mot i samband med att stimning utférdas ska
foreliggas att yttra sig skriftligen eller instilla sig till huvudférhand-
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ling. Om friga ir om forverkande kan férverkandesvaranden med-
delas ett sidant foreliggande vid pafoljd av att egendomen annars
kan foérverkas. I férhéllande till utvidgat férverkande av brottsvinster
innebir den nya bestimmelsen utdkade mojligheter att forverka
egendom utan huvudférhandling. Sedan tidigare har enligt 4 § lagen
(2008:369) om forfarandet vid férverkande av utbyte av brottslig
verksamhet 1 vissa fall gillt att mal kan avgoras efter huvudfor-
handling om den som talan riktas mot uteblir. Enligt den nya 5 § kan
mél alltsd avgdras utan huvudférhandling dven sedan férverkande-
svaranden inte svarat pd ett féreliggande.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.5.

6§

Nir tingsritten avgdér mdl om ordinirt férverkande av brottsvinster och
forverkande av annat dn brottsvinster ir ritten domfér med en lagfaren
domare. I hovritten ska ritten i sidana fall bestd av tre lagfarna domare.

I 6vriga fall ska tingsritten bestd av en lagfaren domare och tre nimnde-
min och hovritten av tre lagfarna domare och tvd nimndemin. Hovritten
ir dock domfér ocksd 1 annan sammansittning om det f6ljer av 2 kap. 4 §
andra—femte styckena rittegingsbalken.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar regle-
rar rittens sammansittning vid prévningen av en sirskild talan om
forverkande eller foretagsbot. Regleringen éverensstimmer 1 huvud-
sak med det som sedan tidigare har gillt genom hinvisningen 1 2 §
forsta stycket lagen (1986:1009) om foérfarandet i vissa fall vid for-
verkande m.m. till rittegingsbalkens bestimmelser om dtal for brott
pd vilket det inte kan folja svirare straff in boter. Genom den hin-
visningen har ritten varit domfér med en lagfaren domare vid sir-
skild talan om ordinirt férverkande av brottsvinster och férverkande
av annat in brottsvinster. Detta forhillande regleras nu uttryckligen
i1 den nya lagens forsta stycke. Regleringen av domférhetsreglerna fér
hovritt ska motsvara det regelverk som foljer av 2 kap. 4 § ritte-
gingsbalken. Det innebir att hovritten ir domfoér med tre lagfarna
domare nir talan om ordinirt férverkande eller annat férverkande dn
brottsvinster ska provas.

Av bestimmelsens andra stycke f6ljer att tingsritten 1 dvriga fall,
dvs. vid talan om utvidgat och sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster samt nir en sirskild talan om foretagsbot avgérs, ska bestd
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av en lagfaren domare och tre nimndemin. I hovritten ska ritten
bestd av tre lagfarna domare och tvd nimndemin. Dirutdver finns
det i paragrafen en hinvisning till 2 kap. 4 § rittegdngsbalken som
anger i vilken sammansittning hovritten kan avgora t.ex. frigor om
provningstillstind och avskrivning samt fatta beslut under hand-
liggningen.

Regleringen om rittens sammansittning giller 1 tingsritten dven
nir mél enligt denna lag avgéras utan huvudférhandling. T hovritten
far ritten dock (jfr hinvisningen till 2 kap. 4 § andra—femte styckena
rittegdngsbalken) bestd av tre lagfarna domare.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.5.

7§

Ett mél enligt detta kapitel far avgéras utan huvudférhandling, om en sidan
férhandling inte behdvs med hinsyn till utredningen 1 mélet och inte heller
begirs av nigon av parterna.

Innan ett mal avgors utan huvudférhandling, ska parterna ges tillfille att
slutféra sin talan, om det inte ir uppenbart obehévligt.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § forsta (delvis) och tredje
styckena lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid forverkande
m.m. och den ersitter dven 4 § andra stycket lagen (2008:369) om
forfarandet vid forverkande av utbyte av brottslig verksamhet 1 vissa
fall. Paragrafen reglerar i vilka fall ett mal fir avgoras utan huvudfor-
handling. Paragrafen innebir att ett mal fir avgéras utan huvudfor-
handling om en férhandling inte behovs och inte heller begirs av
ndgon part. I forhillande tll utvidgat férverkande av brottsvinster
innebir den nya regleringen utokade mojligheter att avgéra mélet pd
handlingarna. Bestimmelsen innebir att dven en talan om sjilvstin-
digt férverkande kan avgéras pd handlingarna om de férutsittningar
som anges 1 bestimmelsen ir uppfyllda.

De sirskilda bestimmelser som anges i 6 § om rittens samman-
sittning giller enligt den bestimmelsens ordalydelse dven mil som
avgors pd handlingarna.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.5.
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8§

Om talan giller ordinirt férverkande av brottsvinster eller annat férver-
kande 4n brottsvinster och

1. den som talan riktas mot uteblir frin férhandlingen, eller

2. inte yttrar sig enligt ett foreliggande enligt 5 § andra meningen ska
egendomen férverkas, om det inte framgar att talan 4r ogrundad.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § andra stycket sista men-
ingen lagen (1986:1009) om férfarandet 1 vissa fall vid férverkande
m.m. och innebir att egendom under vissa forhillanden ska for-
verkas om det inte framgdr att talan dr ogrundad. Paragrafen 6verfors
med ndgra redaktionella dndringar till den nya lagen. Den giller
enligt sin lydelse enbart vid talan om ordinirt férverkande av brotts-
vinster och annat férverkande in brottsvinster (t.ex. foérverkande av
egendom som anvints som hjilpmedel vid brott). Vad som uttalats
1 tidigare férarbeten om bedémningen av om en talan ir ogrundad
kan fortsatt anses vigledande.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.5.

99

Om talan giller utvidgat eller sjilvstindigt forverkande av brottsvinster
eller talan om féretagsbot och saken kan utredas tillfredsstillande, f&r mélet
avgoras trots att den som talan riktas mot uteblir frin huvudférhandling
eller endast har instillt sig genom ombud.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 4 § andra stycket lagen
(2008:369) om forfarandet vid foérverkande av utbyte av brottslig
verksamhet 1 vissa fall (som giller utvidgat férverkande), men den
reglerar ocksd motsvarande situation gillande sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster och foretagsbot. Paragrafen innebir att ett mél
under vissa forhéllanden fir avgoras trots att den som talan riktas mot
uteblir frin huvudférhandling eller endast instiller sig genom ombud.

Av paragrafen foljer att ett mal om utvidgat férverkande av brotts-
vinster, sjilvstindigt forverkande av brottsvinster eller féretagsbot
kan avgoras trots att den som talan riktas mot uteblir frin férhand-
lingen eller instiller sig endast genom ombud under férutsittning att
saken kan utredas ullfredsstillande. Till skillnad frén vad som giller
enligt 8 § ska ritten emellertid 1 dessa fall gora en fullstindig prov-
ning av férverkandefrigan eller frigan om foretagsbot.

506



SOU 2021:100 Forfattningskommentar

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.5.

10§

Ritten avgor saken genom dom.

Paragrafen saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar men har,
genom den generella hinvisning till rittegingsbalkens regler, gillt
dven tidigare. Genom regleringen klargérs att en sirskild talan om
forverkande eller féretagsbot ska avgdras genom dom. Det innebir
att det saknar betydelse for rittens avgérande om madlet handliggs
gemensamt med ett dtal {or brott eller ensamt, liksom om maélet
avgors efter huvudforhandling eller pd handlingarna. Rittens av-
gorande sker, oavsett handliggningsform, genom dom.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.5.

11§

I36 kap. 21-24 §§ brottsbalken finns bestimmelser om tredje mans ritt vid
en talan om férverkande.

Paragrafen saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar. I para-
grafen upplyses om att det finns sirskilda regler i brottsbalken om
tredje mans ritt som giller dven vid en sirskild talan om férverkande.
Se, betriffande innebérden av dessa bestimmelser, kommentaren till
36 kap 21-24 §§ brottsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.6.

12§

For att hovritten ska prova en tingsritts dom enligt denna lag krivs prov-
ningstillstdnd. Det krivs dock inte provningstillstdnd nir domen avser ut-
vidgat eller sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.

Paragrafen saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar. Regler-
ingen klargor det férhdllande som har gillt enligt de hinvisningar
som finns till rittegdngsbalkens bestimmelser i 2 § férsta stycket
lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m.
och 2 § lagen (2008:369) om férfarandet vid forverkande av utbyte
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av brottslig verksamhet i vissa fall. Provningstillstdnd fordras inte
vid utvidgat eller sjilvstindigt forverkande av brottsvinster, men i
alla 6vriga situationer som omfattas av lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.5.

13§

Vad giller forfarandet i 6vrigt tillimpas, om inte annat féreskrivs i denna
lag, bestimmelserna i rittegdngsbalken om rittegingen 1 brottm4l.

Paragrafen saknar motsvarighet i tidigare férfarandelagar och upplyser
att rittegdngsbalkens bestimmelser giller betriffande forfarandet 1
ovrigt. Tidigare har det, 1 2 § forsta stycket lagen (1986:1009) om
forfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m. och 2 § lagen (2008:369)
om férfarandet vid férverkande av utbyte av brottslig verksamhet i
vissa fall, hinvisats till rittegdngsbalkens regler om &tal f6r brott pd
vilket det inte kan folja svirare straff in boter respektive om 3tal for
brott for vilket dr foreskrivet fingelse i ett &r eller mer.

I den nya f6rfarandelagen har de sirskilda regler tagits in som giller
1 mdl om 3tal f6r brott pd vilket det inte kan f6lja svirare straff in
béter, dvs. bl.a. bestimmelser som reglerar rittens sammansittning, 1
vilka fall ett mal kan avgoras utan huvudférhandling eller 1 parts ute-
varo. Det innebir att nigon sidan hinvisning inte lingre behovs. Aven
flera av de frigor som tidigare reglerades genom hinvisning till ritte-
gingsbalkens regler om &tal {6r brott for vilket dr foreskrivet fingelse
1 ett r har reglerats uttryckligen i lagen, t.ex. frdgan om prévnings-
tillstdnd 1 hovritten. For att inte lagen ska bli alltfor omfattande, och
for att det alltid ska finnas en reglering att falla tillbaka pd vid behov,
har férevarande paragraf inférts. Den innebir att rittegdngsbalkens
bestimmelser om bl.a. bevisning, omréstning och rittegdngskostna-
der, liksom reglerna som anger vilka uppgifter en ansékan om stim-
ning och kallelser till huvudférhandling ska innehélla ir tillimpliga.
Sak samma giller frigan om vilka éverklagandefrister som ska gilla.
Aven rittegingsbalkens reglering om hur huvudférhandlingen gir till
ska tillimpas vid huvudférhandling i m3l som giller sirskild talan om
forverkande eller foretagsbot.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.7.
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5 kap. Gemensamma bestimmelser

1§

Om den som berérs av ett férfarande enligt denna lag 4r under 21 3r ska
2§, 5 § forsta stycket forsta meningen, 6 § forsta stycket forsta meningen,
7§, 25 § forsta stycket, 26 § forsta stycket, 27 §, 29 § forsta stycket, 31 §,
32 § andra-fjirde styckena, 322§ och 33-34 §§ lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagvertridare tillimpas. Det som 1 dessa
paragrafer sigs om férundersdkning, brottsmisstanke och 4tal ska gilla fér
utredning enligt denna lag, misstanke om att den unge har egendom som
hirror frin brott eller brottslig verksamhet respektive talan om foérver-
kande.

De tvingsmedel som kan anvindas enligt denna lag far ocks3, om det
finns sirskilda skil, anvindas mot den som ir under 15 4r.

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 tidigare férfarandelagar, inne-
hiller bestimmelser dels om vad som vid sidan av vad som féreskrivs
1 denna lag ska gilla f6r unga lagovertridare, dels en bestimmelse
som klargor att tvdngsmedel som regleras 1 denna lag kan anvindas
ocksd mot den som ir under 15 ar.

Paragrafen ska ses mot bakgrund av att den nya forfarandelagen,
pd samma sitt som de tidigare férfarandelagarna, 1 grunden ir ull-
limplig ocks8 i relation till unga lagévertridare.

I forsta stycket anges att vissa utpekade paragrafer 1 lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare ska tillimpas
ocksd vid ett férfarande mot den unge enligt denna lag. Det anges
ocksd — 1 syfte att anpassa vad som sigs i lagen om unga lagévertridare
till de situationer i vilka denna lag kan tillimpas — att det som sigs
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare om
férundersokning, brottsmisstanke och 3tal ska gilla for utredning
enligt denna lag, misstanke om att den unge har egendom som hirrér
frén brott eller brottslig verksamhet respektive talan om férver-
kande. Ledning vid tillimpningen kan sokas i forarbeten och praxis
avseende de 1 lagtexten nimnda lagrummen.

Genom andra stycket klargors att de tvingsmedel som med st6d
av denna lag kan uillimpas ocks3 kan tillimpas i relation till personer
under 15 &r om det finns sirskilda skil att anvinda tvingsmedlet (jfr
36 f § lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare).
Att det krivs sirskilda skil f6r att tillgripa tvingsmedel innebir att
en mer restriktiv hillning bor tillimpas vid anvindning av tvings-
medel mot den som ir under 15 &r in mot ildre personer. Av for-
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arbetena till bestimmelsen 1 36 § lagen med sirskilda bestimmelser
om unga lagdvertridare foljer att det 1 allminhet bor foreligga miss-
tanke om allvarligare brott eller brottslighet av storre omfattning fér
att tvingsmedel ska kunna tillgripas mot ndgon som ir under 15 ir,
se prop. 1983/84:187 s. 29. Dessa utgingspunkter kan med veder-
bérliga dndringar, mutatis mutandis, ocksé vid tillimpning av denna
lag. Kravet pd att det krivs synnerlig anledning att tro att det vid en
husrannsakan eller kroppsvisitation mot annan in en person som ir
misstinkt f6r brott ska antriffas féremal som kan tas 1 beslag eller 1
forvar eller att annan utredning om brottet eller om férverkande av
utbyte av brottslig verksamhet (jfr 28 kap. 1 och 11 §§ rittegings-
balken) innebir inte 1 sig att ytterligare restriktivitet ska iakttas nir
den person som ir féremdl for dtgirden ir under 15 ir. Synnerlig
anledning 1 nu angivet hinseendet tar i stillet sikte pd att det finnas
en nigorlunda vilgrundad tro att 8tgirden ska leda till att foremal
som kan tas 1 beslag eller férvar eller som kan anviindas vid utredning
ska pétriffas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.1.

29

Om saken avser forverkande av egendom som dr tagen i beslag eller pen-
ningbeslag, fir kungdrelsedelgivning av beslutet eller stimningen ske enligt
de forutsittningar som anges 1 48 § delgivningslagen (2010:1932). Det-
samma giller om den som forverkandet ska ske frén ir okind.

Om virdet av den beslagtagna egendomen vid tidpunkten {6r kun-
gorelsen inte dverstiger en tiondel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 8§ socialforsikringsbalken, fir delgivning ske genom att beslutet eller
stimningen anslds hos den myndighet som har meddelat beslutet eller
utfirdat stimningen.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 4 § lagen (1986:1009) om férfarandet
1 vissa fall vid férverkande m.m. och reglerar i vilka fall kungorelse-
delgivning fir anvindas nir stimning eller beslut om férverkande ska
delges forverkandesvaranden. Paragrafens tillimpningsomride har ut-
okats genom att det har lagts till att kungérelsedelgivning av beslut och
stimning dven fir ske om egendom har sikrats genom penningbeslag.
Tilligget dr féranlett av att penningbeslag kan anvindas generellt och
innebir dven att kungorelsedelgivning dven 1 dessa fall kan anvindas
nir det dr okint vem som iger viss egendom. Paragrafen har ocks3
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dndrats s8 att virdet av den beslagtagna egendomen 1 bestimmelsens
andra stycke ska bedémas vid tidpunkten f6r kungérelsen och inte,
som tidigare, d4 beslaget verkstilldes.

Utrymmet {6r att anvinda penningbeslag 1 férhéllande till okind
person lir bli begrinsat d& det normalt lir vara kint vem som stdr
som igare av egendomen, t.ex. om det ror sig om en behillning pd
ett bankkonto. Man kan dock tinka sig fall dd dgaren ir okind t.ex.
avseende behdllningen kopplad till en ”plinbok” f6r bitcoin. I sddana
fall bér man kunna kungéra beslut eller stimning genom kun-
gorelsedelgivning om 6vriga férutsittningar enligt delgivningslagen
ir uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.2.

39

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om ritten att
besluta om férverkande enligt 3 kap. 3 §.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar av 3 § femte stycket lagen
(1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m., inne-
héller ett bemyndigande f6r regeringen eller de myndigheter som
regeringen bestimmer att dels féreskriva vilka typer av befattnings-
havare som uppgiften att fatta beslut enligt 3 kap. 3 § f6érfarande-
lagen kan delegeras till, dels meddela andra foreskrifter om ritten att
fatta beslut enligt den angivna bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.3.

4§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om utred-
ningen av sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.

Paragrafen saknar motsvarighet i tidigare forfarandelagar och infors
for att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
kunna meddela mer féreskrifter om hur utredningar om sjilvstin-
digt férverkande av brottsvinster ska bedrivas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.3.
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13.2  Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
23 kap. Om f6rundersokning
2§

Forundersokning enligt detta kapitel behover inte genomforas, om det
ind3 finns tillrickliga skil {6r dtal och det giller ett brott som inte kan antas
féranleda ndgon annan paféljd dn béter eller ett sddant brott som avses i
45 kap. 2 § forsta eller andra stycket. Beslag och penningbeslag fir i dessa fall
anvindas enligt vad som féreskrivs i 27 kap.

Vill 3klagaren utvidga vicke 3tal, fir det ske, utan att férundersdkning
enligt detta kapitel dgt rum.

Paragrafen har dndrats endast pd sd vis att det har lagts till i sista
meningen 1 forsta stycket att inte bara beslag utan dven penning-
beslag fir anvindas for att sikra egendom nir paragrafen ir tillimplig
vid brottsutredningar. Andringen ir foranledd av att penningbeslag
gors generellt tillimpligt.

Overviganden finns i 7.2.3.

27 kap. Om beslag, penningbeslag och hemliga tvingsmedel
1§

Foremal fdr tas i beslag om det skiligen kan antas

1. ha betydelse for utredning om brott,

2. vara avhdnt ndgon genom brott eller,

3. komma att forverkas.

Det som sigs i forsta stycket 1 giller dven féremil som skiligen kan
antas ha betydelse {6r utredning om wutvidgat eller sjilvstindigt forverkande
av brottsvinster.

Vad som sigs i detta kapitel om féremal giller ocksd om skriftlig hand-
ling, i den mén inte annat ir foreskrivet.

Tvingsmedel enligt detta kapitel fir beslutas endast om skilen for
tgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som 3tgirden innebir for
den misstinkte eller f6r ndgot annat motstiende intresse.

Paragrafen har dndrats sd att det forsta stycket har delats upp 1 tvd
stycken. I det férsta av dessa bdda stycken finns nuvarande forsta
meningen uppdelad i punkter. I den tredje punkten har orden pd grund
av brott strukits. Det innebir att all egendom som kan komma att
forverkas kan tas 1 beslag med stéd av bestimmelsen. Alla typer av
forverkande omfattas dirmed av punkten (det giller sdvil den nya

forverkandeformen sjilvstindigt férverkande, som sddant férverkan-

512



SOU 2021:100 Forfattningskommentar

de som avser farliga féremal som f6r nirvarande regleras 1 36 kap. 3 §
brottsbalken). Som en f6ljd av denna dndring upphivs 27 kap. 14 a §.

Paragrafen har vidare indrats pd s3 sitt att sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster har lagts till 1 férutvarande andra meningen,
numera andra stycket. Det innebir att foremal enligt den meningen
kan tas i beslag om foéremilet skiligen kan antas ha betydelse fér en
utredning om sidant férverkande, pd samma sitt som féremal 1 dag
kan tas i beslag fér sddant indamal vid utvidgat férverkande. Detta
stycke avser alltsd inte forverkandebeslag utan bevisbeslag, dvs.
beslag som inte avser brottsutredningen utan enbart utredningen av
forverkandefrigan.

Genom &vriga foreslagna dndringar — jfr det forhdllandet att
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster inférs som en ny foérver-
kandeform och att sakforverkande ska kunna ske i storre utstrick-
ning — kommer beslag att kunna anvindas i forverkande syfte i
betydligt storre utstrickning dn tidigare (eftersom betydligt fler
foremadl idn tidigare kommer att falla under forsta stycket).

Aven i 6vrigt har bestimmelsen genomgitt vissa redaktionella
och sprikliga forindringar i syfte att underlitta {f6r rittstillimparen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2, 4.7 och 8.5.2.

la§

Egendom i form av pengar, fordran eller annan rittighet som skiligen kan
antas vara avhinda ndgon genom brott eller som kan komma att forverkas far
tas 1 beslag (penningbeslag). I stillet for egendomen far ett motsvarande virde
tas i penningbeslag.

Paragrafen, som idr ny, innebir att penningbeslag, som 1 dag endast
kan anvindas vid brott enligt lagen om straff f6r penningtvittsbrott
(se 12 § 1 den lagen) och lagen om straff {6r finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall (se 8 § 1 den lagen), inférs som ett
generellt tvingsmedel. Regleringen omfattar egendom 1 form av
pengar, fordran eller annan rittighet. Med pengar avses kontanter i
form av sedlar och mynt liksom elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar. Med fordran eller annan rittig-
het avses i detta sammanhang sddant som kontobeh&llningar, aktie-
depéer, virtuella valutor sdsom bitcoin eller liknande som kan finnas
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hos t.ex. en bank, den som tillhandahiller virtuella plinbocker eller
annan verksamhetsutévare enligt penningtvittslagen.

Penningbeslag utgor ett straffprocessuellt tvingsmedel och en
forsta forutsittning dr, pi samma sitt som nir det giller beslag, att
forundersokning pdgdr eller inleds (jfr 23 kap. 16 § forsta stycket
rittegingsbalken). (Jfr emellertid 2 kap. 7 § i den nya forfarande-
lagen.)

Den centrala skillnaden i férhdllande till den nuvarande regler-
ingen om penningtvittsbrott och finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet giller 1 vilka syften penningbeslag far ske. I lagen om
straff for penningtvittsbrott giller t.ex. att penningbeslag f&r ske om
egendomen kan antas vara féremal for brott enligt lagen (jfr mot-
svarande reglering i lagen om finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet). Enligt paragrafen fir penningbeslag i stillet ske om egen-
domen skiligen kan antas komma att férverkas eller om ett beslag
behovs for att sikerstilla att egendomen kan 3terstillas.

Av 1 § tredje stycket framgar att en proportionalitetsbedémning
ska goras. Egendom fir siledes tas i penningbeslag endast om skilen
for dtgirden uppviger det intring eller men i 6vrigt som den innebir
for den misstinkte eller nigot annat motstdende intresse. Vid denna
bedémning bér hinsyn tas till omstindigheter som egendomens
virde, hur stark misstanken om brott eller brottslig verksamhet ir,
hur stor risken ir for att egendomen undanskaffas om beslut inte
fattas och vilken skada penningbeslaget skulle kunna férorsaka egen-
domens igare eller den som férfogar 6ver egendomen. Endast om
dtgirden stdr i proportion till de motstdende intressena fir den
beslutas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

5a$

Beslut om penningbeslag fattas av dklagaren eller en sirskilt forordnad
befattningshavare som Polismyndigheten har utsett.

Vid fara i dréjsmdl far beslut om penningbeslag fattas av annan polisman
dn den som anges i forsta stycket. Fattas sddant beslut ska dtgirden skyndsamt
anmilas till en sddan beslutsfattare som anges i forsta stycket, som omedelbart
ska préva om beslaget ska bestd.

Penningbeslag far avse endast sddan egendom som finns tillginglig.
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Awvser penningbeslaget en fordran eller annan rittighet, ska gildendren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till ndgon annan
dn Polismyndigheten.

Paragrafen, som ir ny, anger vem som far besluta om penningbeslag.
Paragrafen har, i jimférelse med motsvarande reglering i lagstift-
ningen om penningtvittsbrott och om finansiering av sirskilt allvar-
lig brottslighet, dndrats pd s8 sitt att forutom dklagare fir en sirskilt
férordnad befattningshavare som Polismyndigheten har utsett (jfr
nuvarande 3 § fjirde stycket i 1986 &rs forfarandelag och forslaget
till ny forfarandelag 3 kap. 3 §) fatta beslut om penningbeslag. En
polisman som genomgtt viss av Polismyndigheten anvisad utbild-
ning eller annars skaffat sig sirskild erfarenhet av penningbeslag béor
kunna utses att fatta beslut om penningbeslag. Andringen ska ses
mot bakgrund av att penningbeslaget fir generell tillimplighet och
inte bara kommer att gilla vid den sirskilda typ av brottslighet som
kriminaliseras 1 den nyss nimnda lagstiftningen om penningtvitts-
brott och finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet.

Férutom de som nyss nimnts fir dven andra polismin, enligt
paragrafens andra stycke, fatta beslut om penningbeslag om det ir
fara i drojsmil. Ett beslut som fattats med stéd av nu nimnda
bestimmelse ska si snart det kan ske understillas antingen &klagare
eller en sirskilt férordnad polisman (som avses 1 forsta stycket) som
ska prova om beslaget ska bestd. Betriffande sdvil befogenheten att
fatta beslut samt skyndsamhetskravet foér att understilla beslutet
annan beslutsfattare kan ledning vid tillimpningen sokas i t.ex. 4 §
andra stycket.

Liksom i1 dag fir penningbeslag bara avse egendom som finns
tillginglig, vilket betyder att den ska vara identifierad och tlllganghg
for beslag t.ex. hos en sidan verksamhetsutdvare som avses 1 pen-
ningtvittslagstiftningen (se nirmare i forfattningskommentaren till
1 a § om olika verksamhetsutdvare 1 penningtvittslagstiftningen).

Paragrafen innehiller ocksd en reglering av vad penningbeslaget
innebir nir det avser en fordran eller annan rittighet, nimligen ett
forbud for gildeniren att fullgdra sin forpliktelse till ndgon annan in
Polismyndigheten. Overtridelse av ett sidant forbud kan medféra
straff enligt 17 kap. 13 § brottsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.
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5b§

For penningbeslag giller i 6vrigt bestimmelserna om beslag i detta kapitel.

Paragrafen, som ir ny, innebir att bestimmelserna om beslag i
27 kap. gors tillimpliga ocksd 1 férhéllande till penningbeslag. Syste-
matiskt bor penningbeslag inte anses vara ett beslag; de generella
reglerna om beslag ir alltsd inte utan vidare tillimpliga. Regleringen
har tidigare funnits 1 13 § lagen (2014:307) om straff f6r penning-
tvittsbrott.

Att bestimmelserna om beslag ir tillimpliga innebir t.ex. att
3klagare enligt 4 a § ges mojlighet att, under de férutsittningar som
den paragrafen anger, limna ut t.ex. kontanter eller en kontobehill-
ning till en milsigande. Vidare innebir regleringen t.ex. att den som
drabbats av ett penningbeslag har ritt att begira rittens provning av
beslaget, att ritten om den faststiller beslaget ska sitta ut en tid for
dtals vickande, att den som drabbas av ett penningbeslag ska under-
rittas om beslaget, liksom att protokoll ska féras éver penning-
beslaget. Ingen dndring ir avsedd i sak 1 forhdllande till hur mot-
svarande reglering har tillimpats enligt 13 § lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott, se prop. 2013/14:121 s. 120.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

28 kap. Om husrannsakan samt kroppsvisitation
och kroppsbesiktning

)

Om det finns anledning att anta att ett brott har begitts pi vilket fingelse
kan f6lja, far husrannsakan foretas 1 hus, rum eller slutet férvaringsstille for
att soka efter féremal som kan tas i beslag eller i férvar eller annars fér att
utréna omstindigheter som kan vara av betydelse {6r utredning om brottet
eller om urvidgat forverkande av brottsvinster.

Hos annan in den som skiligen kan misstinkas fér brottet fir hus-
rannsakan dock féretas bara om

1. brottet bar begdtts hos honom eller benne,

2. den misstinkte har gripits dir,

3. det annars finns synnerlig anledning att tro att det déirigenom kommer
att antriffas foremdl som kan tas i beslag eller i forvar eller det annars ir av
betydelse for utredningen om brottet eller om utvidgat forverkande av brotts-
vinster.
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Husrannsakan far foretas ocksd hos den som inte dr misstinkt for brott om
det finns synnerlig anledning att tro att det dirigenom kommer att antréffas
foremdl som kan tas i beslag eller forvar eller att det annars dr av betydelse for
en utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.

Fo6r husrannsakan hos den misstinkte far inte i ndgot fall iberopas hans
eller hennes samtycke, om inte den misstinkte sjilv har begirt att dtgirden
ska vidtas.

I forsta stycket har en redaktionell indring gjorts till f6ljd av att
forverkandeformen utvidgat férverkande av brottsvinster har namn-
givits 1 36 kap. brottsbalken.

I andra stycket har bestimmelsen, f6r att underlitta lisningen,
delats upp i punkter. Den tredje punkten har vidare anpassats till den
utformning som finns i 11 § andra stycket. Andringen ir i den delen
endast redaktionell och avsedd att férenkla f6r tillimparen. Vidare
har ett nytt tredje stycke lagts till f6r att husrannsakan ska kunna
anvindas ocksd vid utredning av sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster lagts till.

Regleringen innebir att husrannsakan sillan kommer att kunna
vara en initial dtgird 1 en utredning om sjilvstindigt forverkande, 1
vart fall om man inte redan frin bérjan har tllforlitlig information
att bygga pd. Nir en utredning om sjilvstindigt forverkande har
inletts och den inledande utredningen visar att en viss person har
egendomar som sannolikt hirrér frin brottslig verksamhet, t.ex.
dirfér att personen har egendom som stdr utom all proportion till
hens inkomster, kommer emellertid férutsittningarna fér husrann-
sakan ofta att vara uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

11§

Om det finns anledning att anta att ett brott har begdtts p3 vilket fingelse
kan f6lja, far kroppsvisitation goras pd den som skiligen kan misstinkas for
brottet for att soka efter f6remél som kan tas i beslag eller i férvar eller
annars for att utréna omstindigheter som kan vara av betydelse for utred-
ning om brottet eller urvidgat forverkande av brottsvinster.

Annan in den som skiligen kan misstinkas for brottet far kropps-
visiteras, om det finns synnerlig anledning att anta att det dirigenom
kommer att antriffas foremil som kan tas i beslag eller i f6rvar eller att det
annars ir av betydelse fér utredningen om brottet eller om wutvidgar for-
verkande av brottsvinster.
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Den som inte dr misstinkt for brott far kroppsvisiteras ocksd om det finns
synnerlig anledning att tro att det dirigenom kommer att antriffas foremal som
kan tas i beslag eller forvar eller att det annars Gr av betydelse for en utredning
om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.

Med kroppsvisitation avses en undersékning av klider och annat som
ndgon bir pi sig samt av viskor, paket och andra féremil som nigon har
med sig.

I forsta stycket har en redaktionell indring gjorts till f6ljd av att
forverkandeformen utvidgat férverkande av brottsvinster har namn-
givits 1 36 kap. brottsbalken.

Ett nytt tredje stycke har inférts for att sikerstilla att kropps-
visitation kan anvindas ocks8 inom ramen f6r en utredning om sjilv-
stindigt férverkande av brottsvinster (jfr motsvarande stycke 1 28 kap.
1§). Det innebir att det finns méjlighet att genomféra kropps-
visitation inom ramen fér en utredning om sjilvstindigt férverkande
av brottsvinster om det finns synnerlig anledning att anta att det
genom visitationen kommer att antriffas féremal som kan tas i1 beslag
eller forvar eller att det annars dr av betydelse f6r utredningen om
sjilvstindigt férverkande.

Regleringen innebir, precis som motsvarande reglering avseende
husrannsakan, att kroppsvisitation sillan kommer att kunna vara en
initial dtgird 1 en utredning om sjilvstindigt férverkande, 1 vart fall
om man inte redan frin borjan har tillforlitlig information att bygga
pa. Nir en utredning om sjilvstindigt férverkande har inletts och
den inledande utredningen visar att en viss person har egendomar
som sannolikt hirrér frén brott eller brottslig verksamhet, t.ex. dir-
for att personen har egendom som stdr utom all proportion till hens
inkomster, kommer emellertid forutsittningarna fér kroppsvisita-
tion ofta att vara uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.
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13.3  Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

36 kap. Om forverkande av egendom, foretagsbot och annan
sarskild rittsverkan av brott

I kapitlet finns bestimmelser om — 1 férsta hand — férverkande och
foretagsbot. Kapitlet innehdller dven vissa bestimmelser som an-
tingen giller bdde forverkande och foretagsbot eller dr generellt till-
limpliga i relation till olika sirskilda rittsverkningar.

I 1-24 §§ finns bestimmelser om foérverkande, 1 25-29 §§ om
foretagsbot och 1 30-37 §§ gemensamma bestimmelser som avser
tvd eller flera former av sirskild rittsverkan.

Vad giller de nya reglerna om férverkande bér sirskilt framhallas
att regleringen dr uppbyggd pa s8 sitt att det {6r varje férverkande-
form finns dels en materiell forverkandebestimmelse, dels en sir-
skild bestimmelse om frdn vem foérverkande fir ske. Det hela kan
beskrivas pa foljande sitt:

— Ordinirt férverkande av brottsvinster
1 § Materiell bestimmelse 2 § frin”-bestimmelse

— Utvidgat férverkande av brottsvinster
3 § Materiell bestimmelse 4 § ”fran”-bestimmelse

- Sjilvstindigt forverkande av brottsvinster
5 § Materiell bestimmelse 6 § ”frdn”-bestimmelse

— Hjilpmedelsférverkande
8 § Materiell bestimmelse 10 § ”frin”-bestimmelse

— Forverkande av egendom som varit féremal f6r brott
9 § Materiell bestimmelse 10 § frin”-bestimmelse

— Forverkande av f6remal som kan anvindas vid brott
11 § Materiell bestimmelse 12 § frin”-bestimmelse

Bestimmelserna om frén vem forverkande kan ske har kompletterats
med en bestimmelse i 14 § som ger uttryck fér den grundliggande
utgdngspunkten att férverkande — med reservation fér egendom som
ndgon har blivit av med genom brott — bara kan ske frin en person
som har dganderitt (eller annan relevant ritt) till den ifrdgavarande
egendomen.
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Liksom i dag finns i kapitlet vissa bestimmelser som alls inte
giller sirskild rittsverkan av brott. Sirskilt tydligt ir detta kanske
nir det giller reglerna om férverkande av féremal som kan anvindas
vid brott — som uteslutande bygger pa preventiva 6verviganden (se
11 och 12 §§). Aven den nya formen av férverkande, sjilvstindigt
forverkande (se 5 §), dr sddan att den inte — pd sitt som annars giller
vid sirskild rittsverkan av brott — ir en f6ljd av att ett visst konkret
brott har begdtts.

Aven om kapitlet ir nytt kan — i de delar bestimmelserna inte har
indrats — ledning for tillimpningen kunna sokas i tidigare ritts-
praxis.

Om férverkande

Forverkande av brottsvinster

1§

Vinster av ett brott ska férverkas (ordinirt férverkande av brottsvinster).
Detsamma giller sidant som nigon har tagit emot som ersittning fér
kostnader i samband med ett brott, om mottagandet utgér brott.

I paragrafen finns den grundliggande regeln om férverkande av
brottsvinster. Paragrafen motsvarar nirmast nuvarande 36 kap. 1 §.
Forverkandeformen har genom den avslutande parentesen 1 forsta
meningen 1 forsta stycket givits namnet ordindrt forverkande av
brottsvinster. Ordinirt férverkande av brottsvinster forutsitter att
det dr stillt utom rimligt tvivel dels att ett brott har begtts, dels att
det finns en relevant koppling mellan det brottet och brottsvinsten.
Betriffande brottsvinstens storlek finns diremot en regel 1 7 § tredje
stycket som anger att ritten fir géra en bedémning av vad som ir
skiligt att férverka om bevisning om vad som ska férverkas inte alls
eller endast med svérighet kan foras.

Enligt paragrafens forsta mening ska vinster av brott forverkas.
Den sakliga forindring som gjorts 1 forhdllande till bestimmelsen
om forverkande av utbyte i den nu gillande 36 kap. 1§ ir att be-
greppet utbyte ersitts av begreppet brottsvinst (i paragrafen: vinster
av brott).

Med brottsvinster i paragrafens mening avses varje form av vinst
som en person gor pd grund av ett brott.
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Omfattas gor sdvil den individuellt bestimda egendom som ut-
gor vinsten (t.ex. det stulna) som det som, eventuellt i flera led, har
tritt 1 stillet for denna egendom (surrogat) samt avkastning. Posi-
tiva forindringar 1 egendomens virde efter brottet hindrar inte ett
forverkande av detta hogre virde, medan det vid en virdeminskning
f&r bedémas vad virdeminskningen beror pi. Overlag ska girnings-
mannen inte utan risk att bli av med det ursprungliga virdet kunna
spekulera i eller pd annat sitt tillgodogora sig brottsvinsten.

Ocks3 vinster som bestar 1 minskade kostnader eller i att nigon
far behilla mer in han eller hon ritteligen skulle ha fitt behdlla (jfr
t.ex. situationen vid skattebrott som framledes ska kunna féranleda
forverkande s linge som brottsvinsten inte neutraliserats genom
beskattning; se nirmare avsnitt 9.7 och 13.13) omfattas av begreppet
brottsvinster. Detta innebir dock inte att man med vinst 1 det hir
sammanhanget avser samma sak som inom redovisningsritten eller
foretagsekonomin. Beddmningen ska ta sikte pd den vinst som det
enskilda brottet ger.

Vid skattebrott bér en brottsvinst anses ha uppkommit nir
Skatteverket pd grundval av de oriktiga uppgifterna har fattat ett
beslut som innebir att skatt pdfoérs med ett for l3gt belopp eller inte
pafors alls. Det skattebeslut varigenom en brottsvinst uppkommer
behover inte fattas samma ar som den oriktiga uppgiften limnas; ett
exempel kan vara att en oriktig uppgift varigenom ett underskott
uppstdr, inte leder till ndgon vinst det &ret, utan under ett senare ir
nir underskottet anvinds for att minska skatten. Det kan naturligt-
vis (bl.a. 1 nyss nimnda situationer) vara s att det dr svdrt att bedéma
nir ett tidigare begdnget skattebrott har lett till en brottsvinst.
Ytterst finns dd alltid mojlighet att falla tillbaka pd den ordning som
idag tillimpas och som fortsatt kan ses som en huvudregel, dvs. den
ordning som innebir att frigan hanteras inom ramen fér det skatte-
rittsliga systemet.

Vid bedémande av vad som utgdr en brottsvinst ska man — pd mot-
svarande sitt som enligt dagens lagstiftning — bygga pd en tanke om
vinstneutralisering.

Om girningsmannen genom brott dtkommit egendom som ir
mervirdesskattepliktig bor brottsvinsten normalt anses utgoras av
virdet inklusive mervirdesskatt (dvs. marknadsvirdet vid tillgrep-
pet). Oskilighetsregleringen 1 16 § kan emellertid ge utrymme for
att bestimma brottsvinsten till ett ligre belopp om det stir klart,
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t.ex. att egendomen silts vidare till ett pris som pdtagligt understiger
det normala marknadsvirdet.

Utgingspunkten 1 tanken pd vinstneutralisering innebir att det
som utgdngspunkt och 1 princip ir nettobeloppet som ska forverkas
(se dock bl.a. NJA 1991 s. 387, NJA 2001 s. 129 och 2004 s. 204).
Som framhdllits i allminmotiveringen finns det emellertid, ocksd
med en sidan utgdngspunkt, anledning att utforma reglerna pd ett
sitt som tar hinsyn till realiteterna och som gor att regelverket kan
tillimpas pa ett effektivt och rimligt sitt. Det ligger t.ex. nirmast i
sakens natur att det mer sillan finns ndgra tillforlitliga uppgifter om
vilka kostnader som varit férknippade med en viss brottslig verk-
samhet. Det kan dirfér inte anses std 1 strid med neutraliserings-
tanken att — ungefir pd det sitt som kommer till uttryck 1 nuvarande
praxis — l8ta beddmningen av hur stor brottsvinsten kan anses ha
varit bygga pa en uppskattning, dvs. att lita mojligheten till avdrag
bero pd nirmast skilighetsmissiga overviganden. Det bor inte
komma ifrdga att tillita avdrag for andra kostnader in sddana som
det finns ett tydligt underlag for och vilka det, mot bakgrund av
underlaget, skulle vara oskiligt att bortse frin.

Yeterligare ett skil att inte vara alltfor 1dngtgdende nir det giller
att realisera neutralitetsprincipens genomslag vad giller olika typer
av "avdrag” ir att forverkandefrigan méste ses 1 ett sammanhang dir
ocksd andra férverkandeformer beaktas. Vad giller narkotika méste
t.ex. beaktas att det som ett inkdpskostnadsavdrag avser, dvs. narko-
tikan, 1 sig dr underkastat férverkande, liksom att regleringen med-
ger forverkande ocksd av dess virde. I NJA 2016 s. 202 har Hogsta
domstolen visserligen givit uttryck for att nettoprincipen ska tillim-
pas ocksd vad giller férverkande av utbyte vid narkotikabrott. Enligt
utredningens bedémning kan emellertid rittsfallet inte anses inne-
bira att nettoprincipen ska tillimpas ocks& nir det konkreta veder-
laget for narkotika finns tillgingligt f6r forverkande. Likasd méste det
anses uteslutet att nettoférverka i en situation dir det konkreta
vederlaget finns tillgingligt for férverkande samtidigt som inképet
av den forsilda narkotikan inte har betalats, dvs. i en situation dir
forverkandesvaranden har en skuld till bakomliggande led. Utred-
ningen vill inte ta stillning till hur detta rent dogmatiskt ska moti-
veras, men skilen miste rimligen s6kas just 1 den rittsliga kontexten,
dvs. 1 att situationen mer eller mindre direkt anknyter till den
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forverkandesituation som uppstér i situationer nir narkotikan finns
kvar.

Det bor 1 sammanhanget uppmirksammas att det i fall nir brotts-
vinsten inte lingre finns kvar — och férverkandet innebir en skuld fér
forverkandesvaranden 1 relation till staten — ofta finns utrymme att
faststilla brottsvinsten med stdd av en skilighetsuppskattning enligt
7 §. Vidare torde utrymmet for att anse ett férverkande uppenbart
oskiligt vara relativt sett storre 1 dessa fall.

Neutraliseringstanken innebir vidare att dubbelférverkande nor-
malt bér undvikas. Man kan uttrycka det s att staten enbart med
stdd av reglerna om brottsvinstforverkande 1 princip inte ska ta
samma brottsvinst tvd gdnger. Exempelvis bor en brottsvinst inte
forverkas hos girningsmannen om den har forts till en penning-
tvittare och forverkas hos denne.

Forverkanderegleringen ger emellertid (och naturligtvis) inte den
som begdr brott nigot skydd mot att drabbas av ekonomisk skada
och i den meningen kan effekter uppstd som liknar ett dubbel-
forverkande: ett exempel dr att man kan férverka vederlag for nar-
kotika hos siljaren samtidigt som man férverkar narkotikan hos
koparen. Aven det férhillandet att man inte fir gora vissa typer av
avdrag, t.ex. for ersittning till medhjilpare, kan leda till dylika effek-
ter: brottsvinsten kan forverkas hos girningsmannen utan avdrag for
vad som utgivits till medhjilparna, samtidigt som ersittningen for-
verkas hos de senare.

Paragrafens andra mening motsvarar den nuvarande andra men-
ingen 1 36 kap. 1§ forsta stycket med det undantaget att den in-
skrinkning till brottsbalksbrotten som funnits i meningen har tagits
bort.

Liksom 1dag dr det inte en forutsittning for férverkande enligt
paragrafen att ndgon doms f6r brott. Det méste emellertid normalt —
med tillimpning av beviskravet 1 brottmal — vara bevisat att det brott
pd vilket forverkandet grundas har begitts (jfr dock den tredsko-
domsliknande bestimmelse som finns 1 4 kap. 8 § lagen (2023:000)
om rittegdngen 1 vissa fall vid forverkande och foéretagsbot, varav
framgdr att en talan om ordinirt forverkande av brottsvinster eller
annat forverkande dn brottsvinster kan bifallas om den som talan
riktas mot uteblir frdn férhandlingen, eller inte yttrar sig enligt ett
foreliggande enligt 5§ andra meningen samma lag och det inte
framgdr att talan ir ogrundad). Om det t.ex. bevisas att vinsten av
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ett bedrigeri eller ett rdn har forts till en viss person som inte kan
knytas till sjilva girningen (bedrigeripengar kan ha gdtt in pd visst
konto eller ett rinbyte kan ha limpats av hos ndgon) kan alltsg for-
verkande (jfr 2 §) ske frin denne dven om ingen kan hillas ansvarig
for brottet 1 friga. Om forverkande sker frin girningsmannen eller
ndgon annan medverkande 2 § forsta meningen kommer situationen
naturligtvis 1 regel vara sidan att 3tal ocksd har vickts mot denne,
men att s3 sker dr 1 princip inte ndgon férutsittning for férverkande
frdn girningsmannen eller annan medverkande. Vad giller forver-
kande frin annan torde situationen att forverkande sker trots att
ingen &talas fér brottet vara vanligare (jfr det inledande exemplet).
Till f61jd av att brottsbalkens férverkanderegler ska vara generellt
ullimpliga (se avsnitt 9.2 och kommentaren till 13 §) har den hinvis-
ning till ”denna balk” som fanns tidigare tagits bort.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.

29

Ordinirt forverkande av brottsvinster fir ske frdn girningsmannen, annan
som medverkat till brottet eller den som annars gjort vinst till f6ljd av
brottet. Kostnadsersittning fir forverkas frdn den som mottagit eller
senare fitt ersittningen.

I paragrafen anges frén vem ordinirt forverkande av brottsvinster far
ske.

Eftersom bestimmelsen, liksom nuvarande 36 kap. 5 §, mojliggor
forverkande frn flera avgor den inte 1 sig hur férverkande bor ske.
Vid bedémningen av hur férverkande i det enskilda fallet ska ske fir
man soka stdd 1 forverkanderegleringens syfte som ir att brott inte
ska l6na sig.

De huvudsakliga principerna f6r hur forverkande bor ske kan
uttryckas pa foljande sitt.

Nir egendom som motsvarar brottsvinsten finns kvar hos gir-
ningsmannen eller annan medverkande bér férverkande normalt ske
frén denne. Om vinsten, t.ex. en viss pengasumma, gir att folja och
den patriffas nigon annanstans in hos girningsmannen eller ndgon
annan medverkande bér den alltsd forverkas dir den pdtriffas. Ett
vanligt typfall dr att man kan se att en bedragen person betalat in
pengar pi ett konto som innehas av en person som inte kan kopplas
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till bedrigeriet, men som déms f6r penningtvittsbrott f6r tillhanda-
hillandet av kontot.

Om egendomen inte finns 1 beh3ll bor vid ordinirt férverkande av
brottsvinster girningsmannen och de andra medverkande f6rutsittas
ha gjort en brottsvinst motsvarande den som féljer av brottet (jfr vad
som giller vid utvidgat férverkande dir det normalt férutsitts att
egendom pétriffas, “Swishéverforingarna” NJA 2021 s. 263). Med
andra ord bor regleringen forstds sd att om vinsten inte pitriffas hos
girningsmannen men det inte finns konkreta indikationer pd att
ndgon annan har gjort vinsten kan man normalt utg? ifrn att det ir
girningsmannen som har gjort vinsten.

En viktig typsituation dir annan har gjort vinst till {6ljd av brottet
ir de fall dir brottslighet har begdtts inom ramen f6r en juridisk
person och till den juridiska personens fromma. Om vinsten har flu-
tit in 1 den juridiska personen ska som utgdngspunkt vinsten for-
verkas frin denna och inte frdn girningsmannen.

Vad giller forverkande bland flera medverkande bor — vid osiker-
het —en utgdngspunkt vara att férverkande sker efter huvudtalet. (Jir
kommentaren till 7 § som ger en mojlighet att besluta om solidariskt
ansvar.)

En utgdngspunkt vid tllimpning av paragrafen bér vidare vara
principen om vinstneutralisering — att brott inte ska l6na sig. Det
innebir bl.a. att dubbelférverkande — dvs. att samma vinst forverkas
pd tv4 eller flera stillen — 1 mojligaste mén ska undvikas. Om t.ex. ett
narkotikabrott bestiende 1 6verlatelse av narkotika féranleder en vinst
om 10 000 kronor ska man alltsd inte forverka 10 000 kronor hos
girningsmannen och 10 000 kronor hos en medverkande. Inte heller
ska man — om det stdr klart att det dr friga om samma brottsvinst —
forverka 10 000 kronor hos girningsmannen och 10 000 kronor hos
en person som tagit emot vinsten for att tvitta den. Férverkande-
regleringen skyddar emellertid inte mot att férluster kan uppkomma
hos de inblandade. Exempelvis kan, nir nigot stulet har sdlts vidare,
forverkande av vinsten ske hos girningsmannen samtidigt som for-
virvaren blir av med bide vederlaget som hen betalat for det stulna
och (eftersom godtrostorvirvsreglerna inte sldr till) det stulna.

Utdver det som anges i paragrafen miste grundsatseni 14 § beak-
tas, dvs. att férverkande — om det inte ir friga om egendom som
ndgon blivit av med genom brott — fr ske endast frén den som dger
eller ska anses dga (jfr 15 §) den egendom som ska férverkas.
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Som framhallits i kommentaren till 1 § giller, liksom 1 dag, att det
inte ir en forutsittning f6r forverkande enligt paragrafen att nigon
déms for det brott som forverkande grundar sig pd. Om det kan
bevisas att ett brott har begitts och att brottsvinsten (t.ex. stulna
sedlar) har limnats hos nigon kan férverkande alltsd ske frin denne,
oberoende av om brottet klaras upp eller inte.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

3§

Om nigon ddms {6r ett brott {or vilket det dr féreskrivet fangelse i fyra ar
eller mer och brottet har varit av beskaffenhet att kunna ge brottsvinster,
ska dven 1 annat fall in som avses i 1 § egendom férverkas, om det framstdr
som klart mera sannolikt att egendomen hirrér frdn brottslig verksamhet
in att s3 inte ir fallet (utvidgat forverkande av brottsvinster). Detsamma
giller om nigon doms f6r grovt bokféringsbrott, grovt penningtvittsbrott
eller niringspenningtvitt, grovt brott.

Om brottet har varit av beskaffenhet att kunna ge upphov till brotts-
vinst, giller férsta stycket ocksd om nigon déms for

1. dataintrdng, utnyttjande av barn fér sexuell posering, tagande av
muta, givande av muta eller barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § f6rsta
stycket 1-4,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket samma lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om f6rbud
mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. minniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § {6rsta stycket utlinningslagen
(2005:716) eller organiserande av minniskosmuggling enligt 20 kap. 9 §
forsta stycket samma lag, eller

6. ndgot annat brott {6r vilket det ir foreskrivet fingelse i tvd ar eller mer
och som har utgjort led i en brottslighet som utévats 1 organiserad form.

Det som sigs om forverkande 1 férsta och andra styckena giller ocksd
om ndgon doms {6r {orsok, férberedelse eller stimpling till ett brott som
avses dir.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om utvidgat férverkande,
motsvarar i huvudsak hittillsvarande 36 kap. 1 b §. Forverkandefor-
men har genom den avslutande parentesen i férsta meningen 1 forsta
stycket givits namnet utvidgat férverkande av brottsvinster.

I forsta stycket har vidare i en sista mening f6reskrivits att ocksd
grovt bokfoéringsbrott, grovt penningtvittsbrott och niringspen-
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ningtvitt, grovt brott, ska vara s.k. férverkandeutldsande brott. Det
innebir att dessa brottstyper kan utgéra férverkandeutldsande brott
dven om de, 1 ett visst fall, med tillimpning av de riktlinjer som finns
uttryckta 1 férarbetena inte har varit av beskaffenhet att ge ndgon
brottsvinst (jfr prop. 2007/08:68 s. 94 f).

Vidare har sista stycket, som innebar att forverkande enligt denna
paragraf inte fick beslutas om det var oskiligt, utgitt. I stillet giller
den generella regeln 1 16 § om att férverkande inte far ske om det ir
uppenbart oskiligt. Det sagda innebir alltsd att oskilighetsregler-
ingen har gjorts stringare.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 4.11.1.

4§

Utvidgat f6rverkande av brottsvinster far ske frin den som déms for det
forverkandeutldsande brottet eller frin annan som har férvirvat egen-
domen frin denne utan att skiligt vederlag har utgitt.

Paragrafen ersitter nuvarande 36 kap. 5 a § och innehéller regler om
frdn vem utvidgat férverkande av brottsvinster far ske. Forverkande
far enligt paragrafen ske frén den som doms fér det forverkande-
utlésande brottet — i girningsmannaskap eller sisom medverkande —
eller frin den som har férvirvat egendomen frin denne utan att
skiligt vederlag har utgitt.

Bestimmelsen har givits en utformning s& att det tydligt framgér
att det forsta ledet — som 1 nuvarande 36 kap. 1 a § tar sikte pd gir-
ningsmannen och andra medverkande — forutsitter att personen
déms for det férverkandeutlésande brottet. Detta har varit utgdngs-
punkten ocks3 tidigare, men det har inte framgdtt av lagtexten.

Vid utvidgat férverkande torde situationen ofta vara sidan att
egendomen finns hos den som déms f6r det forverkandeutlésande
brottet och forverkande ska di ocksd ske frdn denne. Forverkande
far emellertid ocksd ske frin annan som frén den démde har for-
virvat sddan egendom som klart mer sannolikt hirrér frén brottslig
verksamhet. Forverkande frén annan in den démde kan t.ex. aktua-
liseras om ndgon fatt en virdefull gdva av den démde eller kopt ndgot
virdefullt av den démde till klart underpris.

Utvidgat férverkande av brottsvinster avser huvudsakligen egen-
dom som ir tillginglig f6r de brottsbekimpande myndigheterna.
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Det finns dock ett visst utrymme for ett utvidgat férverkande av
virdet av egendom som inte har pitriffats. S8 kan exempelvis vara
fallet om det kan styrkas att det hos girningsmannen kort fére ingri-
pandet fanns egendom, som inte lingre finns tillginglig men som
indd kan identifieras och knytas till denne (jfr "Swishéverforing-
arna” NJA 2021 s. 263 p. 13 och 15-16).

Utéver det som anges 1 paragrafen miste grundsatsen i 14 §
beaktas, dvs. att férverkande — om det inte ir friga om egendom som
ndgon blivit av med genom brott — fir ske endast frén den som idger
eller ska anses dga (jfr 15 §) den egendom som ska forverkas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

5§

Om det visas att viss egendom hirrdr frin brottslig verksamhet ska den
forverkas (sjilvstindigt forverkande av brottsvinster).

I paragrafen, som saknar motsvarighet i nuvarande 36 kap. brotts-
balken, regleras sjilvstindigt férverkande av brottsvinster. Forut-
sittningen for sidant férverkande ir att det visas att viss egendom
hirror frin brottslig verksamhet. Friga ir alltsd om en typ av for-
verkande som tar sin utgdngspunkt i patriffad egendom (detta kallas
ibland fér in rem-forverkande, 13t vara att férverkandetalan inte,
sdsom sker 1 vissa linder, riktar sig mot egendomen som sidan, utan
mot dgaren) 1 stillet f6r att ta sin utgdngspunkt 1 ett visst beginget
brott.

Forverkandeformen utgdr alltsd frén egendom som man har tll-
ginglig. Det bor dock, pd motsvarande sitt som vid utvidgat for-
verkande, finnas ett visst utrymme f6r ett sjilvstindigt férverkande
av brottsvinster avseende virdet av egendom som inte har pétriffats.
S& kan exempelvis vara fallet om det kan styrkas att det hos gir-
ningsmannen kort fore ingripandet fanns egendom, som inte lingre
finns tillginglig men som dnd4 kan identifieras och knytas till denne
(jfr ”Swishéverforingarna” NJA 2021 s. 263 p. 13 och 15-16).

Egendomen torde vid forverkandebeslutet i de allra flesta fall vara
tagen 1 beslag eller penningbeslag. Det finns ingen nedre belopps-
grins for hur smd brottsvinster som kan férverkas genom sjilv-
stindigt forverkande av brottsvinster utan ocksd mindre virdefull
egendom kan 1 princip férverkas. Det ligger emellertid i sakens natur
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att det relativt sillan dr mojligt att bevisa att mindre virdefull egen-
dom hirrér frin brottslig verksamhet.

Begreppet brottslig verksamhet bor liksom motsvarande begrepp
i nuvarande 36 kap. 1 b § brottsbalken f6rstds i en bred mening som
nirmast tar sikte pd brottslig aktivitet i nigon form, vilken det 4n ir.
Syftet med begreppet ir att klargdra att bevistemat ir mer generellt:
forverkande ska inte forutsitta att egendomen knyts till ndgot visst
brott utan till en inte nirmare preciserad brottslighet. Nigot krav pd
att det varit friga om en verksamhet i den mening som man talar om
vid t.ex. niringsverksamhet kan det alltsd inte anses uppstilla.

Bestimmelsen ir obligatorisk f6r domstolen och dklagaren har
ocksd plikt att fora talan om hen anser sig kunna bevisa att férut-
sittningarna for forverkande dr for handen. Det finns dock ingen
skyldighet att inleda utredning om sjilvstindigt forverkande (jfr den
foreslagna bestimmelsen 1 2 kap. 2 § lagen (2023:000) om ritte-
gingen 1vissa fall vid forverkande och féretagsbot). Vad giller frigan
om en utredning om sjilvstindigt férverkande ska inledas finns alltsd
ett fakultativt moment dir hinsyn kan tas till bl.a. det forvintade
utfallet och till resursallokeringsfrigor.

Bevistemat ir detsamma som vid utvidgat forverkande, dvs. det
som ska visas ir att egendomen hirror frin en inte nirmare preci-
serad brottslighet. Liksom vid sddant férverkande blir det friga om
att gora en helhetsbedomning dir egendomens virde och beskaf-
fenhet samt omstindigheterna under vilka den patriffats liksom f6r-
verkandesvarandens personliga och ekonomiska férhdllanden blir av
sirskild betydelse. Vad giller det sist nimnda kan det t.ex. tillmitas
betydelse vad som ir kiint om férverkandesvarandens livsféring och
inkomster.

Det uppstillda beviskravet motsvarar det vanliga beviskravet i
tvistemdl och kan siledes sigas ligga hogre dn “klart mer sannolikt”
men ligre dn "stillt utom rimligt tvivel”. Beviskravet ir alltsd hogre
in vid utvidgat férverkande, men det hindrar inte att man méste géra
samma typ av sambandsbedémningar som vid det utvidgade foérver-
kandet, dvs. att man mot varandra fir viga konkurrerande och var
for sig mer eller mindre sannolika férklaringar till en viss egendoms
ursprung. Men {6r att forverkande ska f3 ske enligt 5 § fordras att
slutsatsen av bedémningen — att egendomen hirrér frén brottslig
verksamhet — kan dras med en hogre grad av sikerhet dn vid det
utvidgade forverkandet. Det ska mot bakgrund av férverkandesva-
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randens inkomster och levnadsomstindigheter vara visat eller styrkt
(det 4r tvd alternativa sitt att uttrycka samma beviskrav) att egen-
domen hirrér frin en inte nirmare preciserad brottslighet.

P4 samma sitt som vid utvidgat férverkande kan det férhillandet
att man hos ndgon som saknar férvirvsinkomst antriffar dyra kapital-
varor eller lyxartiklar, vara nigot som kan tala f6r att egendomen
hirror frin brott. Sak samma giller det forhllandet att en opikallat
stor summa pengar férvaras 1 en bostad eller lokal. Det férhillandet
kan, vid prévningen av forverkandefrigan, 3 betydelse vid bedém-
ningen bl.a. genom att det kan indikera att det rér sig om medel som
pd grund av sitt brottsliga ursprung inte kan hanteras med anlitande
av bank- eller finansieringsféretag. Nir det giller virdefulla féremal
kan ocksd den omstindigheten att egendomen péstds ha forvirvats
pa sitt som gor att transaktionen inte limnar ndgra spir (kontant
och utan kvitto) peka i samma riktning. Vid bevisprévningen méste
beaktas att snart sagt varje transaktion av betydelse dr spdrbar i
dagens samhille och att det generellt sett finns {8 mojligheter att lag-
ligt komma 6ver stora egendomsmassor utan att det ger ndgot av-
tryck 1 olika typer av register.

Nirmare bestimmelser av betydelse f6r utredningen och ritte-
gdngen vid sjilvstindigt forverkande av brottsvinster finns 1 lagen
(2023:000) om rittegdngen i vissa fall vid forverkande och foretags-
botlag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

6§

Sjilvstindigt forverkande av brottsvinster far ske frin den som iger eller
med tillimpning av 15 § ska anses iga egendomen.

Paragrafen reglerar frin vem sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster fir ske. I paragrafen foreskrivs att det fir ske frin den som
dger eller med tillimpning av 15 § ska anses dga egendomen. I prak-
tiken kommer sjilvstindigt forverkande att aktualiseras 1 situationer
dir ngon har virdefull egendom som stilld mot personens legala
forvirvsformiga framstdr som oférklarlig Forverkande fir under
sidana forhillanden ske fr@n den person som iger eller ska presu-
meras iga egendomen.
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Eftersom sjilvstindigt férverkande tar sin utgdngspunkt i sjilva
egendomen snarare in i en nirmare preciserad brottslighet finns, vid
reglering av frin vem forverkande far ske, inget ytterligare att knyta
an till dn just dganderitten till egendomen. Det forhillandet att
bestimmelsen pd detta sitt tar sikte pd dganderitten innebir att
kraven i den generella regeln om att forverkande far ske endast frdn
den som iger annars har relevant ritt till egendomen alltid kommer
att vara uppfyllda vid den hir typen av forverkande.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4 och 5.6.3.

7§

Foérverkande av brottsvinster far avse

1. den egendom som dtkommits eller erhdllits genom brottet eller annan
egendom vars virde inte &verstiger virdet av brottsvinsten, eller

2. virdet av brottsvinsten.

Om det finns sirskilda skil fir dven egendom vars virde overstiger
virdet av brottsvinsten férverkas. Den som egendomen férverkas frdn ska
di ersittas fér det 6verskjutande virdet.

Kan bevisning om vad som ska férverkas inte alls eller endast med
svdrighet foras, fir ritten gora en bedomning efter vad som ir skiligt.

Om en brottsvinst har gjorts av flera gemensamt, ska férverkande
bestimmas {6r varje person for sig. Om det finns sirskilda skil for det far
de svara en {6r alla och alla {6r en.

I paragrafen regleras 1 forsta stycket fragor om vilken egendom som
kan bli féremadl for brottsvinstférverkande. Av andra stycker framgir
att dven egendom vars virde Sverstiger virdet av brottsvinsten far
forverkas om det finns sirskilda skil. Av tredje stycker foljer att skilig-
hetsuppskattningar i vissa fall fir géras och firde stycket behandlar
frégor om solidariskt brottsvinstférverkande.

Regleringen i paragrafens fiorsta stycke innebir att méjligheterna
till sakforverkande utvidgas. Detta har naturligtvis betydelse f6r hur
ett forverkandeyrkande kan utformas, men ocksd for vilken egen-
dom som kan tas i beslag och penningbeslag enligt reglerna i 27 kap.
brottsbalken.

Enligt forsta stycket 1 fir férverkande av brottsvinster avse vilken
egendom som helst hos férverkandesvaranden, vars virde inte 6ver-
stiger brottsvinsten. Att det konkreta objektet som brottsvinsten
manifesterats 1 (t.ex. den konkreta sak som den som gjorts sig
skyldig till tagande av muta har erhillit) fir forverkas foljer visser-
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ligen redan dirav men det har for att underlitta for rittstillimparen
sirskilt angivits i punkten att forverkande far avse just den egendom
som dtkommits genom brott. Nir det ursprungliga utbytet av brot-
tet finns kvar kommer situationen ibland att vara sidan att for-
verkande ir uteslutet (jfr 19 §). I regel ska di egendomen antingen
limnas ut till malsiganden eller tas i férvar enligt lagen (1974:1065)
om visst stoldgods.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 1 kompletteras av det andra stycket
1 vilket det anges att ocksd egendom vars virde overstiger brotts-
vinstens far forverkas om det finns sirskilda skil. Kravet pd sirskilda
skil innebir att man i férsta hand ska férverka sddan egendom som
hiller sig inom ramen f6r brottsvinstens virde. Genom en sidan
norm tillses att egendom inte 1 onédan behover siljas for att man ska
f3 ut en del av dess virde.

De sirskilda skilen kan framfor allt bestd i att férverkande-
svaranden har en egendomsférdelning som innebir att ett sakfor-
verkande annars oméjliggors; det kan t.ex. vara frdga om situationer
dir forverkandesvaranden dger blott ett fital men mycket virdefulla
saker. Om egendom vars virde dverstiger brottsvinsten férverkas,
ska det 6verskjutande virdet, dvs. differensen mellan egendomens
virde och brottsvinsten, terbetalas till den frin vilken férverkande
sker. Att en egendomsfordelning av detta slag kan utgéra sirskilda
skil kan bl.a. och delvis motiveras med hinvisning till att ett virde-
forverkande ménga ginger 1 slutindan ind3 skulle {8 samma effekt
som om man tilldter ett férverkande av egendomen genom sak-
forverkande. Ocksad det fallet att det finns ett nira samband mellan
brottet och egendomen boér kunna utgdra sirskilda skil, t.ex. 1
sidana fall dir en brottsvinst har finansierat storre delen av ett inkép
av nigon dyrare vara. Vid bedémningen av om det foreligger sir-
skilda skil kan hinsyn ocks3 tas till intresset av att den egendom som
forverkas dr omsittningsbar.

Vid bedémande av vilken egendom som bér forverkas nir for-
verkandesyftet pd olika sitt kan tillgodoses genom sakférverkande
bor beaktas att valet av egendom i ndgon utstrickning kan komma
att paverka oskilighetsbedémningen. I férekommande fall kan det
dirfor finnas anledning att vilja sidan egendom som innebir att
oskilighetsfrigan inte aktualiseras.

Som framgitt av dvervigandena i avsnitt 4.7 innebir 7 § att {or-
verkandet kommer att gd fore andra ansprik pd den egendom som
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sakforverkas. I grunden ir detta en avsedd konsekvens av regler-
ingen, men vid tillimpning av 7 § finns vid valet av den egendom som
ska forverkas, liksom vid valet mellan sakférverkande och virdefor-
verkande, utrymme att ta hinsyn till andra intressen i1 egendomen.
Som angivits 1 nimnda avsnitt kan ett exempel pd en sidan situation
vara att en brottsvinst har gjorts &r 1 1 ett féretag, som i huvudsak
bedriver legitim verksamhet, och att férverkandefrdgan aktualiseras
forst ndgra ar senare samt att det di finns dtskilliga borgenirer som
gor ansprik pd foretagets tillgdngar. Om det finns risk for att ett
sakforverkande av tillgdngar tillhoriga foretaget pd ett oskiligt sitt
skulle inkrikta pd8 borgenirernas ritt bor detta kunna beaktas
antingen att férverkande sker genom virdeférverkande eller genom
valet av egendom som forverkas.

Det kan ocks8 finnas situationer dir det kan framstd som oskiligt
att forverka viss egendom framfér annan. S& kan vara fallet om viss
egendom har ett sirskilt stort affektionsvirde f6r den enskilde eller
om egendomen har betydelse fér andra dn férverkandesvaranden.
Om det i ett sddant fall finns annan egendom som har motsvarande
virde bor di denna egendom normalt viljas i forsta hand. Foérver-
kandet ska inte i onédan inkrikta pd andra intressen.

Enligt paragrafen finns inte ndgot uttryckligt hinder mot for-
verkande 1 dessa fall. Diremot ger regleringen — i sin generella ut-
formning — myndigheterna utrymme att beakta sidana faktorer vid
val av vilken egendom som ska férverkas. Och ytterst kan, som sagt,
hinsyn vid valet av egendom tas till den generellt tillimpliga oskilig-
hetsregleringen 1 16 §.

Vid val av vilken egendom som ska viljas bor 1 dvrigt vissa av de
grundprinciper som kommer tll uttryck 1 utsékningsbalken kunna
ge ledning, t.ex. att tillgdngar som hér samman inte far skiljas om det
inte foreligger sirskilda skil (jfr 4 kap. 6 § utsékningsbalken). Aven
grundtankarna bakom regeln 1 4 kap. 3 § andra stycket utséknings-
balken bor med vederbérliga dndringar, mutatis mutandis, kunna ge
viss vigledning: man ska t.ex. inte utan skil vilja egendom som pa
ett orimligt sitt drabbar nirstiende till férverkandesvaranden. Nor-
malt bor emellertid férverkandesvarandens egna intressen ha mindre
betydelse f6r valet av egendom om man jimfér med gildenirens
intressen i ett utsdkningsirende.

Forverkandebeslutet bor, vid sakférverkande av annat 4n sidant
som direkt och i sin helhet hirrér frin brott, formuleras s3 att den
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ifrdgavarande egendomen férverkas som motsvarande en brottsvinst
pa ett visst angivet virde. I forverkandehinseende bor den bedém-
ning av virdet som dirmed gérs 1 princip vara slutlig. Det centrala vid
ett férverkande ir att egendom som beddms ha visst virde tas ifrdn
forverkandesvaranden. Vilket virde som egendomen slutligen in-
bringar vid en forsiljning ir i det perspektivet en sekundir friga.
Genom att formulera férverkandebeslutet pd detta sitt ges emeller-
tid underlag for att bedéma om eventuell terbetalning ska ske 1 fall
dir egendomen visar sig ha ett virde som ir storre dn virdet av
brottsvinsten. Syftet med att ange virdet ir alltsd att undvika att sak-
férverkande anvinds pd ett 1 forhillande till férverkandesvaranden
oskaligt sitt.

Av forsta stycket 2 f6ljer att forverkande far ske ocksd som en for-
pliktelse att prestera egendom av viss sort och mingd, dvs. genom
virdeférverkande. Mot bakgrund av den vidgade mojligheten till sak-
forverkande kan emellertid antas att virdeférverkande som foreteelse
kommer att minska 1 betydelse och anvindas mer sillan dn tidigare.

I relationen mellan sakférverkande och virdeférverkande finns
ingen prioritetsordning. Myndigheterna har alltsd mojlighet att vilja
den vig som framstdr som limpligast i det enskilda fallet.

I paragrafens tredje stycke terfinns den reglering som tidigare
fanns 1 36 kap. 4 § brottsbalken om att ritten, om bevisning om vad
som ska forverkas inte alls eller endast med svarighet kan féras, far
gora en beddmning av vad som ska férverkas. Regleringen har gjorts
generellt tillimplig vid alla beslut om férverkande av brottsvinster
eftersom det inte sillan kan vara svirt att med ndgon hégre grad av
sikerhet bestimma hur stor en brottsvinst ir.

I frgrde stycket anges att om en brottsvinst har gjorts av flera
gemensamt ska férverkande bestimmas for varje person for sig. Som
redan angetts kan man hirvid — in dubio, dvs. vid tvivel — utgd frin
huvudtalet. I stycket anges emellertid ocks3 att det, om det finns skil
for det, far foreskrivas att ansvaret ska svara solidariskt.

Att foreskriva om solidariskt ansvar bor endast 1 speciella undan-
tagssituationer kunna bli aktuellt mellan flera fysiska personer.
Diremot kan det vara motiverat nir en brottsvinst har uppkommit
med inblandning av juridiska personer pd ett sddant sitt att det civil-
rittsligt skulle bli aktuellt med ansvarsgenombrott, alltsd att det inte
finns skal att uppritthélla grinserna mellan t.ex. ett moderbolag och
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ett dotterbolag, eller mellan en fysisk person och en juridisk person.
I praktiken torde det hir ofta rora sig om bulvansituationer.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.7.

Forverkande av bjilpmedel och egendom som varit foremal for brott

89

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott fir férverkas (hjilp-
medelsférverkande), om det behovs for att férebygea brott eller om det
annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid brott, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart f6rsok eller en straffbar forberedelse
eller stimpling. I stillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 2 § forsta och tredje styckena.
De i paragrafen ingdende bestimmelserna om hjilpmedelsférverkande
ir 1 sak helt oférindrade. Genom den inskjutna parentesen har emel-
lertid forverkandeformen namngivits.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.1.

99

Egendom som

1. framstillts genom brott,

2. vars anvindande utgér brott,

3. nigon har tagit befattning med pd ett sitt som utgdr brott, eller

4. p4 annat sitt varit féremal f6r brott

ska forverkas (férverkande av egendom som varit féremil for brott).
I stillet for egendomen kan dess virde forverkas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 2 § andra stycket. Bestim-
melserna dr 1 huvudsak oférindrad i sak.

Den har emellertid dndrats redaktionellt och férverkandeformen
har, genom den avslutande parentesen i férsta stycket, namngivits.

Vidare har bestimmelsen kompletterats med en punkt som tar
sikte p& egendom, som pd annat sitt dn 1 Svrigt enligt paragrafen,
varit féremdl for brott (jfr de tre forsta punkterna som direkt mot-
svarar regleringen 1 36 kap. 2 § andra stycket). I de flesta fall torde
egendom som varit féremdl f6r brott omfattas av nigon av de tre
forsta punkterna i bestimmelsen, men det kan inte alltid forutsittas
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vara fallet. Genom den fjirde punkten tydliggors att exempelvis
kontomedel som varit foremdl {6r ett penningtvittsbrott kan for-
verkas. Den nya punkten ska ses i ljuset av att flera av de forver-
kanderegler i specialstraffritten som nu tas bort tar sikte pd just
egendom som varit féremél for brott.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.2.

10§

Hjilpmedelsférverkande och férverkande av egendom som varit féremal
for brott fir ske frin den som iger eller med tillimpning av 15 § ska anses
iga egendomen.

I paragrafen regleras frigan om frén vem hjilpmedelstorverkande
och férverkande av egendom som varit féremdl for brott far for-
verkas. Sidan egendom fr forverkas frin den som iger eller med
tillimpning av 15 § ska anses dga egendomen.

Regleringen tar sin utgdngspunkt i att sddan egendom ska forver-
kas om forutsittningarna enligt 8 och 9 §§ ir uppfyllda. I detta lig-
ger, sdvitt giller hjilpmedelsférverkande, att man miste komma
fram till att férverkande behovs for att férebygga brott eller att det
annars finns sirskilda skil och redan i den materiella férverkande-
bestimmelsen finns ett pdtagligt bedéomningsutrymme vad giller
frigan om foérverkande ska ske. Vid dessa beddmningar kan beaktas
bl.a. vem som iger eller innehar egendomen. Om forutsittningarna
for forverkande dr uppfyllda kan forverkande ske om exempelvis ett
hjilpmedel 1 och for sig dgs av en tredje man som saknar direkt
koppling till det brott som ligger till grund f6r férverkandet. For att
forutsittningarna fr férverkande ska vara uppfyllda i ett sidant fall
torde dock normalt krivas att den tredje mannen har stillt egen-
domen till férfogande och dtminstone varit oaktsam i férhéllande till
att egendomen skulle anviindas 1 ett brottsligt sammanhang. I den
man en sidan 4tgird skulle drabba den tredje mannen p3 ett uppen-
bart oskiligt sitt finns mojlighet att avstd frén forverkande med stod
av den allminna oskilighetsregleringen som finns 1 16 §. Vid forver-
kande som har varit foremdl for brott finns firre forutsittningar
inbyggda 1 sjilva férverkandebestimmelserna, varfér den allminna
oskilighetsregleringen fir storre betydelse nir det dvervigs om for-
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verkande kan ske frin en person som saknar nirmare koppling till
det bakomliggande brottet.

Férverkande frén tredje man forutsitter givetvis att talan om for-
verkande férs mot denne.

Eftersom bestimmelsen tar sikte pd den som iger eller ska anses
iga egendomen kommer, vid tillimpning av bestimmelsen, den gene-
rella regeln 1 14 § alltid att vara uppfylld vid den hir typen av for-
verkande.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.4.

Forverkande av sirskilda brottsverkryg

11§

Foremadl som ir dgnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa
och som har pitriffats under omstindigheter som gav anledning att befara
att de skulle komma till sddan anvindning fir f6rverkas (férverkande av
sirskilda brottsverktyg).

Detsamma giller forem3l som ir dgnade att anvindas som hjilpmedel
vid brott som innefattar skada pd egendom och som har pétriffats under
omstindigheter som gav uppenbar anledning att befara att de skulle komma
till sddan anvindning.

Aven i annat fall fir fé6remal forverkas som pd grund av sin sirskilda
beskaffenhet och med beaktande av omstindigheterna i 6vrigt kan befaras
komma till anvindning vid ett brott eller vid brottslig verksamhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om férverkande av féremal som
kan anvindas vid brott och motsvarar 1 huvudsak nuvarande 36 kap.
3§

I forhéllande till nuvarande 36 kap. 3 § har paragrafen struktu-
rerats om si att den inleds med de bida bestimmelser som tar sikte
pd mer tydligt utpekade brottsverktyg, och dessa behandlas i vad
man kan kalla en fallande skala, dvs. vapen och liknande féremail
behandlas fére foremél som kan anvindas som hjilpmedel vid skade-
gorelse (t.ex. sprayburkar). Direfter f6ljer den 1 det tredje stycket
den mer generella regeln om att egendom kan forverkas pd grund av
sin sirskilda beskaffenhet i kombination med omstindigheterna.

Forverkandeformen har vidare namngivits genom den avslutande
parentesen 1 forsta stycket.

I f6rhéllande till vad som foreskrivs enligt nuvarande 36 kap. 3 § 1
vidgas mojligheterna till férverkande enligt tredje stycket pa tvd sitt.
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For det forsta ska det inte lingre fordras att det kan befaras att
foremilet ska komma till brottslig anvindning, utan i stillet att det
— med hinsyn till féremilets beskaffenhet och omstindigheterna i
ovrigt — kan befaras att féreméilet ska komma till anvindning vid ett
brott eller brottslig verksamhet. Hirigenom fértydligas att det inte
ir nodvindigt att féremélet kan befaras komma till anvindning vid
begdende av sjilva brottet — féremalet behdver inte anvindas for att
»gdrabrottet” —utan det ir tillrickligt att det kan anvinds vid brottet
eller vid brottslig verksamhet. Utvidgningen medger att férverkande
kan ske av sddan egendom som inte kan befaras komma till direkt
anvindning vid brottet, men 4nd3 ir en del av utrustningen vid ett
brott (t.ex. en skyddsvist vid ett mord), men ocks3 att forverkande
kan ske av utrustning som anvinds fore eller efter, men tidsmissigt
1 ndgorlunda direkt anslutning till brottet.

For det andra ska fortsittningsvis gilla att omstindigheterna 1
ovrigt ska kunna ges storre betydelse dn tidigare vid bedémningen av
om egendomen kan befaras komma till anvindning vid ett brott eller
vid brottslig verksamhet. Tidigare har omstindigheterna 1 6vrigt kan-
ske frimst haft betydelse som en negativ faktor vid bedémningen.
Bedémningen har s.a.s. 1 huvudsak byggt pd huruvida egendomen
varit av ”sirskild beskaffenhet” och sedan har omstindigheterna 1
ovrigt kunnat innebira att férverkande, trots allt, inte skett. Om-
stindigheterna 1 6vrigt ska framledes mer generellt kunna beaktas
ocksd som ett skil for férverkande. Det fordras fortfarande att egen-
domen kan sigas vara av sirskild beskaffenhet, men omstindig-
heterna i 6vrigt ska kunna bidra till bedémningen att det kan befaras
att egendomen ska komma till brottslig anvindning. Det samman-
hang i vilket egendomen patriffas ska alltsd fortsittningsvis tillmitas
storre betydelse vid den beddmning som ska goras.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.3.

12§

Foremdl som avses i 11 § fir forverkas frin den som iger eller med till-
limpning av 15 § ska anses iga egendomen.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om frin vem forverkande av

farliga saker far ske. Férverkande fir ske frén den som iger eller med
tllimpning av 15 § ska anses dga egendomen. Eftersom forverkande
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hir sker enbart framétblickande och bygger pd den ifrigavarande
egendomens karaktir forutsitter férverkande inte att ndgon kan héllas
ansvarig for ett brott — eller ens att brott bevisas. ”Frin-regeln” kan
dirmed inte ta sikte pd annat dn dganderitten.

Det forhdllandet att bestimmelsen pd detta sitt tar sikte pd
dganderitten innebir att de krav som uppstills i den generella regeln
1 14 § alltid kommer att vara uppfylld vid den hir typen av fér-
verkande.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.4.

Allmdinna bestimmelser om forverkande
13§

Om det finns bestimmelser om férverkande i annan forfattning som
avviker frin det som foreskrivs i detta kapitel, tillimpas de bestimmelserna
1 forsta hand.

Paragrafen som saknar motsvarighet i nuvarande 36 kap. innebir att
sirskilda foérverkandebestimmelser 1 annan lag ska ha foretride
framfér brottsbalkens bestimmelser. Regleringen ska ses mot bak-
grund av att forverkandereglerna 1 36 kap. nu 6verlag gors generellt
tillimpliga. De avslutande orden i paragrafen (i férsta hand) mar-
kerar att regleringen 1 specialstraffritten som utgdngspunkt inte ir
exklusiv. Det idr silunda enligt bestimmelsen alltid mojligt att falla
tillbaka pd brottsbalkens regler. Bestimmelsen hindrar emellertid
inte att det 1 specialstraffritten foreskrivs att de férverkanderegler
som dir finns ska vara exklusiva.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

14§

En talan eller ett beslut om férverkande fir riktas endast mot den som dger
eller med tillimpning av 15 § ska anses dga egendomen. Detta giller dock
inte sidan egendom som ndgon har blivit av med genom brott.

Forverkande av sirskild ritt fir ske endast frin den som har den sir-
skilda ritten.

I 4 kap. 4 § lagen (2023:000) om rittegingen i vissa fall vid férverkande
och foretagsbot finns bestimmelser om foérfarandet nir det ir okint vem
som iger viss egendom.
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Paragrafen, som 1 férhdllande till nuvarande 36 kap. ir ny, ger i de
tvd forsta styckena uttryck for den grundliggande grundsatsen att
ett férverkande inte kan rikta sig mot ndgon annan in den som iger
(eller annars har ndgon form av ritt till egendomen).

Den regel som kommer till uttryck i paragrafens inledande
mening giller generellt men har sin praktiska betydelse vid ordinirt
forverkande av brottsvinster och vid utvidgat férverkande av brotts-
vinster, dir det i *frin”-bestimmelserna (jfr 2 och 4 §§) inte finns
ndgot krav pd att egendomen férverkas frin en dgare. Men bestim-
melsen bor ses 1 ljuset av att den ger uttryck f6ér en grundsats som —
om inte annat foreskrivs — fir anses gilla generellt vid forverkande
och som nirmast karaktiriserar vad férverkande innebir: ett beslut
om forverkande innebir att man tar ifrin ndgon en viss ritt till den
ifrdgavarande egendomen.

Kravet pd att egendomen ska tillhora forverkandesvaranden giller
inte nir det dr friga om sidan egendom som ndgon blivit av med
genom brott. Undantagsbestimmelsen innebir att man vid t.ex.
forverkande av ndgot stulet inte behdver fingera att egendomen till-
hér tjuven (jfr nuvarande 36 kap. 5 § brottsbalken). I de flesta fall
ska 1 dessa fall forverkande inte ske (se 19 §), utan egendomen ska
normalt limnas ut till milsiganden eller egendomen tas i forvar
enligt lagen (1974:1065) om visst stdldgods. Bestimmelsen kan
emellertid ha betydelse i de fall det finns sirskilda skil att ind3 for-
verka egendomen eller 1 de fall milsiganden har dganderitt till
penningmedel (jfr undantageni 19 §).

Som framgdr av forfattningskommentarerna till 6, 10 och 12 §§
ir redan frin-bestimmelserna (regleringen av frin vem férverkande
enligt en viss férverkandeform fir ske) vad giller vissa typer av {6r-
verkande sdana att de tar sikte pd dgaren. Den grundsats som kom-
mer till uttryck i denna paragraf giller f6rstds ocksd i relation till
dessa férverkandeformer, men regleringen i denna paragraf tillfor i
dessa fall 1 praktiken inget utéver vad som foljer av de nyss nimnda
bestimmelserna. Bestimmelsen forsvarar emellertid sin plats efter-
som den ger uttryck f6r en mer grundliggande regel som ytterst gir
tillbaka pd vad ett férverkande innebir: staten tar ifrin nigon den
ritt till egendomen som denne har. I relation till 2 och 4 §§ har den
dirtill materiell betydelse genom att den uppstiller ytterligare krav
for att forverkande ska kunna ske.
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Samtidigt med att grundsatsen att ett férverkandebeslut méste
riktas mot den som iger (eller har annan ritt till egendomen) kom-
mer till uttryck 1 lagtexten infors en presumtionsregel angiende
dganderitt till egendom som ndgon har 1 sin besittning (jfr kommen-
taren till 15 §).

Tredje stycket innehdller en upplysning om att det14 kap. 4 § lagen
(2023:000) om rittegdngen i vissa fall vid férverkande och féretagsbot
finns bestimmelser om forfarandet nir det dr okint vem som iger viss
egendom. Ocks3 1 dessa fall kan man siga att férverkandet riktas mot
idgaren eller rittighetshavaren — nir forverkande sker i ett sddant fall
blir dgaren (eller rittighetshavaren) av med sin ritt till egendomen —
18t vara att det vid férverkandetidpunkten ir oklart vem denne ir.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1 och 4.4.2.

156

Vid férverkande ska den som har egendom i sin besittning anses vara dgare
till egendomen, om det inte framgar att den tillhér annan.

Om en person besitter egendom tillsammans med ndgon som denne bor
tillsammans med ska personen vid tillimpning av férsta stycket anses vara
dgare till egendomen, om det inte gdrs sannolikt att den andra parten ir
samigare till denna enligt lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt och det
inte heller framgir att egendomen tillhér den andre eller nigon annan.

I paragrafen, som saknar motsvarighet 1 nuvarande 36 kap., finns en
presumtionsregel av innebérd att den som har egendom 1 sin besitt-
ning ska anses vara dgare till egendomen vid tillimpning av férver-
kandebestimmelserna. Regleringen bygger pi motsvarande bestim-
melser 1 4 kap. utsékningsbalken.

I forsta stycket regleras situationer dir nigon besitter egendom
ensam (eller tillsammans med ndgon som denne inte bor tillsammans
med). Egendomen ska i dessa fall anses tillhéra den som har egen-
domen i sin besittning om det inte framgér att den tillhér annan. Vid
tillimpning av bestimmelsen kan man séka ledning i hur mot-
svarande reglering i utsékningsbalken tillimpas.

Regleringen i andra stycket tar sikte pd situationer nir nigon be-
sitter egendom tillsammans med nigon som denne bor tillsammans
med. Friga kan vara om en make, sambo eller ett barn, men ocksd
om andra personer som bor i samma bostad som férverkande-
svaranden. I dessa fall bryts presumtionen fér dganderitt nigot
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littare dn enligt forsta stycket. For att den ska brytas fordras att det
gors sannolikt att den andra parten ir samigare till egendomen eller
att det annars framgdr att egendomen tillhér den andre eller ndgon
annan. Ocksd i detta fall kan man med vederbérliga dndringar, muta-
tis mutandis (presumtionsregeln har hir ett bredare tillimpnings-
omride in enligt utsokningsbalken), séka ledning 1 praxis rorande
motsvarande reglering i utsékningsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

16§

Forverkande far inte beslutas om det ir uppenbart oskiligt.

Paragrafen innehdller en grundliggande regel om att forverkande
inte far beslutas om det dr uppenbart oskiligt. Regeln giller 1 fér-
hillande till alla férverkandeformer, dvs. undantaget f6r uppenbar
oskilighet giller generellt.

Sedan tidigare har gillt att férverkande i vissa fall inte ska ske om
det skulle vara uppenbart oskiligt att férverka egendomen (enligt
1 §) medan det 1 andra fall har det 1 stillet angetts att férverkande
inte far beslutas om det skulle vara oskiligt (jfr den tidigare regler-
ingeni1b § samt 4 § som nu kommer att gd upp i1 §). Regleringen
skirps pd sd vis att det for alla forverkandeformer ska féreskrivas att
forverkande inte far beslutas om det skulle vara uppenbart oskiligt.
Vid bedémningen av i vilka situationer det kan betraktas som uppen-
bart oskiligt att forverka egendom kan viss ledning sokas 1 tidigare
praxis avseende bl.a. 1 §.

Omstindigheter av olika slag kan ha betydelse f6r bedémningen
av om ett forverkande helt eller delvis skulle vara uppenbart oskiligt.
I grund och botten handlar bedémningen om att viga skilen for
forverkande mot andra intressen.

Nir det giller att bedéma skilen for forverkande kan situationen
se olika ut beroende pd vilken typ av férverkande det giller. Ror det
sig om brottsvinstsférverkande bér det exempelvis endast undan-
tagsvis ha ndgon betydelse att det ror sig om ett stort belopp eller
virde i relation till brottslighetens allvar (jfr NJA 2016 s. 641). Dir-
emot kan det finnas anledning att friga sig om brottet var uppsitligt
eller snarare endast oaktsamt, liksom om brottsligheten innebar en
overtridelse av en ordningsregel i en 1 grunden fullt legitim verksam-
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het eller om verksamheten snarare var illegitim 1 sin helhet. Oskilig-
hetsbedémningen kan vid brottsvinstférverkande behdva bedomas
delvis olika beroende pd om brottsvinsten finns kvar eller inte. Om
vinsten finns kvar bér bor utgingspunkten vara att det inte ir uppen-
bart oskiligt att férverka den. Oskilighetsregleringen far dirfér sin
frimsta betydelse nir det giller férverkande av brottsvinster som
sker 1 efterhand och avser brottsvinster som girningsmannen till-
godogjort sig eller som annars inte lingre finns i behall, dvs. 1 situa-
tioner dir ett forverkande 1 praktiken innebir att girningsmannen
far en skuld. Ocksd di kan utgdngspunkten sigas vara att brotts-
vinsten ska forverkas, men storleken pd forverkandet kan 1 viss min
behova jimkas. Ett exempel kan vara nir ett ordinirt férverkande av
brottsvinster gir bakdt 1 tiden och kanske ocksd avser vinster som
foranleder beskattning 1 efterhand.

Aven vid andra typer av forverkande kan det finnas anledning att
dverviga hur starka skilen for férverkande dr. Exempelvis bor skilen
for forverkande av egendom som varit féremal for brott enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling vara starkare om det rér sig om
brott mot ett importférbud dn om det ror sig om en dsidosatt anmil-
ningsskyldighet (jfr NJA 2020 s. 767).

Nir det giller skil mot férverkande kan det ofta finnas anledning
att fasta sirskilt avseende vid vem det ir som férverkandeyrkandet
riktas mot. Giller det férverkande mot girningsmannen eller annan
medverkande framstar det ofta som mindre problematiskt med for-
verkande in mot en person som inte alls varit delaktig 1 brottet eller
ens kint till egendomens koppling till brott.

Det bér exempelvis kunna vara uppenbart oskiligt att forverka en
brottsvinst hos den som i god tro har drvt brottsvinsten och inrittat
sig efter arvet 1 god tro (jfr férmogenhetsrittens regler om condictio
indebiti). P4 motsvarande sitt bor den vars egendom har kommit till
brottslig anvindning av annan normalt inte férverkas, om dgaren inte
pad ett oaktsamt sitt har stillt egendomen till f6rfogande for brottet.
Aven vid andra typer av férverkande bér det ofta kunna bedémas som
uppenbart oskiligt att forverka egendom frdn den som stdtt frim-
mande f6r brottsligheten.

Det kan ibland finnas skil att ta hinsyn dven till girningsmannens
situation. Visserligen bér det normalt inte finnas anledning att avstd
frén brottsvinstforverkande enbart fér att girningsmannen har
forbrukat vinsten. Diremot kan det tinkas vara uppenbart oskiligt
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med ett forverkande om girningsmannen har éverlitit egendomen
vidare och dd uppburit ett klart ligre belopp, exempelvis nir att gir-
ningsmannen har tillgripit en vara som sedan silts vidare for att
finansiera girningsmannens narkotikamissbruk. Aven om virdet av
varan 1 handeln di miste sigas vara girningsmannens brottsvinst
framstdr det som alltfér stringt att berdva honom eller henne virden
som aldrig han eller hon 1 praktiken aldrig har tillgodogjort sig.
Ocksd vid andra férverkandeformer kan girningsmannens intresse
tala mot forverkande, exempelvis om det ror sig om egendom med
starka affektionsvirden.

Proévningen av om ett férverkande vore uppenbart oskiligt bor
alltid innefatta en prévning av om dndaméilet med forverkande redan
har tillgodosetts eller skulle kunna tillgodoses pd ett mindre ingri-
pande sitt. Om en brottsvinst har neutraliserats exempelvis genom
att egendomen redan har terlimnats eller ersatts bor forverkande
regelmissigt vara uppenbart oskiligt. Diremot bor betalningsskyl-
dighet med andra syften inte medféra att férverkande skulle bli
oskiligt; exempelvis gor inte dliggande av betalningsskyldighet for
boter eller foretagsbot att férverkande mera regelmissigt skulle
framstd som oskiligt.

Vid bedémningen av om forverkande skulle vara uppenbart
oskiligt kan 1 undantagsfall ocksa behéva beaktas om en brottsvinst
motsvarar ett belopp som med stor sikerhet kommer att drivas in
varvid brottsvinsten neutraliseras. S3 skulle kunna vara fallet om
brottsvinsten bestir i att premien for trafikforsikringen inte har
erlagts eller om den bestdr 1 subventioner frin EU som mer eller
mindre ovillkorligen ska terbetalas.

Sirskilt vid forverkande av egendom som har varit féremadl for
brott finns det ibland férutsittningar f6r mindre ingripande dtgirder
som inte framstir som orimliga, exempelvis att en forfalskad tavla
stimplas som forfalskad eller att en viss bild raderas frin en mobil-
telefon. Ju mer komplicerad och kostsam den pédstdtt mindre ingri-
pande 3tgirden ir desto mer miste dock krivas for att férverkande
ska framstd som uppenbart oskiligt (jir NJA 2014 s. 14).

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.1.
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17§

I stillet for att besluta om férverkande fir ritten besluta om itgird som
kan férhindra att egendomen missbrukas.

Om ritten beslutar om viss dtgird ska den dven ange inom vilken tid
itgirden ska genomforas. Egendomen fir vara kvar i1 beslag under den tid
som ritten bestimt.

Paragrafen, vars forsta stycke har sin motsvarighet i nuvarande 36 kap.
6 §, innehdller en reglering som innebir att det finns mojlighet att
i stillet for forverkande besluta om dtgirder som férhindrar missbruk
av egendomen. Det kan roéra sig exempelvis om att férse egendom
med en stimpel, att radera egendom p3 ett lagringsmedium eller att
forstora en mindre del av en 1 6vrigt fullt legitim egendom. Vid be-
démningen av om férverkande eller den mindre ingripande dtgirden
bér viljas miste en proportionalitetsprévning goras.

I andra stycket, som saknar motsvarighet i nuvarande lagstift-
ning, féreskrivs att ritten far ange inom vilken tid den beslutade 4t-
girden ska genomforas. Exempelvis kan ritten ange att polisen har
att inom viss tid radera en hirddisk som innehéller brottsligt mate-
rial. Det inférs ocksd en uttrycklig reglering av innebord att egen-
domen fr vara kvar 1 beslag under den tid som ritten har bestimt.
I linje med vad som giller i allmidnhet ska ett beslag naturligtvis hivas
nir det inte lingre behévs.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.2.

Sarskild ritt till egendom
18§

Sirskild ritt till egendom som férverkats bestdr, om inte dven den sirskilda
ritten forverkas.

S&dan ritt som har vunnits genom utmitning upphdr, om egendomen
forverkats, sdvida det inte av sirskild anledning férordnas att ritten ska
besta.

Paragrafen motsvaras av nuvarande 5b §. I paragrafen har endast

redaktionella indringar gjorts.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.8.
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Malsigandens ritt till kompensation ur forverkade penningmedel
19§

Om en brottsvinst utgdrs av egendom som nigon blivit av med p4 grund
av ett brott ska egendomen forverkas endast om det finns sirskilda skl for
det. Detta giller inte om det ir friga om sddan egendom som avses i 21 §.

Paragrafen innebir att férverkande som huvudregel inte ska ske om
en brottsvinst utgdrs av egendom som ndgon har blivit av med pd
grund av ett brott. Paragrafen tar 1 praktiken sikte pd féremil som
t.ex. stulits frdn ndgon eller annars avhints nigon genom brott. Ut-
gdngspunkten ir di att egendomen antingen ska 3terstillas till mal-
siganden eller tas 1 férvar enligt lagen (1974:1065) om visst stold-
gods.

S&dan egendom kan emellertid forverkas om det finns sirskilda
skl f6r det. Sddana skil kan t.ex. vara att mélsiganden ir kind, men
egendomen skadad 1 s& stor utstrickning att mélsiganden inte ir
intresserad av att f3 den tillbaka. I dylika fall 6ppnar 14 § forsta
stycket andra meningen fér att egendomen kan férverkas trots att
den inte tillhor forverkandesvaranden. Ersittning f6r virdet kan d&
— 13t vara att det ofta torde bli friga om en begrinsad ersittning —
utgd enligt 20 §.

Huvudregeln giller inte om det dr friga om penningmedel, vilket
kommer till uttryck genom hinvisningen till 21 §. I dessa fall ska
egendomen férverkas varvid méilsiganden far ritt till ersittning av
staten enligt 20 §. I grunden giller att mélsiganden d& fir gora sin
ritt gillande genom att framstilla ett ansprdk hos Justitiekanslern.
Om mélsiganden redan i den ritteging dir férverkandet prévas gor
ansprik pd medlen blir emellertid 21 § uillimplig. Domstolen ska d
redan inom ramen fér den rittegingen prova om maélsiganden har
ritt till medlen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

20§

Om en brottsvinst har férverkats som svarar mot skada f6r enskild eller
mot medel som ndgon annars har ritt att {3 tillbaka, svarar staten i den
forpliktades stille intill virdet av vad som har tillfallit staten pd grund av
beslutet om férverkande. Vid verkstillighet av detta beslut har den som
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forverkandet har skett ifrdn ritt att rikna av vad han eller hon visar sig ha
utgett som ersittning till den ersittningsberittigade.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 36 kap. 17 § andra stycket. I {or-
hillande till den bestimmelsen har vissa mindre justeringar gjorts for
att det ska bli enklare fér milsiganden att bli kompenserad for
forlusten av den egendom som denne har avhints genom brott.

Med att en brottsvinst svarar mot en skada f6r enskild eller mot
medel som ndgon annars har ritt att {3 tillbaka avses detsamma som
1 dagens reglering. Friga kan vara om egendom som genom brott har
frinhints ndgon (t.ex. vad som berdvas ifrin ndgon genom en stold
eller ett bedrigeri) eller mot egendom som annars nirmast direkt
kan knytas till brottsvinsten. Ett exempel p8 fall som kan falla under
lokutionen "medel som nigon annars har ritt att 3 tillbaka” ir att
nigon betalat f6r att delta i ett arrangemang som anordnats av nigon
som saknat erforderliga tillstdnd. Om anordnandet hindras av myn-
digheterna kan den enskilde d& ha ritt att {8 medlen dter. Ansprik
som inte svarar mot brottsvinsten, t.ex. ett ansprik till foljd av
personskada eller pd grund av krinkning, omfattas inte.

Vidare har hinvisningen till ”i dennes stille” ersatts med ”1 den
forpliktades stille”. Avsikten med indringen ir att klargéra att
staten kan svara i ndgon annan in férverkandesvarandens stille. Det
kan ha betydelse exempelvis nir forverkande av stulna medel sker
frin en penningtvittare eller hilare, men nigot enskilt ansprik inte
finns mot denne. Staten svarar di i den forpliktades (dvs. i exem-
pelvis bedragarens) stille dven om forverkandeyrkandet inte riktas
mot denne.

Paragrafen innebir sammantaget att staten ska svara for ersittning
till mélsiganden i den férpliktades stille i de fall d& brottsvinster har
forverkats som svarar mot mélsigandens enskilda ansprik.

Statens ansvar dr begrinsat till det som tllfallit staten genom
forverkandet. Detta innebir att inte bara beslutet om férverkande i
domen kan begrinsa mélsigandens mojlighet att {3 ut ersittning
utan dven hur stor del av ett sddant beslut som kan verkstillas. Om
16s egendom har férverkats och sedan sdlts ska staten svara med det
belopp som influtit vid forsiljningen efter avdrag for f6rsiljnings-
kostnader som staten ddragit sig. Detta ir alltsi samma typ av
avgrinsning som giller f6r nirvarande.
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Syftet med bestimmelsen ir att forenkla f6r mélsiganden att i
ersittning for sina skador, men det ir inte avsikten med bestimmel-
sen att statens ansvar for dessa skador ska g8 utéver vad staten fir in
genom férverkande av brottsvinst.

Andra meningen motsvarar nuvarande andra stycket andra men-
ingen 136 kap. 17 §.

Genom den nya paragrafen — och genom att nuvarande 36 kap.
1 a § tas bort — slopas principen att ett enskilt ansprdk har férsteg
framfoér forverkande. Det faktum att det finns ett malsigande-
ansprik utgor inte lingre ett generellt hinder mot att brottsvinster
samtidigt forverkas. Efter ett forverkande dvertar staten ansvaret f6r
anspriket, sivida det inte ir friga om egendom som direkt kan lim-
nas ut till mélsiganden.

Om malsiganden inte framstiller ndgot enskilt ansprak 1 den ritte-
ging dir ett férverkandeyrkande provas (jfr den sirskilda regleringen
betriffande den situationen nedan 1 kommentaren tll 21 §) far frigan
om statens ersittningsskyldighet, liksom idag, prévas av Justitie-
kanslern.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6 och 6.4.1-6.4.2.

21§

Om mélsiganden redan i den ritteging dir ett forverkandeyrkande provas
gor ansprik pd penningmedel som hirrér frn brottet och diremot sva-
rande medel helt eller delvis forverkas, ska ritten préova om maélsiganden
har ritt till det som férverkas.

I ett mal om ansvar f6r brott som avser efterféljande hantering av
egendom som hirror frin brott ska ritten ocksd prova om mélsiganden har
sddan ritt som anges 1 férsta stycket pd grund av det féregdende brottet.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande 36 kap. brottsbalken.
Den klargor att ritten, om mélsiganden gor ansprdk pd penning-
medel i anslutning till brottmadlet, 1 samband med domen ska uttala
sig om den enskilde har sidan ritt till férverkad egendom som krivs
for att staten ska betala ut ersittningen. Samma prévning ska goras
om brottet avser efterféljande hantering av milsigandens egendom,
sdsom t.ex. vid penningtvittsbrott.

Regleringen bygger pd utgdngspunkten att penningmedel 1 prin-
cip alltd bor férverkas om girningsmannen déms fér brott. Om
brottsoffret (eller brottsoffren) ir kinda och framstiller ett enskilt
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ansprik ska domstol precis som nu t.ex. besluta hur stort skade-
stindsbelopp som girningsmannen ska betala tll malsiganden.
Enligt regleringen ska ritten dock dven faststilla om en brottsvinst
som forverkas svarar mot det enskilda ansprdk (eller del av det) som
mélsiganden har framstillt. En siddan prévning ska ritten gora
sjilvmant. For att det ska kunna faststillas att malsiganden har sddan
ritt till egendomen bér det krivas att man kan f6lja egendomen frin
girningsmannen till mélsiganden. Bedémningen 1 de hir fallen bor
inte knytas direkt till den civilrittsliga frigan om bittre ritt till
egendomen (som kan uppstd 1 olika sammanhang), utan avgérande
bér vara om den férverkande brottsvinsten motsvarar — dvs. ir ett
slags spegelbild av — mélsigandens ersittningsansprik. Vid bedom-
ningen bér man kunna vara ngot generdsare in man skulle ha varit
vid en rent civilrittslig bedomning av om dganderitten bestdr, men
utgdngspunkten ska ind vara att malsiganden har ritt till medel
som antingen direkt eller i obruten kedja kan hirledas till den skada
som 4terspeglar brottsvinsten. Prévningen av om maélsiganden har
ritt till egendomen ska ske vid sidan av prévningen av mélsigandens
enskilda ansprik. Resultatet av prévningen kan bli att mélsiganden
visserligen har ett skadestdndsansprdk, men att detta inte motsvarar
det forverkade beloppet pd ett sddant sitt att hen har rite till detta.
Resultatet kan ocksd bli att mdlsiganden har ett skadestdndsansprik
som ir storre dn den brottsvinst som forverkas (t.ex. dirfor att
mélsiganden ocksd har ansprik pd rinta) och dirfér bara blir delvis
tillgodosedd genom att ges ritt till de forverkade medlen.
Tillimpningsomradet f6r regleringen ir begrinsat till de fall mél-
siganden gor ansprdk pad penningmedel som hirrér frin brottet och
en diremot svarande brottsvinst forverkas antingen pd grund av det
brott som girningsmannen har utfért mot maélsiganden eller pd
grund av ett efterféljande brott som innefattar befattning med egen-
domen (typiskt sett penningtvittsbrott). Malsiganden har alltsd inte
ritt till ersittning ur penningmedel som férverkas i samband med
ndgot annat brott som hanteras i méilet och inte heller ur penning-
medel som férverkats genom utvidgat forverkande. Detta foljer
redan av att det ska finnas en tydlig koppling mellan de medel som
forverkas och den ekonomiska skada som mélsiganden lidit till f6];d
av brottet, dvs. att brottsvinsten som férverkas motsvarar (diremot
svarande”) det enskilda anspriket. Milsigandens méjlighet till ut-
betalning frin staten ur forverkade medel ir alltsi begrinsad till
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penningmedel som forverkats genom ordinirt forverkande av brotts-
vinster.

Sedan domen fitt laga kraft ska det skadestdnd som ritten har
faststillt 1 domen betalas ut till milsiganden via staten ur férverkade
medel. T det ledet ska det inte ske nigon ny prévning av beloppets
storlek utan det ir frdga om en verkstillighet motsvarande det
belopp som domstolen har faststillt i domen. P4 samma sitt som vid
verkstillighet av andra forem&l som varit beslagtagna ir det Polis-
myndigheten har att tillse att medlen kommer mélsiganden till del.
Om egendom har sikrats genom kvarstad verkstills domen genom
Kronofogden pd samma sitt som enligt gillande ritt.

For att mdlsiganden ska ha framstillt ett ansprdk pd penning-
medel pd det sdtt som krivs enligt paragrafen ir det tillrickligt att
ett ansprdk framstills ndgon ging under rittegdngen. Det ska alltsd
inte vara en forutsittning for att rittens ska besluta enligt paragrafen
att milsiganden f6ér en talan om skadestind eller bittre rict wll
penningmedlen. Det som ritten ska préva ir inte malsigandens ritt
1 forhdllande till den ersittningsskyldige, utan mélsigandens ritt i
forhallande till staten avseende de forverkade medlen. Mélsiganden
kan emellertid fora t.ex. en skadestdndstalan samtidigt som hen gor
ansprik pd penningmedlen (och den kan féras sdvil 1 samma ritte-
gdng som 1 en senare rittegdng). Det férhdllandet att milsiganden
gor ansprdk pd forverkade medel enligt denna paragraf piverkar
overhuvudtaget inte dennes mojlighet att fora talan mot den ersitt-
ningsskyldige. I den m&n mélsiganden erhiller medel med st6d av
paragrafen ska emellertid — och naturligtvis — milsiganden 1 motsva-
rande utstrickning anses ha fatt sin skada ersatt eller sin ritt till-
godosedd. Om detta behovs emellertid ingen sirskild reglering.

Om en mélsigande i efterhand framstiller ansprik pd ersittning
ur forverkade medel far anspriket provas av Justitiekanslern enligt
samma ordning som tidigare gillt enligt 36 kap. 17 § brottsbalken
(den grundliggande regleringen finns 120 §; se kommentaren till den
paragrafen).

Om det finns flera milsigande som gor ansprik pd de férverkade
medlen kan situationen 16sas pd samma sitt som beskrivits ovan sd
linge samtliga malsigandes egendom fortfarande kan identifieras.
Om det finns konkurrens mellan mélsigandena om de férverkade
medlen — t.ex. i en situation dir ett stort antal milsiganden har satt
in medel pd ett och samma konto men den samlade beh&llningen vid
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forverkandebeslutet inte ricker till dem alla — bor situationen 16sas 1
enlighet med gillande ritt, dvs. genom tillimpning av den allminna
princip som kommit till uttryck i bla. 1§ foérminsrittslagen
(1970:979). Bestimmelsen innebir att var och en av mélsigandena
far betalt 1 forhdllande till sin fordring. Om virdet av férverkad
egendom har tagits 1 ansprak {or att gottgdra ndgon eller ndgra mél-
sigande som framstillt sina krav fore de dvriga sd att de forverkade
medlen har tagit slut ir de efterféljande milsigandena hinvisade till
att 1 vanlig ordning vicka talan om skadestind mot den skadestdnds-
skyldige (se prop. 1986/87:6 s. 40). Aven denna ordning ir alltsi
densamma som enligt gillande ritt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Tredje mans rétt i mdl dir egendom begirs forverkad
2§

Om nigon som inte ir part i en rittegdng (tredje man) gor gillande rite «ill
egendom som begirs férverkad fir denne intrida i rittegingen om dom-
stolen tilldter det.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i nuvarande 36 kap., inneh3ller
en grundliggande regel om att en tredje man — som gor gillande ritt
till egendom som begirs férverkad — fir intrida 1 rittegdngen om
domstolen tilliter det. De nirmare férutsittningarna for att intrida
regleras 1 22 §. I grunden ir regleringen emellertid fakultativ: ocksd
om forutsittningarna for intride ir uppfyllda rider ritten dver frigan.
Normalt finns emellertid ingen anledning att inte tillita tredje man att
intrida i rittegdngen. I regel ir det en férdel for alla inblandade om
tredje mans pdstdenden kommer med vid beddmningen av férver-
kandefrigan och slipper hanteras (enbart) 1 efterhand.

Om tredje man tilldts intrida ges hen en méjlighet att framféra
sina argument om varfér egendomen tillhér honom eller henne och
fora in bevisning. Den tredje mannen kan emellertid inte sjilvstin-
digt 6verklaga domen. Om ritten hérsammar den tredje mannens
invindningar, s innebir det inte att den tredje mannen kan {8 det
faststillt att hen ir egendomens dgare. Det en tredje man kan dstad-
komma genom att intrida i rittegdngen ir att hindra att egendomen
forverkas frin den person som forverkandeyrkandet riktas mot (jfr
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14-15 §§), dvs. att férverkandeyrkandet avsls. Tredje mans intride
innebir alltsd inte att ndgon prévning av dennes ansprdk pd egen-
domen ska goras.

I princip innebir ett intride att tredje man far en stillning som
ordinir intervenient (iven om det i strikt mening inte ir friga om
intervention 1 rittegingsbalkens mening).

Overvigandena finns i avsnitt 4.10.3.

23§

Tredje man som med stdd av 22 § vill intrida i1 en ritteging ska anséka om
det hos ritten. Tredje man fir delta i rittegdngen endast om hen visar
sannolika skil for sitt pistiende om ritt till den egendom som begirs
forverkad.

Innan domstolen fattar beslut i1 frigan om tredje mans intride 1 ritte-
gingen ska parterna héras 6ver ansékan. Ritten far hilla férhandling med
parterna och sékanden i frigan.

I paragrafen, som saknar motsvarighet 1 nuvarande 36 kap., regleras
vissa frigor som giller tredje mans ritt till intride i en rittsprocess
dir egendom som giller férverkande av egendom som tredje man
menar sig dga. Bl.a. regleras forutsittningar for ett sddant intride.

Av bestimmelsen foljer till att borja med att en tredje man som
vill intrida 1 en rittegdng ska ansoka om det hos ritten.

Av bestimmelsen f6ljer vidare att tredje man inte har en ovill-
korlig ritt att trida in 1 processen utan detta far enbart ske om hen
visar sannolika skil for sitt pdstiende. Vad som nirmare ska krivas
for att ritten ska tilldta tredje man att delta i processen dverlimnas
till ritestillimpningen, men som regel bér ndgon form av bevisning i
form av kvitto, avtal eller liknande kunna férevisas som talar for
tredje mans pdstdende. Sannolika skil for att tredje man dger den
egendom som begirs forverkad bor ocksd kunna uppnds genom att
tredje man limnar konkreta uppgifter om ett vittne som kan beritta
om iganderittsforhillandena. Det ska 1 s fall vara méjligt att hora
vittnet i rittegingen. Ett blankt pdstdende om dganderitt eller upp-
gifter om ett vittne som inte lter sig horas bor inte vara tillrickligt
for att tredje man ska tilldtas att intrida i processen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.10.3.
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24§

Om tredje man vicker talan om bittre ritt till egendom nir det redan pdgér
en ritteging om egendomens férverkande ska denna friga inte handliggas
1 samma rittegdng som forverkandefrigan.

Om det finns sirskilda skil {6r att handlidgga tredje mans talan om bittre
ritt 1 samma rittegdng som brottmilet fir dock domstolen tillita att
rittegdngarna handliggs gemensamt.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i nuvarande 36 kap., anges hur
ritten ska hantera situationen att en talan om bittre ritt till egen-
domen vicks under den tid som rittegdngen om egendomens for-
verkande pagir. Av paragrafen foljer att en sddan talan normalt inte
ska handliggas gemensamt med det mél i vilket férverkandetalan
provas, men att sd far ske om det finns sirskilda skil for det.

Utgdngspunkten for regleringen ir att férverkandetalan ska pro-
vas separat — eventuellt med tillimpning av reglerna om tredje mans
intride 1 processen — och att tredje man direfter, om egendomen
forverkas, har en mojlighet att vicka talan mot staten angdende sin
ritt till egendomen (jfr kommentaren till 25 §).

Sddana sirskilda skil som omtalas 1 andra stycket kan t.ex. vara
att patagliga processekonomiska vinster vinns med en gemensam
handliggning. S kan vara fallet exempelvis om férverkandesvaran-
den inte gor ansprik pd egendomen och alltsd skulle medge en talan
om bittre ritt. Ett sddant medgivande saknar dock sakrittslig verkan
och har alltsi ingen betydelse fér provningen av férverkande-
yrkandet.

Att mojligheten till gemensam handliggning endast bor ske 1
undantagssituationer har sin foérklaring 1 att det snarast torde for-
svdra provningen av sivil forverkandefrigan som tredje mans an-
sprak pd egendomen att hantera frigorna i en gemensam hand-
liggning.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.10.3.

25§

Om egendom férverkas trots att tredje man har pistitt att egendomen till-
hér honom eller henne ska domstolen, om det finns skil f6r det, foreligga
tredje man att senast inom den tid d4 domen fr 6verklagas vicka talan om
saken mot staten.
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Om inte tredje man féljer féreliggandet, har denne férlorat sin ritt mot
staten avseende egendomen eller egendomens virde.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande 36 kap. och utformad
med 4 kap. 20 § utsékningsbalken som férebild. Om foérverkande
sker i fall dir tredje man har pdstitt ritt till egendomen ska dom-
stolen foreligga hen att vicka talan mot staten. En sidan talan ska
vickas inom den 6verklagandefrist som giller.

Av andra stycket foljer att tredje man forlorar sin ritt att gent-
emot staten gdra ansprik pd den férverkade egendomen om hen inte
vicker talan enligt foreliggandet. Eftersom forverkad egendom inte
bér siljas innan fristen enligt denna paragraf gitt till inda finns det
inte nigon regel motsvarande den som finns 1 4 kap. 21 § utsok-
ningsbalken om att tredje man kan ha ritt till influtna medel om 16s
egendom har sdlts eller utmitt fordran drivits in.

Overvigandena finns i avsnitt 4.10.3.

Om foretagsbot
26 §

Ett foretag ska 3liggas foretagsbot f6r brott, om det for brottet ir fore-
skrivet stringare straff dn penningboter och brottet har begitts 1 utdv-
ningen av
1. niringsverksamhet,
2. s3dan offentlig verksamhet som kan jimstillas med niringsverksam-
het, eller
3. annan verksamhet som ett féretag bedriver, om brottet har varit dgnat
att leda till en ekonomisk fordel for foretaget.
For att foretaget ska dliggas foretagsbot krivs ocksa
1. att foretaget inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas fér att
férebygga brottet, eller
2. att brottet har begitts av
a. en person med ledande stillning i féretaget, grundad pd befogenhet
att foretrida foretaget eller att fatta beslut pa dess vignar, eller
b. en person som annars haft ett sirskilt ansvar {6r tillsyn eller kon-
troll i verksamheten.
Med foretag avses enskilda niringsidkare och juridiska personer.
Forsta stycket giller inte, om brottet varit riktat mot féretaget.

Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 7 §. Regleringen har dndrats

endast sdtillvida att angivandet av att foretagsbot 8liggs pd yrkande
av allmin 8klagare har tagits bort till f6]jd av den generella reglering
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som vi foresldri 31 § och av vilken det framgar att féretagsbot provas
efter talan mot den som saken giller. Andringen innebir ingen skill-
nad 1 sak.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

27§

Nir ett foretag 8liggs foretagsbot for flera brott, ska ritten bestimma en
gemensam foretagsbot for den samlade brottsligheten.

Vid faststillandet av foretagsbotens storlek ska det férst bestimmas ett
sanktionsvirde om ligst fem tusen kronor och hégst tio miljoner kronor.
Sanktionsvirdet ska bestimmas med utgingspunkt i straffvirdet {or den
samlade brottsligheten. Sirskild hinsyn ska tas till den skada eller fara som
brottsligheten inneburit samt till brottslighetens férhillande till verksam-
heten. Det ska ocks3 tas skilig hinsyn till om féretaget tidigare har ilagts
att betala foretagsbot.

Om inte annat f6ljer av 9 eller 10 §, ska foretagsboten faststillas till ett
belopp som motsvarar sanktionsvirdet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 8 §. Nigon indring av
bestimmelsen gors inte.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.8.

28§

Om sanktionsvirdet uppgdr till minst 500 000 kronor, ska féretagsboten
for ett storre foretag sittas hogre dn vad som féljer av 8 § (forhojd fore-
tagsbot). Den férh6jda foretagsboten ska faststillas till ett belopp som ir
befogat med hinsyn till féretagets finansiella stillning. En f6rhojd fore-
tagsbot fir dock hogst bestimmas till ett belopp som motsvarar femtio
gdnger sanktionsvirdet.

Med storre foretag avses enskilda niringsidkare och juridiska personer
som motsvarar de kriterier som anges i 1 kap. 3 § forsta stycket 4 irsredo-
visningslagen (1995:1554).

Bestimmelserna 1 denna paragraf giller inte staten, kommuner eller
regioner.

Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 9 §. Nigon indring av be-

stimmelsen gors inte.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.8.
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29§

En foéretagsbot fir sittas ligre in vad som borde ha skett med tillimpning
av 8 och 9 §§, om

1. brottet medfér annan betalningsskyldighet eller sirskild rittsverkan
for foretaget och den samlade reaktionen pi brottsligheten skulle bli
oproportionerligt string,

2. fretagets dgare eller innehavare doms till pafsljd f6r brottet och den
samlade reaktionen p4 brottsligheten skulle bli oproportionerligt string for
honom eller henne,

3. foretaget efter formaga har {orsokt f6rebygga, avhjilpa eller begrinsa
de skadliga verkningarna av brottet,

4. foretaget frivilligt har angett brottet, eller

5. det annars finns sirskilda skil {6r jimkning.

Om det ir sirskilt pdkallat med hinsyn till ndgot férhéllande som avses
1 forsta stycket far foretagsboten efterges.

Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 10 §. Ndgon indring av
bestimmelsen gors inte.
Overvigandena finns i avsnitt 4.11.8.

30§

Om ett brott som kan féranleda talan om foretagsbot

1. har begdtts av oaktsamhet, och

2. inte kan antas féranleda annan pafsljd in boter

far brottet talas av 3klagare endast om &tal dr pdkallat frin allmin syn-
punke.

Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 10 a §. Nigon indring av
bestimmelsen gors inte.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.8.

Gemensamma bestimmelser
31§

Forverkad egendom och féretagsbot tillfaller staten, om inte annat féljer av
ett beslut enligt 21 §.

Paragrafen motsvarar i princip nuvarande 36 kap. 17 § forsta stycket,

men utan den reservation som dir finns. Reservationen om att for-
verkad egendom och foéretagsbot tillfaller staten — om ej annat ir
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foreskrivet — har tagits bort som en f6ljd av inférandet av 13 §.
I stillet erinras i bestimmelsen om vad som kan félja av ett beslut
enligt 21 §, dvs. att mélsiganden kan har ritt till férverkade penning-
medel.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.3.

32§

Frigan om egendom ska férverkas eller foretagsbot domas ut prévas efter
talan mot den som saken giller, om inte annat féljer av 3 kap. lagen
(2023:000) om rittegdngen i vissa fall vid férverkande och féretagsbot.

Paragrafen anger att frigor om forverkande och féretagsbot provas
efter talan mot den som saken giller. Av paragrafen f6ljer att 3kla-
gare ska framstilla yrkande om férverkande respektive foretagsbot
och att frigorna inte ska prévas sjilvmant (ex officio) av ritten. Fort-
farande ska gilla att ritten genom frigor och pdpekanden ska soka
klargdra om viss egendom begirs férverkad om saken dr oklar. Precis
som 1 dvriga straffprocessuella friga ir frigan indispositiv. Ritten
ska alltsd prova dklagarens yrkande i sak dven om yrkandet medges.
I paragrafen erinras om att prévning i annan form i vissa fall kan ske
enlig 3 kap. lagen (2023:000) om rittegdngen 1 vissa fall vid férver-
kande och féretagsbot (bl.a. genom att 3klagare fattar beslut om
forverkande).
Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

33§

En begiran om att egendom ska forverkas eller féretagsbot domas ut hand-
liggs antingen inom ramen for en ritteging om ansvar fér brott eller som
en sirskild talan i en egen ritteging.

Om talan om férverkande eller féretagsbot riktas mot ndgon som ir
tilltalad f6r brott sker handliggningen enligt de regler som giller for
brottmalet. I annat fall handliggs frigan som en sirskild talan enligt lagen
(2023:000) om rittegingen i vissa fall vid férverkande och féretagsbot.

Paragrafen innehdller en upplysning om att en férverkandetalan kan
handliggas antingen samtidigt med &talet for det brott som talan
stdds pd eller 1 en egen ritteging.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.
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34§

Om brott har begdtts av ndgon som inte fyllt femton ir eller som handlat
under pdverkan av en allvarlig psykisk storning far ritten besluta om annan
sirskild rittsverkan av brott dn brottsvinstférverkande endast om och i den
mén det med hinsyn till personens psykiska tillstind, girningens beskaf-
fenhet och omstindigheterna i &vrigt kan anses skiligt.

Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 13 §. Till skillnad frén
den nuvarande regleringen fir férverkande av brottsvinster ske frin
en sidan person som nimns i paragrafen oberoende av de sirskilda
villkor som anges (endast om och i den man det med hinsyn till hens
psykiska tillstind, girningens beskaffenhet och omstindigheterna i
ovrigt kan anses skiligt). Liksom tidigare giller de sirskilda villkor
som anges for att ritten ska f3 besluta om annan sirskild rittsverkan
av brott.

Paragrafen innebir alltsd att forverkande av brottsvinster fort-
sittningsvis ska ske utan sirskilda inskrinkningar dven om brotts-
vinstférverkandet bygger pd ett brott som begitts av nigon som var
yngre in femton r eller som handlade under piverkan av en allvarlig
psykisk stérning. Andringen bygger pi den grundliggande tanken
att brott inte ska lona sig. Det forhallandet att vissa personer inte
kan démas till ansvar eller ska sirbehandlas vid pafoljdsvalet ska allt-
s& som utgdngspunkt inte pdverka bedémningen av om férverkande
av brottsvinster ska ske.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.6.

35§

Om det p8 grund av att den tilltalade avlidit eller att dtalspreskription har
intritt inte lingre ir mojligt att doma ut pafsljd, far pd grund av brottet

1. egendom forverkas enligt 1, 8 eller 9 §,

2. 3tgird foreskrivas till férebyggande av missbruk, eller

3. f6retagsbot dliggas

endast om stimning i1 ett mal om detta har delgetts inom fem &r frin det
att brottet begicks.

En talan om foérverkande enligt 1 eller 8 § fir dock alltid prévas om
stimning angdende detta har delgetts inom ett ir frin dodsfallet eller den
tidpunkt vid vilken preskription intridde.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 14 §. Vissa redaktionella
andringar har gjorts for att géra bestimmelsen enklare att lisa And-
ringarna innebir inte ndgon indring 1 sak.

Det kan finnas skil att framhadlla att regleringen i andra stycket
och i den del den avser fall av talspreskription syftar till att siker-
stilla att det efter preskriptionstidens utgdng finns utrymme f6r att
hinna anvinda den form av férenklad delgivning som kan anvindas
vid en talan om férverkande, men inte 1 ett brottma4l.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.7.

36§

Det som har féreskrivits i lag eller forfattning om sirskild rittsverkan av
att ndgon doms till straff ska gilla dven di annan paféljd som nimns i1 kap.
3 § doms ut.

Nir forsta stycket tillimpas ska villkorlig dom och skyddstillsyn samt,
om inte annat beslutas i domen, 6verlimnande till sirskild vird anses lika
med fingelse. Om det beslutas i domen ska skyddstillsyn och éverlim-
nande till sirskild vird anses motsvara fingelse i minst sex minader.

Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 11 §. Paragrafen har indrats
endast i redaktionellt hinseende.
Overvigandena finns i avsnitt 4.11.8.

37§

Om det ir en forutsittning for sirskild rittsverkan som kan félja pd ett
brott, att nigon démts till pdfoljd, far ritten, om pifoljd for brottet efter-
ges, indd besluta om sddan rittsverkan om omstindigheterna i mélet talar
for det.

Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 12 §. Paragrafen har indrats
endast i redaktionellt hinseende.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.8.

38§

Beslut om foérverkande, om &tgird till férebyggande av missbruk eller om
foretagsbot forfaller, om beslutet inte har verkstillts inom tio &r frin att

det fick laga kraft.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 36 kap. 15 §. Nigon indring i para-
grafen har inte gjorts.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.8.

13.4  Forslaget till lag om andring i jordabalken

12 kap. 65 § Den som begir, triffar avtal om eller tar emot en sirskild
ersittning for att uppldta en bostadsligenhet eller {or att 6verldta hyres-
ritten till en sddan ligenhet, doms till fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir
ringa, doms till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse 1 ligst sex minader och hogst
fyra &r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen har avsett betydande virde eller har utgjort ett led 1 en verk-
samhet som bedrivits yrkesmissigt eller i stérre omfattning eller om gir-
ningsmannen anvint en urkund eller nigot annat vars brukande ir straffbart
enlige 14 eller 15 kap. brottsbalken eller limnat osann uppgift infér myn-
dighet. Det ska idven sirskilt beaktas om girningsmannen i avsevird ut-
strickning har missbrukat sin stillning som igare eller forvaltare av en
fastighet.

Ett avtalsvillkor om sirskild ersittning ir ogiltigt.

Den som har tagit emot en sirskild ersittning ir skyldig att limna till-
baka det han eller hon har tagit emot. Der giller dock inte om det enligt
12 kap. 65 b § utgor brott att limna ersittningen.

Paragrafen har dndrats endast pa s8 vis att det har lagts till att den som
har tagit emot ersittning for ett hyreskontrakt inte behéver limna
tillbaka ersittningen om det utgdr ett brott att limna ersittningen
enligt 12 kap. 65 b §. For att tydliggora att det nya undantaget bara
avser skyldigheten att limna tillbaka ersittningen har de bdda men-
ingarna brutits ut till ett nytt fjirde stycke. Andringen ir féranledd av
att det 2019 gjordes straffbart att képa hyreskontrakt (att silja hyres-
kontrakt var redan straffbart sedan tidigare). Forevarande bestim-
melse dndrades inte i samband med det nimnda lagstiftningsirendet,
vilket fitt den konsekvensen att brottsvinsten enbart kunnat for-
verkas frin siljaren av ett hyreskontrakt, men inte frin képaren.
Genom indringen ska koparen av ett hyreskontrakt inte {3 tillbaka
ersittningen 1 de fall det utgjort ett brott att betala den. I ringa fall,
vilket alltsd inte ér straffbart enligt 12 kap. 65 b §, ska ersittningen
fortfarande betalas tillbaka till képaren.
Overviganden finns i avsnitt 9.6.
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13.5 Forslaget om lag om andring i miljébalken
29 kap.
12a§

Den myndighet som férvarar avfall som skiligen kan antas bli forverkat
enligt 36 kap. brottsbalken och har tagits 1 beslag enligt 27 kap. rittegings-
balken far

1. omedelbart 13ta silja avfallet, om det finns en risk for att avfallet blir
forstort under forvaringen, férvaringen dr férenad med alltfér stora kost-
nader eller det finns andra sirskilda skil, och

2. forstora avfallet, om det inte kan siljas eller om det kan antas komma
till brottslig anvindning eller pd annat sitt dr olimpligt f6r forsiljning.

Paragrafen har dndrats enbart genom att den hinvisning som tidigare
fanns tll férverkandebestimmelsen 1 12 kap. § 12 § miljobalken har
indrats till 36 kap. brottsbalken. Andringen ir féranledd av att for-
verkandebestimmelsen 1 miljobalken tas bort och ir inte avsedd att
innebira ndgon indring 1 sak.

Overviganden finns i avsnitt 9.4-9.5.

13.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.

1§

Alkohol eller andra medel som har trafikfarlig pdverkan, vilka pitriffas hos
den som brutit mot 4 eller 42§ lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spérvig,
10 kap. 2 § jirnvigslagen (2004:519), 13 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen
(2010:500) eller 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen (1994:1009) ska forverkas, om
det inte finns sirskilda skil mot det.

Detsamma ska gilla om alkohol eller sddana andra medel som avses i
forsta stycket patriffas hos den som medféljt vid tillfillet, om medlen kan
antas ha varit avsedda iven fér den som begitt girningen.

Spritdrycker, vin, starkél eller andra jista alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622) som pétriffas hos
den som intar eller férvarar sidana drycker eller preparat i strid med villkor
enligt 2 kap. 16 § andra stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 §
ordningslagen (1993:1617) eller med lokal ordningsféreskrift ska, oavsett
vem dryckerna eller preparaten tillhor, forverkas, om inte sirskilda skil talar
mot det. Detsamma ska gilla alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
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preparat som pétriffas hos den som intar sidana drycker eller preparat i
strid med 4 kap. 4 § ordningslagen eller med 9 kap. 2 § jirnvigslagen.

Tredje stycket giller ocksd i friga om sdana drycker eller preparat som
avses dir och som pétriffas hos nigon som vid tillfillet var i sillskap med
den som brét mot bestimmelsen, om det ir sannolikt att dryckerna eller
preparaten var avsedda dven for den senare.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts 136 kap. brotts-
balken. Inga dndringar 1 sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

13.7  Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk

7 kap.
53a§

Egendom med avseende pd vilken brott foreligger enligt denna lag ska
forverkas, om det inte dr uppenbart oskiligt. I stillet f6r egendomen fir dess
virde forverkas. Aven vinster av sddant brott ska forverkas, om det inte dr
uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nigon har tagit emot som
ersittning for kostnader 1 samband med ett sidant brott, eller virdet av det
mottagna, om mottagandet utgdr brott enligt denna lag.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag far
forverkas, om det behovs for att férebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid ett sidant brott, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart f6rsok eller en straffbar forberedelse.
I stillet for egendomen far dess virde forverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprakliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen sékas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.
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13.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av straff m.m.

1§

En dom som meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge, varigenom
domts till boter eller forverkande av egendom eller i brottmil utdémts
ersittning for rittegdngskostnad, fir pa begiran verkstillas i1 Sverige.

Det som sigs i forsta stycket ska ocksd gilla beslut, som i nigon av
nimnda stater till tryggande av ansprik pd boter, férverkande av egendom,
skadestdnd eller ersittning fér rittegingskostnad meddelats 1 friga om
kvarstad eller beslag av egendom tillhérande ndgon som ir misstinkt for
brott eller annars har egendom som kan antas héirrora frin brott eller brottslig
verksambet.

I lagen (2009:1427) om erkidnnande och verkstillighet av bétesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av botes-
straff 1 vissa fall.

Bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av beslut om férver-
kande i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkidnnande och verkstillighet av beslut om f6r-
verkande 1 vissa fall,

2. Europaparlamentets och ridets {érordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och
beslut om férverkande, och

3. lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om for-
verkande.

Paragrafen har dndrats endast pd sd sitt att det genom ett tilligg i
andra stycket klargors att ett beslut om tryggande av ansprik pd
forverkande kan avse annan in den som dr misstinkt foér brott.
Genom dndringen kan dels en begiran om verkstillighet av sjilvstin-
digt forverkande av brottsvinster goras, dels verkstillighet 1 andra
fall d& ett beslut till tryggande av ett ansprk pé férverkande riktar
sig mot annan in den som ir misstinkt for brott.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.3.
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13.9 Forslaget till lag om andring i krigshandelslagen
(1964:19)

4§

Den som handlar i strid mot en {6r honom eller henne gillande utfistelse
som avses i denna lag, déms till boter eller fingelse 1 hégst sex m&nader.
Detsamma ska gilla, om ndgon, som genom sidan utfistelse férbundit sig
att inte utféra vara till utlandet eller visst frimmande land, gor forsok att 1
strid mot utfistelsen utféra varan.

Paragrafen har dndrats s att den sirskilda forverkandebestimmelsen

1 andra stycket har tagits bort som en f6ljd av att 36 kap. brottsbal-

ken gjorts generellt tillimplig dven vid brott som regleras genom

specialstrafflag. I forsta stycket har enstaka redaktionella anpass-

ningar gjorts som inte ir avsedda att innebira ndgon indring 1 sak.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4 och 9.5.

13.10 Forslaget till lag om andring i patentlagen
(1967:837)

9 kap.
57a§

Egendom med avseende pa vilken brott f6religger enligt 57 § ska forverkas,
om det inte ir uppenbart oskiligt. I stillet for egendomen far dess virde
forverkas. Aven vinster av sddant brott ska forklaras forverkat, om det inte
ir uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nigon har tagit emot som er-
sittning f6r kostnader i samband med ett sidant brott, eller virdet av det
mottagna, om mottagandet utgdr brott enligt 57 §.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 57 § fir
forverkas, om det behovs for att férebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt 57 §, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart {6rsok eller en straffbar forberedelse.
I stillet f6r egendomen far dess virde forverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprakliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
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fande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen sokas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.11 Forslaget till lag om andring i
narkotikastrafflagen (1968:64)

69

Narkotika som har varit f6rem3l for brott enligt denna lag ska forverkas, om
det inte dr uppenbart oskiligt. I stillet f6r narkotikan far dess virde for-
verkas. Aven vinster av sidant brott ska forverkas, om det inte ir uppenbart
oskiligt. Detsamma giller vad nigon har tagit emot som ersittning for
kostnader i samband med ett sddant brott eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt denna lag. Vad som nu sagts om narkotika
giller dven narkotikaprekursorer.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag fir
forverkas, om det behovs for att férebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats eller
om forfarandet har utgjort ett straffbart f6rsok eller en straffbar for-
beredelse eller stimpling, samt egendom med vilken har tagits befattning
som utgdr brott enligt denna lag.

I stillet f6r sddan egendom som avses i andra stycket fir dess virde
forverkas.

Patriffas injektionssprutor eller kanyler, som kan anvindas for insprut-
ning 1 minniskokroppen, eller andra férem3l, som ir sirskilt dgnade att
anvindas fér missbruk av eller annan befattning med narkotika, hos nigon
som har begitt brott enligt denna lag eller i ett utrymme som disponeras av
honom eller henne eller i1 f6rbindelse med narkotika som har varit fé6remal
for brott enligt denna lag, ska fé6remilen, oavsett vem de tillhér, forverkas,
om det inte ir uppenbart oskiligt.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir féranledda av de dndringar som gjorts i 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprikliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande wvinster av brott kan ledning vid tillimpningen s6kas 1 det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.
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13.12 Forslaget till lag om andring i
monsterskyddslagen (1970:485)

35a§

Egendom med avseende pa vilken brott f6religger enligt 35 § ska forverkas,
om det inte ir uppenbart oskiligt. I stillet f6r egendomen fir dess virde
forverkas. Aven vinster av sidant brott ska férverkas, om det inte ir uppen-
bart oskiligt. Detsamma giller vad nigon har tagit emot som ersittning fér
kostnader 1 samband med ett sddant brott, eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt 35 §.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 35 § far
forverkas, om det behdvs for att forebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt 35 §, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart f6rsok eller en straffbar forberedelse.
I stillet for egendomen fir dess virde forverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprakliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprakliga och
redaktionella anpassningarna dr inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande wvinster av brotr kan ledning vid tillimpningen sékas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.13 Forslaget till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

13a§

Férverkande enligt 36 kap. 1 § forsta meningen brottsbalken fdr inte beslutas
om en brottsvinst som avser brott enligt denna lag har neutraliserats genom
beskattning. Om forverkande enligt 36 kap. 1 § forsta meningen beslutas pad
grund av sddant brott ska det belopp som ullfaller staten till f6ljd av for-
verkandebeslutet dverforas till Skatteverket och avriknas frin eventuella
skatteskulder som brottet har foranlett hos dem frin vilken forverkande skett.

Om penningmedel har tagits i beslag, penningbeslag eller forvar eller belagts
med kvarstad for sidant forverkande som avses i forsta stycket far de, om de
motsvarar medel som ska dterbetalas enligt ett beskattningsbeslut, Gverforas till
Skatteverket for avrikning mot skatteskulden. Den som beslutar om tvings-
medlet ska underritta Skatteverket om beslutet.

Om det fattas beslut enligr 46 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) av-
seende egendom som dr foremdl for ndgot straffprocessuellt tvingsmedel ska

566



SOU 2021:100 Forfattningskommentar

beslutet om tvdngsmedel hivas i samband med att beslutet om betalnings-
sdkring eller forvar verkstills. I forekommande fall ska egendomen di éver-
ldmnas till Kronofogdemyndigheten.

Vad som sigs i forsta—tredje styckena giller inte brottsvinst av forberedelse
ull grovt skattebrott.

Paragrafen reglerar relationen mellan beskattning och férverkande
av brottsvinster.

Forsta stycket dndras sd att det blir méjligt att forverka brotts-
vinster enligt 36 kap. 1 § férsta meningen sd linge en brottsvinst som
avser brott enligt skattebrottslagen inte har neutraliserats genom
beskattning. For att en brottsvinst ska ha neutraliserats 1 paragrafens
mening fordras att ett beskattningsbeslut som motsvarar brotts-
vinsten har fattats och att medlen ocksd har dterférts (t.ex. genom
att skatten har betalats in). Om medlen inte har neutraliserats kan
forverkande ske. I sddana fall ska det belopp som tillfaller staten pd
grund av férverkandebeslutet dverforas till Skatteverket och avrik-
nas fr@n eventuella skatteskulder som brottet har féranlett hos
forverkandesvaranden.

Forindringen innebir, om vi ser pa forslagens betydelse fér pro-
cessens inledningsskede, dven att polis och &klagare kommer att
kunna ta egendom som motsvarar brottsvinst enligt skattebrottslagen
1beslag eller penningbeslag (jfr utredningens forslag angdende att gora
penningbeslaget generellt tillimpligt och angdende utékade mojlig-
heter till sakférverkande) eller — d4ven om det torde bli sillsynt 1
praktiken — ta egendomen i férvar eller beligga den med kvarstad. Om
ett sddant beslut fattas ska Skatteverket underrittas om beslutet.

Om medel som motsvarar vad som ska aterféras enligt ett be-
skattningsbeslut ir forema3l f6r beslag eller penningbeslag ska medlen,
enligt andra stycket, 6verféras till Skatteverket och avriknas mot
skatteskulden.

Om Skatteverket fattar beslut enligt 46 kap. skatteférfarande-
lagen, dvs. beslutar om betalningssikring eller om att ta egendom 1
forvar, och beslutet avser egendom som ir féremdl f6r ndgot straff-
processuellt tvingsmedel ska beslutet om tvingsmedel hivas 1 sam-
band med att beslutet om betalningssikring eller férvar verkstills.
Om det ir friga om egendom som ska tas om hand vid verkstillighet
av beslutet om betalningssikring eller forvar, ska egendomen 6ver-
limnas till Kronofogdemyndigheten.
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Dessa bestimmelser 3terspeglar det forhillandet att skattefor-
farandet har ett slags grundliggande prioritet framfor forverkande-
processen: om atgirder vidtas enligt skatteforfarandelagen sd ska det
spar som bygger pa brottsbalkens reglering std tillbaka. Regleringen
innebir alltsd inte 1 ndgot fall att de fiskala intressena behover std
tillbaka, utan tvirtom att bittre férutsittningar skapas for att fak-
tiskt f3 in de skattemedel som undandragits staten.

Det ir teoretiskt tinkbart — dtminstone 1 fall dir brottsvinsten
forverkas genom virdeférverkande och inte genom férverkande av
omedelbart tillgingliga medel — att férverkande sker 1 enlighet med
forsta stycket och att brottsvinsten direfter, men innan férverkande-
beslutet har verkstillts, neutraliseras genom att skatten betalas. I dy-
lika fall bor férverkandebeslutet i enlighet med grunderna for paragra-
fen anses verkstillt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

13.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

36 §

Egendom eller dess virde som férverkats med stdd av denna lag tillfaller
staten.

Om inte sdrskilda skél talar emot det ska regeringen, 1 syfte att kompensera
ett brottsoffer for uppkommen skada eller se till att egendom kan drerstillas till
dess réttmdtiga dgare, pd begiran av en stat som gor en framstillning forordna
att viss egendom eller dess virde ska dverlidmnas till den staten.

Boter som bestimts enligt denna lag fir inte férvandlas.

Paragrafen har dndrats enbart genom ett nytt andra stycke. Genom
tilligget klargors att egendom som férverkats hir i landet ska dver-
limnas till annan stat som begir det i syfte att kompensera ett brotts-
offer i den begirande staten f6r en uppkommen skada alternativt f6r
att terstilla egendom till dess rittmitiga dgare. Egendom ska inte
overlimnas om sirskilda skil talar emot det. Sirskilda skil kan t.ex.
vara att det dven finns brottsoffer 1 Sverige som begir ersittning ur
den forverkade egendomen eller att egendomen utgor ett kultur-
historiskt féremal som inte bér dverlimnas till annat land. Det kan
ocksd finnas en tredje man hir i landet som gér ansprik pd egen-
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domen. Ett verlimnande till annan stat skulle i ett sidant fall riskera

att inskrinka tredje mans ritt att hivda sin ritt till egendom.
Andringen ir inte avsedd att innebira nigon forindring i sak i

frdga om hur en begiran frin annan stat om 6éverlimnande av egen-

dom som foérverkats hir hanteras enligt gillande praxis. Forind-

ringen ska endast kodifiera den vedertagna ordning som redan rider.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.3.

13.15 Forslaget till lag om andring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

20§

Har kreditupplysningsverksamhet bedrivits av ndgon som inte haft ritt till
det enligt 3 §, ska register som anvints 1 verksamheten forverkas om det inte
ir uppenbart oskdligt. Detsamma giller, om register &verlitits eller upplatits
i strid med 13 § férsta stycket eller om vad som bestamts enligt 13 § andra
stycket andra meningen inte f6ljts.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

13.16 Forslaget till lag om @ndring i inkassolagen
(1974:182)

17a§

Har inkassoverksamhet bedrivits utan féreskrivet tillstind, ska register som
avser gildendrer och som har anvints i verksamheten forverkas, om det inte
Ar uppenbart oskdligr. Detsamma giller, om ett register har overlatits eller
upplatits 1 strid med 10a§ forsta stycket eller om foreskrift som har
meddelats enligt 10 a § andra stycket andra meningen inte har foljts.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

569



Foérfattningskommentar SOU 2021:100

13.17 Forslaget till lag om andring i utsadeslagen
(1976:298)

8§

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot f{oreskrift som har
meddelats med st6d av 2 § déms till boter, om inte girningen ir belagd med
straff i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling. Till samma straff déms
den som uppsitligen eller av oaktsamhet dsidositter anmilningsskyldighet
som féreskrivits med stéd av 5 §.

I ringa fall skall inte démas till ansvar
Har ndgon gjort sig skyldig till brott enligt férsta stycket, skall han ersitta

tillsynsmyndigheten kostnader f6r undersékning av taget prov.

Paragrafen har dndrats endast pd si vis att den sirskilda férverkande-
bestimmelsen som fanns i1 bestimmelsens tredje stycke har tagits
bort till £61jd av att 36 kap. brottsbalken har gjorts generellt tillimp-
ligt. Inga dndringar 1 sak dr avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2 och 9.4.

13.18 Forslaget till lag om andring i forfogandelagen
(1978:262)

54§

Om ndgon har begdtt brott som avses i 52 §, ska egendom, som han eller
hon 1 samband med brottet har tagit emot eller genom brottet har
undanhillit, forverkas. Detsamma giller andra vinster av sidant brott.
I stillet for egendomen kan dess virde férverkas. Férverkande far inte ske
om det ir uppenbart oskiligt.

Om den brottslige dger ytterligare sidan egendom som brottet har
avsett, kan iven denna forverkas. Annan egendom som han eller hon idger
och som omfattas av beslut om férfogande eller dispositionsférbud kan
ocks3 forverkas, om det finns sirskilda skil.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprakliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen sékas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.
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13.19 Forslaget till lag om dndring i ransoneringslagen
(1978:268)

49§

Om nigon har begitt brott som avses i denna lag, ska egendom, som han
eller hon i samband med brottet har tagit emot eller genom brottet har
saluhillit eller utbjudit till forsiljning mot betalning eller undanhallit, an-
vint, frambringat, tillverkat eller berett, forverkas. Detsamma giller andra
vinster av sidant brott. I stillet {6r egendomen kan dess virde forverkas.
Foérverkande far inte ske om det dr uppenbart oskiligt.

Om den brottslige dger ytterligare sddan fé6rnddenhet som brottet har
avsett, kan dven denna forverkas. Forrdd av annan fé6rnédenhet som han
eller hon dger och som ir féremal for reglering enligt 6 eller 7 § kan, om det
finns sirskilda skil, ocks3 forverkas.

Det som sigs om egendom 1 forsta stycket giller 1 tillimpliga delar dven
ransoneringsbevis.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir féranledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte dndrats till vinster. Betriffande de sprikliga och
redaktionella anpassningarna ir inga indringar i sak avsedda. Betrif-
fande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen sokas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.20 Forslaget till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)

39§

Virke efter avverkning som innebir brott enligt denna lag eller virdet dirav
ska forverkas, om det inte ir uppenbart oskdiligt.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts i 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.
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13.21 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:636)
om anordnande av visst automatspel

Spelautomater och annan egendom som har anvints vid eller varit féremal
for brott enligt 9 § samt insatser som har uppburits vid brottet ska forverkas,
om det inte dr uppenbart oskiligt. Férverkande kan, utéver vad som fram-
gdr av 36 kap. 10 § brottsbalken, ske hos den som yrkesmissigt tillhanda-
hillit egendomen.

I stillet for egendomen kan dess virde forverkas.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de dndringar som gjorts 136 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

13.22 Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

19§

En polisman som med laga stod griper eller annars omhindertar eller
avligsnar nigon fir 1 anslutning till ingripandet kroppsvisitera denne 1 den
utstrickning som ir nédvindig

1. av sikerhetsskil {6r att vapen eller andra farliga féremal skall kunna
tas om hand, eller

2. for att hans identitet skall kunna faststillas.

En polisman fir ocksd kroppsvisitera i den utstrickning det behdvs f6r
att soka efter

1. vapen eller andra farliga f6rem3l som ir dgnade att anvindas vid brott
mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
ett sddant foremal kan forverkas enligt 36 kap. 17 § brottsbalken, eller

2. foremdl som ir dgnade att anvindas som hjilpmedel vid brott som
innefattar skada pd egendom, om det finns sirskild anledning anta att den
som avses med dtgirden bir ett sddant féremal med sig och det med hinsyn
till omstindigheterna kan antas att féremalet kan forverkas enligt 36 kap.

11 § brottsbalken.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts 136 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.
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20a§

En polisman fir genomséka ett fordon eller en bit i den utstrickning det
behovs {6r att soka efter vapen eller andra farliga {6remal som ir dgnade att
anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till omstin-
digheterna kan antas att ett sddant f{6remal kan patriffas och forverkas enligt
36 kap. 11 § brottsbalken.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar 1 sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

200§

En polisman fir bereda sig tilltride till ett gemensamt utrymme 1 eller 1
anslutning till ett flerbostadshus i1 den utstrickning det behévs fér att soka
efter vapen eller andra farliga férem3l som ir dgnade att anvindas vid brott
mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
ett sidant foremil kan patriffas och forverkas enligt 36 kap. 11 § brotts-
balken.

Atgirden far endast i bridskande fall vidtas utan féregdende beslut av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

13.23 Forslaget till lag om andring i jaktlagen
(1987:259)

48§

Om nigon har begitt jaktbrott eller jakthileri, ska vilt som han eller hon
kommit éver genom brottet forverkas, om det inte ir uppenbart oskiligt.
I stillet for viltet kan dess virde helt eller delvis forverkas. Aven andra
vinster av sddant brott ska forverkas, om det inte ir uppenbart oskiligt.

Vilt som férverkats tillfaller jaktrittshavaren i de fall som féreskrivs av
regeringen.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de dndringar som gjorts i 36 kap. brotts-
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balken, dels begreppet utbyte dndrats till vinster. Betriffande de
sprikliga och redaktionella anpassningarna ir inga dndringar 1 sak
avsedda. Betriffande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen
sokas 1 det som anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1§
brottsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

49§

Jaktredskap, fortskaffningsmedel och annan egendom som har anvints som
hjilpmedel vid jaktbrott eller jakthileri fir forverkas, om det behdvs for att
férebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid sidana brott,
om brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort ett straftbart
forsok eller en straffbar forberedelse.

I stillet for egendomen kan dess virde helt eller delvis forverkas.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de dndringar som gjorts 136 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

13.24 Forslaget till lag om a@ndring i minerallagen
(1991:45)

15 kap.
6§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader ska den démas som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bedriver undersékningsarbete i strid med bestimmelserna om krav pd
undersokningstillstdnd eller bearbetningskoncession,

2. pdbérjar undersékningsarbete utan att iaktta vad som foreskrivs 1
3 kap. 3 § om stillande av sikerhet eller utan att det finns en gillande
arbetsplan enligt 3 kap. 5 ¢ § f6rsta stycket eller 5 d § andra stycket,

3. utfér bearbetning eller dirmed sammanhingande verksamhet 1 strid
med bestimmelserna om bearbetningskoncession,

4. ligger igen utfraktsvig, ort eller borrhil i strid med bestimmelserna
om krav pa tillstdnd 1 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. ligger ned gruva eller motsvarande anliggning 1 strid med 14 kap. 4 §
tredje stycket.
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Till boter eller fingelse i hégst sex minader déms ocksd den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift nir han fullgér
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

Om ett brott som avses i {6rsta stycket 2 berdr enbart enskilds ritt, fir
3klagare vicka &tal endast om mélsiganden anger brottet till dtal.

Paragrafen har indrats endast pd s vis att den sirskilda férverkande-
bestimmelsen som fanns i1 bestimmelsens tredje stycke har tagits
bort till f6]jd av att 36 kap. brottsbalken har gjorts generellt tillimp-
ligt. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2 och 9.4.

13.25 Forslaget till lag om andring i (1992:1402)
om undanfarsel och forstéring

19§

Egendom som varit féremal {6r brott enligt denna lag ska forverkas, om det
inte ir uppenbart oskiligt. I stillet for egendomen kan dess virde forverkas.
Aven vinster av ett sidant brott ska férverkas, om det inte ir uppenbart
oskiligt.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir féranledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte dndrats till vinster. Betriffande de sprikliga och
redaktionella anpassningarna dr inga indringar 1 sak avsedda.
Betriffande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen sokas i det
som anges 1 férfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.26 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1685) om skydd for kretsmonster for
halvledarprodukter

9a§
Egendom med avseende pd vilken brott foreligger enligt 9 § ska forverkas, om
det inte dr uppenbart oskiligt. Istillet f6r egendomen kan dess virde

forklaras forverkat. Aven vinster av sddant brott ska forverkas, om det inte dr
uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nigon har tagit emot som ersitt-
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ning f&r kostnader 1 samband med ett sidant brott, eller virdet av det mot-
tagna, om mottagandet utgdr brott enligt 9 §.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 9 § fir
forverkas, om det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt 9 §, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart f6rsék eller en straffbar férberedelse.
I stillet f6r egendomen far dess virde forverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprakliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande wvinster av brotr kan ledning vid tillimpningen sékas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.27 Forslaget till lag om andring i fiskelagen
(1993:787)

45§

Om det inte dr uppenbart oskiligt, ska fisk som varit féremdl for brott
enligt denna lag forverkas. Detsamma giller andra vinster av sidant brott.
Aven vad ndgon har tagit emot som ersittning for kostnader i samband med
ett sidant brott eller virdet av det mottagna ska forverkas, om mottagandet
utgdr brott enligt denna lag och férverkandet inte dr uppenbart oskiligt.

Om bara en del i ett parti fisk varit {6rem3l {6r brott enligt denna lag,
far hela partiet forverkas om det inte kan utredas hur stor del av partiet som
omfattas av brottet.

Fiskeredskap som anvints eller medférts vid brott enligt denna lag ska
forverkas, om det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma giller fiskefartyg
och andra hjilpmedel om det behévs {6r att f6rebygga brott.

Utover vad som sigs 1 tredje stycket fir egendom forverkas, om egen-
domen har varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt denna
lag och brottet har fullbordats eller férfarandet har utgjort ett straffbart
forsok eller en straffbar férberedelse och forverkandet behovs for att fore-
bygga brott.

I stillet for fisken, redskapet eller den egendom som annars anvints,
medforts eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel, kan dess virde helt
eller delvis forverkas. Kan bevisning om virdet inte alls eller endast med
svarighet foéras, fir virdet uppskattas till ett belopp som ir skiligt med
hinsyn till omstindigheterna.
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Foérverkande far inte ske enbart pd grund av 6vertridelse av 25 § andra—
tredje styckena. Vid &vertridelse av 25§ fjirde stycket eller 26 § fir
forverkande inte avse annat in fiskeredskap.

Paragrafen har indrats pd tre sitt. For det forsta har sprikliga och
redaktionella anpassningar som ir féranledda av de idndringar som
gjorts 1 36 kap. brottsbalken genomférts. For det andra har begrep-
pet utbyte indrats till vinster. Slutligen har skdlighetsbegreppet 1 para-
grafens tredje stycke dndrats, sd att det krivs uppenbar oskilighet
for att forverkande inte ska ske. Betriffande de sprikliga och redak-
tionella dndringarna ir inga indringar 1 sak avsedda. Betriffande
vinster av brott kan ledning vid tillimpningen sokas 1 det som anges
1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1, 4.11.1 och 9.5.

13.28 Forslaget till lag om dndring i lotterilagen
(1994:1000)

58§

Insatser som tagits emot vid brott enligt denna lag ska forverkas. Aven
andra vinster av sidant brott ska forverkas. Detsamma giller utrustning,
handlingar och annan egendom som har varit f6remil f6r ett sddant brott.
Om en spelautomat forverkas ska dven dess inneh3ll forverkas. Férverkande
far inte ske om det ir uppenbart oskiligt.

Utrustning, handlingar och annan egendom som har anvints som hyjilp-
medel vid brott enligt denna lag fir forverkas, om det behovs for att fore-
bygga brott eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid sidana brott,
om brottet har fullbordats.

Férverkande kan, utéver vad som framgar av 36 kap. 2 och 10 §§ brotts-
balken, ske hos den som yrkesmissigt tillhandahillit egendomen. I stillet
fér egendomen kan dess virde forverkas.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts i 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.
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13.29 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

9 kap.
59

Ett vapen som har varit férem3l for brott som avses11§,1a§, b§eller2§
forsta stycket a ska forverkas, om det inte ir uppenbart oskiligt. Detsamma
giller ammunition som har varit féremal {6r brott som avses 1 2 § forsta
stycket d eller e. I stillet {6r vapnet eller ammunitionen kan dess virde for-
verkas. Om ett vapen férverkas fir dven ammunition som hor till vapnet

forverkas.

Det som foreskrivs i forsta stycket om ett vapen ska ocksi gilla en
vapendel.

Aven vinster av brott enligt denna lag ska forverkas, om det inte ir
uppenbart oskiligt.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte dndrats till vinster. Betriffande de sprikliga
och redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda.
Betriffande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen sokas 1
det som anges i forfattningskommentaren till 36 kap. 1§ brotts-

balken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.30 Forslaget till lag om andring i vaxtfoéradlarratts-
lagen (1997:306)

9 kap.
la§

Egendom med avseende pé vilken brott foreligger enligt 1§ ska forverkas,
om det inte ir uppenbart oskiligt. I stillet for egendomen far dess virde
forverkas. Aven vinst av sidant brott ska forverkas, om det inte ir uppenbart
oskiligt. Detsamma giller vad ndgon har tagit emot som ersittning for
kostnader i samband med ett sddant brott, eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt 1 §.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 1§ fir
forverkas, om det behovs {or att forebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt 1§, om brottet har fullbordats eller om
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forfarandet har utgjort ett straffbart forsék eller en straffbar férberedelse.
I stillet f6r egendomen far dess virde forverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprikliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen sokas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.31 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekampande verksamhet

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.,

4. 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken,
om girningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt

—lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion fér hushills-
arbete,

— lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller

— lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation
av grén teknik,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om niringsférbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481),

9. lagen (2014:307) om straff {6r penningtvittsbrott, och

10. lagen (2020:548) om omstillningsstdd.

Skatteverket fir medverka vid undersékning ocksd i friga om annat
brott in som anges i forsta stycket och vid utredning av sjilvstindigt
forverkande av brotisvinster enligt 36 kap. 5 § brottsbalken, om 8klagaren
finner att det finns sirskilda skl for detta.

Paragrafen har dndrats endast pa sd vis att det i sista stycket har lagts
till att Skatteverket fir medverka vid utredningar om sjilvstindigt

579



Foérfattningskommentar SOU 2021:100

forverkande av brottsvinster enligt 36 kap. 5 § brottsbalken om 8kla-

garen finner att det finns sirskilda skil for det. Avsikten ir att

Skatteverket ska kunna delta 1 sddana utredningar om sjilvstindigt

forverkande av brottsvinster dir den brottsliga verksamheten miss-

tinks ha anknytning till Skatteverkets kirnverksamhet.
Overviganden finns i avsnitt 8.5.2.

13.32 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:1479) om vardepapperscentraler och
kontoféring av finansiella instrument

8 kap.
2a§

En svensk virdepapperscentral och ett kontoférande institut dr skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas férhillanden till féretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal eller en
utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster begirs av undersok-
ningsledaren eller om det begirs av dklagare i ett drende om rittslig hjilp i
brottmal, pd framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol,
eller i ett drende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska limnas ut utan dréjsmal och i elektronisk form.

Bestimmelser om skyldighet for virdepapperscentraler och konto-
férande institut att limna uppgifter till dverférmyndaren finns 1 16 kap.
10 a § férildrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela
foreskrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska limnas.

Paragrafen har dndrats endast pd sd vis att det har lagts till att sddana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex.
under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt férver-
kande av brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster ska, i likhet med det som
sedan tidigare gillt f6r utlimnande av andra uppgifter enligt bestim-
melsen, limnas ut utan dréjsmaél och i elektronisk form.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.
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45

Den undersokningsledare eller dklagare som begir uppgifter enligt 2 a § fir
besluta att virdepapperscentralen eller det kontoforande institutet samt
virdepapperscentralens eller institutets styrelseledaméter och anstillda inte
far roja for kunden eller f6r ndgon utomstiende att uppgifter har limnats
enligt 2 a § eller att det pigir en férundersékning, en utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brottsvinster, ett irende om rittslig hjilp 1 brottm3l
eller ett irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Paragrafen har dndrats endast pd s8 vis att det har lagts till att under-
sokningsledare eller klagare dven vid utredning om sjilvstindigt for-
verkande av brottsvinster, under samma férhillanden och pd samma
sitt som om det pdgdr bla. en férundersékning, far meddela férbud
fér den som limnat uppgifter att roja for kunden eller for nigon
utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pdgdr en utredning
om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

13.33 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hédlsofarliga varor

5§

Fér beslag av egendom som kan antas komma att forverkas enligt 36 kap.
brottsbalken giller bestimmelserna i rittegingsbalken.

Bestimmelserna i 2 § forsta stycket 1 och 3 § lagen (1958:205) om for-
verkande av alkohol m.m. ska tillimpas pd motsvarande sitt d& varor som
avses i 1 § denna lag tagits 1 beslag. Tiden for att anmila missnéje ska dock
riknas frin dagen f6r férordnandet.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts i 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.
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13.34 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete

3 kap.
49

Nir en person omhindertas enligt 3 § andra stycket fir utlindska tjinste-
min

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det sker av siker-
hetsskal eller for att soka efter foremal som anges 1 2,

2. omhinderta féremil som kan foérverkas enligt 36 kap. 11 § forsta
stycket brottsbalken eller kan antas ha betydelse f6r utredning om brott eller
ha avhints nigon genom brott, och

3. beligga den som har omhindertagits med handfingsel.

Foremil som har omhindertagits enligt forsta stycket 2 ska si snart det
kan ske 6verlimnas till en behorig svensk tjinsteman {6r provning av friga
om beslag enligt 5 § andra stycket.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de dndringar som gjorts 136 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

13.35 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

16§

Om det inte ir uppenbart oskiligt, ska {6ljande egendom forverkas:

1. vara som varit féremal f6r brott enligt denna lag eller en sddan varas
virde,

2. vinster av brott enligt denna lag, och

3. vad nigon tagit emot som ersittning f6r kostnader i samband med ett
brott enligt denna lag, eller virdet av det mottagna, om mottagandet utgodr
brott enligt denna lag.

En vara som avses i forsta stycket 1 eller en sirskild ritt till varan fir
inte forverkas, om varan eller rittigheten efter brottet forvirvats av nigon
som inte haft vetskap om eller skilig anledning till antagande om egen-
domens samband med brottet. Vid férverkande enligt f6rsta stycket 1 aven
vara giller inte de begrinsningar som foljer av 36 kap. 10 och 14 §§ brotts-
balken om hos vem férverkande far ske.
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I paragrafen har dels gjorts sprakliga och redaktionella anpassningar
som ir féranledda av de dndringar som gjorts i 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprikliga och
redaktionella anpassningarna ir inga indringar i sak avsedda. Betrif-
fande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen s6kas 1 det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

17§

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag far
forverkas, om forverkandet behdvs for att forebygga brott enligt denna lag
eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som
varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt denna lag, om
brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort ett straffbart f6rsok
eller en straffbar forberedelse eller stimpling. I stillet f6r egendomen fir
dess virde forverkas. I 36 kap. 70 och 18 §§ brottsbalken finns bestim-
melser om hos vem f6érverkande fir ske och om sirskild ritt till forverkad
egendom.

I stillet for férverkande av egendomen eller dess virde fir ritten fore-
skriva att nigon tgird vidtas med egendomen som férebygger fortsatt
missbruk av den. I sddana fall f3r dock dven en del av egendomens virde
forverkas.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

32§

I mdl om brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1§ andra
stycket fir talan féras av sirskilt forordnade befattningshavare vid Tull-
verket, om det ir uppenbart att brottets straffvirde svarar mot béter och
att brottet inte skall f{6ranleda ndgon annan paféljd. En sddan befattnings-
havare fir dven fatta beslut enligt 3 kap. 3 § lagen (2023:000) om rittegdngen
i vissa fall vid forverkande och foretagsbot.

Bestimmelserna i forsta stycket inskrinker inte allmin sklagares tals-
ritt.

I paragrafen har enbart gjorts redaktionella anpassningar som ir fér-
anledda av att lagen (2023:000) om rittegingen i vissa fall vid for-
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verkande och féretagsbot har ersatt lagen (1986:1009) om férfaran-
det i vissa fall vid férverkande m.m. Inga dndringar i sak ir avsedda.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.2.

13.36 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet

7§

Egendom som varit férema3l {6r brott enligt denna lag ska forverkas, om det
inte dr uppenbart oskiligt. I'stillet for egendomen kan virdet av den
forverkas. Aven vinster av brott enligt denna lag ska forverkas, om det inte
ir uppenbart oskiligt.

I paragrafen har dels gjorts sprakliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprakliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande wvinster av brotr kan ledning vid tillimpningen sékas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.37 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

2 kap.
20§

Ett fondbolag och ett férvaringsinstitut ir skyldiga att limna ut uppgifter
om enskildas forhillanden till féretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om férundersokning 1 brottmal eller utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brottsvinster begirs av undersokningsledaren eller
om det begirs av 3klagare i ett drende om rittslig hjilp i brottmal, pd fram-
stillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska limnas ut utan drdjsmil och 1 elektronisk form.

Om skyldighet f6r fondbolag och férvaringsinstitut att limna uppgifter
till 6verférmyndaren finns bestimmelser 1 16 kap. 10 a § f6érildrabalken.
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Paragrafen har dndrats endast pa s vis att det har lagts till att sidana
uppgifter som enligt bestimmelsen pa begiran ska limnas t.ex. under
en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal
dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om sjilvstin-
digt férverkande av brottsvinster ska, 1 likhet med det som sedan tidi-
gare gillt for utlimnande av andra uppgifter enligt bestimmelsen,
limnas ut utan drdjsmaél och i elektronisk form.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

20a§

Den undersdkningsledare eller 8klagare som begir uppgifter enligt 20 § far
besluta att fondbolaget eller férvaringsinstitutet samt bolagets eller insti-
tutets styrelseledaméter och anstillda inte far réja {6r kunden eller for
nigon utomstiende att uppgifter har limnats enligt 20 § eller att det pigar
en forundersdkning, en utredning om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster, ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller ett irende om erkin-
nande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sddant férbud f8r meddelas om det krivs for att en utredning om
brott inte ska dventyras eller {6r att uppfylla en internationell 6verenskom-
melse som ir bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till forlingning, och far
inte avse lingre tid in vad som 4r motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder fir dock férbudet tids-
begrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rittslig hjilp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett f6rbud inte lingre dr motiverat med hinsyn till syftet med for-
budet, ska undersékningsledaren eller 8klagaren besluta att férbudet ska
upphéra.

Paragrafen har dndrats endast p8 s3 vis att det har lagts till att under-
sokningsledare eller 3klagare dven vid utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster, under samma férhdllanden och pa sam-
ma sitt som om det pigdr bla. en forundersokning, fir meddela
férbud f6r den som limnat uppgifter att réja for kunden eller for
ndgon utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pdgir en
utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.
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13.38 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.
11§

Ett kreditinstitut dr skyldigt att [imna ut uppgifter om enskildas férhil-
landen till institutet, om det under en utredning enligt bestimmelserna om
férundersdkning 1 brottmal eller utredning om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster begirs av undersdkningsledaren eller om det begirs av dklagare
1 ett drende om rittslig hjilp i brottmal, pd framstillning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol, eller i ett irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utredningsorder. Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmil och i elektronisk form.

Paragrafen har dndrats endast pa s vis att det har lagts till att sdana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex. under
en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal
dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt férverkande av
brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om sjilvstin-
digt férverkande av brottsvinster ska, 1 likhet med det som sedan
tdigare gillt f6r utlimnande av andra uppgifter enligt bestimmelsen,
limnas ut utan dréjsmél och i elektronisk form.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

12§

Den undersokningsledare eller 3klagare som begir uppgifter enligt 11 § far
besluta att kreditinstitutet samt dess styrelseledaméter och anstillda inte
far roja f6r kunden eller f6r ndgon utomstdende att uppgifter har limnats
enligt 11 § eller att det pigir en f6rundersékning, en utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brottsvinster eller ett irende om rittslig hjilp 1
brottmal eller ett drende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

Ett sidant f6rbud fir meddelas om det krivs {or att en utredning om
brott inte ska dventyras eller fér att uppfylla en internationell dverens-
kommelse som ir bindande fér Sverige.

Foérbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till férlingning, och fir
inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn tll syftet med
forbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder fir dock férbudet tids-
begrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rittslig hjilp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utrednings-
ordern samtycker till detta.
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Om ett férbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller klagaren besluta att férbudet ska
upphora.

Paragrafen har indrats endast pd si vis att det har lagts till att
undersokningsledare eller 3klagare dven vid utredning om sjilvstin-
digt férverkande av brottsvinster, under samma férhéllanden och pd
samma sitt som om det pdgdr bl.a. en férundersékning, fir meddela
forbud for den som limnat uppgifter att roja f6r kunden eller for
nigon utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pagir en
utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

13.39 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:500)
om erkdnnande och verkstéllighet av
frysningsbeslut i vissa fall

1 kap.
2§

Med frysningsbeslut avses i denna lag

1. ett beslut om kvarstad enligt 26 kap. rittegingsbalken, som avser
virdet av forverkad egendom, eller ett beslut om beslag enligt 2 kap. 1§
denna lag,

2. ett beslut som har meddelats av en rittslig myndighet i en annan med-
lemsstat 1 Europeiska unionen i samband med ett straffrittsligt férfarande
eller ett forfarande som avser en form av forverkande som motsvarar den som
avses 1 36 kap. 5 § brottsbalken, 1 syfte att tillfillige hindra férstéring, om-
vandling, flyttning, 6verféring eller verlitelse av egendom som i den staten
kan omfattas av férverkande eller utgdra bevismaterial, och som har ver-
sints till Sverige f6r erkinnande och verkstillighet.

Paragrafen har dndrats endast pd si sitt att det genom ett tilligg
klargors att det med ett beslut om frysning avses ocks3 ett beslut om
relevanta dtgirder inom ramen for ett forfarande som avser en form
av forverkande som motsvarar ett sjilvstindigt forverkande. Vid
bedémande av om en utlindsk form av férverkande motsvarar sjilv-
stindigt férverkande bor beaktas bl.a. om regleringen har ett lik-
nande syfte som regleringen om sjilvstindigt forverkande liksom
om forutsittningarna fér férverkande dr likartade.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1 och 8.9.3.
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2 kap.
1§

Aklagare far, under de férutsittningar som anges i 27 kap. 1 § tredje stycket
samt 2 och 3 §§ rittegdngsbalken, besluta om beslag av f6rema3l, som ski-
ligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller vara férverkat pi
grund av brott eller brottslig verksambet och som kan antas komma att
pitriffas i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, utan hinder av att
féremilet inte ir tillgingligt vid beslutet. Ett sddant beslut far inte verk-
stillas 1 Sverige.

Vad som anges 1 detta kapitel om féremal ska ocksd gilla 1 friga om
skriftlig handling.

Paragrafen har indrats endast pa s8 sitt att det genom ett tilligg klar-
gors att det med ett beslut om frysning avses ocksd ett beslut om
relevanta dtgirder som avser egendom som kan antas vara férverkad
med stdd av 36 kap. 3 eller 5§ brottsbalken omfattas av bestim-
melsen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1 och 8.9.3.

13.40 Forslaget till lag om andring i utldnningslagen
(2005:716)

20 kap.
11§

Om dgaren till ett fartyg som kan foérverkas inte ir kiind eller saknar kint
hemvist 1 Sverige, fir talan om férverkande féras mot befilhavaren pi
fartyget.

I paragrafen har enbart den hinvisning som tidigare funnits till 20 kap.
10 § andra stycket tagits bort till {6ljd av att den bestimmelsen har
upphort att gilla. Paragrafen innehdller en processuell bestimmelse
som innebir ett avsteg frin brottsbalkens bestimmelser om kretsen
som fir forverkas ifrdn. Den gir dirmed, enligt 36 kap. 13 § fore
brottsbalkens bestimmelser.

Overviganden finns i kap 9.2 och 9.5.
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13.41 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn over finansiella konglomerat

6 kap.
89

Ett forsikringsforetag, ett tjinstepensionsféretag och ett blandat finansiellt
holdingféretag dr skyldigt att limna ut uppgifter om enskildas férhillanden
till foretaget, om det under en utredning enligt bestimmelserna om for-
undersdkning i brottml eller utredning om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster begirs av undersdkningsledaren eller om det begirs av 3klagare
i ett irende om rittslig hjilp 1 brottm4l, pd framstillning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol, eller i ett irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utredningsorder. Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmil och i elektronisk form.

Paragrafen har dndrats endast pa s vis att det har lagts till att sidana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex. under
en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal
dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om sjilvstin-
digt férverkande av brottsvinster ska, 1 likhet med det som sedan tidi-
gare gillt for utlimnande av andra uppgifter enligt bestimmelsen,
limnas ut utan dréjsmél och i elektronisk form.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

99

Den undersokningsledare eller dklagare som begir uppgifter enligt 8 § fir
besluta att foretaget samt dess styrelseledaméter och anstillda inte fir roja
for kunden eller nigon utomstiende att uppgifter har limnats enligt 8 §
eller att det pdgdr en forundersdkning, en utredning om sjilvstindigt for-
verkande av brottsvinster, ett irende om rittslig hjilp 1 brottmal eller ett
irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sddant f6rbud fir meddelas om det krivs {or att en utredning om
brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verens-
kommelse som ir bindande fér Sverige.

Foérbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till férlingning, och far
inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn tll syftet med
forbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder fir dock foérbudet tids-
begrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rittslig hjilp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utrednings-
ordern samtycker till detta.
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Om ett f6rbud inte lingre 4r motiverat med hinsyn till syftet med for-
budet, ska understkningsledaren eller dklagaren besluta att férbudet ska
upphora.

Paragrafen har indrats endast pa s vis att det har lagts till att under-
sokningsledare eller 8klagare dven vid utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster, under samma férhillanden och pd
samma sitt som om det pigir bl.a. en férundersdkning, fir meddela
forbud for den som limnat uppgifter att réja f6r kunden eller for
nigon utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pigir en
utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

13.42 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

1 kap.
12§

Ett virdepappersbolag, en bors och en clearingorganisation ir skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas forhdllanden till féretaget, om det under
en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal eller en
utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster begirs av undersok-
ningsledaren eller om det begirs av dklagare 1 ett drende om rittslig hjilp i
brottmal, pd framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol,
eller i ett drende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska limnas ut utan dréjsmal och i elektronisk form.

Paragrafen har dndrats endast pd s3 vis att det har lagts till att sddana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex. under
en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal
dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt férverkande av
brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om sjilvstin-
digt forverkande av brottsvinster ska, i likhet med det som sedan
tidigare gillt f6r utlimnande av andra uppgifter enligt bestimmelsen,
limnas ut utan dréjsmél och 1 elektronisk form.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.
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13§

Den undersékningsledare eller klagare som begir uppgifter enligt 12 § far
besluta att virdepappersbolaget, borsen eller clearingorganisationen samt
dess styrelseledamoter och anstillda inte far roja f6r kunden eller f6r nigon
utomstdende att uppgifter har limnats enligt 12 § eller att det pigir en
forundersdkning, en utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster,
ett irende om rittslig hjilp 1 brottmal eller ett irende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sddant f6rbud fir meddelas om det krivs for att en utredning om
brott inte ska dventyras eller f6r att uppfylla en internationell éverens-
kommelse som ir bindande for Sverige.

Foérbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till f6rlingning, och fir
inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett irende om rittslig hjilp i brottmél eller om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder fir dock foérbudet tids-
begrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rittslig hjilp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett {6rbud inte lingre dr motiverat med hinsyn tll syftet med for-
budet, ska undersékningsledaren eller 8klagaren besluta att férbudet ska
upphéra.

Paragrafen har dndrats endast pd s8 vis att det har lagts till att under-
sokningsledare eller dklagare dven vid utredning om sjilvstindigt for-
verkande av brottsvinster, under samma férhdllanden och pd samma
sitt som om det pagdr bl.a. en forundersékning, fir meddela forbud
f6r den som limnat uppgifter att roja for kunden eller f6r ndgon utom-
stdende att uppgifter har limnats eller att det pdgir en utredning om
sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

13.43 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:322)
om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

3a§

Bestimmelserna om férundersékning 1 3 § ska dven tillimpas om det i
samband med att Tullverket vidtar dtgirder mot ett brott som avses i 1 §
finns anledning att anta att nigot av féljande brott har begitts:

1. innehav eller bruk av narkotika enligt 1§ férsta stycket 6 eller 2 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
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2. dopningsbrott enligt 3 § och 2 § 6 lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel, eller

3. innehav av hilsofarliga varor enligt 4 § och 3 § forsta stycket 7 lagen
(1999:42) om f6érbud mot vissa hilsofarliga varor.

Utan att det inskrinker 3klagares talsritt fir sirskilt férordnade befatt-
ningshavare vid Tullverket

1. féra talan i mil om brott enligt forsta stycket, om det dr uppenbart
att brottets straffvirde svarar mot boter och att brottet inte féranleder
nigon annan pféljd, och

2. fatta beslut enligt 3 kap. 3 § lagen (2023:000) om rittegingen i vissa
fall vid forverkande och foretagsbot.

Bestimmelserna 1 4-8 §§ giller dven i friga om Tullverket och tjinste-
min vid Tullverket om det finns anledning att anta att ett brott som anges
i denna paragraf har begitts och misstanken har uppkommit i samband med
att Tullverket vidtar dtgirder mot ett brott som avses i1 §.

I paragrafen har enbart gjorts redaktionella anpassningar som ir {6r-

anledda av att lagen (2023:000) om rittegdngen i vissa fall vid fér-

verkande och féretagsbot har ersatt lagen (1986:1009) om férfaran-

det i vissa fall vid férverkande m.m. Inga dndringar i sak dr avsedda.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2 och 8.6.3.

13.44 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.
24§

Sekretess som foéljer av andra sekretessbestimmelser in dem som anges 1
19-23 §§ och 25 kap. 2 § f6rsta stycket hindrar inte att en uppgift som angdr
misstanke om ett begdnget brott limnas till en dklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet, om fingelse ir féreskrivet for brottet och
detta kan antas féranleda ngon annan pafsljd in béter. Detsamma giller
uppgift som angdr den som dr foremdl for utredning om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster.

Paragrafen har dndrats endast pd s vis att det har lagts till att sekretess
inte ska hindra utlimnande av sidana uppgifter som enligt bestim-
melsen ska limnas till vid misstanke om brott dven betriffande den
som ir féremdl f6r utredning om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster. Fér utredningar om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster
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bryts sekretessen enbart i forhillande till Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen d& det inte finns fler myndigheter
som utreder sjilvstindigt férverkande av brottsvinster som ocksd har
till uppgift att ingripa mot brott. Eftersom det vid utredning om sjilv-
stindigt férverkande inte ska utredas vilket konkret brott som
brottsvinsten hirror fran stills det inte heller upp nigot krav pd att
den brottsliga verksamheten ska omfattas av nigon viss straffskala
for att sekretessen ska brytas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

13.45 Forslaget till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

32§

Avbildningar, beskrivningar och mituppgifter som har kommit till genom
brott enligt denna lag ska forverkas.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag fir
forverkas, om det behévs for att férebygea brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som har varit avsedd att anviindas
som hjilpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats.
I stillet for egendomen kan dess virde forverkas.

I 36 kap. 10 och 18 §§ brottsbalken finns bestimmelser om hos vem
forverkande fir ske och om sirskild ritt till férverkad egendom.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de dndringar som gjorts i 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

13.46 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

3 kap.

14§

Betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleverantdrer ir skyldiga att
limna ut sidana uppgifter som avses 1 12 § forsta stycket, om det under en

utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal eller utred-
ning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster begirs av undersdknings-
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ledaren eller om det begirs av 8klagare i ett irende om rittslig hjilp 1 brottmal,
pi framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett
irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska limnas ut utan dréjsmil och i elektronisk form.

Paragrafen har dndrats endast pd sd vis att det har lagts till att sddana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex.
under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt férver-
kande av brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster ska, 1 likhet med det som
sedan tidigare gillt f6r utlimnande av andra uppgifter enligt bestim-
melsen, limnas ut utan dréjsmaél och i elektronisk form.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

15§

Den undersdkningsledare eller 8klagare som begir uppgifter enligt 14 § fir
besluta att betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjinstleverants-
ren samt dess styrelseledaméter och anstillda inte fir réja f6r kunden eller
fér ndgon utomstiende att uppgifter har limnats enligt 14 § eller att det
pdgdr en férundersdkning, en utredning om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster, ett irende om rittslig hjilp i brottmil eller ett irende om
erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sddant f6rbud fir meddelas om det krivs for att en utredning om
brott inte ska dventyras eller f6r att uppfylla en internationell verenskom-
melse som ir bindande f6r Sverige.

Foérbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till f6rlingning, och fir
inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till syftet med for-
budet. I ett irende om rittslig hjilp i brottmal eller om erkidnnande och verk-
stillighet av en europeisk utredningsorder fr dock férbudet tidsbegrinsas
bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om rittslig hjilp
eller den utlindska myndighet som har utfirdat utredningsordern samtycker
till detta.

Om ett {6rbud inte lingre dr motiverat med hinsyn till syftet med f6r-
budet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att férbudet ska
upphéra.

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett sidant fér-
valtningssystem som avses i artiklarna 39-42 i ridets férordning (EG)
nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 i rddets f6rordning (EG) nr 1435/2003
ska det som anges om styrelseledamoter 1 f6rsta stycket tillimpas pd leda-
moter 1 tillsynsorganet.

Paragrafen har dndrats endast pd s8 vis att det har lagts till att under-
sokningsledare eller 8klagare iven vid utredning om sjilvstindigt
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forverkande av brottsvinster, under samma férhéllanden och pd sam-
ma sitt som om det pagdr bl.a. en férundersdkning, fir meddela for-
bud f6r den som limnat uppgifter att réja for kunden eller f6r nigon
utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pigir en utred-
ning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

13.47 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

5 kap.
23§

Ett fé6remdl som har omhindertagits enligt 22 § ska 3terlimnas till eleven
senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut f6r eleven. Om eleven vid
upprepade tillfillen tagit med sig {6remal som omfattas av 22 § eller om det
med hinsyn till foremédlets beskaffenhet finns sirskild anledning att inte
dterlimna det, behover dock inte foremailet limnas tillbaka forrin elevens
vadrdnadshavare har informerats om omhindertagandet. Ett omhinder-
tagande fir inte bestd lingre in till och med fjirde dagen efter verkstillandet
av omhindertagandet.

Om ett foremdl som har omhindertagits enligt 22 § kan antas bli f6r-
verkat enligt 36 kap. 11 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64)
eller 9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67), ska rektorn eller den som rektorn har
bestimt skyndsamt anmila omhindertagandet till polismyndigheten. Om-
hindertagandet fir i dessa fall besta tills frigan om féremalet ska tas i beslag
har prévats.

Paragrafen har dndrats pd sd vis att hinvisningarna till férverkande-
bestimmelsernai5 § lagen (1988:254) om forbud betriffande knivar
och andra farliga féremal, 5 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel och 5 § lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor har tagits bort och hinvisningen till 36 kap. brottsbal-
ken har dndrats. Andringen ir foranledd av att de nimnda bestim-
melserna har upphort att gilla och att ett nytt 36 kap. brottsbalken
har inférts. Ingen dndring i sak dr avsedd d3 forverkande enligt de
numera upphorda paragraferna i stillet kan ske med st6d av 36 kap.
brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3-9.5.
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13.48 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

31§

Om det inte ir uppenbart oskiligt, ska féljande egendom férverkas:

1. vara som varit féremdl f6r brott enligt denna lag eller virdet av en
sadan vara, och

2. vinster av brott enligt denna lag.

Om en brandfarlig eller explosiv vara forverkas, fir iven varans férpack-
ning férverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprakliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de dndringar som gjorts i 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprakliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande wvinster av brotr kan ledning vid tillimpningen sékas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

32§

En anordning f6r hantering av brandfarliga eller explosiva varor eller annan
egendom som har anviints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag far
forverkas, om forverkandet behdvs for att forebygga brott enligt denna lag
eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som
varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt denna lag, om
brottet har fullbordats. I stillet f6r egendomen fir dess virde forverkas.
I 36 kap. 10 och 18 §§ brottsbalken finns bestimmelser om hos vem férver-
kande far ske och om sirskild ritt till férverkad egendom.

Om en anordning férverkas, fir dven anordningens innehdll och for-
packning forverkas.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts i 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.
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13.49 Forslaget till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

12 kap.
1§

Sprit, alkoholdrycker och alkoholhaltiga preparat som har varit féremil for
brott enligt denna lag eller deras virde samt vinster av sidant brott ska for-
verkas. Detsamma giller vad nigon har tagit emot som ersittning for
kostnader i samband med ett sddant brott, eller virdet av det mottagna, om
mottagande utgdr brott enligt denna lag. Forverkande av alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat kan ske dven hos den som ir fri frin
ansvar fér brottet enligt 11 kap. 11 § andra stycket.

I paragrafen har dels gjorts sprakliga och redaktionella anpassningar
som ir féranledda av de dndringar som gjorts i1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprikliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande wvinster av brott kan ledning vid tillimpningen s6kas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

2§

Har sprit eller alkoholdrycker olovligen tillverkats ska dven destillations-
apparater, apparatdelar och redskap som har anvints vid tillverkningen,
rddmnen som uppenbarligen har varit avsedda for tillverkningen och bered-
ningen samt kirl och emballage som varorna har férvarats i, forverkas.
Likas3 ska forrdd av renings- och filtreringsmedel vilka uppenbarligen av-
setts for rening eller filtrering av olovligen tillverkad sprit forverkas.
Destillationsapparater och apparatdelar som har varit féremal for brott
enligt 11 kap. 2 § eller virdet dirav samt utbyte av sddant brott ska férverkas.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts i 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

39

Utover vad som sigs 12 § fir egendom som har anvints som hjilpmedel vid
brott enligt denna lag forverkas, om det behovs for att f6rebygga brott eller
det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som har varit av-
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sedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt denna lag om brottet har
fullbordats eller om forfarandet har utgjort ett straffbart foérsék eller en
straffbar forberedelse. I stillet for egendomen fir dess virde forverkas.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts 136 kap. brotts-
balken. Inga dndringar 1 sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.

13.50 Forslaget till lag om andring i varumarkeslagen
(2010:1877)

8 kap.
29

Egendom med avseende pi vilken brott féreligger enligt 1 § ska forverkas,
om det inte ir uppenbart oskaligt. I stillet for egendomen fir dess virde
forverkas. Aven vinster av sidant brott ska forverkas, om det inte dr uppen-
bart oskiligt. Detsamma giller vad nigon har tagit emot som ersittning fér
kostnader 1 samband med ett sddant brott, eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgor brott enligt 1 §.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 1 § far for-
verkas, om det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt 1§, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse.
I stillet for egendomen far dess virde forverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som ir foranledda av de indringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprakliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen s6kas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.
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13.51 Forslaget till lag om andring i férsakringsrorelse-
lagen (2010:2043)

12 kap.
61§

Lekmannarevisorn ir skyldig att limna bolagets revisor, annan lekmanna-
revisor, en sirskild granskare och, om bolaget har férsatts 1 konkurs, kon-
kursférvaltaren de upplysningar som behdvs om bolagets angeligenheter.

Lekmannarevisorn ir dessutom skyldig att pd begiran limna upplys-
ningar om bolagets angeligenheter till understkningsledaren under for-
undersékning i brottmél eller vid utredning om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster.

Paragrafen har dndrats endast pd sd vis att det har lagts till att sddana
upplysningar som lekmannarevisorn enligt bestimmelsen ir skyldig
att pd begiran limna om bolagets angeligenheter under férunder-
sokning om brott ir denne dven skyldig att limna vid en utredning
om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

19 kap.
46§

Ett foretag som vid fullgérandet av skyldigheter enligt detta kapitel fir
sddan kunskap som avses i 45§, ir skyldigt att limna ut uppgifter om
enskildas férhdllanden till foretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om férundersékning i brottmal eller utredning om sjilv-
standigt forverkande av brottsvinster begirs av undersdkningsledaren eller
om det begirs av dklagare i ett drende om rittslig hjilp i brottma3l, pd fram-
stillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska limnas ut utan dréjsmal och 1 elektronisk form.

Paragrafen har indrats endast pd s vis att det har lagts till att sddana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex.
under en utredning enligt bestimmelserna om férundersokning i
brottmal dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster ska, 1 likhet med det som
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sedan tidigare gillt f6r utlimnande av andra uppgifter enligt bestim-
melsen, limnas ut utan dréjsmal och i elektronisk form.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.9.1-8.9.2.

47§

Den undersdkningsledare eller 3klagare som begir uppgifter enligt 46 § far
besluta att féretaget samt dess styrelseledaméter och anstillda inte far roja
fér kunden eller f6r nigon utomstiende att uppgifter har limnats enligt
46 § eller att det pigir en férundersdkning, en utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster, ett irende om rittslig hjilp 1 brottm3l eller ett
irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sddant f6rbud fir meddelas om det krivs for att en utredning om
brott inte ska dventyras eller f6r att uppfylla en internationell Sverens-
kommelse som ir bindande f6r Sverige.

Foérbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till férlingning, och far
inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rittslig hjilp i brottmal eller om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder fir dock férbudet tids-
begrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rittslig hjilp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersdkningsledaren eller 8klagaren besluta att férbudet ska
upphéra.

Paragrafen har dndrats endast pd s& vis att det har lagts ull att
undersokningsledare eller dklagare dven vid utredning om sjilvstin-
digt forverkande av brottsvinster, under samma férhillanden och pd
samma sitt som om det pdgir bl.a. en férundersdkning, fir meddela
forbud for den som limnat uppgifter att réja for kunden eller for
nigon utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pigir en
utredning om sjilvstindigt férverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.
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13.52 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:423)
om erkdnnande och verkstallighet av beslut om
forverkande i vissa fall

1 kap.
29

Med ett svenskt beslut om forverkande avses i denna lag ett av svensk
domstol meddelat lagakraftvunnet beslut om férverkande

1. som avser vinster av ett brott, eller vad nigon tagit emot som
ersittning fér kostnader i samband med ett brott eller virdet av det mot-
tagna, eller

2. som avser egendom som anvints eller varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars anvindande utgor
brott, som nigon annars tagit befattning med pi ett sitt som utgér brott
eller som annars varit féreméil {6r brott.

Med ett svenskt beslut om forverkande ska dven avses ett av svensk
domstol meddelat lagakraftvunnet beslut som meddelats med st6d av
36 kap. 3 eller 5 § brottsbalken.

I paragrafen har till att bérja med dels gjorts sprikliga och redaktio-
nella anpassningar som ir foranledda av de dndringar som gjorts 1
36 kap. brottsbalken, dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betrif-
fande de sprikliga och redaktionella anpassningarna ir inga dndringar
1 sak avsedda. Betriffande vinster av brott kan ledning vid tillimp-
ningen sokas i det som anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap.
1 § brottsbalken. Vidare har — 1 syfte att mojliggora verkstillighet av
ett beslut om sjilvstindigt forverkande utomlands, en hinvisning till
bestimmelsen om sjilvstindigt férverkande lagts till 1 andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1, 8.9.1, 8.9.3 och 9.5.

39

Med ett utlindskt beslut om férverkande avses 1 denna lag ett straff eller en
3tgird enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en domstol i
en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen efter ritteging pd grund av
brottslig handling och som innebir ett slutligt berévande av egendom nir
domstolen forklarat att egendomen har

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis
uppgdr till virdet av denna vinning,

2. utgjort hjilpmedel vid ett brott,

3. forverkats till f6]jd av en tillimpning av
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a) artikel 3.1 och 3.2 om utdkade méjligheter till férverkande i ridets
rambeslut 2005/212/RIF om f6rverkande av vinning, hjilpmedel och egen-
dom som hirror frin brott, eller

b) artikel 5 om utvidgat férverkande 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/42/EU om frysning och férverkande av hjilpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen, 1 den ursprungliga lydelsen, eller

4. f6rverkats med st6d av andra bestimmelser om utékade méjligheter
till férverkande dn sidana som anges 1 3.

Med ett utlindskt beslut om forverkande ska ocksd avses ett beslut enligt
regler motsvarande den bestimmelse som finns i 36 kap. 5 § brottsbalken

Denna lag ska inte tillimpas pd utlindska beslut om férverkande som
innebir Aterstillande av egendom till rittmitig dgare.

Ett nytt andra stycke har lagts till 1 paragrafen f6r att mojliggora
verkstillighet hir av ett utlindskt beslut om sjilvstindigt forver-
kande av brottsvinster. Vad som utgdr regler motsvarande den
bestimmelse som finns i 36 kap. 5 § brottsbalken méiste dverlimnas
till ritestillimpningen att avgora. Frigan bor avgéras bl.a. med hin-
syn till om reglerna har samma syften och om férutsittningarna for
ett forverkandebeslut ir likartade.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1 och 8.9.3.

13.53 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

3 kap.
14§

Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ir skyldiga att
limna ut sidana uppgifter som avses 1 12 § forsta stycket, om det under en
utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal eller utred-
ning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster begirs av underséknings-
ledaren eller om det begirs av dklagare i ett drende om rittslig hjilp i brottmal,
pi framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett
irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska limnas ut utan dréjsméil och 1 elektronisk form.

Paragrafen har dndrats endast pd sd vis att det har lagts till att sddana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex.
under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt férver-
kande av brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om
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sjilvstindigt férverkande av brottsvinster ska, i likhet med det som

sedan tidigare gillt f6r utlimnande av andra uppgifter enligt bestim-

melsen, limnas ut utan dréjsmél och i elektronisk form.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

15§

Den undersokningsledare eller dklagare som begir uppgifter enligt 14 § fir
besluta att institutet for elektroniska pengar eller den registrerade utgivaren
samt dess styrelseledaméter och anstillda inte far réja f6r kunden eller for
nigon utomstdende att uppgifter har limnats enligt 14 § eller att det pigir
en forundersdkning, en utredning om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster, ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller ett irende om erkin-
nande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Paragrafen har indrats endast pd s8 vis att det har lagts till att under-
sokningsledare eller 3klagare dven vid utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster, under samma foérhdllanden och pid
samma sitt som om det pdgdr bl.a. en fé6runderskning, fir meddela
forbud for den som limnat uppgifter att réja f6r kunden eller for
ndgon utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pdgir en
utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.

13.54 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

8 kap.
25§

En AIF-férvaltare och ett férvaringsinstitut ir skyldiga att limna ut upp-
gifter om enskildas forhdllanden till forvaltaren och institutet, om det
under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal
eller en utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster begirs av
undersdkningsledaren eller om det begirs av 8klagare 1 ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal, pd framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett irende om erkinnande och verkstillighet av en euro-
peisk utredningsorder. Uppgifterna ska limnas ut utan dréjsmil och 1 elek-
tronisk form.

Bestimmelser om skyldighet {6r AIF-forvaltare och {érvaringsinstitut
att limna uppgifter till éverférmyndaren finns 1 16 kap. 10 a § forildra-

balken.
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Paragrafen har indrats endast pd sd vis att det har lagts till att sddana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex.
under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal iven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt for-
verkande av brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning
om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster ska, 1 likhet med det
som sedan tidigare gillt f6r utlimnande av andra uppgifter enligt
bestimmelsen, limnas ut utan dréjsmal och i elektronisk form.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.9.1-8.9.2.

26§

Den undersdkningsledare eller klagare som begir uppgifter enligt 25 § far
besluta att AIF-forvaltaren eller férvaringsinstitutet samt f6érvaltarens eller
institutets styrelseledaméter och anstillda inte fir réja for kunden eller f6r
nigon utomstiende att uppgifter har limnats enligt 25 § eller att det pigir
en férundersdékning, en utredning om sjilvstindigt forverkande av brotts-
vinster, ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sddant f6rbud fir meddelas om det krivs for att en utredning om
brott inte ska dventyras eller f6r att uppfylla en internationell &verens-
kommelse som ir bindande f6r Sverige.

Foérbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till férlingning, och far
inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rittslig hjilp i brottmal eller om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder fir dock férbudet tids-
begrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rittslig hjilp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett térbud inte lingre dr motiverat med hinsyn till syftet med for-
budet, ska understkningsledaren eller dklagaren besluta att férbudet ska
upphéra.

Paragrafen har indrats endast pa s vis att det har lagts till att under-
sokningsledare eller 8klagare dven vid utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster, under samma férhillanden och pd
samma sitt som om det pdgr bl.a. en férundersdkning, fir meddela
forbud for den som limnat uppgifter att roja f6r kunden eller for
ndgon utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pdgir en
utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.
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13.55 Forslaget till lag om andring i lag (2014:307)
om straff for penningtvattsbrott

11§

Utan hinder av vad som foreskrivs i 36 kap. brottsbalken fir egendom som bar
varit foremdl for brott enligt denna lag forverkas bos girningsmannen eller
ndgon annan som medverkat till brott.

I paragrafen, som reglerar vem forverkande fir ske frin, har redak-
tionella anpassningar gjorts. Andringarna ir féranledda av de 4nd-
ringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken. Inga dndringar 1 sak ir av-
sedda. Genom regleringen 1 36 kap 13 § brottsbalken tillimpas fére-
varande bestimmelse 1 férsta hand nir det ska avgdras vem egendom
ska forverkas fran. Utdver det som anges 1 paragrafen tillimpas dven
de bestimmelser som anges i 36 kap. brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2, 9.4 och 9.5.

13.56 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:968)
om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag

6 kap.
11§

Ett finansiellt holdingforetag, ett blandat finansiellt holdingforetag och ett
virdepappersinriktat holdingforetag ir skyldiga att limna ut uppgifter om
enskildas férhdllanden till foretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om férundersdkning i brottmdl eller en utredning om
sjdlvstindigt forverkande av brottsvinster begirs av undersdkningsledaren
eller om det begirs av 8klagare 1 ett drende om rittslig hjilp 1 brottmil, pd
framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett
irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska limnas ut utan dréjsmal och 1 elektronisk form.

Paragrafen har indrats endast pd s3 vis att det har lagts till att sddana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex.
under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt férver-
kande av brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om
sjilvstindigt férverkande av brottsvinster ska, 1 likhet med det som
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sedan tidigare gillt f6r utlimnande av andra uppgifter enligt bestim-
melsen, limnas ut utan dréjsmal och i elektronisk form.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.9.1-8.9.2.

12§

Den undersékningsledare eller klagare som begir uppgifter enligt 11 § far
besluta att holdingforetaget samt dess styrelseledaméter och anstillda inte
far roja f6r kunden eller f6r ndgon utomstiende att uppgifter har limnats
enligt 11 § eller att det pigir en férundersdkning, en utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brottsvinster, ett irende om rittslig hjilp 1 brottmal
eller ett irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sddant f6rbud fir meddelas om det krivs for att en utredning om
brott inte ska dventyras eller fér att uppfylla en internationell &verens-
kommelse som ir bindande f6r Sverige.

Foérbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till férlingning, och far
inte avse lingre tid 4n vad som ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder fir dock férbudet tids-
begrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rittslig hjilp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett térbud inte lingre dr motiverat med hinsyn till syftet med for-
budet, ska understkningsledaren eller dklagaren besluta att forbudet ska
upphéra.

Paragrafen har indrats endast pa s8 vis att det har lagts till att under-
sokningsledare eller dklagare dven vid utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster, under samma férhillanden och pd
samma sitt som om det pdgir bl.a. en férundersdkning, fir meddela
forbud for den som limnat uppgifter att réja for kunden eller for
nigon utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pigir en
utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.
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13.57 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer

15§

En springimnesprekursor som varit f6remal f6r brott enligt denna lag ska
forverkas, om det inte 4r uppenbart oskiligt. Aven vinster av ett sidant brott
ska forverkas, om det inte ir uppenbart oskiligt.

Om en springimnesprekursor enligt denna lag forverkas, fir dven dess
férpackning forverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprkliga och redaktionella anpassningar
som dr foranledda av de dndringar som gjorts 136 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprikliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande wvinster av brott kan ledning vid tillimpningen sékas 1 det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.58 Forslaget till lag om andring i lagen (2016:319)
om skydd fér geografisk information

13§

Om det inte ir uppenbart oskiligt, ska féljande egendom forverkas:

1. avbildningar, beskrivningar och mituppgifter som tillkommit genom
brott mot 3 eller 6 § eller mot féreskrifter som meddelats med stéd av 7 §,

2. sammanstillningar av geografisk information som spridits genom
brott mot 9 §, och

3. egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag.

I 36 kap. 10 och 18 §§ brottsbalken finns bestimmelser om hos vem
forverkande fir ske och om sirskild ritt till férverkad egendom.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de indringar som gjorts i 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 9.5.
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13.59 Forslaget till lag om andring i tullagen
(2016:253)

5 kap.
17§

Tullverket ska besluta om hel eller delvis befrielse frin tulltilligg eller
férseningsavgift om det ir oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid
bedémningen ska det sirskilt beaktas om

1. den felaktighet eller passivitet som lett till avgiften kan antas ha

— berott p4 ilder, hilsa eller liknande forhillanden, eller

— berott pd en felbedémning av reglerna eller betydelsen av de faktiska
forhillandena,

2. avgiften inte stir i rimlig proportion till felaktigheten eller passivi-
teten,

3. en oskiligt 18ng tid har gitt efter det att Tullverket har funnit anled-
ning att anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften giller kan lastas
for drojsmilet, eller

4. felaktigheten eller passiviteten dven har medfért att den som avgiften
giller fillts till ansvar fér brott enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling eller 2 § eller blivit forema3l {6r urvidgat f6rverkande av brotts-
vinster enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Deklaranten fir helt eller delvis befrias frin férseningsavgift dven nir
passiviteten ir obetydlig.

I paragrafen har enbart gjorts sprikliga och redaktionella anpass-
ningar som ir féranledda av de dndringar som gjorts i 36 kap. brotts-
balken. Inga dndringar i sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

13.60 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

2 kap.
29

Nir en person omhindertas enligt 8 § andra stycket far utlindska tjinste-
min

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det gors av siker-
hetsskil eller for att soka efter fé6remal som anges 12,

2. omhinderta féremdl som kan forverkas enligt 36 kap. 11 § forsta
stycket brottsbalken eller kan antas ha betydelse fér en utredning om brott
eller ha avhints ndgon genom brott, och
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3. beligga den som har omhindertagits med handfingsel.

Féremal som har omhindertagits enligt forsta stycket 2 ska s snart det
ir mojligt 6verlimnas till en svensk polisman fér prévning av friga om
beslag enligt 10 § andra stycket.

I paragrafen har enbart gjorts redaktionella anpassningar som ir fér-
anledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken. Inga ind-
ringar 1 sak ir avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

13.61 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder

1 kap.
39

Med en europeisk utredningsorder avses

1. ett beslut i Sverige som innebir att en utredningsitgird ska vidtas i en
annan medlemsstat i syfte att inhimta bevisning och som har meddelats av
en 3klagare eller domstol under en férundersékning eller ritteging 1 brott-
mal eller annars inom ramen for en utredning om sjilvstindigt forverkande av
brottsvinster, eller

2. ett beslut i en annan medlemsstat som innebir att en utrednings-
dtgird ska vidtas i Sverige 1 syfte att inhimta bevisning och som har med-
delats eller godkints av en domare, domstol, undersékningsdomare eller
allmin klagare

a) i ett straffrdttsligt forfarande eller i ett annat forfarande avseende straff-

ara girningar som inleds vid en administrativ eller rittslig myndighet, ndr ett

beslut i ett sidant annat forfarande kan leda till ett forfarande infér en domstol
som dr behorig att bandligga brottmal, eller

b) i ett forfarande som avser en form av férverkande som motsvarar den
som avses i 36 kap. 5 § brottsbalken.

Paragrafen har indrats for att mojliggdra att en utredningsorder
utfirdas 1 Sverige respektive erkinns och verkstills i Sverige ocks3 i
sddana utredningar som avser sjilvstindigt férverkande av brotts-
vinster eller en motsvarande reglering i utlandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1 och 8.9.3.
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13.62 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:649)
om forbud mot innehav av berusningsmedel
m.m. vid hem for vard eller boende

45

Om egendom som har omhindertagits enligt 3 § kan antas bli férverkad
enligt 36 kap. 11 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller
9 kap. 5§ vapenlagen (1996:67), ska den som forestdr verksamheten vid
hemmet skyndsamt anmila omhindertagandet till Polismyndigheten.
Beslutet att omhinderta egendomen fir bestd tills frigan om huruvida
egendomen ska tas i beslag har provats.

I paragrafen har enbart gjorts redaktionella anpassningar som ir fér-
anledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken. Inga ind-
ringar 1 sak dr avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

13.63 Forslaget till lag om andring i spellagen
(2018:1138)

19 kap.
99

Insatser som tagits emot vid brott enligt denna lag ska forverkas. Aven
andra vinster av sidant brott ska forverkas. Detsamma giller utrustning,
handlingar och annan egendom som har varit féremal fér ett sddant brott.
Om en spelautomat forverkas ska dven dess innehdll forverkas. Férverkande
far inte ske om det ir uppenbart oskiligt.

Utrustning, handlingar och annan egendom som har anvints som hjilp-
medel vid brott enligt denna lag fir férverkas, om det behovs for att
férebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid sidana brott,
om brottet har fullbordats.

Forverkande kan, utdver vad som framgar av 36 kap. 2 och 10 §§ brotts-
balken, ske hos den som yrkesmissigt tillhandahillit egendomen. I stillet
f6r egendomen kan dess virde forverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprakliga och redaktionella anpassningar
som ir féranledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprikliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
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fande vinster av brott kan ledning vid tillimpningen sokas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.64 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1653) om foretagsnamn

5 kap.
29

Den egendom som ett brott enligt 1 § giller ska férverkas, om det inte dr
uppenbart oskiligt. I stillet for egendomen fr dess virde forverkas. Aven
vinster av sddant brott ska forverkas, om det inte ir uppenbart oskiligt.
Detsamma giller vad nigon har tagit emot som ersittning for kostnader i
samband med ett sidant brott, eller virdet av det mottagna, om mot-
tagandet utgor brott enlige 1 §.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 1 § far for-
verkas, om det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt 1§, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart f6rsok eller en straffbar forberedelse.
I stillet f6r egendomen far dess virde forverkas.

I paragrafen har dels gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar
som dr foranledda av de dndringar som gjorts 1 36 kap. brottsbalken,
dels begreppet utbyte indrats till vinster. Betriffande de sprikliga och
redaktionella anpassningarna ir inga dndringar i sak avsedda. Betrif-
fande wvinster av brott kan ledning vid tillimpningen s6kas i det som
anges 1 forfattningskommentaren till 36 kap. 1 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2, 4.2.1 och 9.5.

13.65 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag

16 kap.
37§
Ett foretag som vid fullgérandet av skyldigheter enligt detta kapitel far

sddan kunskap som avses i 36§, ir skyldigt att limna ut uppgifter om
enskildas férhillanden till foretaget, om det under en utredning enligt
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bestimmelserna om férundersékning i brottmal eller utredning om sjilv-
stindigt forverkande av brottsvinster begirs av undersokningsledaren eller
om det begirs av 3klagare i ett drende om rittslig hjilp i brottmal, pd fram-
stillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska limnas ut utan drojsmal och i elektronisk form.

Paragrafen har dndrats endast pd sd vis att det har lagts till att sidana
uppgifter som enligt bestimmelsen pd begiran ska limnas t.ex. under
en utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning 1 brottmal
dven ska limnas vid en utredning om sjilvstindigt férverkande av
brottsvinster. Uppgifterna som begirs vid en utredning om sjilvstin-
digt férverkande av brottsvinster ska, 1 likhet med det som sedan tidi-
gare gillt for utlimnande av andra uppgifter enligt bestimmelsen,
limnas ut utan drojsmél och 1 elektronisk form.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.
38§

Den undersdkningsledare eller 8klagare som begir uppgifter enligt 37 § fir
besluta att féretaget samt dess styrelseledaméter och anstillda inte fir réja
fér kunden eller f6r nigon utomstiende att uppgifter har limnats enligt
37 § eller att det pigir en férundersdkning, en utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster, ett irende om rittslig hjilp 1 brottm3l eller ett
irende om erkidnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sidant férbud fr meddelas om det krivs foér att en utredning om
brott inte ska dventyras eller {6r att uppfylla en internationell 6verenskom-
melse som ir bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till f6rlingning, och far
inte avse lingre tid 4n vad som ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rittslig hjilp i brottmal eller om erkidnnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder fir dock férbudet tids-
begrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rittslig hjilp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett férbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
férbudet, ska undersdkningsledaren eller 8klagaren besluta att férbudet ska

upphéra.

Paragrafen har indrats endast pa s8 vis att det har lagts till att under-
sokningsledare eller &klagare dven vid utredning om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster, under samma forhillanden och pi
samma sitt som om det pagdr bl.a. en férundersdkning, far meddela
forbud f6r den som limnat uppgifter att réja for kunden eller for
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nigon utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pigir en
utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.9.1-8.9.2.

13.66 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:272)
om konto- och vardefackssystem

39

Féljande ska, om de enligt annan férfattning har ritt att begira att {4 ta del
av uppgifterna, fi tillgdng till uppgifter genom konto- och virdefacks-
systemet:

1. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen om det behévs for en utred-
ning om penningtvitt och finansiering av terrorism.

2. understkningsledare om det begirs under en utredning enligt
bestimmelserna om férundersékning i brottmal, eller utredning om sjilv-
standigt forverkande av brottsvinster,

3. dklagare i ett drende om rittslig hjilp 1 brottma3l, pd framstillning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder,

4. Skatteverket f6r att utfora revision och annan kontrollverksamhet
och for att fullgdra Sveriges dtaganden att limna upplysningar inom ramen
for Sveriges deltagande i det administrativa samarbetet inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning eller andra avtal som medfér en skyldighet
att limna upplysningar i skatteirenden, och

5. Kronofogdemyndigheten for att

—utreda om ndgon har egendom som kan tas 1 ansprik {6r utmitning,
kvarstad eller betalningssikring,

—utdva tillsyn 6ver meddelade niringsférbud,

— fullgdra Sveriges dtaganden vid grinsdverskridande unionsférfaran-
den i friga om kvarstad pd bankmedel i mél och drenden av privatrittslig
natur,

- limna upplysningar inom ramen {6r Sveriges deltagande 1 det admi-
nistrativa samarbetet inom Europeiska unionen i friga om informations-
utbyte mellan medlemsstaternas socialférsikringsinstitutioner.

Paragrafen har dndrats endast pd s8 vis att det har lagts till att under-

sokningsledare har ritt att {3 tillgdng tll uppgifter genom konto-

och virdefackssystemet inte bara vid férundersékning om brott utan

dven vid en utredning om sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1-8.9.2.
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13.67 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:968)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut
om frysning och beslut om forverkande

2 kap.
29

En 3klagare far besluta om beslag av ett féremél trots att det inte ir till-
gingligt vid beslutet, om féremilet

1. skiligen kan antas vara forverkat pd grund av brott eller pd grund av
att det hirror fran brottslig verksambet, och

2. kan antas komma att pitriffas i en annan medlemsstat som ir bunden
av EU-férordningen.

Det som sigs om féremdl i forsta stycket giller ocksd om skriftlig hand-
ling. T friga om beslag av sddan egendom som avses 1 27 kap. 2 och 3 §§
rittegdngsbalken giller dven de férutsittningar som anges i de paragraferna.

Paragrafen har indrats endast pd s3 sitt att det genom ett tilligg klar-
gors att ocksd ett beslag som avser féremdl som kan antas vara for-
verkat med stdd av 36 kap. 3 eller 5§ brottsbalken omfattas av
bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1 och 8.9.3.

39

En 3klagare fir besluta om beslag av egendom 1 form av pengar, fordran
eller nigon annan rittighet, eller av ett motsvarande virde (penningbeslag),
trots att egendomen i friga inte ir tillginglig vid beslutet, om egendomen
1. skiligen kan antas vara férverkad pd grund av brott eller pd grund av
att den héirror fran brottslig verksambet, och
2. kan antas komma att pitriffas i en annan medlemsstat som ir bunden
av EU-férordningen.

Paragrafen har indrats dels pd s& sitt att det genom ett tilligg 1 den
forsta punkten klargors att ocksd ett beslag som avser egendom som
kan antas vara forverkad med st6d av 36 kap. 3 eller 5 § brottsbalken
omfattas av bestimmelsen, dels som en f6ljd av att penningbeslag
gjorts generellt tillimpligt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1 och 8.9.3.
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Sarskilt yttrande av hovrattsradet Mari-Ann Roos

I friga om utredningens forslag att utvidga méjligheterna till for-
verkande av brottsvinster genom en bestimmelse om sjilvstindigt
forverkande 1 36 kapitlet brottsbalken reserverar jag mig mot den
foreslagna l6sningen och énskar anfora féljande.

Jag delar till fullo bedémning att det 1 brottsbekimpande syfte ir
angeliget att det finns en vilfungerande reglering som tilldter att
brottsvinster och egendom som hirror frin brott kan forverkas 1 s8
stor utstrickning som méjligt. Jag dr ocks8 vil medveten om att olika
typer av férverkande utan koppling till en fillande brottmélsdom
forekommer 1 ett flertal vilfungerande rittssystem och att Europa-
domstolen f6r minskliga rittigheter accepterat denna typ av laglig
inskrinkning i ritten till egendom 1 syfte att bekimpa brottslighet.

Det oaktat ir det viktigt att noga dverviga om och pd vilket sitt
denna typ av dtgird kan inférlivas i det svenska straffrittsliga regel-
verket utan att dventyra grundliggande rittssikerhetsgarantier eller
trovirdigheten 1 det straffrittsliga systemet. For att det straffritts-
liga systemet ska vara trovirdigt och garantera grundliggande ritts-
sikerhet behover det vara sammanhingande, logiskt uppbyggt och
forutsebart.

Brott ir enligt 1 kap. 1 § brottsbalken en girning som ir belagd
med straff i den balken eller 1 annan lag eller férfattning. Fér att be-
visa brott méste man alltsd bevisa girning. Férutom paféljd kan brott
enligt 8 § 1 samma kapitel féranleda bl.a. férverkande av egendom
eller annan sirskild rittsverkan. Férverkande av brottsvinster enligt
36 kap. brottsbalken utgor alltsd en sirskild rittsverkan som kan be-
slutas mot ndgon som en f6ljd av att det visats att ett brott, alltsd en
brottslig girning, begitts. Med beaktande av legaldefinitionen pd
brott kan brottslig verksamhet inte bestd av annat dn en eller flera
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girningar som ir belagda med straff. Aven nir det giller utvidgat for-
verkande enligt 36 kap. 1b § brottsbalken, bygger férverkandet pa
att nigon doms fér brott (och pd att egendom som den démde for-
fogar 6ver med klar sannolikhetsévervikt bedéms utgora utbyte av
brottslig verksamhet). Att 8ligga ndgon en sirskild rittsverkan [av
brott] utan koppling till ett brott, alltsd en styrkt brottslig girning,
framstdr mot den bakgrunden som frimmande f6r den svenska ritts-
ordningen. Jag menar dirfér att det pd goda grunder kan ifrigasittas
om férverkande utan koppling till en fillande brottmilsdom skulle
kunna anses utgéra en sirskild rittsverkan av brott; detta eftersom
kopplingen ull ett styrkt brott helt saknas.

Nir det giller det rittsliga institutet férverkande utan koppling
till en fillande brottmalsdom bygger det pd att man, 1 stillet {6r att
utgd ifrin en misstinkt brottslig girning, utgdr frén patriffad egen-
dom. Ingen girning ska styrkas och ingen girningsperson utpekas
utan det dr den pdtriffade egendomens misstinkt brottsliga eller olag-
liga ursprung som ska utredas och styrkas.

Enligt utredningens férslag till en bestimmelse om sjilvstindigt
forverkande av brottsvinster 136 kap. brottsbalken ska egendom fér-
verkas om det visas att den hirrér frin brottslig verksamhet. Bevis-
kravet ska vara det 1 tvistem3l vedertagna ”styrkt eller bevisat”, och
dirmed ligga mellan det som krivs f6r en fillande dom i ett brottmal
(bortom rimligt tvivel) och vad som krivs fér utvidgat férverkande
(klart mera sannolikt). Samtidigt foreslir utredaren att det inte ska
stillas krav pd att ndgot konkret brott bevisas (s. 317). I stillet inne-
bir forslaget att:

[...] vid beddmningen av en talan om sjilvstindigt férverkande bér bla.
beaktas egendomens karaktir och de omstindigheter under vilken de har
pitriffats (t.ex. stora kontantsummor), dokumentation om tillgdngarna
(och frénvaro av normal dokumentation), levnadsvillkoren f6r den som
talan riktas mot t.ex. om denne har legala inkomster och vilken sysselsitt-
ningsgrad hen har (eller finns det en oférklarlig diskrepans mellan levnads-
villkor och sysselsattnmg) om personen har tillging till dyra kapital-
varor samt i viss min den démdes familjeférhillanden (exempelvis
makes eller sambos inkomster och f6rmdgenhet som kan férklara hég
levnadsstandard). Sammantaget bor stor vikt liggas vid bedémningen av
den finansiella utredning som kommer att géras under utredningstiden.

Den tinkta utredningen och den dirigenom sikrade bevisningen férut-
sitts alltsd inte ge svar pd frigan om vilket brott, eller ens vilken typ
av brott eller brottslig verksamhet, egendomen hirrér frin. Utred-
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ningen ska enligt den ovan citerade motiveringen inte heller rikta in
sig pa brott eller brottslig verksamhet, alltsd pd girningar, utan pd
omstindigheter hinférliga till egendomen och dess innehavare (som
inte ska utpekas som brottslig). Att man med en sidan utredning
kan komma fram till, alltsd bevisa, att egendomen inte ir lagligt 8t-
kommen saknas skil att ifrdgasitta. Vad jag diremot ifrdgasitter ir
om man utifrdn de féreslagna utgdngspunkterna kan komma fram
till, alltsd bevisa, att egendomen hirrér frin brottslig verksamhet.
Hir fortjanar det att pipekas att beviskravet for utvidgat férverkande
ger utrymme att utifrin en sannolikhetsbedémning dra slutsatsen att
egendomen hirrdr frén brott. Ndgot sddant utrymme ger inte det
foreslagna beviskravet for sjilvstindigt férverkande, utan det ska vara
styrkt att egendomen hirrér frén brottslig verksamhet, 18t vara att
beviskravet ir ligre dn vad som krivs for en fillande dom 1 brottmal.
Jag ifr8gasitter vidare om man pd ett trovirdigt sitt kan hivda att
viss egendom hirrér frin brottslig verksamhet om man inte kan
svara pd frigan om vilket slags brottslig verksamhet det ror sig om.

Hir vill jag problematisera det faktum att egendom visserligen
kan vara olagligt &tkommen genom brott (t.ex. snatterier, narkotika-
forsiljning eller kontraktsmord) men att egendom ocks8 kan vara
olagligt &tkommen utan att den hirrér frén brott eller brottslig verk-
samhet. Om ndgon t.ex. tjinat pengar pd olaglig uthyrning i andra
hand (alltsd uthyrning utan tillstdnd men till skdlig hyra; jir 12 kap.
65 c § Jordabalken), kan en viss del f6rvisso utgdra brottsvinst p.g.a.
undandragen skatt, medan resten ir olagligt itkommen egendom men
inte brottsvinst. Detsamma giller vil alla former av svartarbete; olag-
ligt intjinade pengar men inte brottsvinster utdver det eventuella
skattebrottet. I dessa fall skulle den som riskerar sjilvstindigt for-
verkande naturligtvis kunna f6érsvara sig med att peka pd den olagliga
uthyrningen eller svartarbetet samt anféra att det ir ndgon annan som
ir skattskyldig f6r den olagliga inkomsten. Exemplen visar emellertid
att det inte gdr att sitta likhetstecken mellan olagligt &tkommen egen-
dom och brottsvinst.

Jag ifrdgasitter alltsd om man pd det av utredningen foreslagna
sittet kan bevisa att egendom hirror frin brottslig verksamhet. En-
kelt uttryckt skulle man kunna siga att det dr svért att bevisa brotts-
lig verksamhet om man inte férséker bevisa ndgon girning eller ens
frén vilken slags brottslighet egendomen hirrér. Och som framgitt
ovan kan egendom som visats inte vara lagligt &tkommen hirréra frin
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verksamhet som ir olaglig men inte brottslig. Man kan dirfér inte av
det férhillandet att egendom visas inte [kunna] vara lagligt &tkommen
dra slutsatsen att den hirror frdn brottslig verksamhet. Mot bakgrund
av det sagda framstar det ocksd som tveksamt om det ir limpligt att
anvinda benimningen sjilvstindigt forverkande av brottsvinster.
Aven nir det giller penningtvittsbrott forutsitts att det styrks
att den egendom som pdstds vara foremadl for penningtvitt hirror
fran (brott eller) brottslig verksamhet. Beviskravet ir detsamma som
1brottmal i allminhet, alltsd att det ska vara stillt bortom rimligt tvivel
att egendomen hirror frin (brott eller) brottslig verksamhet. I for-
fattningskommentaren till propositionen om inférande av penning-
tvittsbrottet anges f6ljande (prop. 2013/14:121 s. 109):

Rekvisitet “hirror fran brottslig verksamhet” &r uppfyllt dven om det inte
kan visas att ndgra nirmare angivna girningar har dgt rum. Kravet pg att
verksamheten ska vara brottslig” forutsitter inte kinnedom om kon-
kreta girningar utan avser en viss typ av brottslighet som inte behover
vara nirmare prec1serad 1 friga om omfattning eller detal;er Aklagaren
ska kunna peka p3 konkreta omstindigheter som tyder pd brottslig verk-
samhet av en viss typ, t.ex. ekonomisk brottslighet eller narkotikabrotts-
lighet. Samtidigt dr det inte nddvindigt att styrka nirmare detaljer eller
uppgifter om verksamhetens omfattning eller inriktning. Rekvisitet ir
framfor allt tillimpligt 1 situationer dir medel frin flera och framfér allt
olika typer av brottsliga girningar som intriffat 6ver tid blandats sam-
man. Brottslig ”verksamhet” omfattar sdvil brottslighet vid ett enda till-
fille som flera brott under en nigorlunda sammanhingande tidsperiod,
men dven enstaka brott inom ramen {or en verksamhet som bedrivs 1
mer eller mindre organiserade former. Som exempel pa det sistnimnda
kan nimnas den brottslighet som férekommer inom vissa s.k. mc-klub-
bar och andra kriminella nitverk. Aven planerade brott, som nitt den
punkt dir girningen ir straffbar, kan ingd i den brottsliga verksamheten.

Foér ansvar f6r penningtvittsbrott miste det alltsd vara stillt bortom
rimligt tvivel att egendomen hirrér frdn brott eller brottslig verk-
samhet av viss typ, t.ex. ekonomisk brottslighet. Utredningen méste
ge svar pd frigan om vilken slags brottslig verksamhet egendomen
hirror frin. Utan det kravet framstdr det som svért att se hur det ska
vara mojligt att komma fram till att egendomen hirror frén broteslig
verksamhet. Samtidigt dr jag vil medveten om att ett sddant krav i
ménga fall kan te sig svirt att uppfylla, vilket skulle riskera att gora
den utdkade mojligheten till forverkande till en — m8hinda stilig men
dock — papperstiger.
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Ett sitt att komma ifrdn den ovan beskrivna problematiken vore
att infora regler som gér det mojligt att férverka olaglig vinst (dven
kallat olagligt berikande eller orittmitig vinst). Ett sddant férverkande-
institut skulle enligt sin ordalydelse ha ett vidare tillimpningsomride
in den foreslagna bestimmelsen om sjilvstindigt férverkande genom
att den skulle triffa inte endast egendom som hirrér fran brott utan
dven annan olovligt &tkommen egendom. Det torde dock vara svirt
att finna nigra starka argument mot att forverka egendom med ett
bevisat olagligt ursprung. Fordelen med en sddan l6sning skulle vara
att man kommer ifrdn behovet av att styrka — en svirbevisad och kon-
struerad — koppling till brottslig verksamhet utan koppling till brotts-
liga girningar eller girningsperson. Det skulle alltsd ricka att visa att
egendomen inte ir (inte kan vara) lagligt &tkommen.

En mojlighet att f6rverka olaglig vinst skulle kunna inféras genom
att straffbeligga olaglig vinst. P4 samma sitt som nir det giller be-
fintliga regler om férverkande av brottsvinst 1 samband med en fill-
ande brottmilsdom skulle en sidan straffbestimmelse kopplas till
regler om f6érverkande av den olagliga vinsten. En annan 16sning vore
att mojliggora forverkande av olaglig vinst utan koppling till en fill-
ande brottmélsdom; alltsd utan att straffbeligga olaglig vinst.

Olika typer av regler som straffbeligger och/eller méjliggor for-
verkande av olaglig vinst finns i ett hundratal jurisdiktioner, men ir
mindre vanligt i en europeisk kontext (se t.ex. Andrew Dornbierer, A,
2021. Ilicit Enrichment: A Guide to Laws Targeting Unexplained
Wealth. Basel: Basel Institute of Governance). Att notera ir att Forenta
Nationernas konvention mot korruption 1 artikel 20 uppmanar stater
att dverviga att straffbeligga uppsatligt berikande (nir det giller offent-
liga tjinstepersoner). Med olagligt berikande enligt den bestimmel-
sen avses en visentlig 6kning av en offentlig tjinstepersons tillgdngar
som hen inte kan férklara 1 forhllande till sina lagliga inkomster.
Vid 6vervigande av Sveriges tilltride till konventionen noterades att
en pd det sittet utformad bestimmelse skulle ligga ansvaret pd den
misstinkte att bevisa sin oskuld, vilket skulle strida mot principen
om att 3klagaren har bevisbordan i brottma3l. Inget torde dock ha
hindrat ett genomfoérande dir bevisbordan ligger pd 8klagaren. Med
beaktande av att konventionen inte stillde nigot absolut krav pd
kriminalisering i nu aktuellt hinseende gjordes bedémningen det sak-
nades skal att utvidga det straffbelagda omradet nir det giller olagligt
berikande (prop. 2006/07:74 s. 29).
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Sammanfattningsvis ir jag tveksam till utredningens férslag om
en bestimmelse om sjilvstindigt férverkande i 36 kap. brottsbalken.
Jag anser att det kan ifrdgasittas om det med utgdngspunkt i om-
stindigheter hinférliga till egendomen och den person som férfogar
over den, och utan att — ens — férsoka visa frin vilken typ av brottslig
girning eller brottslig verksamhet egendomen hirrér, pa ett ur rites-
sikerhetsperspektiv acceptabelt och trovirdigt sitt kommer att kunna
styrkas att egendomen hirror frin brottslig verksamhet. Jag menar
dirfor att det finns skil att dverviga andra 16sningar f6r att 1 stdrre
utstrickning in i dag kunna férverka brottsvinster och jag har 1 det
foregdende pekat pd en sidan losning.

Jag anser ocks8 att konsekvenserna av att gora delar av det straff-
rittsliga regelverket, diribland mojligheten att anvinda straffproces-
suella tvingsmedel och att utse offentlig forsvarare, tillimpligt pd ett
forfarande som inte syftar till att lagféra brott dr sviroverskddliga
och inte belysts 1 tillricklig utstrickning.

Med ovanstiende synpunkter ansluter jag mig 1 6vrigt till utred-
ningens forslag.
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Kommittédirektiv 2020:66

Effektivare majligheter att ta brottsvinster fran kriminella
— en dversyn av lagstiftningen om forverkande

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomféra en systematisk dversyn av de
grundliggande reglerna om férverkande 1 36 kap. brottsbalken och 1
andra férfattningar dir det finns regler om férverkande som kom-
pletterar eller helt eller delvis ersitter brottsbalkens bestimmelser.
Syftet med &versynen dr att sikerstilla att férverkandelagstiftningen
ir effektiv, indamdlsenlig och modernt utformad samt anpassad till
Sveriges itaganden inom EU och internationellt. Oversynen ir en
del av regeringens &tgirdslista mot gingkriminalitet.
Utredaren ska bl.a.

e Sverviga och om limpligt féresld indringar som innebir att brotts-
balkens bestimmelser om utbytesférverkande och hjilpmedels-
forverkande blir generellt tillimpliga inom specialstraffritten oav-
sett brottets allvar,

e ta stillning till om mojligheterna till forverkande utan samband
med fillande brottmalsdom bor utvidgas eller om det finns behov
av andra ytterligare mojligheter till férverkande och, oavsett still-
ningstagande, limna f6rslag som innebir utékade mojligheter till
forverkande,
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e tastillning till om de processuella bestimmelser som reglerar for-
verkandeférfarandet liksom de bestimmelser som reglerar mojlig-
heterna att sikra ett forverkande dr indamélsenligt utformade och
limna f6rslag till nodvindiga forfattningsindringar, och

e utvirdera tillimpningen av bestimmelserna om penningbeslag
och vid behov limna férslag som utvidgar tillimpningsomridet
eller gor bestimmelserna tydligare och effektivare.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 december 2021.

Den nuvarande férverkandelagstiftningen
Allmiint om forverkande

Forverkande ir en sirskild rittsverkan av brott, dvs. en forfattnings-
reglerad f6ljd av ett brott som inte dr en brottspafoljd och inte heller
utgdrs av en skyldighet att betala skadestind. Forverkande kan avse
bade brottsvinster (utbyte) och hjilpmedel.

Forverkande kan ske genom antingen sakférverkande eller virde-
forverkande. Sakforverkande innebir att viss egendom forklaras f6r-
verkad, dvs. att dgaren férlorar sin ritt till den aktuella egendomen,
som 1 stillet tillfaller staten. Vid virdeférverkande avser férverkande-
forklaringen 1 stillet virdet av viss egendom. Ett virdeforverkande
har formen av en férpliktelse f6r den enskilde att betala det for-
verkade beloppet till staten.

De grundliggande reglerna om férverkande finns 136 kap. brotts-
balken. Dir regleras bl.a. under vilka forutsittningar férverkande far
beslutas och mot vem talan om férverkande kan foras. Brottsbalkens
regler om férverkande giller 1 viss utstrickning dven inom special-
straffritten. I vissa forfattningar, t.ex. narkotikastrafflagen (1968:64),
lagen (2000:1225) om straff for smuggling och alkohollagen
(2010:1622), finns det dock regler om férverkande som inom sina
omriden kompletterar eller helt eller delvis ersitter brottsbalkens
bestimmelser. Férverkandebestimmelserna i specialstraffritten inne-
bir i vissa fall att férverkande kan beslutas pd annan grund eller riktas
mot annan person 4n vad som ir fallet enligt brottsbalken. Aven om
dessa regler 1 olika avseenden skiljer sig frén brottsbalkens reglering,
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kan bestimmelserna 1 brottsbalken ge vigledning vid tolkningen av
de specialstraffrittsliga reglerna.

Tas en friga om férverkande upp i samband med 4tal fér det brott
som forverkandet grundar sig p4, regleras férfarandet av de allminna
reglerna om rittegdngen i brottmal. Ror forverkandefrdgan diremot
ndgon som inte ir tilltalad f6r brott, regleras forfarandet i frimst
lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.

Brottsbalkens reglering

Enligt 36 kap. 1§ brottsbalken ska utbyte av brott forklaras for-
verkat, om det inte dr uppenbart oskiligt. Med utbyte av brott avses
dels konkret egendom som nigon kommit ver genom brott, dels
det uppskattade virdet av vad som dtkommits. Begreppet omfattar
alltsd bdde konkreta féremdl och abstrakt vinst. Enligt 36 kap. 1 ¢ §
brottsbalken riknas som utbyte av brott ocksd egendom som tritt
1 stillet f6r utbyte, avkastning av utbyte samt avkastning av det som
tritt 1 stillet f6r utbyte.

Enligt 1§ dr det endast mojligt att f6rverka utbytet av just det
brott som en person déms for. Det krivs dessutom full bevisning
om att egendomen hirrér frin det brottet. Utvidgat férverkande,
som infordes 1 lagstiftningen 2008 och som regleras 1 36 kap. 1 b §
brottsbalken, ger dock en mojlighet att i vissa fall forverka dven ut-
byte frdn annan inte nirmare preciserad brottslighet in den som
personen déms for. Sambandet mellan egendomen och brottslig-
heten behover inte heller styrkas fullt ut utan det ir tillrickligt att
dklagaren uppfyller ett ligre stillt beviskrav, det ska framstd som
klart mera sannolikt att egendomen utgor utbyte av brottslig verk-
samhet dn att sd inte ir fallet.

Egendom som anvints eller varit avsedd att anvindas som hyjilp-
medel vid brott fir enligt 36 kap. 2 § brottsbalken forklaras forver-
kad om det behovs fér att férebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. I stillet for egendomen kan dess virde forklaras for-
verkat.

Vidare finns det enligt 3 § mojlighet att 1 vissa fall forverka fore-
mal som riskerar att komma till brottslig anvindning. Férverkande
av detta slag forutsitter inte att ett brott har begdtts.
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Har det uppkommit ekonomiska férdelar for niringsidkare av
brott som begitts 1 niringsverksamhet, ska enligt 4 § virdet dirav
forklaras forverkat (dven nir det inte f6ljer av andra regler) om ett
forverkande inte ir uppenbart oskiligt.

I 5 § regleras mot vem en talan om férverkande kan foras.

Vissa gemensamma bestimmelser om férverkande av egendom
och annan sirskild rittsverkan av brott finns 1 11-17 §§.

Behovet av en utredning

For att minska incitamenten att begd brott krivs att rittsvisendet
har indamadlsenliga mojligheter att ta brottsvinster frin kriminella.
For att undvika utredningssvarigheter ir det viktigt att bestimmel-
serna ir tydliga och enkla att tillimpa for rittsvisendets aktorer. Likasd
ir det angeliget att oklarheter och grinsdragningsproblem undviks i
s& stor utstrickning som mojligt. Rittssikerheten kriver ocksd att
var och en kan f6rstd vilka straffrittsliga reaktioner som kan félja pd
ett brott. Detta f6rutsitter i sin tur att forverkandelagstiftningen ir
tydlig, modern, effektiv och indamalsenlig.

Huvuddragen i den nu gillande férverkanderegleringen i 36 kap.
brottsbalken inférdes 1968. Reformen var resultatet av ett 1ngvarigt
utredningsarbete och innebar en genomgripande modernisering av
regelverket som syftade till att dels uppnd 6kad enhetlighet mellan
forverkandebestimmelserna 1 den allminna straffritten och special-
straffritten, dels skapa en mer littillginglig reglering som skulle
kunna tjina som foérebild vid férindringar pd specialstraffrittens
omréde.

Det har nu gdtt drygt 50 ir sedan férverkanderegleringen inférdes.
Under tiden har forhillandevis omfattande férindringar gjorts av
regelverket, bl.a. med anledning av Sveriges tilltride till Europarddets
forverkandekonventioner frdn 1990 respektive 2005 (prop. 1995/96:49
Sveriges tilltride till Europaridets férverkandekonvention och
prop. 2013/14:121 En effektivare kriminalisering av penningtvitt)
och Sveriges dtaganden inom EU (se bl.a. prop. 2004/05:135 Utokade
mojligheter att forverka utbyte av och hjilpmedel vid brott m.m.,
prop. 2007/08:68 Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet och
prop. 2015/16:155 Utokade mojligheter till férverkande). Aven for-
verkandebestimmelser 1 specialstraffritten har varit féremil for
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reformer under denna tid. Trots de férindringar som har skett bide
i samhillet och 1 den straffrittsliga lagstiftningen har ndgon samlad
eller mer 6vergripande 6versyn av forverkandelagstiftningen inte
genomforts.

Kritik har i olika sammanhang riktats mot utformningen av for-
verkandelagstiftningen. Det har bla. anférts att lagstiftningen ir
svar att tillimpa, priglad av inkonsekvenser och att den brister i
systematik. Med anledning av de férhdllandevis omfattande f6érind-
ringar 1 forverkandeinstitutet som skett har dven frigan vickts om
de indamal och principer som bildade utgdngspunkter vid inférandet
forverkandeinstitutet pd ett konsekvent sitt ger uttryck for den nu
gillande forverkandelagstiftningens syften.

Lagridet, som efterlyst en grundlig 6versyn av forverkandelag-
stiftningen, har bl.a. pipekat att férverkanderegleringen fir betrak-
tas som timligen komplex och inte helt littillginglig, inte minst nir
det giller hur brottsbalkens och specialstraffrittens férverkande-
regler nirmare relaterar till varandra. Lagridet har dven pétalat beho-
vet av att analysera hur reglerna férhéller sig till Sveriges internatio-
nella foérpliktelser pd forverkandeomridet (se Lagridets yttranden i
prop. 2004/05:135 s. 357-362 och prop. 2015/16:155 s. 72-73, jfr
dven justitierddet Victors tilligg i NJA 2010 s. 374 och betinkandet
Penningtvitt — kriminalisering, férverkande och dispositionsférbud
[SOU 2012:12 s. 344]). Aven regeringen har lyft fram att det finns
ett tydligt behov av en grundlig 6versyn av férverkanderegleringen
(prop. 2015/16:155 5. 23).

Sett mot den bakgrunden finns det anledning att nu géra en syste-
matisk dversyn av férverkandelagstiftningen som helhet.

Uppdraget
En dversyn av forverkandelagstifiningen

Det évergripande uppdraget for utredaren ir att gora en systematisk
oversyn av de grundliggande reglerna om férverkande i 36 kap. brotts-
balken och andra férfattningar dir det finns regler om forverkande
som 1 olika avseenden kompletterar eller helt eller delvis ersitter
brottsbalkens bestimmelser. Utifrin analysen ska utredaren ta stll-
ning till om lagstiftningen behover fortydligas, utvidgas eller pd annat
sitt dndras.
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Utgdngspunkten for utredningsuppdraget ir att sikerstilla att
forverkandelagstiftningen ir effektiv, indamélsenlig och modernt
utformad samt anpassad till Sveriges dtaganden inom EU och inter-
nationellt. I arbetet ingdr dven att se 6ver forslagens effekter pd lagstift-
ning angdende internationellt rittsligt samarbete kopplat till férver-
kande. T uppdraget ingdr ocks8 att analysera hur samhillsutvecklingen
och den tekniska utvecklingen (t.ex. internet och utvecklandet av
virtuella valutor) har férindrat férutsittningarna fér forverkande-
sanktionen. En viktig del 1 en modernisering dr ocks3 att sikerstilla
att reglerna ir enkla, tydliga och férutsebara. Uppdraget inbegriper
dirfor en sivil saklig som spriklig 6versyn av férverkanderegleringen.
Oversynen ir en del av regeringens itgirdslista mot gingkriminalitet.

I det foljande redovisas de frigor som utredaren ska dgna sirskild
uppmirksambhet it.

Brott ska inte lona sig

En av mélsittningarna med férverkandelagstiftningen ir att ingen
ska 8 nigon ekonomisk férdel av sin brottslighet, dvs. brott ska inte
l6na sig. Incitamenten att begd brott minskar om rittsvisendet har
mojlighet att ta ifrdn girningsmannen dennes vinning nir ett brott
beivras. Att kunna férverka brottsvinsterna utgor dirfér en central
del av den brottsbekimpande verksamheten. Det kan ocks3 uppfattas
som stétande om ndgon berikar sig pa brottslig verksamhet.

Sedan 2005 giller — om inte annat ir sirskilt féreskrivet —att brotts-
balkens bestimmelser om férverkande av utbyte av brott ska gilla
dven for specialstraffrittsliga brott om det for brottet dr foreskrivet
fingelse 1 mer dn ett dr (se 36 kap. 1 § brottsbalken). I samband med
lagindringarna, som innebar en utvidgning av méjligheterna till f6r-
verkande, uttalades i férarbetena att méjliggdrande av forverkande vid
brottslighet med 18ga maximistraff pdkallar sirskilda éverviganden
vad giller sdvil behov som proportionalitet och att det for brott som
har ett straffmaximum p3 ett ar eller ligre bor krivas sirskilda skil 1
de enskilda fallen for att bestimmelser om utbytesférverkande ska
anses motiverade (se prop. 2004/05:135 s. 97). I forhéllande till skatte-
brott dr brottsbalkens bestimmelser om férverkande, med undantag
for utbyte och kostnadsersittning som har samband med férbere-
delse till grovt skattebrott, inte tillimpliga eftersom utbyte av skatte-
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brott neutraliseras inom ramen for skatteférfarandet, vanligen genom
att beskattning sker (se bla. prop.2004/05:135 s. 100-102 och
prop. 2013/14:121 5. 102).

Trots regeringens uttalanden i férarbetena framstér sirskilda for-
verkandebestimmelser snarare som regel in undantag dven vid mindre
allvarliga brott (jfr t.ex. brott enligt narkotikastrafflagen, lagen om
straff for smuggling och alkohollagen). Det finns dock exempel pd
specialstraffrittsliga brott som inte kan leda till férverkande. I taxi-
trafiklagen (2012:211) finns t.ex. inte nigra bestimmelser om f6r-
verkande vilket gor att det 1 dag saknas mojlighet att forverka brotts-
vinster hos den som déms f6r att ha bedrivit taxitrafik utan tillstdnd
(s.k. svarttaxi). Det kan ifrigasittas om det finns skil att generellt
undanta vissa brottsvinster frdn forverkande av den anledningen att
brottet inte ir tillrickligt allvarligt. Hégsta domstolen har ocksd
uttalat, 1 férhillande till utvidgat forverkande, att vid ett forverkande
som endast innebir ett ianspriktagande av utbyte av brottslig verk-
samhet och som sker hos girningsmannen, bor det 1 allminhet inte
fd ndgon betydelse for skilighetsbedomningen att straffvirdet av det
forverkandeutldsande brottet dr 13gt (jfr NJ 2016 s. 641 p. 14).

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att
overviga om regleringen avseende utbytesférverkande — med undan-
tag f6r den ordning som i dag giller f6r brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69) — bor vara generellt tillimplig oavsett brottets allvar.
En sddan utvidgning av tillimpningsomridet skulle ocks8 ligga vil 1
linje med Sveriges internationella dtaganden (jfr t.ex. artikel 3.1 1
Europarddets konvention frin 2005 om penningtvitt, efterforskning,
beslag och férverkande av vinning av brott och om finansiering av
terrorism [f6rverkandekonventionen]). Det bér 1 sammanhanget nim-
nas att forverkande alltid far underlitas om det 1 det enskilda fallet
skulle framstd som uppenbart oskiligt (36 kap. 16 § brottsbalken).

Om det inte finns avvikande regler ska dven vad som sigs 1 36 kap.
2 § brottsbalken om foérverkande av hjilpmedel tillimpas p& brott
inom specialstraffritten for vilka det dr foreskrivet fingelse i mer in
ett dr. P4 motsvarande sitt som giller vid utbytesforverkande kan
det sittas 1 friga om det finns skil att vissa hjilpmedel vid brott inte
kan forklaras férverkade av den anledningen att brottet inte ir till-
rickligt allvarligt. Att kunna férverka sddan egendom som kommit
till anvindning vid brott utgor en viktig del av den brottsbekimpande
verksamheten. Utredningen bér dirfér dven dverviga om brottsbalkens
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bestimmelser om hjilpmedelsférverkande bor vara generellt tillimp-
liga oavsett brottets allvar.
Utredaren ska dirfor

e Sverviga och om limpligt foresld dndringar som innebir att brotts-
balkens bestimmelser om utbytesférverkande och hjilpmedels-
forverkande blir generellt tillimpliga inom specialstraffritten oav-
sett brottets allvar.

Effektiva verktyg i kampen mot den organiserade brottsligheten

Synen pd brott, brottslingar och samhillets reaktioner pa brott ir i
stindig foérindring, precis som sambhillet 1 vrigt. Férekomsten av
skjutvapen och explosiva varor 1 kriminella kretsar har 6kat. Det har
dven skett en okning av dédligt vald dir skjutvapen anvints. For
regeringen stir det klart att det krivs insatser mot organiserad brotts-
lighet och annan kriminalitet férenad med gingbildning. Att be-
kimpa organiserad brottslighet ir en av regeringens viktigaste frigor
och brottsligheten miste bemétas frén flera hall.

P4 senare ir har medvetenheten 6kat om att en framgéngsrik kamp
mot organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet kriver att
dtgirder vidtas f6r att vinster och annat utbyte fran brott ska kunna
tas frin kriminella. Det har lett till att det bide nationellt och in-
ternationellt inforts nya méjligheter att forverka brottsvinster vid
sidan av sedvanliga bestimmelser om utbytesforverkande.

Som ett led i en alltmer intensiv kamp inférdes 2008 bestim-
melser om utvidgat férverkande. Inforandet av den nya férverkande-
formen utgjorde en del i det svenska genomférandet av ridets
rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om férverkande av
vinning, hjilpmedel och egendom som hirrér frin brott. Utvidgat
forverkande ger en mojlighet att forverka vinster och andra utbyten
frdn annan inte nirmare preciserad brottslighet in den som personen
déms for. Det krivs inte att den som déms for det foérverkande-
utlésande brottet sjilv har varit delaktig 1 eller ens haft kinnedom
om den brottsliga verksamheten. Sambandet mellan egendomen och
ett brott behdver inte heller styrkas fullt ut. I stillet dr det tillrickligt
att det framstdr som klart mera sannolikt att egendomen hirrér frén
brottslig verksamhet idn att s8 inte ir fallet.
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Det svenska genomférandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och férver-
kande av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen
(forverkandedirektivet) innebar att méjligheterna till utvidgat for-
verkande utvidgades genom lagiindringar 2016 (prop. 2015/16:155).
Mer precist inférdes en mojlighet att besluta om utvidgat forver-
kande vid alla brott som ir av beskaffenhet att kunna ge utbyte och
som har fingelse i fyra ir eller mer straffskalan (tidigare krivdes nor-
malt att det forverkandeutldsande brottet har fingelse 1 sex 4r i
straffskalan). Andringarna innebir dven att utvidgat férverkande
dirutdver kan beslutas vid alla brott som ir av beskaffenhet att ge
utbyte och som har fingelse i tv4 r eller mer 1 straffskalan om brottet
har utgjort led i en brottslighet som har utévats i organiserad form.
Utvidgat forverkande har visat sig vara ett effektivt redskap i kam-
pen mot den organiserade brottsligheten.

En annan férverkandeform som regleras i forverkandedirektivet
ir forverkande utan samband med fillande brottmilsdom. Direk-
tivet uppstiller 1 artikel 4.1 krav pd medlemsstaterna att vidta 3tgir-
der f6r att mojliggora férverkande av hjilpmedel vid och vinning av
brott om det meddelas en slutlig fillande brottmélsdom. Om sidant
forverkande inte ir mojligt ska medlemsstaterna enligt artikel 4.2
dock i vissa situationer ind kunna férverka hjilpmedel vid och vin-
ning av brott. Direktivets bestimmelser om férverkande utan sam-
band med fillande brottmilsdom genomférs 1 svensk ritt framfér
allt genom 36 kap. 14 § brottsbalken, som utstricker mojligheten att
besluta om forverkande till vissa fall dir det pd grund av den brotts-
liges dod eller dtalspreskription inte lingre ir mojligt att doma till
pafoljd for brottet. Vid genomférandet av direktivet ifrgasatte ndgra
remissinstanser om det svenska genomférandet var tillrickligt for att
Sverige ska leva upp till direktivets krav. Lagridet konstaterade 1 sitt
yttrande att de farhdgor som framférts inte saknade fog. Lagridet,
som ansdg att den féreslagna ordningen vilade pd saklig grund, mot-
satte sig dock inte forslagen (se prop. 2015/16:155 s. 23-27 och 73).

Bestimmelser om férverkande utan samband med fillande brott-
méalsdom blir allt vanligare internationellt och finns dven i t.ex. Forenta
nationernas konvention mot korruption (UNCAC) artikel 54.1.c och
1 Financial Action Task Forces (FATF) rekommendation 4. I vissa
forverkandebestimmelser liggs en betydande forklaringsbérda pd den
enskilde om hur han eller hon kommit éver tillgdngarna f6r att egen-
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domen i friga ska skyddas frin férverkande. (Se bl.a. artikel 3.4 1 for-
verkandekonventionen. I samband med ulltridet till konventionen
avgav dock Sverige en forklaring som innebar att Sverige inte
avsdg att tillimpa artikeln nir det giller omvind bevisborda, se
prop. 2013/14:121 s. 100.)

Aven om férverkande utan samband med fillande brottmslsdom
1 ndgon mén ir en omdiskuterad rittsfigur bor utredaren nirmare
overviga om mojligheterna till férverkande utan samband med brott-
mélsdom bér utvidgas eller om det finns behov av andra ytterligare
mojligheter till férverkande. T den analysen ingdr att sikerstilla att
forverkandelagstiftningen pd ett robust sitt lever upp till internatio-
nella 8taganden dven p3 sikt.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om méjligheterna till forverkande utan samband
med fillande brottmalsdom bor utvidgas eller om det finns behov
av andra ytterligare mojligheter till férverkande och, oavsett still-
ningstagande, limna forslag som innebir utékade méjligheter till
forverkande.

Processuella fragor och majligheterna att sikra ett forverkande

Forverkande pd grund av brott sker som huvudregel genom en férver-
kandeforklaring som meddelas av domstol. I enklare fall kan emellertid
forverkande beslutas ocks3 1 strafféreliggande och vid foreliggande av
ordningsbot (48 kap. 2 § tredje stycket rittegdngsbalken).

Tas en friga om forverkande upp i samband med 3tal f6r det brott
som forverkandet grundar sig pd — vilket ir utgdngspunkten — regle-
ras forfarandet av de allminna reglerna om rittegdngen 1 brottmal.
Det kan emellertid férekomma att ett férverkandeyrkande inte kan
provas 1 samma ritteging som det férverkandeutlgsande brottet.
I dessa fall regleras forfarandet 1 lagen om forfarandet 1 vissa fall vid
forverkande m.m. och i lagen (2008:369) om férfarandet vid for-
verkande av utbyte av brottslig verksamhet i vissa fall.

Aven om det finns forfaranderegler om hur prévningen av ett
yrkande om forverkande ska g3 till, dr tskilliga processuella och an-
grinsande materiella frigor som kan aktualiseras vid férverkande tim-
ligen komplexa, svartillgingliga och i vissa fall olésta enligt nu gil-
lande lagstiftning. Den svartillgingliga regleringen kan leda till att lik-
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artade fall behandlas olika. Ett exempel pd en sidan friga ir hur ett
yrkande om forverkande av narkotika ska hanteras nir ett 8tal {for nar-
kotikabrott ogillas. Ett annat exempel giller méjligheterna for en tredje
man att hivda sin ritt till viss egendom nir 3klagaren riktat ett forver-
kandeyrkande mot den tilltalade avseende den aktuella egendomen.

For att forverkandesanktionen ska kunna vara ett kraftfullt redskap
1 brottsbekimpningen som samtidigt lever upp till rittssikerhetens
krav ir det viktigt att de processuella frigor som kan aktualiseras vid
forverkande ir reglerade pd ett enkelt, tydligt och férutsebart sitt. Det
finns ett nira samband mellan den materiella férverkandelagstift-
ningen och de processuella bestimmelser som reglerar forfarandet
kring forverkande.

Forverkanderegleringens effektiva genomslag kriver ocksd att de
brottsbekimpande myndigheterna har tillgdng till verktyg som pd
ett effektivt sitt bl.a. kan férhindra att egendom skaffas undan och
sikerstilla att ett framtida forverkandebeslut ocksd kan verkstillas.

I minga brottsutredningar kan frigan uppkomma om p3 vilket
sitt och med stdd av vilken lagstiftning egendom limpligen bor sik-
ras. Sddana frigor kan 1 forlingningen péverka méjligheterna till s&-
vil forverkande som en mélsigandens ritt att 3 tillbaka egendom
som frinhints honom eller henne genom brott. Férverkanderegler-
ingen samverkar silunda med regler pd andra omrdden, diribland
regler om kvarstad och beslag 1 rittegdngsbalken och inom special-
straffritten.

For att sikerstilla forverkandesanktionens effektiva genomslag
bér utredningen dirfér dven ta stillning till om férverkandeforfa-
randet liksom de bestimmelser som reglerar mojligheterna att sikra
ett forverkande dr indamalsenligt utformade.

I samband med att lagen (2014:307) om straff {6r penningtvitts-
brott tridde i1 kraft, inférdes nya méjligheter att beslagta egendom 1
form av pengar, fordran eller annan rittighet, som misstinks vara
féremal for penningtvitt eller avsedd for finansiering av terrorism
(penningbeslag). Med reglerna om penningbeslag har de brottsbekim-
pande myndigheterna fatt tillging till ett nytt redskap i kampen mot
brottsligheten. Det har nu gitt fem &r sedan lagstiftningen tridde
1 kraft. Justitiekanslern har ocks sirskilt patalat behovet av en 6ver-
syn av lagstiftningen om férverkande vid penningtvittsbrott och de
sikerhetsdtgirder som finns tillgingliga i brottmal f6r sikrande av
misstinkts bankmedel (se Justitiekanslerns beslut den 26 november
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2019 i drende 2250-19-2.4.1). Eftersom det ir viktigt att penning-
beslag dr ett sdvil effektivt som rittssikert redskap finns det nu an-
ledning att utvirdera hur den nya beslagsformen har tillimpats. Som
ett led i det fortlopande arbete som regeringen bedriver for att f6lja
upp insatserna mot den organiserade brottsligheten bor utredningen
dirfor dven utvirdera tillimpningen av bestimmelserna om penning-
beslag och éverviga om tillimpningsomridet bér utvidgas.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om de processuella bestimmelser som reglerar
forverkandeforfarandet liksom de bestimmelser som reglerar moj-
ligheterna att sikra ett férverkande dr dandamadlsenligt utformade
och limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar, och

e utvirdera tillimpningen av bestimmelserna om penningbeslag och
vid behov limna forslag som utvidgar tillimpningsomridet eller
gor bestimmelserna tydligare och effektivare.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning
av uppdraget

Utredaren ska samrdda med myndigheter och organisationer i den
utstrickning som utredaren anser limpligt.

Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pdgdende
lagstiftningsarbete 1 linder som utredaren bedémer vara av intresse
och 1 6vrigt gora de internationella jimforelser som anses befogade.

Om utredaren kommer fram till att regelverket bor férindras ska
han eller hon ligga fram fullstindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta rele-
vant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet, utredningsvisendet,
EU och andra internationella organisationer. Utredaren bér bl.a. be-
akta uppdraget att utreda vissa frigor om husrannsakan (Ju2019/
04129/LP) och lagrddsremissen om kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om émsesidigt erkinnande av beslut om frys-
ning och beslut om férverkande.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 december 2021.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
2020 ars forverkandeutredning (Ju 2020:16)

Beslut vid regeringssammantride den 26 augusti 2021

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 kommittédirektiv om effek-
tivare mojligheter att ta brottsvinster frin kriminella — en versyn av
lagstiftningen om forverkande (dir. 2020:66). Enligt direktiven ska
en sirskild utredare genomfora en systematisk éversyn av de grund-
liggande reglerna om férverkande i 36 kap. brottsbalken och 1 andra
forfattningar dir det finns regler om férverkande som kompletterar
eller helt eller delvis ersitter brottsbalkens bestimmelser.

En av utgdngspunkterna f6r den nu pigiende 6versynen ir att de
processuella frigor som kan aktualiseras vid forverkande ir reglerade
pi ett enkelt, tydligt och férutsebart sitt och 1 férlingningen lever upp
till rittssikerhetens krav. Nir en talan om foretagsbot ska provas
aktualiseras samma forfaranderegler som giller vid provningen av en
friga om férverkande. Aven kraven p4 att férfarandet ska vara ritts-
sikert ir desamma.

Utredaren ska, utéver vad som framgér av de ursprungliga direk-
tiven,

e tastillning till om de rittssikerhetsregler som enligt 23 kap. 18 a §
rittegdngsbalken finns till skydd fér en fysisk person som miss-
tinks f6r brott ocksg ska uttryckligen omfatta féretag i samband
med en utredning om féretagsbot,
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e tastillning till om det behover fortydligas att bestimmelserna om
forsvarare och rittegdngskostnad i rittegingsbalken under vissa
forutsittningar omfattar foretag 1 mal om féretagsbot samt om
det bor inféras en uttrycklig skyldighet f6r undersckningsledaren
att informera foretaget om ritten att under vissa férutsittningar
{3 en offentlig férsvarare.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 17 december 2021.

Det behover sikerstillas att forfarandet nir talan om foretagsbot
provas lever upp till rittssikerhetens krav

Prévningen av ett yrkande om forverkande och en talan om foretagsbot
sker enligt samma forfaranderegler

Foretagsboten dr — liksom forverkande — en sirskild rittsverkan av
brott och hanteras i huvudsak enligt samma férfaranderegler. Genom
lagindringar som tridde 1 kraft den 1 januari 2020 skirptes foretags-
botsregleringen, bl.a. genom att ett foretags betalningstormiga ska
ha betydelse nir féretagsbotens storlek ska bestimmas nir det dr friga
om sirskilt allvarlig brottslighet som begds 1 storre foretags verksam-
het. Reformen innebar ocksd att maximibeloppet f6r foretagsbot i
dessa fall hojdes fran 10 miljoner kronor till 500 miljoner kronor och
att mojligheterna att foreligga féretagsbot genom strafforeliggande
utdkades (se prop. 2018/19:164 Skiirpta straffrittsliga sanktioner mot
foretag).

Fors en talan om féretagsbot mot samma person som ir tilltalad
1 ett brottmal ska handliggningen ske enligt de regler som giller f6r
brottmalet. Fors en talan om féretagsbot 1 stillet mot nigon annan
in den som ir tilltalad f6r brott féljer forfarandet den ordning som
foreskrivs i lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid férverk-
ande m.m. (forfarandelagen). Av 2 § i forfarandelagen f6ljer att for-
farandet 1 tillimpliga delar provas enligt reglerna i rittegdngsbalken
om &tal f6r brott pd vilket inte kan f6lja svirare straff in boter om
inte annat ir sirskilt féreskrivet.

Hinvisningeni2 §iforfarandelagen till reglerna i rittegdngsbalken
om botesmal syftar till att reglera i vilken ordning ett mdl om forverk-
ande eller foretagsbot ska handliggas i domstolen. Det innebir t.ex.
att bestimmelserna om férsvarare och rittegingskostnad i 21 kap.
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respektive 31 kap. rittegingsbalken ska tillimpas i mil om féretags-
bot i den utstrickning det ir mojligt (se rittsfallet NJA 2016s. 714).

De processuella fragor som kan aktualiseras vid en talan om féretagsbot
mdste vara reglerade pa ett enkelt, tydligt och forutsebart sitt

Aven om féretagsboten utgér en sirskild rittsverkan av brott 4r fore-
tagsbot att betrakta som ett straff enligt Europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen). Det idr dirfor, inte minst 1 ljuset av
2020 &rs foretagsbotsreform, angeliget att det férfarande varigenom
en talan om féretagsbot prévas lever upp till rittssikerhetens krav.
Det ir inte tydligt att férfarandelagens hinvisning till rittegdngs-
balkens regler om botesmal ocks8 innebir att de rittsikerhetsregler
som finns tll skydd fér en fysisk person som misstinks fér brott
ocksd ska skydda en juridisk person i samband med en utredning om
foretagsbot (jfr Aklagarmyndighetens handbok Féretagsbot 2020).

Under remissbehandlingen av betinkandet En éversyn av lagstift-
ningen om féretagsbot (SOU 2016:82), som utmynnade 1 2020 &rs
foretagsbotsreform, anférde Sveriges advokatsamfund att frigor som
rorde foretags processuella rittigheter under férundersdkning och
rittegdng borde 6vervigas i den fortsatta beredningen. Regeringen kon-
staterade emellertid 1 propositionen att det inom ramen f6r lagstift-
ningsirendet inte fanns ndgra férutsittningar att géra en dversyn av
foretagets stillning under férundersékningen och rittegdng av det
slag som Sveriges advokatsamfund hade féreslagit (prop. 2018/19:164
s. 15). Advokatsamfundet har direfter dterkommit till frigan 1 en
sirskild skrivelse till regeringen (Ju2020/00064). I skrivelsen betonar
advokatsamfundet behovet av att verviga om foretags processuella
rittigheter under férundersokning och ritteging i mal om féretags-
bot behéver fortydligas.

De processuella frigor som kan aktualiseras vid foretagsbot méste
varareglerade pd ett enkelt, tydligt och férutsebart sitt. Att frigorna
inte ir tydligt férfattningsreglerade riskerar att leda ull att likartade
fall behandlas olika. Regeringen anser, 1 likhet med advokatsamfundet,
att det finns skil att 6verviga om foretags processuella rittigheter
under férundersékning och ritteging i mal om féretagsbot behover
fortydligas. Nir en talan om foretagsbot ska prévas aktualiseras alltsa
samma forfaranderegler som giller vid prévningen av en friga om
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forverkande. Sett mot den bakgrunden framstdr det som motiverat
att, inom ramen for den pigiende Sversynen av férverkandelagstift-
ningen, sikerstilla att 4ven férfarandet varigenom en talan om fore-

tag

sbot provas lever upp till rittssikerhetens krav.
Utredaren ska dirfor

ta stillning till om de rittsikerhetsregler som enligt 23 kap. 18 a §
rittegingsbalken finns till skydd {6r en fysisk person som miss-
tinks for brott ocks3 ska uttryckligen omfatta féretag i samband
med en utredning om féretagsbot,

ta stillning till om det behover fortydligas att bestimmelserna om
forsvarare och rittegdngskostnad 1 rittegingsbalken under vissa
forutsittningar omfattar foretag 1 mal om foretagsbot samt om
det bor inféras en uttrycklig skyldighet f6r undersokningsledaren
att informera féretaget om ritten att under vissa forutsittningar
f en offentlig férsvarare.

Utredaren fir ocks ta upp och limna forfattningsférslag 1 andra
frigor som direkt anknyter till tilliggsuppdraget.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 17 december 2021.
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Lag (1986:1009) om forfarandet
| vissa fall vid férverkande m.m.

1§ Denna lag reglerar forfarandet vid provning av friga om for-
verkande av egendom till det allminna eller om annan sirskild ritts-
verkan av brott, nir frigan inte rér nigon som ir tilltalad for brott.
Lagen giller, om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser i lag eller
annan forfattning.

2§ En friga som avses i1 § prévas, om inte annat féljer av 3 eller
58§, av tingsritten efter sirskild talan. Om inte annat framgir av
denna lag, giller f6r sddan talan 1 tillimpliga delar reglerna 1 ritte-
gingsbalken om &tal for brott pa vilket inte kan f6lja svirare straff
in boter. Mélet fir dock avgéras utan huvudférhandling, om en
sddan férhandling inte behévs med hinsyn till utredningen i mélet
och inte heller begirs av ndgon av parterna.

Utfirdas stimning, skall den mot vilken talan riktas féreliggas att
instilla sig till huvudférhandling eller yttra sig skriftligen vid pafsljd
att egendomen annars kan forklaras forverkad. Uteblir han frén for-
handlingen eller yttrar han sig inte, skall egendomen férklaras for-
verkad, om det inte framgar att talan ir ogrundad.

Innan ett mal avgors utan huvudférhandling, skall parterna ges
tillfille att slutfora sin talan, om det inte dr uppenbart obehévligt.

3§ Avser saken forverkande av beslagtagen egendom, fir frigan
om forverkande prévas av dklagaren. Om virdet av det som ska fér-
verkas uppgér till betydande belopp eller om det finns andra sir-
skilda skil, ska dock frigan om férverkande prévas av ritten.
Aklagarens beslut i friga om forverkande ska meddelas skrift-
ligen. Den som drabbats av beslaget fir inom en ménad frdn det att
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han eller hon fick del av férverkandebeslutet anmila missndje med
det hos dklagaren.

Anmils missnoje, ska beslutet om férverkande inte lingre gilla.
Om &klagaren inte hiver beslaget, ska han eller hon vicka talan om
egendomens férverkande. Har talan inte vickts inom en minad frin
det att anmailan kom in, ska beslaget anses hivt.

Uppgdr virdet av det som ska forverkas till mindre 4n en tiondel
av det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken
som gillde di beslaget verkstilldes eller saknar egendomen salu-
virde, fir ocksd en polisman eller annan anstilld vid Polismyndig-
heten som myndigheten har utsett besluta om férverkande, om det
ir uppenbart att forutsittningarna for ett férverkande ir uppfyllda.
I detta fall giller andra och tredje styckena. Missnéjesanmilan ska
dock ges in till den myndighet dir den som beslutat om férverkandet
ir anstilld. Om myndigheten anser att talan om férverkande bér
foras, ska drendet dverlimnas till klagare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om ritten att besluta
om férverkande enligt fjirde stycket.

4§ Avser saken foérverkande av beslagtagen egendom, fir kun-
gorelsedelgivning av beslutet eller stimningen ske enligt de forut-
sittningar som anges 1 48 § delgivningslagen (2010:1932). Dessa reg-
ler far ocks3 tillimpas, om den frin vilken férverkande sker ir okind.

Om virdet av den beslagtagna egendomen uppskattas till mindre
in en tiondel av det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken som gillde d& beslaget verkstilldes eller om egen-
domen saknar saluvirde, fir delgivning ske genom att beslutet eller
stimningen anslds hos den myndighet som har meddelat beslutet
eller utfirdat stimningen.

5§ Foretagsbot fir foreliggas foretag genom strafforeliggande.
I sddana fall giller 48 kap. 2-5, 6-8, 10 och 12 a §§ rittegingsbalken
1 tillimpliga delar och det som sigs dir om den misstinkte giller 1
stillet foretaget.
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Ett strafforeliggande om foretagsbot godkinns genom att
Foretaget

1. undertecknar en forklaring om att det erkinner de omstindig-
heter som ligger till grund for féreliggandet och godtar den fére-
tagsbot som tagits upp i féreliggandet, och

2. limnar férklaringen till den mottagare som ir behorig att ta emot
forklaringen enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Foreliggandet kan ocksd godkinnas genom att hela beloppet betalas
till den myndighet som regeringen féreskriver. En sidan betalning
ska inte anses som ett godkinnande, om det framgdr att foretaget
inte har avsett att godkinna foreliggandet.

Ett godkinnande ir utan verkan om det sker sedan 8klagaren har
vickt talan om féretagsbot.
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Lag (2008:369) om forfarandet vid
forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet i vissa fall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om forfarandet vid prov-
ning av en friga om sidant férverkande som avses 1 36 kap. 1b §
brottsbalken, nir frigan inte rér ndgon som ir tilltalad f6r brott.

2§ En friga som avses 1 1§ provas av tingsritten efter sirskild
talan. Om inte annat framgdr av denna lag, giller {or en sidan talan i
tillimpliga delar reglerna 1 rittegingsbalken om 4tal for brott for
vilket dr féreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer.

3§ En talan enligt denna lag fir inte vickas forrin domen i mélet
om 3tal for det brott som enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken kan féran-
leda forverkandet har vunnit laga kraft. Talan ska vickas inom ett &r
direfter.

4§ Utfirdas stimning, ska den mot vilken talan riktas kallas till
huvudférhandling och erinras om att malet kan komma att avgéras
trots att han eller hon uteblir eller instiller sig genom ombud d& han
eller hon har forelagts att infinna sig personligen.

Kan saken utredas tillfredsstillande, fir mélet avgoras trots att
den mot vilken talan riktas har instillt sig endast genom ombud eller
har uteblivit.
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Nuvarande 36 kap. brottsbalken

36 kap. Om forverkande av egendom, foretagsbot
och annan sarskild rattsverkan av brott

Om férverkande
Forverkande av utbyte

1§ Utbyte av ett brott enligt denna balk ska forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nigon har
tagit emot som ersittning for kostnader 1 samband med ett brott,
om mottagandet utgdr brott enligt denna balk. I stillet f6r det mot-
tagna far dess virde forklaras forverkat.

Om inte annat ir sirskilt foreskrivet, ska bestimmelserna i1 férsta
stycket ocks3 tillimpas 1 friga om utbyte av ett brott och ersittning
for kostnader i samband med ett brott enligt annan lag eller forfatt-
ning, om det f6r brottet ir foreskrivet fingelse 1 mer dn ett &r.

1a§ Vid bedémningen av om det ir uppenbart oskiligt att for-
klara utbyte av ett brott férverkat ska bland andra omstindigheter
beaktas om det finns anledning att anta att skadestindsskyldighet 1
anledning av brottet kommer att dliggas eller annars bli fullgjord.

1b§ Doms ndgon for ett brott for vilket det dr féreskrivet fing-
else i fyra &r eller mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna
ge utbyte, ska dven i annat fall in som avses i 1 § egendom forklaras
forverkad, om det framstdr som klart mera sannolikt att den utgor
utbyte av brottslig verksamhet in att si inte ir fallet. I stillet for
egendomen far dess virde forklaras forverkat.
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Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, giller
forsta stycket ocksd om ndgon doms for

1. dataintrdng, utnyttjande av barn for sexuell posering, tagande
av muta, givande av muta eller barnpornografibrott enligt 16 kap.
10 a § forsta stycket 1-4,

2. narkotikabrott enligt 1§ narkotikastrafflagen (1968:64) eller
olovlig befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket
samma lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om
féorbud mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling,

5. minniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § férsta stycket utlinnings-
lagen (2005:716) eller organiserande av minniskosmuggling enligt
20 kap. 9 § forsta stycket samma lag, eller

6. ndgot annat brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 tva ar
eller mer och som har utgjort led i en brottslighet som utévats i orga-
niserad form.

Vad som sigs om foérverkande i férsta och andra styckena giller
ocksd om nigon doms for f6rsok, forberedelse eller stimpling till ett
brott som avses dir.

Forverkande enligt denna paragraf fir inte beslutas om det ir
oskiligt.

1 ¢ § Som utbyte av ett brott eller av brottslig verksamhet anses vid
férverkande dven egendom som har tritt i stillet f6r utbyte, avkast-
ning av utbyte samt avkastning av det som tritt 1 stillet for utbyte.

Foérverkande av hjilpmedel, m.m.

2§ Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt
denna balk fr forklaras férverkad, om det behdvs for att forebygga
brott eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egen-
dom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt
denna balk, om brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort
ett straffbart {6rsok eller en straffbar forberedelse eller stimpling.
Vad som har sagts i férsta stycket giller iven egendom som fram-
bragts genom brott enligt denna balk, egendom vars anvindande
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utgdr sddant brott samt egendom som ndgon annars tagit befattning
med pd ett sitt som utgdr sddant brott.

I stillet f6r egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Om inte annat ir sirskilt foreskrivet, skall bestimmelserna i férsta
och tredje styckena ocksa tillimpas 1 friga om egendom som anvints
eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt annan
lag eller forfattning, om det f6r brottet ir féreskrivet fingelse 1 mer
in ett ar.

3§ Forverkande fir dven i annat fall 4n som avses i 2 § beslutas i
friga om foremal

1. som pd grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindig-
heterna 1 6vrigt kan befaras komma tll brottslig anvindning,

2. som ir dgnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller
hilsa och som har pétriffats under omstindigheter som gav anled-
ning att befara att de skulle komma till sidan anvindning, eller

3. som dr dgnade att anvindas som hjilpmedel vid brott som inne-
fattar skada pd egendom och som har patriffats under omstindigheter
som gav uppenbar anledning att befara att de skulle komma till sidan
anvindning.

4§ Har det tll f6ljd av ett brott som ir begdnget 1 utévningen av
niringsverksamhet uppkommit ekonomiska férdelar for nirings-
idkaren, skall virdet dirav férklaras forverkat dven nir det inte foljer
av 1 eller 2 § eller annars ir sirskilt foreskrivet.

Vad som har sagts 1 forsta stycket giller ej, om forverkande ir
oskiligt. Vid beddmningen av om s8 dr forhdllandet skall bland andra
omstindigheter beaktas om det finns anledning att anta att annan
betalningsskyldighet som svarar mot de ekonomiska férdelarna av
brottet kommer att dliggas niringsidkaren eller annars fullgéras av
denne.

Kan bevisning om vad som skall forklaras férverkat inte alls eller
endast med svérighet foras, fir virdet uppskattas till ett belopp som
ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.
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Hos vem forverkande fir ske, m.m.

5§ Forverkande till f6ljd av ett brott av egendom eller dess virde
fir, om inte annat har féreskrivits, ske hos

a) girningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars stille girningsmannen eller annan medverkande var,

¢) den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som
avses 14§,

d) den som efter brottet férvirvat egendomen genom bodelning
eller pd grund av arv eller testamente eller genom giva eller som efter
brottet férvirvat egendomen pd annat sitt och dirvid haft vetskap om
eller skilig anledning till antagande om egendomens samband med
brottet.

Tillhérde egendomen vid brottet inte ndgon av dem som anges 1
forsta stycket a—c, far den inte forklaras férverkad. Egendom som
enligt 1 ¢ § ska anses som utbyte far dock forklaras férverkad om den
egendom, som den férverkade egendomen tritt i stillet for, vid brottet
tillhérde ndgon av dem som anges 1 férsta stycket a—c.

5a§ Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt 1 b § far
ske hos

1. girningsmannen eller annan som medverkat till det brott som
forverkandet grundas pa,

2. den som forvirvat egendomen genom bodelning eller pd grund
av arv eller testamente eller genom géva,

3. den som férvirvat egendomen pd annat sitt och dirvid haft
vetskap om eller skilig anledning att anta att egendomen har sam-
band med brottslig verksamhet.

Bestimmelser om férfarandet vid en talan om férverkande hos
den som avses 1 forsta stycket 2 eller 3 finns 1 lagen (2008:369) om
forfarandet vid forverkande av utbyte av brottslig verksamhet 1 vissa

fall.

5 b § Sirskild ritt till egendom som forklaras férverkad bestdr, om
inte dven den sirskilda ritten forklaras forverkad.

S&dan ritt som har vunnits genom utmitning upphér, om egen-
domen forklaras forverkad, sdvida det inte av sirskild anledning f6r-
ordnas att ritten ska besta.
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6§ Istillet for forverkande dger ritten foreskriva dtgird till fore-
byggande av missbruk.

Om foretagsbot

7§ P& yrkande av allmin 8klagare ska ett foretag 8liggas foretags-
bot for brott, om det for brottet dr féreskrivet stringare straff in
penningbdter och brottet har begdtts 1 utévningen av

1. niringsverksambhet,

2. sddan offentlig verksamhet som kan jimstillas med nirings-
verksamhet, eller

3. annan verksamhet som ett féretag bedriver, om brottet har varit
idgnat att leda till en ekonomisk fordel for foretaget.

For att foretaget ska dliggas foretagsbot krivs ocksd

1. att foretaget inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for
att forebygga brottet, eller

2. att brottet har begdtts av

a) en person med ledande stillning i foretaget, grundad pd befog-
enhet att féretrida foretaget eller att fatta beslut pd dess vignar, eller

b) en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll 1 verksamheten.

Med foretag avses enskilda niringsidkare och juridiska personer.

Forsta stycket giller inte, om brottet varit riktat mot féretaget.

8§ Nir ett foretag 8liggs foretagsbot for flera brott, ska ritten
bestimma en gemensam foretagsbot f6r den samlade brottsligheten.

Vid faststillandet av féretagsbotens storlek ska det férst bestim-
mas ett sanktionsvirde om ligst fem tusen kronor och hogst tio mil-
joner kronor. Sanktionsvirdet ska bestimmas med utgingspunkt 1
straffvirdet for den samlade brottsligheten. Sirskild hinsyn ska tas
till den skada eller fara som brottsligheten inneburit samt till brotts-
lighetens forhéllande till verksamheten. Det ska ocksa tas skilig hin-
syn till om foretaget tidigare har 8lagts att betala féretagsbot.

Om inte annat f6ljer av 9 eller 10 §, ska féretagsboten faststillas
till ett belopp som motsvarar sanktionsvirdet.
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9§ Om sanktionsvirdet uppgédr till minst 500 000 kronor, ska
foretagsboten for ett storre foretag sittas hogre dn vad som f6ljer av
8 § (forhojd foretagsbot). Den forhojda féretagsboten ska faststillas
till ett belopp som ir befogat med hinsyn till foretagets finansiella
stillning. En forhojd foretagsbot far dock hégst bestimmas till ett
belopp som motsvarar femtio ginger sanktionsvirdet.

Med storre foretag avses enskilda niringsidkare och juridiska
personer som motsvarar de kriterier som anges 1 1 kap. 3 § forsta
stycket 4 drsredovisningslagen (1995:1554).

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte staten, kommuner
eller regioner.

10§ En foretagsbot fir sittas ligre in vad som borde ha skett med
tillimpning av 8 och 9 §§, om

1. brottet medfoér annan betalningsskyldighet eller sirskild ricts-
verkan for foretaget och den samlade reaktionen pd brottsligheten
skulle bli oproportionerligt string,

2. foretagets dgare eller innehavare doms till pafsljd for brottet
och den samlade reaktionen p4 brottsligheten skulle bli oproportio-
nerligt string f6r honom eller henne,

3. foretaget efter formaga har f6rsokt forebygga, avhjilpa eller
begrinsa de skadliga verkningarna av brottet,

4. foretaget frivilligt har angett brottet, eller

5. det annars finns sirskilda skil f6r jimkning.

Om det ir sirskilt pdkallat med hinsyn till nigot férhillande som
avses 1 forsta stycket fir féretagsboten efterges.

10a§ Om ett brott som kan féranleda talan om foretagsbot

1. har begitts av oaktsamhet, och

2. inte kan antas féranleda annan pafoljd dn boter far brottet 3talas
av 3klagare endast om 4tal dr pakallat frén allmin synpunkt.

Gemensamma bestimmelser

11§ Vad i lag eller forfattning ir foreskrivet om sirskild ritts-
verkan av att ndgon domes till straff skall gilla iven dd annan paféljd
som omformiles i 1 kap. 3 § 8domes.
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Vid tillimpningen av férsta stycket skall villkorlig dom och
skyddstillsyn samt, om ej i domen annorlunda férordnas, éverlim-
nande till sirskild vird anses lika med fingelse. Dirvid skall, om s3
forordnas, skyddstillsyn och 6verlimnande till sdrskild vird anses
motsvara fingelse 1 minst sex mdnader.

12§ Forutsittes for forverkande av egendom eller annan sirskild
rittsverkan, som kan félja 4 brott, att ndgon domts till pafoljd, md
ritten, om pafoljd for brottet eftergives, 1 den mdn omstindighe-
terna foranleda dirtill férordna, att sidan rittsverkan skall intrida.

13§ Har brott begdtts av ndgon som inte fyllt femton ar eller som
handlat under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning fir ritten
besluta om forverkande av egendom eller om annan sirskild ritts-
verkan, som kan f6lja pd brottet, endast om och i den mén det med
hinsyn till hans psykiska tillstind, girningens beskaffenhet och om-
stindigheterna 1 6vrigt kan anses skiligt.

14§ Ar det pi grund av den brottsliges dd eller av annan orsak
inte lingre mojligt att doma ut pafoljd, far egendom forklaras for-
verkad eller foretagsbot liggas pd grund av brottet eller dtgird fore-
skrivas till férebyggande av missbruk endast om stimning i mal om
detta delgetts inom fem ar frin det att brottet begicks.

En talan om férverkande av utbyte av ett brott eller av egendom
som anvints eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott
far dock alltid provas om stimning 1 mal om forverkande delgetts
inom ett &r frin det att den omstindighet intriffade som medfér att
pafoljd inte lingre kan domas ut.

En talan enligt forsta eller andra stycket fir vickas av 3klagare
endast om det dr pikallat frin allmin synpunkt. I fall som avses 1
forsta och andra styckena ska vad som sigs i 35 kap. 3 § ha mot-
svarande tillimpning.

15§ Beslut om férverkande eller om &tgird till férebyggande av

missbruk eller om féretagsbot forfaller, 1 den mén verkstillighet ej
skett inom tio &r frdn det beslutet vann laga kraft.
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16 § Arilag eller forfattning foreskrivet att forklaring skall med-
delas om férverkande eller annan sidan sirskild rittsverkan av brott,
m3 detta likvil underldtas, om denna rittsverkan ir uppenbart oskilig.

17§ Forverkad egendom och féretagsbot tillfaller staten, om e
annat ir foreskrivet.

Har utbyte av brott som svarar mot

1. skada for enskild eller

2. medel som en enskild ir berittigad att {4 tillbaka forklarats for-
verkat hos ndgon, svarar staten i dennes stille for ersittning &t den
skadelidande eller ersittningsberittigade intill virdet av vad som har
tillfallit staten pd grund av beslutet om férverkande. Vid verkstillig-
het av detta beslut har den hos vilken férverkandet skett ritt att rikna
av vad han eller hon visar sig ha utgett som ersittning till den skade-
lidande eller ersittningsberittigade.
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Inventering av
forverkandebestammelser
| specialstraffratten

Inledning

Nedan féljer utredningens inventering av specialstraffrittsliga lagar.
Om det inte stdr nigonting efter en lag innebir det att lagen inte har
haft nigon férverkandebestimmelse vid inventeringen. Efter varje
lag stdr det, 1 de fall lagen har haft en férverkandebestimmelse, om
vi foresldr att denna ska tas bort eller finnas kvar. I flera fall har vi
gjort sprakliga anpassningar av de férverkandebestimmelser som vi
har valt att 18ta kvarstd och detta anges 1 s fall 1 listan efter respektive
lag. Dessa dterfinns i s fall i forfattningsforslaget (kap. 1) och 1
forfattningskommentaren (kap. 13). Om inga dndringar har gjorts
anges det efter férfattningen nedan (genom att det anges att regler-
ingen kvarstar oférindrad).

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbete och anstéllning
e Lag (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete.

e Lag (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande dtgirder.

o Arbetsmiljolag (1977:1160); forverkandebestimmelsen i 8 kap.
4 § kvarstar oférindrad.

e Arbetstidslag (1982:673).
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Lag (1982:1004) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Lag (1991:1047) om sjuklén.

Lag (1993:440) om privat arbetsférmedling.
Lag (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang.
Lag (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Forordning (1985:613) om auktorisation av tolkar och &ver-
sttare.

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Tu

llagstiftning

Lag (2000:1225) om straff for smuggling; forverkandebestim-
melserna i 16—17 §§ kvarstdr efter viss anpassning.

Skatt
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Skattebrottslagen (1971:69); se separat forslag i betinkandet.

Lag (1994:1563) om tobaksskatt; forverkandebestimmelsen i 7 §
tas bort.

Lag (1994:1776) om skatt pd energi; forverkandebestimmelsen i
10 kap. 3 § tas bort.

Lag (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.
Vigtrafikskattelag (2006:227).
Lag (2020:548) om omstillningsstod.
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Finansmarknadsavdelningen

Virdepappersmarknadsenheten, Bankenheten och
Forsikringsenheten

Sparbankslag (1987:619).
Lag (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Lag (1992:1602) om valuta- och kreditreglering; forverkande-
bestaimmelsen 1 2 kap. 13 § tas bort.

Lag (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och virde-
pappersbolag.

Lag (1995:1560) om &rsredovisning 1 férsikringsforetag.

Lag (1998:293) om utlindska forsikringsgivares och tjinstepen-
sionsinstituts verksamhet 1 Sverige.

Lag (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument

Lag (2004:46) om virdepappersfonder.

Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Lag (2006:531) om sirskild tillsyn ¢ver finansiella konglomerat.
Lag (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Lag (2009:62) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Lag (2010:751) om betaltjinster.

Forsikringsrorelselag (2010:2043).

Lag (2011:755) om elektroniska pengar.

Lag (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Lagen (2014:969) om inférande av lagen (2014:968) om sirskild
tillsyn 6éver kreditinstitut och virdepappersbolag.

Lag (2016:1307) om straff fér marknadsmissbruk pd virde-
pappersmarknaden.

Lag (2019:742) om tjinstepensionsforetag.
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Ekonomiska avdelningen

o DPrisregleringslag (1989:978); forverkandebestimmelse i 46 § tas
bort.

Avdelningen for offentlig férvaltning
Spel

e Lag (1982:636) om anordnande av visst automatspel, forverkande-
bestimmelsen 1 9 a § kvarstdr efter vissa sprdklioa anpassningar.

o Spellag (2018:1138); forverkandebestimmelse 19 kap. 9 § kvarstir
efter vissa spriklioa anpassningar.

Officiell statistik

e Lag (2001:99) om den officiella statistiken.

Folkbokforing
o Folkbokféringslag (1991:481).

RS

o Bidragsbrottslag (2007:612).

Forsvarsdepartementet

e Lag (1942:723) om skyddsympning inom foérsvarsvisendet.

e Forfogandelag (1978:262); forverkandebestimmelsen i 54 § kvar-
stdr efter vissa sprikliga anpassningar.

e Lag (1992:1402) om undanférsel och forstéring forverkande-
bestidmmelsen i 19 § kvarstdr efter vissa sprdklioa anpassningar.

e Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
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e Lag (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira sikerhets-
tjanst.

e Lag (2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsvarets

radioanstalts férsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet
(lagen foreslds ersittas av en ny lag. Se prop. 2020/21:224).

o Skyddslagen (2010:305); forverkandebestimmelsen i 32 § kvarstdr
efter vissa spraklioa anpassningar.

e Lagen (2016:319) om skydd fér geografisk information; forver-
kandebestimmelsen i 13 § kvarstdr efter vissa sprikliga anpass-

ningar.

Infrastrukturdepartementet

Energi

e Oljekrislag (1975:197).

e Lag (1978:160) om vissa rorledningar.

o Lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet.

o Elberedskapslag (1997:288).

o Ellag (1997:857); forverkandebestimmelse i 13 kap. 4 § tas bort.
e Naturgaslag (2005:403).

e Lag (2011:1200) om elcertifikat.

e Lag (2013:385) om ingripande mot marknadsmissbruk vid handel
med grossistenergiprodukter; forverkandebestimmelse 1 11 § tas
bort.

o Elsikerhetslag (2016:732); forverkandebestimmelse i 52 § tas bort.

e Forordning (1994:795) om tillstdnd fér kraftverk avsedda att
drivas med oljebrinslen.

e Forordning (2014:1075) om producentansvar fér elutrustning.
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Elektronisk kommunikation m.m.

Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation férverkande-
bestimmelse 1 7 kap. 16 § tas bort.

Radioutrustningslag (2016:392).

Kungoérelse (1885:56 s. 1) med vissa foreskrifter till beredande av
skydd f6ér undervattenstelegrafkablar.

Transport, trafik och infrastruktur

Trafikslagsovergripande forfattningar

Lag (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer.

Containerlag (1980:152).
Lag (1990:712) om undersékning av olyckor.
Forordning (1990:717) om undersékning av olyckor.

Vigtrafik

Viglag (1971:948).

Korkortslag (1998:488).

Lag (1998:492) om biluthyrning.

Fordonslag (2002:574).

Lag (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete.
Lag (2007:1157) om yrkesférarkompetens.
Yrkestrafiklag (2012:210).

Taxitrafiklag (2012:211).

Férordning (1970:340) om skolskjutsning.

Férordning (1979:1036) om hogsta pris for vissa lastbilstrans-
porter.
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Férordning (1979:1082) om lokala trafikforeskrifter i vissa fall.

Forordning (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa inter-
nationella vigtransporter.

Foérordning (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter
inom landet.

Férordning (1998:780) om biluthyrning.

Férordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Koérkortsforordning (1998:980).
Trafikforordning (1998:1276).

Foérordning (2004:865) om koér- och vilotider samt firdskrivare,
m.m.

Fordonsférordning (2009:211).
Yrkestrafikférordning (2012:237).
Taxitrafikférordning (2012:238).

Foérordning (2017:309) om forsoksverksamhet med sjilvkérande
fordon.

Foérordning (2019:383) om fordons registrering och anvindning.

Trafik, transporter och kommunikationer

Lag (1988:15) om férbud mot vissa radar- och laserinstrument.
Lag (1998:493) om trafikskolor.

Lag (2009:121) om utbildning till férare av mopeder, snéskotrar
och terringhjulingar.

Foérordning (1990:1080) om tillfilliga bilférbud.
Vigmirkesférordning (2007:90).
Militirtrafikférordning (2009:212).
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Jarnvagstrafik

Lag (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och sparvig.

Jirnvigslagen (2004:519); forverkandebestimmelsen i 10 kap. 6 §
kvarstdr utan dndringar.

Lag (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jirnvigs-
trafik.

Lag (2011:725) om behérighet for lokférare.
Forordning (1990:1165) om sikerhet vid tunnelbana och spérvig.

Luftfart

Lag (2005:426) om arbetstid m.m. f6r flygpersonal inom civil-
flyget.

Luftfartslag (2010:500); forverkandebestimmelsen i 13 kap. 12 §
kvarstdr utan dndringar.

Forordning (1986:172) om luftfartsregistret m.m.

Luftfartstérordning (2010:770).

Sjofart

Lag (1932:55) om viktmirkning i vissa fall av gods som skall
inlastas & fartyg.

Lag (1939:299) om forbud 1 vissa fall mot éverlitelse eller upp-
latelse av fartyg m.m.; forverkandebestimmelsen i 5 § kvarstir
oforindrad.

Lag (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska
fartyg.

Sjomanslag (1973:282).

Lag (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg.
Ménstringslag (1983:929).

Lag (1985:126) om atgirder till skydd fér svensk sjofart.

658



SOU 2021:100 Bilaga 6

e Lag (1989:532) om tillstdnd f6r anstillning pa fartyg.

o Lag (1996:19) om begrinsning av ritten att bedriva linjesjofart pd
Gotland.

e Lag (1998:958) om vilotid fér sjémin.

o Fartygssikerhetslag (2003:364); forverkandebestimmelsen i 8 kap.
6 § tas bort.

e Lag (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg.
e Lag (2004:487) om sjofartsskydd.

e Lag (2006:1209) om hamnskydd.

e Barlastvattenlag (2009:1165).

e Lag (2013:283) om bevakning ombord pd svenskt fartyg.
e Lag (2021:626) om forarbevis for vattenskoter.

e Kungorelse (1970:344) om kompetenskrav {or forare av storre
fritidsbatar.

e Forordning (1974:235) om tillstdnd till sj6fart i inrikes trafik med
utlindskt fartyg m.m.

e Forordning (1982:569) om lotsning m.m.

e Forordning (1983:744) om trafiken pd Gota kanal.

o Sjotrafikférordning (1986:300).

e Svivarfartsforordning (1986:305).

e Forordning (1994:1162) om skeppsmitning.

e Forordning (1997:1121) om farledsavgift.

e Forordning (1998:1355) om trafik med hoghastighetsfartyg.
o Fartygssikerhetsforordning (2003:438).
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Justitiedepartementet
Ju/DOM

e Rittegingsbalk.
e Forvaltningsprocesslag (1971:291).
e Lag (1996:242) om domstolsirenden.

e Lag (1999:988) om férhér m.m. hos kommissionen fér gransk-
ning av de svenska sikerhetstjinsternas forfattningsskyddande
verksambhet.

Ju/Ll
Aktiebolag och andra associationsformer

o Lag (1973:1150) om férvaltning av samfilligheter.
o Handelsregisterlag (1974:157).

e Lag (1983:1046) om skyldighet f6r vissa bostadsféreningar och
bostadsaktiebolag att fora ligenhetsforteckning m.m.

e Bostadsrittslag (1991:614).

e Lag (2002:93) om kooperativ hyresritt.

o Aktiebolagslag (2005:551).

e Lag (2006:595) om europakooperativ.

e Lag (2018:558) om foretagshemligheter.

e Lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.

Redovisning och revision

e Lag (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

e Revisorslag (2001:883).
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Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride

e Lag (1985:354) om f6rbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride
1 vissa fall.

Fastighetsritt och hyresritt

e Jordabalk; se sdrskilt forslag i kap 9.

o Fastighetsbildningslag (1970:988).
e Lag (1974:1080) om avveckling av hyresregleringen.

e Lag (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller lingfristig semesterprodukt.

Ju/L2

Fastighetsmiklare

o Fastighetsmiklarlag (2011:666).

Ersittning

o Trafikskadelag (1975:1410).
e Lag (1976:357) om motortivlingstérsikring.

Inkasso och kreditupplysning

o Kreditupplysningslag (1973:1173); forverkandebestimmelsen i
20 § bvarstdr efter vissa spriklioa anpassningar.

o Inkassolag (1974:182); forverkandebestimmelsen i 17 a § kvarstdr
efter vissa sprdklioa anpassningar.
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Utsokning och konkurs

e Utsokningsbalk.
e Konkurslag (1987:672).
o Lag (1996:764) om foretagsrekonstruktion.

Konsumentskydd

o Resegarantilag (1972:204).
e Konsumentkreditlag (2010:1846).

e Forordning (2014:535) om marknadskontroll av textilprodukter.

Avveckling av fideikommiss

o Lag (1963:583) om avveckling av fideikommiss.

Ju/L3

Sjofart

e Lag (1919:426) om flottning i allmin flottled.
e Lag (1979:377) om registrering av bétar.

e Lag (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av all-
min farled och allmin hamn.

e Lag (1983:294) om inrittande, utvidgning och avlysning av all-
min flottled.

e Sjolag (1994:1009).

e Lag (2018:1854) om den internationella fonden for farliga och
skadliga dmnen.

e Fartygsregisterférordning (1975:927).

e Forordning (1975:929) med vissa bestimmelser om fartygs identi-
fiering.
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Rymdverksamhet

e Lag (1982:963) om rymdverksamhet.

Sjofynd

e Lag (1918:163) med vissa bestimmelser om sj6fynd; forverkande-
bestimmelsen 1 8 § kvarstdr oforindrad.

Immateriella rittigheter

e Lag (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk; forverkandebestimmelsen i 7 kap. 53 a § kvarstdr efter vissa
sprékliga anpassningar.

o Datentlagen (1967:837); forverkandebestimmelsen i 9 kap. 57a §
kvarstir efter vissa spriklioa anpassningar.

e Monsterskyddslagen (1970:485); forverkandebestimmelsen i 35 a §
Fbvarstdr efter vissa sprdklioa anpassningar.

e Lag (1970:498) om skydd fér vapen och vissa andra officiella
beteckningar.

e Lag (1971:1078) om forsvarsuppfinningar.

e Lag (1992:1685) om skydd fér kretsménster fér halvledarpro-
dukter; forverkandebestimmelsen i 9 a § kvarstir efter vissa sprik-
liga anpassningar.

o Vixtforidlarrittslagen (1997:306); forverkandebestimmelsen 1
9 kap. 1 a § kvarstdr efter vissa spriklioa anpassningar.

e Varumirkeslag (2010:1877); forverkandebestimmelsen i 8 kap. 2 §
Fbvarstir efter vissa spriklioa anvassningar.

e Lag (2014:812) om skydd fér kinnetecken 1 den internationella
humanitira ritten.

e Lag (2018:1653) om féretagsnamn; forverkandebestimmelsen i
5 kap. 2 § kvarstdr efter vissa sprdklioa anpassningar.
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Ju/L4
Hotell- och pensionatrorelse

o Lag (1966:742) om hotell- och pensionatrérelse.

Forfattningar vid krig

e Ransoneringslagen (1978:268); forverkandebestimmelsen i 49 §
kvarstdr efter vissa sprdklioa anpassningar.

e Lag (2006:545) om skyddsrum.

Allmin ordning och sikerhet

o Lag (1932:242) om skyldighet i vissa fall att tillhandahilla f6r-
nédenheter m.m. for ordningsmaktens behov.

o Lag (1974:191) om bevakningsforetag.

o Lag (1976:295) om skyldighet f6r niringsidkare att medverka vid
lagring for forsérjningsberedskap.

o Lag (1979:357) om yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg.

e Lag (1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanliggningar
m.m.

o Lag (1988:254) om forbud betriffande knivar och andra farliga
toremal, forverkandebestimmelsen i 5 § tas bort.

o Lag (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

e Ordningslag (1993:1617) forverkandebestimmelsen i 2 kap. 31 §
tas bort.

o Vapenlagen (1996:67); forverkandebestimmelsen i 9 kap. 5 § kvar-
stir efter vissa sprdklioa anvassningar.

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

e Lag (2005:321) om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang.

e Lag (2005:900) om foérbud mot maskering i vissa fall, forver-
kandebestimmelsen i 3 § tas bort.
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e Lag (2006:263) om transport av farligt gods.

e Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap.

e Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor; forver-
kandebestimmelsen i 31-32 §§ kvarstdr efter vissa sprdkliga anpass-
ningar.

o Lag (2014:799) om springimnesprekursorer; forverkandebestim-

melsen 1 15 § kvarstir efter vissa sprikliga anpassningar och 16 §
kvarstdr oforindrad.

e Lag (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete.
e Forordning (1958:272) om tjinstekort.
e Vapenfoérordning (1996:70).

Ju/L5
e Lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott; forverkande-

bestimmelsen i1 7 § kvarstdr oforindrad.

e Lag (1958:205) om férverkande av alkohol m.m.; forverkande-

bestammelsen 1 1 § bvarstdr efter vissa spriklioa anpassningar.

o Narkotikastrafflag (1968:64); forverkandebestimmelsen i 6 § kvar-
stdr efter vissa sordkliga anpassningar.

o Lag (1971:965) om straff for trafikbrott som begitts utomlands.
e Lag (1978:800) om namn och bild i reklam.

e Lagen (1995:732) om skydd for graviriden vid vraket efter passa-
gerarfartyget Estonia; forverkandebestimmelsen i 4 § tas bort.

e Lag (1998:112) om ansvar f6r elektroniska anslagstavlor; forver-
kandebestimmelsen i 8 § tas bort.

e Lag (2021:34) om tilltridesférbud till butik.
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Terrorism

o Lag (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet; forverkandebestimmelsen i 7 § kvarstir efter vissa sprikliga

anpassningar.

e Lag (2003:148) om straff for terroristbrott forverkandebestim-
melsen 1 7 § tas bort.

e Lag (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet.

Penningtvitt

o Lag (2014:307) om straff fér penningtvittsbrott; forverkande-
bestimmelserna 1 9—10 §§ tas bort och 11 § dndras.

Kontaktférbud
o Lag (1988:688) om kontaktférbud.

Ju/L6
Tryckfrihet, yttrandefrihet och offentlighet och sekretess

o Tryckfrihetsférordning; forverkandebestimmelsen i 7 kap. 29 §
kvarstdr oforindrad.

e Yttrandefrihetsgrundlag.

e Lag (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

o Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
e Lag (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.
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Ovrigt

e Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning.

e Kamerabevakningslag (2018:1200).

Ju/L7
Utlinningslagstiftning

e Utlinningslag (2005:716) forverkandebestimmelsen i 20 kap. 10 §
tas bort.

Kulturdepartementet

e Lag (1990:783) om skydd f6r beteckningen svenskt arkiv; forver-
kandebestimmelsen i 3 § tas bort.

Fornfynd

o Kulturmiljslag (1988:950); forverkandebestimmelsen i 2 kap. 22 a §
tas bort.

Radio, tv och film

e Radio- och tv-lag (2010:696); forverkandebestimmelsen i 17 kap.
4 § tas bort.

e Lag (2000:171) om forbud betriffande viss avkodningsutrust-
ning; forverkandebestimmelsen 1 8 § tas bort.

e Lag (2010:1882) om &ldersgrinser f6r film som ska visas offent-
ligt.

e Lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens
tjinst.
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Kampsport

e Lag (2006:1006) om tillstdndsplikt f6r vissa kampsportsmatcher;
forverkandebestimmelsen i 16 § tas bort.

Miljodepartementet
Miljé (M)

o Miljobalk; forverkandebestimmelsen i 29 kap. 12 § tas bort och
vissa sprikliga anpassningar gors 1 29 kap. 12 a §.

e Lag (2020:1173) om vissa utslipp av vixthusgaser.

Avgaser, buller, gaturenhallning m.m.

o Lag (1975:1083) om uppgiftsskyldighet rérande mottagande av
olja (Ju).
o Terringkérningslag (1975:1313).

o Lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenh8llning
och skyltning.

e Lag (1998:1707) om atgirder mot buller och avgaser frin mobila
maskiner.

e Avgasreningslag (2011:318).
¢ Drivmedelslag (2011:319).
e Lag (2020:1173) om vissa utslipp av vixthusgaser.

e Forordning (1993:1053) om anvindning av vattenskoter.

Karnteknisk verksamhet m.m.

e Atomansvarighetslag (1968:45) — kommer att ersittas av lag
(2010:950) om ansvar och ersdttning vid radiologiska olyckor den
dag regeringen bestimmer; ikrafttridande inte beslutat innu den
16 november 2021.
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e Lag (2006:647) om finansiella dtgirder for hanteringen av rest-
produkter frin kirnteknisk verksamhet.

o Strilskyddslag (2018:396); forverkandebestimmelserna i 9 kap 8—
10 §§ tas bort.

Sirskilda geografiska omrdden

e Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

e Lag (2006:924) om Antarktis; forverkandebestimmelsen i 37 § tas
bort.

Producentansvar m.m.

e Forordning (2000:208) om producentansvar f6r glédlampor och
vissa belysningsarmaturer.

e Forordning (2007:185) om producentansvar {6r bilar.

¢ Bilskrotningsférordning (2007:186).

e Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier.

e Forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

o Strilskyddsférordning (2018:506).

Néringsdepartementet
Jakt

o Jaktlag (1987:259); forverkandebestimmelserna 1 48—49 §§ kvar-
stdr efter vissa sprdklioa anpassningar och 50 § kvarstdr ofordndrad.

Forskning, innovation och naringsutveckling

e Lag (1966:314) om kontinentalsockeln.

e Lag (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentikts-

undersékning och brunnsborrning.
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Minerallag (1991:45); forverkandebestimmelsen i 15 kap.6 § tredje
stycket tas bort.

Lag (2010:1052) om auktorisation av patentombud.

Kontinentalsockelférordning (1966:315).

Foérordning (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. fér
arbeten av guld, silver och platina.

Mineralférordning (1992:285).

Jordbruk

670

Lag (1918:399) om férbud mot utslippande av tjur eller hingst &
samfilld betesmark.

Lag (1922:133) om férbud mot utslippande av bagge & samfilld
betesmark.

Lag (1933:269) om igofred; forverkandebestimmelsen i 6 kap.
62 § kvarstdr oforindrad.

Lag (1970:299) om skydd mot flyghavre.

Lag (1975:417) om sambruksféreningar.

Utsideslag (1976:298); forverkandebestimmelsen i 8 § tredje stycket
tas bort.

Lag (1985:277) om vissa bulvanférhdllanden Vixtskyddslag
(1972:318).

Lag (1992:1684) om EG-godselmedel.
Lag (1994:1710) om EG:s férordningar om jordbruksprodukter.

Lag (2014:1009) om handel med timmer och trivaror; forver-
kandebestimmelsen i 11 § tas bort.

Forordning (1977:945) om tridgdrdsvixters sundhet, sortikthet
och kvalitet.

Forordning (2006:817) om vixtskydd m.m.
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Skog

o Skogsvirdslag (1979:429); forverkandebestimmelsen i 39 § kvar-
stdr efter vissa sprdklioa anpassningar.

Fiske

o Fiskelagen (1993:787); forverkandebestimmelsen i 45 § kvarstir
efter vissa spraklioa anpassningar.

e Lag (1994:1709) om EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Renndringen

e Renniringslag (1971:437).

Livsmedel och djur

e Bisjukdomslag (1974:211).

e Epizootilag (1999:657); forverkandebestimmelsen 1 20 § 4 st tas
bort.

e Zoonoslag (1999:658); forverkandebestimmelsen i 12 § 4 st tas
bort.

e Livsmedelslag (2006:804).

e Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.
e Lag (2006:806) om provtagning p& djur, m.m.

e Lag (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

e Lag (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter.

e Lag (2008:1049) om forbud mot utslippande pd marknaden av
pils av katt och hund m.m.; forverkandebestimmelsen i 11 § tas
bort.

e Lag (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird.
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Lag (2011:1070) om handel med silprodukter; férverkande-

bestimmelsen 1 10 § tas bort.

Djurskyddslag (2018:1192).

Forordning (1956:413) om klassificering av kott.
Forordning (1994:542) om utférsel av levande djur m.m.
Férordning (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.

Kungorelse (1974:661) om uppgifter for galt- och beticknings-
statistiken.

Marknad och konkurrens

Lag (1992:160) om utlindska filialer m.m.
Lag (1999:271) om handel med begagnade varor.
Lag (2014:836) om niringsforbud.

Regional tillvaxt

Férordning (2000:281) om regionalt transportbidrag.

Socialdepartementet

Halsofarliga amnen m.m.

Lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel; forver-
kandebestimmelsen i 5 § tas bort.

Lag (1992:860) om kontroll av narkotika; forverkandebestim-
melsen i 13 a § tas bort.

Lag (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor; forver-
kandebestimmelsen 1 5 § forsta stycket tas bort och andra och tredje
styckena kvarstdr efter vissa sprikliga anpassningar.

Alkohollag (2010:1622); férverkandebestimmelserna i 12 kap.
1-3 §§ kvarstdr efter vissa sprikliga anpassningar och 45 §§ kvar-
stdr ofordndrade.
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Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter; forverkande-
bestimmelsen 1 10 kap. 7 § tas bort.

Férordning (1933:78) angdende beteckning f6r vissa slag av vin.

Lakemedel och medicintekniska produkter

Lag (2006:496) om blodsikerhet; forverkandebestimmelsen i 30 §
tas bort.

Lag (2008:286) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid hantering
av minskliga vivnader och celler; forverkandebestimmelsen i 35 §
tas bort.

Lag (2009:366) om handel med likemedel; forverkandebestim-
melsen i 9 kap. 3 § tas bort.

Lag (2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel; forver-
kandebestimmelsen 1 26 § tas bort.

Lag (2012:595) om inférsel av och handel med sprutor och kany-
ler; forverkandebestimmelsen i 10 § tas bort.

Likemedelslag (2015:315); forverkandebestimmelsen i 16 kap. 4 §
tas bort.

Lag (2021:600) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om medicintekniska produkter; forverkandebestim-
melsen 1 5 kap. 4 § tas bort.

Sjukvard

Lag (1972:119) om faststillande av konstillhérighet 1 vissa fall.
Abortlag (1974:595); forverkandebestimmelsen i 11 § tas bort.

Steriliseringslag (1975:580).
Lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
Begravningslag (1990:1144).

Lag (1995:831) om transplantation m.m.; forverkandebestimmel-
sen i 16 § tas bort.
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Lag (1995:832) om obduktion m.m.
Lag (2001:499) om omskirelse av pojkar.
Lag (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvirden m.m.

Lag (2006:351) om genetisk integritet m.m.; forverkandebestim-
melsen 1 8 kap. 7 § tas bort.

Lag (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot minni-
skors hilsa.

Patientsikerhetslag (2010:659).

Lag (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar.

Socialtjanst och socialférsakring

Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Socialtjinstlag (2001:453).

Forfattningar vid krig eller krigsfara

Lag (1952:270) om skyddsympning vid krig eller krigsfara m.m.

Ovrigt
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Socialférsikringsbalk.
Lag (1991:1047) om sjuklén.

Lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
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Utbildningsdepartementet
Utbildning, forskning m.m.

e Lag (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

e Lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser min-
niskor.

e Lag (2006:449) om skydd fér stérningskinslig forskning.

e Forordning (1995:1256) om mistarbrev for hantverkare.

Utrikesdepartementet
Ackreditering och teknisk kontroll

e Lag (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Internationella sanktioner

e Lag (1996:95) om vissa internationella sanktioner; forverkande-
bestimmelsen 1 11-12 §§ tas bort.

Oriktigt ursprungsintyg i vissa fall

e Lag (1962:120) om straff i vissa fall fér oriktigt ursprungsintyg

m.m.

Skydd mot extraterritoriell lagstiftning

e Lag (1997:825) om EG:s foérordning om skydd mot extraterri-
toriell lagstiftning som antas av ett tredje land.
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gsmateriel m.m.

Krigshandelslag (1964:19); forverkandebestimmelsen i 4 § 2 st tas
bort.

Lag (1992:1300) om krigsmateriel; férverkandebestimmelsen i
29 § tas bort.

Lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bistdnd; forverkandebestimmelsen

123 § tas bort.

Lag (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvindas till
doédsstraff eller tortyr, m.m.; forverkandebestimmelsen 1 6-7 §§
tas bort.

Lag (2012:179) om straff for olovlig befattning med kluster-
ammunition.
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