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Staben

Inkops- och upphandlingsavdelningen

Datum Er Referens
2019-01-09
Handlaggare Var Referens

Lisbeth Johnson  2018/2143

Néamnd § Datum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-01-14
Kommunstyrelsen 2019-01-24

Remiss fran Finansdepartementet - Méjlighet, tillatet och
tillgangligt - forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om éverprévningsmal

Arendebeskrivning
Landskrona stad har av Finansdepartementet 2018-09-14 ombetts att ldmna ett
svar pa remiss av rubricerat betdnkande.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
- att anta forslag till remissvar fran Inkdps-och upphandlingsavdelningen
- att sdnda detta till Finansdepartementet.

Beslutsunderlag
Forslag till remissvar fran Inkops- och upphandlingsavdelningen

Beskrivning av drendet

Ink&ps- och upphandlingsavdelningen har fatt i uppdrag att utforma forslag till
svar pa remiss. Betéinkandet avser forslag till forenklingar av upphandlingar
under EU:s troskelvarden. Betdnkandet 1dmnar ocksa forslag som avser att leda
till ett minskat antal dverprovningar av offentliga upphandlingar.

Ink6ps- och upphandlingsavdelningen har gétt igenom betidnkandet och l&dmnar
svar enligt bilaga.

Sammanfattning

Inkdps- och upphandlingsavdelningen foreslar att kommunstyrelsen fattar
beslut att anta bifogat forslag till remissvar.

Bilaga
Landskrona stads remissvar till Finansdepartementet daterat 2018-12-13

STABEN/STADSLEDNINGSKONTORET

Christian Alexandersson Lisbeth Johnsson

Stadsdirektor Ink6ps- och upphandlingschef
Landskrona stad Tfn Bankgiro 868-6123
Stadshuset Fax Plusgiro 12345-5
261 80 Landskrona lisbeth.johnson@landskrona.se Org.nr 212000-1140

Besoksadress www.landskrona.se
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Datum Er Referens
2019-12-13 Fi2018/02531/0U
Handlaggare Vér Referens
Christina Nilsson Dnr 2018/2143
Finansdepartementet

Remissvar, Mgjligt, tillatet och tillgangligt (SOU
2018:44)

Landskrona stad har beretts tillfille att yttra sig Gver ovan rubricerat betinkande
och staden limnar f6ljande synpunkter.

Allminna synpunkter

Landskrona stad ser positivt pa inriktningen mot att férenkla
upphandlingsregelverket under tréskelvardena. Det hade varit 6nskvart med
forenklingar dven 6ver troskelvirdena men det ligger inte inom utredningens
mojligheter att foresla detta. D4 en stor del av stadens upphandlingar ligger under
troskelvardena kommer de foreslagna forenklingarna att underlatta bade for
staden och dess leverantorer. Inte minst ser Landskrona stad att forslagen till
torenklingar i upphandlingar kan gynna mindre féretag. Staden hade dock girna
sett att man fOreslagit att det ska vara mojligt att direktupphandla upp till
troskelvirdet vid alla typer av upphandlingar.

De forslag som limnats i syfte att minska antalet 6verprévningar dr vallovliga och
de foreslagna dndringarna kommer férmodligen att minska antalet. Staden vill
dock papeka att det for landets upphandlande myndigheter framfér allt dr problem
med att handliggningen i domstolarna tar vildigt lang tid. De forslag till andringar
som limnats kommer inte 4t det problemet.

Landskrona stad Tfn 0418-47 00 00 Bankgiro 868-6123
Stadshuset Fax 0418-47 36 36 Org.nr 212000-1140
261 80 Landskrona fornamn.efternamn @landskrona.se

Besoksadress Drottninggatan 7 www.]landskrona.se



Upphandling under tréskelviardena och upphandling av tjanster enligt
bilaga 2

Uppdelning i tva kapitel

Uppdelning av kapitel 19 i tva kapitel, ett f6r annonspliktiga upphandlingar och ett
for direktupphandlingar upplever staden som en férenkling. Staden vilkomnar
ocksa att man, i det nya lagforslaget, har tagit bort den mingd hianvisningar till
évriga kapitel som finns i dagens lagtext. Overhuvudtaget upplever staden att de
nya forslagen till kapitel 19 och kapitel 19a kommer att bli enklare att hantera.

Frihet att utforma forfarandet

Forslaget att en myndighet ska vara fri att utforma forfarandet vid upphandlingen,
och att anvinda olika metoder, innebir en maoijlighet f6r de upphandlande
myndigheterna att vara kreativa vid utformningen av upphandlingsprocessen inom
ramen for EU:s grundliggande principer. Vid forsta lisningen kan man fundera
over om man faktiskt kan gora pa sa manga andra sitt an enligt de forfaranden
som finns idag. I ljuset av en teknisk utveckling som gar snabbare dn vad
lagstiftningen hinner med, dr det dock positivt om lagstiftningen inte stiller upp
nagra specifika regler f6r hur en upphandlande myndighet utformar sina
forfaranden, utan litar pa att de upphandlande myndigheterna har kompetens att
utforma sina upphandlingsférfaranden sa att de underlittar f6r bide myndigheten
och leverantorerna. Det ligger ocksa ett ansvar pa leverantorerna av
upphandlingssystem att ge mojligheter till mer flexibla forfaranden.

Val av mindre formella foérfaranden underlittar f6r mindre foretag att delta i
offentliga upphandlingar. Dessa dr ofta inte sa vana vid att limna anbud till
offentlig sektor och upplever det manga ginger som besvirligt. Upphandlaren har
ett stort ansvar for att anvinda sig av de mojligheter till férenklingar som forslaget
ger mojlighet till.

Dialog i upphandling

Vad betriffar utredningens férslag om méjligheterna till dialog i upphandling ser
staden positivt pa detta. Utredningens ansats dr att man ska ha storre mojligheter
att utbyta information med leverantrerna under en pagiaende upphandling. Av
sjalva ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen i 19 kap. 12§ kan staden dock
inte utlisa ndgot som skulle innebdra nagon storre skillnad mot hur de
upphandlande myndigheterna kommunicerar med leverantorerna under pagiende
upphandlingsprocess idag. Det ar viktigt att det klargors vilka ramarna dr for
dialogen.

Komplettering av anbud

Staden vill ocksé framhalla att det dr bra att det tydliggors 1 lagtexten att
kompletteringar av anbud dr tillitna. Det dr dock viktigt att de upphandlande
myndigheterna far ett klargérande av hur langt méjligheterna till komplettering
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stricker sig. Ar det t ex tillitet att komplettera ett anbud med en saknad
prisuppgift eller far man byta ut en produkt som inte uppfyller stillda krav utan att
detta riknas som ett helt nytt anbud? Det bor inte limnas till praxis att avgora

detta dd man 1 sa fall kommer att f3 se ett stort antal rattsfall innan ramarna ar
klara.

Direktupphandling upp till tréskelvirdet

Staden kan tycka att det ir olyckligt att inte utredningen foreslar méjligheten till
direktupphandling upp till tréskelvirdet aven for de upphandlingar som inte styrs
av bilaga 2 Forteckning 6ver tjanster som kan reserveras enligt 19 kap. 20§.
Direktupphandling upp till troskelvirdet, kopplat till ett tvaing pa annonsering
over ett visst belopp skulle underlitta mycket bade f6r upphandlande myndigheter
och framf6r allt f6r mindre leverantorer.

Princip f6r direktupphandlingar

Vad betriffar inférandet av en ny princip f6r direktupphandlingar, som aterfinns 1
lagforslaget 19a kap. 3§, dr det moijligt att detta underlittar eftersom det innebir
att de strikta tolkningarna av EU:s grundliggande principer inte kommer att styra
pa samma satt som over direktupphandlingsgrinsen. Det finns dock en fara i
torslaget att EU:s principer ska tillimpas om upphandlingen kan vara av intresse
tor en leverantér som ér etablerad i nagon annan medlemsstat eller EES-stat.
Detta dr ndgot den upphandlande myndigheten ofta inte kan veta pa férhand.

Misslyckad upphandling

Begreppet misslyckad upphandling som dterfinns i lagtorslaget 19a kap. 4§ maste
bytas ut. Det r6r sig om en upphandling som av olika anledningar inte kan
slutféras pa annat sitt och inte pa att upphandlingen i sig dr misslyckad.

Tackningsk6p

Att foresla att tickningskop ska vara mojliga i samband med 6verprévningar ar
vilkommet och visar att utredningen har forstaelse for att de praktiska problem
som uppstir i samband med en dverprévning maste 16sas. Pa grund av
domstolarnas linga handliaggningstider uppstar ofta problem for den
upphandlande myndigheten som maste bedriva sin verksamhet och dirmed inte
kan pausa sina anskaffningar i avvaktan pa en dom.

Direktupphandlingsgrins i lagtext

Det dr inte lampligt att direktupphandlingsgrinsen anges direkt i lagtexten. Det
innebdr att beslut maste tas om en lagindring vatje ging
direktupphandlingsgrinsen ska justeras.
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Dokumentation av direktupphandlingar

Forslaget att alla upphandlingar ska dokumenteras oavsett virde ér inte dgnat att
underlitta f6r de upphandlande myndigheterna. Dokumentation av gjorda ink&p
finns 1 bokforingen och om detta ir tillrackligt 4r forslaget forstaeligt, annars inte.

Overprévning av upphandlingar

Langa handldggningstider

Overprévningsprocesser som manga ganger drar ut pa tiden i mer 4n tre manader
ar ett stort problem f6r de upphandlande myndigheterna. Kostnaderna bade for
processen 1 sig och for de forseningar och andra brister som drabbar de
upphandlande myndigheterna och dess medborgare ir stora. De forslag som
utredningen limnar kan visserligen antas minska antalet 6verprévningar men har
tormodligen ingen storre paverkan pa handliggningstiderna.

Ansokningsavgift

Utredningen forslar inférandet av en ansokningsavgift. Avgiftens storlek foreslas
till 7 500 SEK f6r alla 6verprévningar. En fast avgift r litt att hantera for
domstolarna men man far inte bortse ifrin att det innebir ytterligare
administration om domstolen dven ska hantera avgifter.

Avgiften ir ganska lag och kommer inte att avhalla stora leverantorer frin att
overpréva en upphandling. Det dr mojligen avskrickande for sma leverantérer och
underlittar inte f6r dem. Landskrona stad tror att en bittre 16sning hade varit att
foresld en obligatorisk dialog med den upphandlande myndigheten innan en
overprovning limnas in. Ett krav pa ett utforligt innehall 1 det tilldelningsbeslut
som limnas samt en lingre avtalssparr hade férmodligen varit minst lika verksamt
tor att minska antalet Gverprévningar.

Processkostnadsansvar

Vad giller processkostnadsansvaret som foreslas, det vill sdga att tappande part
ska betala rittegangskostnaderna i likhet med hur det fungerar i de allminna
domstolarna, sa kommer detta formodligen att ha mycket storre effekt an
inférandet av en avgift. Det kommer att innebéra att bade leverantérerna och de
upphandlande myndigheterna kommer att dra sig for att driva en process som
kanske inte dr sakligt motiverad. Det kommer ocksa att driva pa utvecklingen av
en ytterligare professionalisering av inkOpsorganisationerna da risken att behéva
betala motpartens rittegangskostnader 1 sig kriver att de som handligger
upphandlingarna har h6ég kompetens.

Forslaget att ombud eller bitride kan bli solidariskt ansvarigt for kostnader kan
ocksa medfora firre Gverprovningar. Det bor leda till att ombud gér en virdering
av moijligheten att vinna en dverprévning och darfor limnar bittre rad till sin
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klient. Det finns ett flertal tillfillen dir ombud drivit en process trots att det inte
funnits nagon utsikt att vinna framgang.

Ett inférande av ett processkostnadsansvar kan tyvirr ocksa antas ha negativa
effekter. Det kan finnas en risk att en upphandlande myndighet hellre avbryter en
upphandling dn chansar pa att vinna framgang i domstol. Effekten kan ocksa bli
att en part avstar fran att driva en process vidare till en hogre instans efter en
fillande dom om man star infOr risken att fa betala ytterligare kostnader. Det kan
tyckas vara 6nskvirt att parterna inte gar vidare men det kan leda till att man far
firre vigledande domar fran Gverinstanserna. Diarmed kommer rittstillimpningen
att vara fortsatt spretig da man far firre prejudicerande domar att forhalla sig till.
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Kommunstyrelsen
Datum
il 2019-01-25
LANDSKRONA STD
Ks § 20 Ks 2018/2143

Remiss fran Finansdepartementet — Mdjlighet, tillitet och tillgangligt — forslag
till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overpriovningsmal

Arendebeskrivning
Landskrona stad har av Finansdepartementet 2018-09-14 ombetts att limna ett svar

pa remiss av rubricerat betankande.

Arendeberedning

Stabens tjinsteskrivelse daterad 2019-01-09 har behandlats av kommunstyrelsens
arbetsutskott 2019-01-14, § 11, som beslutade att foresla kommunstyrelsen besluta
att anta forslag till remissvar fran Inkops-och upphandlingsavdelningen och att
sanda detta till Finansdepartementet.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att anta forslag till remissvar fran Inkops-och upphandlingsavdelningen

att sinda detta till Finansdepartementet.

Expedieras till: Finansdepartementet

Justerande sign. Utdragsbestyrkande
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