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FOrord

Flyget har stor betydelse f6r Sve-
riges ekonomi och konkurrens-
kraft och spelar en viktig roll
genom att tillgodose méinniskors
och niringslivets behov av lang-
viga resor och transporter, savil
inrikes som utrikes. Flyget dr en
del av transportsystemet vilket
innebir att flyget maste utvecklas
i samverkan med Ovriga trafikslag
for att skapa ett effektivt och hall-
bart transportsystem.

Forutsittningarna for flyget i Sve-
rige ska forbittras. Den snabba
samhalls- och omvirldsutveck-
lingen ger bade mojligheter och
utmaningar for flyget i framtiden.
Samtidigt som det finns ett 6k-
ande behov av tillginglighet, na-
tionellt saval som internationellt,
maste ocksa utmaningarna adres-
seras. Det kommer t.ex. att kridvas
ytterligare atgirder for att minska

flygets milj6- och klimatpaverkan.

Eftersom flyget till sin natur dr
internationellt ska Sverige ocksa 1
fortsittningen vara engagerat och
padrivande i EU och internatio-
nella fora, t.ex. vad giller arbetet
for rittvisa villkor och sund kon-
kurrens inom flygbranschen.

Flygstrategin ska ses 1 ett breda-
re sammanhang eftersom ambi-
tionen dr att den ska ge synergier
tillsammans med strategier och
initiativ pa andra politikomra-
den. Flygstrategin ska bidra till att
gora Sverige till ett mer hallbart
samhille socialt, miljémissigt och
ekonomiskt.

Regeringens flygstrategi har ta-
gits fram 1 bred samverkan inom
Regeringskansliet och i dialog
med myndigheter, flygbranschen
och andra aktérer som berérs av
flygstrategin. I strategin lyfter re-
geringen fram ett antal fokus-
omraden och prioriteringar som
kommer att vara vigledande for
regeringens arbete med flyget de
kommande aren.

Stockholm, januari 2017

Anna Johansson
Infrastrukturminister

Foto: Johan Bergmark
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1 Inledning

1.1 Varfor en flygstrategi?

Flyget spelar en viktig roll i trans-
portsystemet. Det innebir att
flyget bidrar till Sveriges ekono-
mi och konkurrenskraft, som 4r
beroende av snabba transporter
som Gverbrygear langa avstand.
Flygbranschen med flygplatser,
flygbolag, service- och kring-
verksamheter samt flygindustrin
med aktorer inom forskning, inn-
ovation och produktion bidrar
med ett betydande antal direk-

ta arbetstillfallen 1 Sverige. En-
ligt Intervistas bidrar den svenska
flygbranschen och flygindustrin
med omkring 90 000 arbetstill-
fillen och ca 75 miljarder kronor
till svensk BNP'. Dirutover bi-
drar flygtillgangligheten (turism,
handel, investeringar m.m.) inom
samt till och fran Sverige med yt-
terligare omkring 100 000 arbets-
tillfillen och 80—100 miljarder
kronor till svensk BNP.

Flygbranschen dr en marknad 1
stark forindring, praglad av hard
internationell konkurrens. Lagre
priser gynnar resenirerna men
konsekvenserna kan ocksa bli
ligre 16ner, forsimrade arbetsvill-
kor eller férlorade arbetstillfillen.

Trots att flyget genom teknikut-
veckling har effektiviserats och
minskat utslappen per flygkilome-
ter spas de totala utslippen oka

1 takt med en 6kad utrikestrafik.
Flygets negativa effekt pa klima-
tet orsakas av flera olika gaser och
utslippen innehiller dessutom
partiklar som bidrar till bade kli-
mat- och miljépaverkan. Flygets
stadigt 6kande utsliapp innebir

en stor utmaning for regeringens
héga ambitioner for miljon, sar-
skilt med beaktande av att klimat-
fragan ir en av regeringens tre hu-
vudprioriteringar. En nyckelfaktor
for att tackla utmaningarna pa
bista sitt och ge framgang ar att
staten, naringslivet, akademin och
andra berérda aktorer samverkar
for att hantera flygets utmaningar.

Sverige behover en flygstrategi
som bidrar till ett hallbart flygre-
sande, en minskad milj6- och kli-
matpaverkan samt sunda och ritt-
visa konkurrensvillkor. Strategin
ska ocksa bidra till effektiva regel-
verk for att bibehalla en hog flyg-
sikerhet, frimja en 6kad export av
svensk flygteknik samt virna Sve-
riges stillning som stark flygindu-
strination.

1.2 Ambition och
utgdngspunkter

Regeringens mal ar att Sverige ska
ha EU:s ligsta arbetsloshet 2020.
Regeringens klimatpolitik innebir
att Sverige ska vara en global f6-
rebild. Regeringens mal dr ocksa
att Sverige ska bli ett av virldens
forsta fossilfria vilfardslander och
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att de nationella miljokvalitetsma-
len ska nas. Alla politikomraden
maste bidra till att klara de stora
utmaningarna.

Flygstrategins inriktning ska dar-
for bidra till att gra Sverige till ett
mer hallbart samhille socialt, mil-
jémissigt och ekonomiskt. Aven
om ambitionen 4r att ha en stor
bredd i de fragor som hanteras ir
strategin pa inget sitt utbmmande.
Dialog, samverkan och kunskaps-
utbyte dr en forutsittning for ett
fortsatt utvecklingsarbete.

Med flygstrategin vill regering-

en tydliggora ett antal fokusom-
raden och prioriteringar som den
ser som viktiga for flyget, bade pa
kort och lite lingre sikt. Strategin
ar ett inriktningsdokument och en
plattform for fortsatt arbete med
att utveckla flygets roll och forut-
sittningar i transportsystemet.

Flygstrategin tar sin utgangspunkt
1 de av riksdagen beslutade trans-
portpolitiska méilen®. Det Gver-
gripande transportpolitiska malet
ar att sikerstilla en samhillseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorijning for
medborgarna och niringslivet 1
hela landet. Riksdagen har ocksi
beslutat om ett funktionsmal om
tillganglighet samt ett hinsynsmal
for sikerhet, miljé och hilsa dir
de bada malen ir jambordiga.



Regeringens politik inom trans-
portomradet ska bidra till att det
overgripande transportpolitiska
malet och de jimbordiga funk-
tions- och hansynsmalen nas. For
att det 6vergripande transportpo-
litiska malet ska kunna nas maste
funktionsmalet 1 huvudsak ut-
vecklas inom ramen f6r hinsyns-
malet. Dirmed ska transportsys-
temet bidra till en miljémissigt,
ekonomiskt och socialt hallbar ut-
veckling i alla delar av landet.

Regeringen har konkretiserat
malen 1 ett antal preciseringar.
Regeringen har i september 2016
uppdragit at Trafikanalys att se
6ver och vid behov limna forslag
till nya eller modifierade trans-
portpolitiska preciseringar. Vidare
ska Trafikanalys limna f6rslag till
indikatorer som gor det méjligt
att folja upp de transportpolitiska
malen som helhet.

Flygstrategin ska dock ses i ett
bredare sammanhang eftersom
ambitionen dr att den ska ge sy-
nergier tillsammans med reger-
ingens strategier och initiativ pa
andra politikomraden, t.ex. ex-
portstrategin och nyindustriali-
seringsstrategin Smart industri.
Flygstrategin ska ocksa samspela
med andra atgirder eller aktivite-
ter som regeringen planerar eller
genomfor inom transportomradet,
bl.a. den nationella trafikslagso-
vergripande planen for utveckling
av transportsystemet under perio-
den 2018—2029 samt trafikslagso-
vergripande linsplaner for regio-
nal transportinfrastruktur under
samma period.

1.3 Flyget spelar en viktig roll i
transportsystemet

Transporter dr av grundliggan-

de betydelse f6r Sveriges ekonomi
och dagens sambhille. Transpor-
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ter ger mojlighet for manniskor
att kunna resa till och fran olika
platser. Det handlar om betydel-
sen av manskliga méten, integra-
tion och social hallbarhet. Trans-
porter dr ocksa helt avgérande for
niringslivets moéjligheter att verka
och utvecklas. Ett valutvecklat
transportsystem bidrar till grund-
liggande tillginglighet, regional
utveckling och i férlingningen ett
okat vilstind och hégre livskvali-
tet 1 hela landet.

Flygets roll 1 transportsystemet ar
sjalvklar. Det finns inget annat
trafikslag som erbjuder de méjlig-
heter som flyget gbr nir det giller
att tillgodose behovet av langvi-
ga resor, savil inrikes som utri-
kes. For manga manniskor i regio-
ner och orter i t.ex. de nordligaste
linen ar varken vig eller jarnvig
ett realistiskt alternativ till flyget
tor resor till och fran sédra Sve-
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rige. For det svenska niringslivet
och foretagandet ar tillgingen till
snabba och effektiva flygtranspor-
ter 6ver dagen savil inom landet
som till och fran andra linder av-
gbrande for att kunna utvecklas i
en allt mer globaliserad och kon-
kurrenspriglad ekonomi. Flygets
roll f6r godstransporter dr ocksa
viktig, sirskilt f6r behovet av
snabba, langviga transporter av

hégvirdigt gods.

Det ar viktigt att ha ett trafik-
slagsovergripande synsitt och
utgd ifran ett hela resan”-per-
spektiv. Flyget dr en del av trans-
portsystemet vilket innebdr att
flyget maste utvecklas i samver-
kan med 6vriga trafikslag for

att skapa ett effektivt och hall-
bart transportsystem i sin hel-
het. Vigar, jirnvagar, hamnar och
flygplatser ar alla viktiga delar i
transportsystemet for att kunna
erbjuda minniskor och naringsli-
vet goda transportlosningar. Med
en sadan utgangspunkt ér t.ex. ef-
fektiva kollektivtrafikanslutningar
till flygplatserna mycket viktiga.

Staten upphandlar flygtrafik pa
ett antal flyglinjer, huvudsakligen
mellan Arlanda flygplats och vissa
flygplatser i norra Sverige. Det édr
Trafikverket som svarar for han-
teringen av den samhallsképta
flygtrafiken vilken handlas upp
med utgangspunkt i de transport-
politiska malen. Bidraget till den
samhillskopta flygtrafiken uppgar
under nuvarande upphandlings-
period 2015-2019 till narmare 95
miljoner kronor per ar.

Det dr ocksa viktigt att flyget dr
ett transportmedel tillgdngligt for
alla. Tillgiangligheten inom fly-
get for personer med funktions-
nedsittning dr i dag god dir en
vil organiserad ledsagning ir en
grundpelare.

1.4 Flygets forutsattningar och
utmaningar

Flygbranschen dr en drivkraft

tor ekonomisk tillvaxt, sysselsitt-
ning, handel och rérlighet. Enligt
EU-kommissionen sysselsatter
luftfarten inom EU direkt mellan
1,4 miljoner och 2 miljoner per-
soner och bidrar totalt till mellan
4,8 miljoner och 5,5 miljoner ar-
betstillfallen’.

Framfor allt den internationella
flygtrafiken okar kraftigt och nya
linjer och destinationer utveck-
las vilket har betydelse f6r bade
ménniskor och niringsliv. Till-
gangen till direkta interkontinen-
tala flygforbindelser dr en viktig
faktor for lokalisering av de stora
bolagens huvudkontor i Europa.

Globalt sett ar dock det 6kande
flyget en av de snabbast tilltagande
killorna till klimatpaverkan. Sam-
tidigt 4r flyget en stor och vixande
industri och marknad dir svens-
ka aktorer har stora méjligheter att
bidra till export, sysselsittning och
tillvixt. Flyget har med andra ord
manga dimensioner diar mal och
utmaningar ibland star i konflikt
med varandra.

Den internationella flygbolagsor-
ganisationen lata uppskattar att
flyget globalt kommer att 6ka med
mer 4n fyra procent arligen under
de kommande decennierna®. Ett
okat flygresande ger emellertid
negativa konsekvenser for klima-
tet och miljén. Aven om utslip-
pen per passagerare och flygki-
lometer har minskat 6ver tid har
de totala utslippen fran flyget
fortsatt att 6ka eftersom trafiken
okar. Kraftfulla atgiarder kommer
att behova vidtas for att hantera
flygets miljoutmaningar samtidigt
som efterfragan pa 6kad tillging-
lighet ska kunna hanteras.

Flygbranschen dr en 1 hogsta grad
dynamisk bransch som ir 1 stin-
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dig forandring. Den ér fortfaran-
de relativt hart reglerad globalt
men genom successiva avregle-
ringar bade nationellt och inom
EU styrs branschen allt mer av
marknadskrafterna. Pa global niva
sker en motsvarande utveckling
genom att t.ex. EU och de skan-
dinaviska linderna verkar f6r en
fortsatt liberalisering av den inter-
nationella luftfarten.

Ett 6kat linjeutbud och lagre pri-
ser ar positiva effekter av flyg-
marknadens avreglering som gett
fler midnniskor majlighet att resa.
Trenden ir fortsatt sjunkande bil-
jettpriser i det internationella fly-
get. Framfor allt s.k. lagkostnads-
bolag har under manga ar haft
stora framgangar pa flygmark-
naden med snabb expansion och
hard prispress pa de traditionella
flygbolagen. Samtidigt sitter den
harda konkurrensen stor press pa
flygbolagen att sinka sina kost-
nader for att kunna 6verleva pa
marknaden. Detta har t.ex. resul-
terat i den vixande trend som kan
ses dir flygbolag introducerar nya
affirsmodeller som bl.a. kan re-
sultera i dndrade forutsittning-
ar vad giller social trygghet for
piloter och kabinpersonal. Kon-
sekvenserna av sidana dndrade
forutsattningar ar ofta svaréver-
skadliga for de personer som be-
rors.

Transportstyrelsen dr den statliga
myndighet som svarar for mer-
parten av regelgivningen, tillsy-
nen, tillstandsprévningen och re-
gisterhallningen inom luftfarten
och transportomradet i ovrigt.
Sedan 2011 finansieras Transport-
styrelsens tillsyn, tillstindsprév-
ning och registerhallning inom
alla trafikslagen som huvudregel
med sjilvkostnadsbaserade av-
gifter. Inom luftfartsomradet tas
iven en s.k. myndighetsavgift ut
per avresande passagerare fran
svenska flygplatser. Det finns en



del verksamheter som inte har
forutsittningar att bira sjdlvkost-
nadsbaserade avgifter. Dirfér har
Transportstyrelsen sedan 2014
mojlighet att ta ut ligre avgifter i
vissa fall. Inom luftfartsomradet
giller det drifttillstand f6r kom-
mersiella flygtransporter med he-
likopter och luftballong, bruks-
flygtillstand, utbildningstillstand,
underhalls- och luftvirdighetsor-
ganisationer med tillstind samt
tillsyn och tillstind avseende kul-
turhistorisk verksamhet som be-
drivs i begrinsad omfattning utan
vinstsyfte.

I september 2015 uppdrog reger-
ingen at Transportstyrelsen att re-
dovisa hur avgiftsniviaerna har ut-
vecklats och hur mdéjligheterna att
ta ut ligre avgifter har tillimpats
samt att vid behov foresld dnd-
ringar av mojligheterna att franga

kravet pa full kostnadstickning.
Transportstyrelsen redovisade
uppdraget i mars 2016°. Reget-
ingen avser att hantera Transport-
styrelsens forslag i kommande
regleringsbrev och genom for-
ordningsindringar.

Vanliga sitt att finansiera flygplan
och helikoptrar dr leasing och lan
hos banker och andra kreditinsti-
tut. Den sikerhetsritt som kredit-
givaren far i luftfartyget till skydd
for sin fordran regleras pé olika
sitt 1 olika rittssystem. Detta ska-
par en osikerhet hos kreditgivar-
na, vilket i sin tur medfor dyrare
finansiering for flygbolagen. I syfte
att bl.a. minska riskerna vid denna
typ av finansiering har Sverige till-
tratt konventionen om internatio-
nella sikerhetsritter i 16sa saker
(Kapstadskonventionen) och ett
tillhorande protokoll om sirskil-

da fragor rérande luftfartsobjekt
(luftfartsprotokollet). Regelverken
giller som svensk ritt sedan april
2016. Till folid av Sveriges tilltride
vantas registreringen i det svenska
luftfartygsregistret oka.

BEU-kommissionen antog 1 april
2014 nya riktlinjer om statsstod
till flygplatser och flygbolag®.
Riktlinjerna reglerar mojligheter-
na och formerna for offentliga fi-
nansiella stod till flygplatser och
flygbolag, inte bara i Sverige utan
i hela EU. I Sverige har regering-
en valt att tillimpa EU:s regler om
tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse (Services of General Eco-
nomic Interest—-SGEI) f6r att med
statliga medel kunna ge ersittning
for vissa kostnader som icke stat-
liga flygplatser har svart att ticka
pa egen hand.
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1.5 De svenska flygplatserna

De svenska flygplatserna har god
tickning i landet, fran Kiruna i
norr till Malmoé i s6der. Enligt
Trafikanalys’ nér i stort sett hela
befolkningen (99,7 procent) en
flygplats med linjetrafik inom tva
timmars restid med bil. Inom en
timme nar nira 95 procent av be-

folkningen en flygplats.

Det svenska flygplatssystemet dr
inte statiskt. Den senaste trettio-
arsperioden har antalet flygplat-
ser som ir 6ppna for linjetrafik
successivt minskat. Frin mitten av
1980-talet har endast en ny flyg-
plats byggts och 6ppnats for tra-
fik (Pajala ar 1999) medan ett 15-
tal flygplatser runt om i landet,
frimst 1 sodra Sverige, har lagt ner
linjetrafiken. Genom bl.a. succes-
siva utbyggnader och forbittring-

ar av vigar och jarnvigar ir det
sannolikt att den langsiktiga tren-
den med firre antal trafikflygplat-
ser fortsitter.

Staten ansvarar fOr ett nationellt
basutbud med tio flygplatser som
dgs och drivs av det statligt dgda
bolaget Swedavia AB. Innebérden
av att en flygplats ingar i det na-
tionella basutbudet ar att flygplat-
sen far liggas ner endast efter re-
geringens godkidnnande. Swedavia
AB bekostar sjilv sin verksamhet,
sin infrastruktur och sina inves-
teringar. Alla intikter kommer
direkt eller indirekt fran flygtra-
fiken.

Regeringen beslutade i december
2014 om ett uppdrag till en stat-
lig samordnare for Bromma flyg-
plats. Regeringen dndrade daref-
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ter beslutet i december 2015 pa sa
sitt att uppdraget begrinsades till
att préva forutsittningarna att ut-
veckla flygkapacitet och 6ka m&j-
ligheterna till bostadsbebyggelse 1
Stockholmstegionen. Ovriga delar
av uppdraget upphérde. Samord-
naren har redovisat i rapporten
”Mer flyg och bostider” i mars
2016°. Rapporten har direfter re-
mitterats. Regeringen avser att
aterkomma i fragan.

De kommunala och privata flyg-
platserna dr betydligt fler till an-
talet men 4r volymmissigt, med
nagra undantag, avsevirt mindre
an de statliga flygplatserna. For
nirvarande bedrivs linjetrafik vid
28 icke-statliga flygplatser. Den
stora majoriteten av de icke-stat-
liga flygplatserna redovisar ater-
kommande driftunderskott. Sta-



ten bidrar darfér sedan 1999 med
transportpolitiskt motiverat eko-
nomiskt stod for driften till vissa
icke-statliga flygplatser. Under de
senaste aren har det statliga drift-
stodet totalt uppgatt till ca 103
miljoner kronor arligen.

Det finns dirutéver omkring 200
mindre flygfilt runt om i lan-

det dir det pa manga hall bedrivs
andra flygverksamheter dn lin-
jetrafik, t.ex. privat- och allmin-
flyg i olika former. Ansvaret for
flygplatser som huvudsakligen be-
tjanar allminflyget dr en kommu-
nal angeligenhet eller en angeli-
genhet for enskilda intressenter.

I proposition Vissa luftfartspo-
litiska fragor (prop. 1981/82:98)
fastslog den davarande regeringen
att behov och forutsittningar for
allminflyget bedoms bist pa lokal
eller regional niva. Regeringen
anser inte att det finns anledning
att dndra detta synsatt.

Flyget och flygplatserna dr ocksa
viktiga ur ett beredskapsperspek-
tiv. Enligt Trafikverkets instruk-
tion ska verket genom Gverens-
kommelser med flygplatshallare
sikerstilla att det finns ett na-
tionellt nit av flygplatser som
uppratthaller en grundliggande
beredskap for att samhallsvikti-
ga transporter ska kunna utféras.
Trafikverket har darfor tecknat
avtal for extra samhillsberedskap
for tio flygplatser, varav tva ar
kommunala. Socialstyrelsen har
ocksa utsett fem flygplatser 1 Sve-
rige till karantinflygplatser med
sirskild beredskap.

Inom ramen for det transeuro-
peiska nitverket for transporter
(TEN-T) ingar Stockholm Ar-
landa, Goteborg Landvetter och
Malmo flygplats 1 det europeis-
ka stomnitet for flygplatser och
ytterligare 23 svenska flygplat-
ser i det Overgripande nitet, vil-
ket innebir att de ska leva upp till

kraven i direktivet 1315/2013° till
ar 2030 respektive 2050. Att vara
utpekad flygplats i TEN-T-nit-
verket innebir dven att flygplatsen
har méjlighet att soka EU-medel
fran Fonden f6r ett sammanlin-
kat Europa.

1.6 Luftrum och flygtrafiktjanst

Det svenska luftrummet omfat-
tar luftrummet Gver territoriet
och 6ver de nirmaste delarna av
angransade internationellt vat-
ten. Det kontrollerade luftrummet
dir flygtrafikledningstjinst uto-
vas stricker sig mellan 2 750 och
20 000 meters hojd. All flygning
1 detta omrade sker efter tillstand
fran flygtrafikledningen. Under 2
750 meter ar luftrummet okon-
trollerat férutom runt flygplat-
ser dar flygtrafikledningstjinsten
leder flygtrafik till och fran flyg-
platserna. Vid mindre flygplat-
ser utovas flygtrafikinformations-
tjdnst for in- och utflygning vid
flygplatsen.

Luftrummet 6ver 8 500 meters
hojd ar ett sa kallat FRA (Free
Route Airspace) vilket innebir
att flygbolagen ges mojlighet att i
samrdd med flygtrafikledningen
vilja den f6r dem bista och mest
ekonomiska flygvigen utan att
vara bundna av att folja forutbe-
stimda flygvigar.

Det svenska luftrummet delas av
den civila och militira luftfarten
och samordning av den dagliga
verksamheten sker via en civil/
militir koordineringsenhet vid
flygtrafikledningstjansten, AMC
(Airspace Management Cell).

For att sikerstilla att luftfarten
kan bedrivas med sikerhet, regu-
laritet och effektivitet finns det
en flygtrafiktjanst. Inom ramen
for flygtrafiktjansten bedrivs bl.a.
flygtrafikledning, som ska frim-
ja en vilordnad trafik genom att
trafikledningen optimerar trafik-

tléden och dirmed minimerar
eventuella férseningar. Flygtra-
fikledningens primara uppgifter
ar att genom flygkontrolltjinsten
torhindra kollisioner mellan flyg-
plan inbordes samt mellan flyg-
plan och fordon pa flygplatsernas
rull- och taxibanor. Andra upp-
gifter dr att limna rad och infor-
mation av betydelse for flygpla-
nets sikra framforande, vilket
sker genom flygradgivnings- eller
tlyginformationstjanst som grund
tor pilotens eget beslut. Inom
ramen for flygtrafiktjansten be-
drivs dven alarmeringstjinst, vil-
ket innebir att flygraiddnings-
central kontaktas om det skulle
bed6émas vara noédvindigt.

Transportstyrelsen dr ansvarig
myndighet for tillsyn av flygtra-
fiktjanster 1 svenskt luftrum. En-
ligt luftfartslagen (2010:500) far
numera flygplatser som inte dgs
eller kontrolleras av staten sjilva
ombesorja flygtrafikledningstjanst
i anslutning till flygplatsen. For
nirvarande finns det tva certifie-
rade leverantorer av flygtrafikled-
ningstjanst och flygkontrolltjanst
i Sverige. Luftfartsverket ansvarar
tor utférande av flygtrafiktjanst
som inte omfattas av luftfartsla-
gens mojlighet for flygplatser att
upphandla flygtratiklednings-
tjanst och flygkontrolltjianst.

1.7 EU och globalt

Luftfarten dr pa grund av sin glo-
bala natur till storsta delen reg-
lerad pa internationell niva. En
stor del av regleringen sker genom
Icao, FN:s luftfartsorganisation,
som har till uppgift att underlit-
ta flygtransporter mellan virldens
linder och samtidigt bidra till
okad flygsikerhet.

Den s.k. Chicagokonventionen
fran 1944 innehiller regler om
medlemsstaternas rittigheter och
skyldigheter inom luftfartsomra-
det, regler om inférande av inter-
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nationella standardbestimmel-
ser, rekommendationer av teknisk
och flygoperativ natur, riktlinjer
for littnader i tull- och passfragor
samt luftfartspolitiska fragor. Med
stod av Chicagokonventionen
faststiller Icao ocksa normer och
rekommendationer som vigleder
medlemsstaterna vid utformning-
en av forfattningar. Syftet ar att
sikerstilla en nédvindig likfor-
mighet mellan nationella bestim-
melser och internationella normer.
Icao har for narvarande 191 med-
lemmar. Medlemslinderna i Not-
den samt Estland och Lettland
samarbetar inom Icao genom en
gemensam delegation, Nordicao.

Pa flygsikerhetsomradet antog
EU ér 2002 den s.k. Easaforord-
ningen med gemensamma be-
stimmelser f6r den civila luft-
farten, numera férordning EG

nr 216/2008". Huvudsyftet med
férordningen dr att skapa och
uppritthalla en hog och enhetlig
sikerhetsnivd inom den civila luft-
farten 1 Europa. Med férordning-
en inrittades ocksd den europeis-
ka flygsiakerhetsbyran Fasa. Byran
hade inledningsvis uppdrag som
rérde regelutveckling samt typ-
och miljocertifiering av luftfartyg.

Under aren har Easaférordningen
reviderats och uppdraget utvid-
gats till att dven omfatta regelut-
veckling m.m. f6r pilotcertifikat,
all slags flygverksamhet och si-
kerhet hos operatorer fran linder
utanfér EU, samt regelutveckling
for flygtrafiktjanst och flygplat-
ser. I december 2015 presenterade
EU-kommissionen ett forslag till
en reviderad Easaférordning som
fortfarande férhandlas i radet och
Europapatlamentet''. Till Easa ir
ocksa en genomforandekommitté
och ett antal arbetsgrupper knut-
na, i vilka Sverige representeras av
Transportstyrelsen.

EU-kommissionen presentera-

de i december 2015 meddelan-
det ”En flygstrategi for Europa’™.
Syftet med strategin 4r att hdvda
EU som en ledande spelare i in-
ternationell luftfart samtidigt som
riattvisa konkurrensférhallanden
garanteras. EU-kommissionen vill
ocksa motverka hinder mot till-
vixt 1 luften och pda marken och
bibehalla hoga EU-standarder nir
det giller t.ex. flygsikerhet, luft-
fartsskydd, milj6 och passagerar-
riattigheter. Framsteg ska ocksa
goras for att frimja innovation
och digitala teknologier.

En svensk flygstrategi - for flygets roll i framtidens transportsystem
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2 Fokusomraden och prioriteringar

Den svenska flygstrategin tar sin
utgangspunkt i ett antal fokusom-
raden som har utvecklats tillsam-
mans med myndigheter och akto-
rer inom flygbranschen och andra
berérda branscher genom dia-
logméten och efter skriftliga in-
spel. Aven det kunskapsunderlag
till flygstrategin som Trafikana-
lys redovisat! inom ramen for ett
regeringsuppdrag utgor en viktig
grund for strategin.

Omridena ska inte ses som sepa-
rata fran varandra utan 4r i vissa
fall t.o.m. 6verlappande. Exem-
pelvis dr forskning och innovatio-
ner ofta en forutsittning for att
kunna hantera manga av de utma-
ningar flyget star infor, inte minst
for att minska sin klimat- och mil-
jopaverkan.

Regeringen har som ambition att
inom varje fokusomrade tydlig-
gora ett antal utgangspunkter och
prioriteringar som kommer att
vara vagledande for regeringens
arbete och insatser for flyget de
kommande aren.

2.1 Tillganglighet inom Sverige
och internationellt

e Flyget spelar en stor roll 1
transportsystemet for de lang-
viga inrikes och utrikes per-
sontransporterna.

Det statliga nationella basut-
budet av flygplatser ska utgo-
ra stommen i ett effektivt och
langsiktigt hallbart flygtrans-
portsystem och sikerstilla en
grundldggande interregional

och internationell tillginglighet.

En 6versyn bor goras av de
svenska flygplatserna med
utgangspunkt i att tydliggo-
ra statens ansvar och roll som
stodgivare till icke-statliga
flygplatser.

Langsiktigt hallbara férut-
sittningar for statligt stod till
icke-statliga flygplatser ska
efterstrivas samtidigt som
okade mojligheter till effekti-
visering och anvindande av
ny teknik pa sikt bor kunna
minska behoven av offentliga
stod till flygplatser.

De statliga turist- och investe-
ringsfrimjande aktérerna har
inom ramen for regeringens
exportstrategi fatt i uppgift
att stédja arbetet som utférs
frimst av Swedavia AB med
att attrahera fler direkta flyg-
linjer till Sverige.

Den skandinaviska luftfarts-
politiken spelar en viktig roll
for den internationella till-

gingligheten.
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Det dr viktigt att se flyget och
flygplatserna som naturliga delar
1 transportsystemet som helhet.
Sverige ar ett land med linga av-
stand som dessutom ir glest befol-
kat. Flyget dr det snabbaste trans-
portmedlet for lingre transporter
av personer och gods. I delar av
landet finns det fa eller inga alter-
nativ till flyget eftersom restider-
na skulle bli for langa. Samtidigt
ar det viktigt att ha ett ”hela re-
san-perspektiv’’ dir t.ex. tillging-
en till effektiva kollektivtrafikan-
slutningar till och fran flygplatser
ar viktiga linkar i resan. Pa desti-
nationer dir tagforbindelser kan
utgora ett alternativ till flyget dr
en overflyttning till taget vilkom-
men. En viktig atgird dr satsning-
ar pa jarnviagsunderhall for att 6ka
kapaciteten och palitligheten.

Regeringens mal ar att nya stam-
banor fér hoghastighetstig ska
tirdigstillas sa att Stockholm och
Goteborg respektive Malmo bitt-
re knyts samman med moderna
och héllbara kommunikationer.
Utbyggnaden ska ske pa ett kost-
nadseffektivt sitt och i en takt
som ekonomin tillater. Ytterliga-
re analyser och utredningar krivs
men nuvarande utredningslige
avseende det mest omfattande ut-
byggnadsalternativet visar att ett
fullt utbyggt system skulle kunna
tardigstillas 2035-2040.
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De svenska flygplatserna har som
nimnts generellt god tickning i
landet. Regeringen anser att det
ar viktigt att staten dven i fort-
sattningen tillhandahaller ett na-
tionellt basutbud av flygplatser.
Basutbudet utg6ér stommen 1 ett
effektivt och langsiktigt hallbart
flygtransportsystem och sikerstal-
ler pa sa sitt en grundliggande in-
terregional och internationell till-
ginglighet.

De nationella storflygplatser-

na har en sirskilt viktig roll i sin
funktion som nav for den natio-
nella och internationella trafiken.

Arlanda flygplats har i det sam-
manhanget en sirstillning men
dven t.ex. Landvetter flygplats dr
viktig. For invanare i s6dra Sve-
rige ar Kastrup flygplats ofta ett
naturligt alternativ for flygresor.

De icke-statliga flygplatserna har,
vid sidan av det statliga basutbu-
det av flygplatser, en viktig roll

att spela for att uppna en god till-
ganglighet 1 hela landet. De statli-
ga bidragen till icke-statliga flyg-
platser dr ddrfor betydelsefulla f6r
finansieringen av driften av dessa
flygplatser. Stodet bor ses ur ett
trafikslagsovergripande perspektiv
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vilket innebar att stod ska kunna
limnas till en flygplats om det
saknas tillfredsstallande kollektiva
transportalternativ. Stodet ska ses
som ett komplement till flygplat-
sernas egen finansiering genom
rorelseintikter.

De statliga bidragen till icke-stat-
liga flygplatser har fordelats sedan
slutet av 1990-talet. Staten bidrar
aven med andra stod till flygsek-
torn, t.ex. stodet till den flygtra-
fik som Trafikverket upphandlar.
De olika stéden ges ibland uti-
fran skilda forutsittningar vil-

ket kan leda till brister utifrin en



helhetssyn. Samtidigt har férut-
sittningarna for statligt stod till
flygsektorn successivt férindrats.
Flygsektorn, liksom transportsys-
temet som helhet, har utvecklats.
Vigar och jarnvigar har byggts ut
och kollektivtrafiken har refor-
merats, nagot som t.ex. har lett
till battre forutsittningar for nya
intermodala trafiklosningar. Till
detta ska liggas EU:s statsstod-
regler som i allt hogre grad paver-
kar férutsittningarna for offentli-
ga stod till flygplatser. Det giller
oavsett om stodet kommer fran
staten, regioner eller kommuner.

I takt med de férindrade forut-
siattningarna finns det skal att se
over mojligheterna och utgangs-
punkterna for statligt stod till
icke-statliga flygplatser. En Gver-
syn bor dirfor goras av de svenska
flygplatserna med utgangspunkt i
att tydliggora statens ansvar och
roll som stodgivare till icke-stat-
liga flygplatser. Oversynen bor ta
sin 6vergripande utgangspunkt i
de transportpolitiska malen och
omfatta de stod som staten i dag
bidrar med till icke-statliga flyg-
platser. Oversynen syftar bl.a. till
att utifran en analys av tillging-
lighet i olika delar av landet och
gillande regelverk ge underlag for
att beddma behov och maojligheter
for staten att ge stod till icke-stat-
liga flygplatser. Oversynen bor
goras i dialog med foretridare for
t.ex. kommuner, regioner och ni-
ringsliv men ocksa med EU-kom-
missionen.

Léngsiktigt hallbara férut-
sittningar for statligt stod till
icke-statliga flygplatser ska efter-
strivas samtidigt som dkade méj-
ligheter till effektivisering och an-
vandande av ny teknik pa sikt bor
kunna minska behoven av offent-
liga stod till flygplatser. Ett moj-
ligt sitt att effektivisera driften av
flygplatser r att anvinda sig av
ny teknik som mojliggdrs genom

digitaliseringen. Digitaliseringen
kan t.ex. méjliggora 6kad tillging-
lighet samtidigt som verksam-
heten effektiviseras och forutsitt-
ningar ges for 6kad sikerhet och
samordning av tjanster.

En teknik som foljer av digitalise-
ringen ar fjarrstyrd flygtrafikled-
ning. Den bedéms kunna fa stor
betydelse f6r sma och medelsto-
ra flygplatser som dels kan mins-
ka kostnaderna for lokal flygtra-
fikledning, dels héja kvaliteten pa
tjdnsterna genom att utveckla fly-
ginformationen till flygtrafikled-
ningen. Tekniken kan ocksa ge en
vasentlig potential for 6kad redun-
danskapacitet pa storre flygplatser.

Besoksniringen har stor tillvaxt-
och sysselsittningspotential och
goda mojligheter att bidra positivt
till regeringens sysselsittnings-
mal. En av satsningarna i reger-
ingens exportstrategi ar att fa fler
besokare till Sverige. V.S. Vi-
sitSweden AB har dirfor tilldelats
110 miljoner kronor extra for aren
2015-2019 for att genomfora ett
antal insatser som ska 6ka antalet
utlindska besokare i Sverige.

Regeringen har tillsatt en sérskild
utredare for att ta fram en sam-
manhallen politik f6r héllbar tu-
rism och vixande besoksniring'?.
Syftet med utredningen ér att ge
regeringen underlag for att stirka
besoksniringen som export- och
jobbmotor 1 hela landet. Den sir-
skilde utredaren ska kartligga be-
soksniringens behov, utmaningar
och hinder f6r en héllbar utveck-
ling bland annat vad giller trafik-
utbud 1 befintlig infrastruktur i
friga om bescksniringen samt £6-
resld insatser pa omradet.

Tillgdnglighet i form av direkta
flyglinjer blir allt viktigare i da-
gens globaliserade virld och ir en
av de faktorer som har storst be-
tydelse for utlindska féretag nir

de viljer mellan olika alternativ
for etablering och nyinvesteringar.
Direkta flyglinjer dr ocksa av stor
betydelse for besoksnaringen. Att
flyga direkt i stillet for att mellan-
landa ger bittre tillginglighet och
kortare restider men ocksa mindre
miljopaverkan, frimst i form av
minskade koldioxidutslapp.

For att Oka tillgingligheten ér det
av yttersta vikt att saval offentli-
ga som privata aktérer samarbetar
kring en gemensam agenda med
tydligt fokus pd fler direktférbin-
delser till och fran svenska flyg-
platser. De resurser som satsas pa
marknadsforing av Sverige beho-
ver ge en storre utvaxling. Sam-
arbetet inom Team Sweden och
Connect Sweden ger en god grund
att arbeta vidare med. Regering-
en har i exportstrategin uttalat att
de statliga turist- och investerings-
frimjande aktorerna ska stodja ar-
betet som utfors av frimst Sweda-
via AB med att attrahera fler
direkta flyglinjer till Sverige.

Sverige, Norge och Danmark har
sedan 1950-talet ett ndra samatbe-
te pa luftfartsomridet. Detta har
sin bakgrund 1 att SAS AB samigs
av de tre linderna. Samarbetet,
som senast forlingdes 1997 till att
gilla t.o.m. 2020, innebir bl.a. att
de skandinaviska linderna bedri-
ver en gemensam luftfartspolitik
gentemot tredje land®.

Den skandinaviska luftfartspo-
litiken har allt sedan samarbetet
inleddes utvecklats i en alltmer
liberal riktning. Regeringen kan
konstatera att den liberala skan-
dinaviska luftfartspolitiken un-
derlittar mojligheterna att 6ka
den internationella tillginglighe-
ten och ocksa etablerandet av fler
direktlinjer till och fran svenska
flygplatser. I konkurrensen med
de 6vriga skandinaviska huvud-
flygplatserna ir det sirskilt viktigt
tor utvecklingen av Arlanda att de
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bilaterala luftfartspolitiska avtalen
innehdller sd fd hinder som moj-
ligt f6r flygbolagen att utveckla
sin internationella trafik.

2.2 Stark Arlanda flygplats som
nav och storflygplats

* Arlanda flygplats har en vik-
tig roll som tillvixtmotor for
den svenska ekonomin.

*  Kapaciteten pa Arlanda flyg-
plats och anslutande infra-
struktur kan pd sikt beh6va
byggas ut.

e Ett Arlandarad ska tillsattas
1 syfte att skapa bittre forut-
sattningar for att utveckla Ar-
landa flygplats.

e US preclearance bor inféras
pa Arlanda flygplats for att
frimja nya direktlinjer till och
fran Sverige och stirka Arlan-
da flygplats som storflygplats.

Arlanda flygplats dr Sveriges
storsta flygplats och nav for flyg-
trafiken och har didrmed stor be-
tydelse for svensk ekonomi. For
inrikestrafiken dr Arlanda flyg-
plats det centrala navet som méj-
liggor ett stort utbud av regionala
linjer 1 hela landet. Arlanda flyg-
plats dr ocksa viktig eftersom Sve-
rige dr starkt beroende av utrikes-
handel och utbyten med 6vriga
virlden nir det giller export, im-
port, besoksniring och akademins
behov av samarbeten.

Arlanda flygplats hade 2016 ca
24,7 miljoner resendrer, varav 19,4
miljoner utrikes och 5,3 miljoner
inrikes. Redan i dag finns kapa-
citetsbrist fraimst vad giller upp-
stallningsplatser for stora flygplan
men dven andra delar av infra-
strukturen dr anstringda. Sweda-
via AB genomfér ett omfattande
investeringsprogram for att ka
kapaciteten.

Enligt prognoser fran transport-
myndigheterna och Swedavia AB
beriknas utrikesflyget 6ka kraftigt
pa lingre sikt medan inrikesflyget
iven framo6ver kommer att upp-
visa en svag Okningstakt®. Sweda-
via AB bedémer i sina prognoser
att det totala antalet passagerare
vid Arlanda flygplats ar 2045 i det
nirmaste kommer att fordubblas
jamfort med i1 dag. En sadan k-
ning innebir en stor utmaning,

For att hantera framtida trafikvo-
lymer och klara miljoémalen maste
planeringen av en héllbar utbygg-
nad av bade Arlanda flygplats och
kringliggande infrastruktur pabor-
jas 1 god tid. Ledtiden for att bygga
en eventuell fjirde rullbana pad
Arlanda flygplats dr mycket lang,
formodligen uppemot 20 ar. Det
krivs ocksa lang tid for att planera
och bygga anslutande infrastruk-
tur till Arlanda flygplats, bade i
luftrummet och pa marken. Manga
myndigheter och aktorer har uti-
fran sina roller och mandat olika
ansvar for att bidra till att gemen-
samt utveckla Arlanda flygplats.

Regeringen avser att redan nu ta
initiativ till att forbattra forutsitt-
ningarna for en langsiktigt hallbar
utveckling av Arlanda flygplats.
Det handlar om att sikerstalla
goda flygforbindelser till och fran
Sverige i framtiden. Som ett forsta
steg avser regeringen att tillsat-

ta ett Arlandarad for att i dialog
och samverkan ta fram forslag,
en “firdplan Arlanda”, i syfte att
utveckla flygplatsen utifran ett
helhetsperspektiv som omfattar
flygplatsen, luftrummet samt an-
slutande transporter och infra-
struktur pa marken men ocksa
tillgangen till andra flygplat-

ser i Stockholmsregionen. Radet
bor besta av representanter fran
Swedavia AB, myndigheter och
kommuner samt niringslivet och
andra relevanta aktorer.
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I dag kraver en relativt stor del av
de interkontinentala resorna fran
Stockholm en eller flera mellan-
landningar. Amerikaner tillh6r

en av de storsta icke-europeiska
turistgrupperna i Sverige nar det
giller antalet arliga 6vernattning-
ar. Regeringen har darfor tillsam-
mans med Swedavia AB bedrivit
ett aktivt arbete for att etablera
amerikansk grins-, tull-, och si-
kerhetskontroll, US preclearance,
pa Arlanda flygplats. Ett avtal om
US preclearance mellan Sverige
och USA undertecknades i novem-
ber 2016. US preclearance bedoms
ge potential for fler direktforbin-
delser med USA och dirmed en

okning av antalet besokare.

Mojligheterna med US preclearance
ar stora. Det fraimjar utbytet mellan
Sverige och USA, savil nir det gil-
ler afférsliv och politik som turism.
Resultatet av den pagaende férhand-
lingen om handelsavtalet TTTP mel-
lan EU och USA kan géra det mer
angeliget med goda flygforbindelser
mellan Sverige och USA.

Regeringen tillsatte i juli 2016 en
utredning med uppdrag att féresld
hur 6verenskomna bilaterala avtal
om US preclearance pa Arlanda
flygplats ska genomféras 1 svensk
ritt'!. Uppdraget ska redovisas se-
nast den 22 juni 2017. Regering-
ens malsittning dr att under varen
2018 kunna 6verlimna en propo-
sition till riksdagen.

2.3 Flygets miljo- och klimatpa-

verkan ska minska

e Flyget ska, liksom 6vriga tra-
fikslag, bidra till malet om
Sverige som ett av virldens
torsta fossilfria vilfirdslinder.

¢ Flyget ska bidra till att de natio-
nella miljokvalitetsmalen nas.

e Sverige ska vara padrivan-
de i EU och Icao for effekti-
va krav och styrmedel for att



minska flygets milj6- och kli-
matpaverkan.

* En utredning om hur en
svensk flygskatt kan utformas
overlimnandes till regering-
en den 30 november 2016.
Genom en skatt pa flygresor
kan flyget 1 hogre utstrick-
ning bira sina egna klimat-
kostnader. Regeringens ambi-
tion 4r att skatten ska inforas.

» Statens energimyndighet har
tilldelats sdrskilda medel for

samordning av en omstillning

av transportsektorn till fossil-
frihet, vilket bl.a. inkluderar
att ta fram en strategisk plan.

*  Sverige ska fortsitta att vara
ledande i utvecklingen av ef-
fektiviseringen av luftrummet
i samverkan med andra linder.

¢ Utformningen av det svenska
luftrummet behéver ses Gver.

Flygtrafiken star enligt Trafikanalys
for omkring tva procent av de glo-
bala utsldppen av koldioxid*. Den
svenska inrikes luftfarten svarar en-
ligt Naturvardsverket for ca tre pro-
cent av utsldppen fran inrikes trans-
porter, vilket motsvarar en procent
av de nationella utslippen av vixt-
husgaser totalt’. Klimatpaverkan be-
star inte bara 1 koldioxid utan dven
kviveoxid och vatteninga paverkar
pa hég hojd. Den samlade klimatpa-
verkan dr dirfor svairbedémd men
uppskattas vara ungefir dubbelt sa
stor som den paverkan som enbart
koldioxidutslappen star for. Upprak-
ningen av flygets totala klimatpaver-
kan ar dock, sdrskilt vid flygningar
pa hég hojd, fortfarande osiker och
kriver fortsatt forskning,

Flygets miljopaverkan omfattar
dven bl.a. buller, féroreningar till
luft, mark och vatten samt paver-
kan pa den biologiska mangfalden.
Flygplatser med anlutande infra-
struktur och parkeringsplatser tar
mark i ansprak dar natur- och kul-
turvirden och de ekologiska funk-
tionerna paverkas negativt.

Flyget har dock effektiviserats och
minskat sin miljobelastning per
flygkilometer. Effektivare moto-
rer och littare material 4r nagra
anledningar. Globalt har flygtra-
fiken dnda vixt snabbare dn den
har effektiviserats vilket har inne-
burit att utslippen har okat. En-
ligt Iata uppskattas antalet passa-
gerare globalt mer dn férdubblas
fran 3,3 miljarder ar 2014 till 7,3
miljarder ar 2030. Swedavia AB:s
lingtidsprognos till ar 2045 visar
en 6kning med i snitt 1,9 pro-
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cent per ar for bolagets flygplat-
ser. Enligt Trafikanalys visar de
internationella bedémningarna att
framtida teknikutveckling sanno-
likt inte kan viga upp utslippen
fran framtida trafikokningar till
2030 eller 2045*.

Det finns fortsatt potential att
minska flygets utslipp. Utveck-
lingen av nya motorer, material,
teknik och processer som mins-
kar bransleférbrukningen maste
fortsatt stodjas. Bransleceller, eld-
rift och solenergi dr bara nagra
nya tekniker som har testats. Aven
térnybara brinslen kan bidra till
att minska utsldppen.

Merkostnaderna fér biobrinsle for
flyget dr dock fortfarande héga, och
incitamenten for flygbolag att ef-
terfraga biobrinsle ar dirfor laga.
Produktionen sker inte heller konti-
nuerligt utan pa bestallning. Mark-
nadsférutsittningarna for biobrinsle
maste alltsd forindras for att skapa
okad produktion och anvindning,

Regeringens ambition ar att Sve-
rige ska ha virldens mest ambiti-
6sa miljo- och klimatpolitik. De
nationella miljokvalitetsmalen ska
nas. Flyget maste dirfor fortsit-

ta effektiviseras for att minska sin
klimat- och milj6paverkan, och
dirigenom bidra till miljokvali-
tetsmalen samt malet om Sverige
som ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder. Regeringen stodjer
forskning som syftar till att mins-
ka produktionskostnaderna av bio-
brinsle till transportsektorn, bl.a.
genom Statens energimyndighet
och Verket f6r innovationssystem.
Statens energimyndighet har dess-
utom genom regleringsbrevet for
2016 fatt 1 uppdrag att samordna
omstillningen av transportsektorn
till fossilfrihet och darfor tillforts
ytterligare tre miljoner kronor 1 an-
slag 2016—2019 f6r att arbeta med
detta. I uppdraget ingar att, med
bistind av berérda myndigheter

och aktorer, ta fram en strategisk
plan f6r omstillningen, féra dialog
med relevanta aktorer och aktors-
grupper samt verka for synergier
med andra nationella satsningar.

Regeringen kan konstatera att det
pagir en mangd initiativ rérande
biobrinsle for flyget. Inblandning
av biobrinsle gors 1 begrinsad ut-
strickning redan idag och mojlig-
heten att tanka biobrinsle finns
exempelvis pa Karlstad flygplats.
Swedavia AB har for att 6ka efter-
fragan startat ett incitamentpro-
gram som innebir att flygbolag
som viljer att kopa fornybart flyg-
brinsle pa en av Swedavia AB:s
flygplatser eller pa en flygplats
dir de flyger till eller fran en stat-
lig flygplats, kan fa 50 procent av

merkostnaden tiackt via en fond.

Samtidigt saknas en helhetsbild av
vad som kan och bor goras, vilken
efterfragats av aktorerna i flyg-
strategiarbetet, av riksdagen (bet.
2015/16:TU9, rskr. 2015/16:193)
och av Miljomaélsberedningen'.
Mer underlag behovs ocksa om
vilka atgarder som krivs for att
torverkliga projekten och test-
verksamheten som finns i dag till
kommersiellt gangbar verksamhet
genom att 6ka bade efterfrigan
och tillgangen. Sverige bedéms ha
goda forutsittningar att utveck-

la en inhemsk produktion av bio-
brinsle, vilket skulle kunna skapa
nya arbetstillfallen.

Det rader samtidigt konkurrens
om ravaran och behovet av bio-
bransle finns 4ven inom andra
trafikslag. Okad kunskap behovs
ocksa kring vilka andra initiativ
som gors pa nationell niva i andra
linder nar det giller biobrinsle
for flyget. Det pagaende uppdra-
get till Statens energimyndighet
att samordna omstillningen av
transportsektorn till fossilfrihet
och ta fram en strategisk plan for
detta, dr darfor en viktig del 1 re-

geringens arbete for ett 6kat fossi-
loberoende inom samtliga trafik-
slag, inklusive flyget.

Den 6kande utrikestrafiken till
och fran Sverige ir positiv sett ur
ett tillgdnglighets- och sysselsitt-
ningsperspektiv. Men om inte ef-
fektiva styrmedel astadkoms pa
internationell niva innebar det,
tillsammans med den 6kade tra-
tikutvecklingen globalt, en 6kad
belastning pa miljon och klimatet.

Regeringen anser att det inter-
nationella flyget bor bidra till att
den globala temperaturékning-
en halls vil under tva grader och
att man ska strava mot att halla
den vid 1,5 grader genom faktiska
utslippsminskningar. Regering-
en vilkomnar darfor Icao:s beslut
1 oktober 2016 om att inf6ra ett
globalt styrmedel f6r koldioxidut-
slapp fran internationell flygtra-
fik. Beslutet innebdr att det inter-
nationella flygets koldioxidutslipp
ska stabiliseras pa 2020-ars niva.
Om flygets utslapp fortsitter att
Oka efter 2020 ska dessa utslipp
kompenseras genom att flygbola-
gen maste kopa utslippskrediter
som bidrar till att minska utslap-
pen inom andra sektorer. Systemet
kommer att inledas 2021 med en
frivillig fas. Fran och med 2027
kommer systemet att bli obligato-
riskt for alla linder, forutom for
de linder som tydligt undantas
fran deltagande. Redan nu har 66
stater aviserat att de kommer att
delta i systemet fran borjan, vilket
innebir nira 84 procent av det in-
ternationella flygtransportarbetet
kommer att omfattas.

Icaos beslut ér ett forsta steg fOr att
minska det internationella flygets
klimatpaverkan. Sverige ska fort-
sitta vara padrivande inom Icao
och EU for effektiva krav och styr-
medel som syftar till att minska
flygets klimat- och miljépaverkan.
Flygets klimatpaverkan édr i dag
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reglerad genom att flygningar
inom EU och mellan EES-lan-
der ingar 1 EU:s system f6r handel
med utsldppsritter. Detta system
ska ses over 1 ljuset av Icaos beslut
om det globala styrmedlet for in-
ternationellt flyg.

Tyskland, Storbritannien, Frankri-
ke, Norge och Osterrike har i dag
olika varianter av flygskatt. Re-
geringen tillsatte 2015 en utred-
ning om hur en svensk flygskatt
kan utformas. Syftet ar att flygets
klimatpaverkan ska minska vilket
kan bidra till att na miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpaverkan.
Genom en skatt pa flygresor kan
flyget 1 hogre utstrickning béra
sina egna klimatkostnader. Utred-
ningen 6verlimnade den 30 no-
vember 2016 sitt betinkande till
regeringen'®. Regeringens ambi-
tion 4r att skatten ska inforas.

Det dr ocksa viktigt att Swedavia
AB, som ett statligt 4gt bolag och
dgare av de tio flygplatserna i det
nationella basutbudet, ir ett fo-
redéme inom alla hallbarhetsper-
spektiv, inte minst miljchansyn.
Ett langsiktigt och medvetet arbe-
te har gjort Swedavia AB globalt
ledande pa klimatomradet. Sweda-
via AB:s samtliga tio flygplatser
ar idag certifierade enligt hogsta
internationella klimatstandard av
Airport Carbon Accreditation.

Av stor betydelse f6r att mins-

ka utsldppen fran flygtrafiken ar
ocksa utformningen av luftrum-
met och de flygtrafiktjanster som
erbjuds. Inom EU pagar genom-
férandet av det gemensamma eu-
ropeiska luftrummet, dven kallat
Single European Sky (SES). Syftet
med SES dr att forbittra kapacite-
ten och effektiviteten i flygtrafik-
tjansten och aven mojliggora kor-
tare och mer energieffektiva rutter.
En atgird dr att inritta storre geo-
grafiska enheter i s.k. funktionel-
la luftrumsblock f6r att minska

splittringen 1 det europeiska luft-
rummet mellan medlemsstater,
mellan civil och militir anvind-
ning och mellan olika tekniker. En
annan atgird dr prestationssyste-
met som syftar till att effektivisera
tlygtratikledningen med mal som
kostnadseffektivitet, sikerhet och
minskad miljopaverkan.

Sverige ir, och ska fortsatt vara,
ett foregangsland for effektiva
luftrumssamarbeten. Tillsammans
med Danmark har Sverige ett fullt
genomforande av ett funktio-
nellt luftrumsblock och erbjuder
unikt integrerade och operationel-
la tjanster till luftrumsanvindarna
genom en gemensam organisation
(NUAC) for undervigstjinster.
Inom det danska-svenska ge-
mensamma luftrummet och med
Estland, Finland och Lettland
erbjuds fri ruttplanering for att
mojliggora kortast flygviag mellan
tva orter (FRA — Free Route Airs-
pace). Samarbetet kommer inom
nirtid att utvidgas till Norge och
malet 4r att utvidga méjligheten
till FRA édven 6ver Nordsjon och
de brittiska 6arna till 2020. Sveri-
ge lever ocksa val upp till kraven i
prestationssystemet med den pla-
nerade effektiviseringen av tjins-
terna enligt malen pa EU-niva
och har dven en undervigsavgift
som foljer EU-malen.

Regeringen konstaterar att det
kan finnas ett behov av att se 6ver
luftrummet i Sverige. Den nu-
varande luftrumskonstruktionen
driftsattes 1998 och ar huvud-
sakligen anpassad efter de civila
och militdra flygplansegenskaper-
na som fanns under 1990-talet.
Ett antal myndigheter, déribland
Luftfartsverket och Forsvarsmak-
ten, initierade 2015 ett arbete for
att na samsyn i fragan om be-
hovet av en 6versyn av luftrum-
met i Stockholmsomridet for att
lingsiktigt sikerstilla effektivitet
och efterfragad kapacitet av luft-
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rummet kring Stockholm. Grup-
pen utdkade sedan arbetet till att
omfatta hela det svenska luftrum-
met. Arbetet bedrivs under nam-
net Luftrum 2040 och ska resul-
tera 1 en forstudie som fardigstills
under varen 2017.

2.4 Hog flygsakerhet med mal-
baserade regelverk

e Sverige ska fortsatt vara pa-
drivande i EU och i det inter-
nationella samarbetet nir det

giller flygsakerhet.

* Regeringen ser positivt pa
Transportstyrelsens Allman-
tlygsiakerhetsrad och arbetet
inom Fasa om bittre regler
tor allmanflyget.

e Sverige ska verka for malbase-
rade, teknikneutrala och risk-
baserade regler, standardise-
rad tillimpning av regelverket
i EU:s medlemslinder, regel-
torenkling och minskad ad-
ministrativ bérda.

e  Detir viktigt med regelverk
som stodjer den tekniska ut-
vecklingen och de méjligheter
som tekniken kan ge.

e Utifrin den kraftigt 6kade an-
vindningen av drénare och
den pagaende regelutveckling-
en pa internationell niva, be-
héver den svenska dronarreg-
leringen ses over.

I de transportpolitiska malen
anges bl.a. att transportsyste-
mets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att
ingen ska dédas eller skadas all-
varligt. I en av malpreciseringarna
anges att inom luftfartsomradet
ska antalet omkomna och allvar-
ligt skadade minska fortlépande.

Inriktningarna som pekas ut for
en hog flygsikerhet med malbase-
rade regelverk dr en del i regering-
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ens nystart £6r Nollvisionen som
beslutades i augusti 2016". Nystat-
tens syfte dr att presentera nula-
get, utmaningar och behov inom
trafiksikerhetsomradet och uti-
fran detta peka pd inriktningar f6r
det fortsatta arbetet. Flygsidkerhet
ir en del i det generella trafiksa-
kerhetsarbetet och Nollvisionen
som sikerhetsfilosofi giller ocksa
inom luftfarten.

Badde inom Sverige och interna-
tionellt dr flyg ett mycket sikert
transportmedel. Trafikanalys visar
1 sin uppfoljning av de transport-
politiska malen 2016 att antalet
dbdade och skadade inom luftfar-
ten i Sverige uppvisar laga tal med
stora variationer mellan dren, men
att utvecklingen de senaste aren
har uppfyllt malet om en fortls-

pande minskning av dédade och
skadade’. Antalet omkomna inom
lufttransport 2015 var sex perso-
ner, mot en enda aret innan. An-
talet allvarligt skadade uppgick till
tva personer 2015, en minskning
fran sex personer dret innan och
det ldgsta antalet under den senas-
te tioarsperioden. Samtliga olyck-
or med omkomna och allvarligt
skadade skedde i samband med
flygningar med privat-, segel- och
skdrmflyg.

Allminflygsikerhetsradet dr ett
forum f6r samarbete och dialog
mellan myndigheter och allmin-
flygets intresseorganisationer for
att bidra till att hinsynsmalet om
sikerhet kan nds. Rddet samman-
kallas och leds av Transportsty-
relsen. Regeringen ser positivt pa

det allminflygsikerhetsrad som
Transportstyrelsen sammankal-
lar f6r att mobilisera relevanta
aktorer 1 det pagaende flygsiker-
hetsarbetet. Regeringen anser att
den del av privatflyget som mer dr
att betrakta som sportflyg ocksa
innebir ett stort ansvar hos de
enskilda trafikanterna.

Aven pa EU-niva har regelverket
och flygsikerheten for allmanfly-
get uppmarksammats. Easa har
tillsammans med EU-kommis-
sionen och niringen startat ett ar-
bete som kallas General Aviation
Roadmap (GA Roadmap), vars
syfte dr att ta fram littare, enklare
och bittre regler for allminflyget.
Sverige deltar i detta arbete genom
Transportstyrelsen. Easas mal dr
att fa till stind en positiv férand-
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ring inom allmanflyget genom att
forenkla gillande bestimmelser
dir det dr mojligt, infora flexibla
atgirder dir det behévs och ut-
veckla sikerhetsfrimjande insatser
for hantering av sikerhetsrisker.

Sverige har under manga ér till-
hért de padrivande linderna i EU
och Icao i fragor om flygsikerhet.
Den rollen ska Sverige fortsatt ha.
Efter terrordaden i USA den 11
september 2001 inleddes ett om-
fattande arbete inom Icao och EU
for att stirka savil flygsikerheten
som luftfartsskyddet. Bade Icao
och Easa arbetar for att samtliga
foretag inom luftfarten ska ha led-
ningssystem for sikerhet samt ta
storre ansvar for flygsikerheten.
Regeringen ser positivt pa den ut-
veckling som sker dir operatorer-
nas eget arbete med att forbitt-

ra sikerheten dr en visentlig del 1
trafiksikerhetsarbetet, och att till-
synen anpassas darefter. De senas-
te aren har arbetet inom EU och
Icao haft extra fokus pa hur infor-
mation och riskbedémningar om
flygsikerheten 6ver konfliktzoner
kan forbittras. Nya krav har ocksa
tillkommit for att bittra kunna
spara och lokalisera ett flygplan.

Nir det giller luftfartsskyddet har
regelverket utvecklats lI6pande for
att moéta aktuell hotbild och en av
de senaste inférda atgirderna dr
en sirskild kontroll for att forbitt-
ra férmagan att detektera sprang-
imnen. Regeringen anser att det
ar viktigt att regelverket for luft-
fartsskydd star i proportion till
den risk som foreligger och att det
ir andamalsenligt. Det dr dess-
utom viktigt att regelverket ut-
formas sa att det dr operationellt
gangbart och kan anpassas till
olika typer av verksamhetsutéva-
re, t.ex. sma flygplatser.

Transportstyrelsen presenterar
arligen en sikerhetséversikt for
sj0- och luftfarten. Inom luftfarts-

omradet foljs sikerhetsutveckling-
en genom ett antal nyckeltal som
under 2015 var elva stycken.

Under 2015 utvecklades fyra nyck-
eltal i negativ riktning jamfort
med 2014 och ocksa jamfort med
den genomsnittliga nivan for peri-
oden 2011-2014. Dessa fyra nyck-
eltal mitte antalet omkomna, luft-
rumsintrang, laserhindelser och
hindelser relaterade till drénare.
Utifran Transportstyrelsens analy-
ser har sirskilda atgirder initierats
inom dessa omraden. En sirskild
satsning kommer att goras pa or-
ganisationers siakerhetskultur. Re-
geringen delar Transportstyrel-
sens slutsatser om att den stora
utmaningen ir att bibehélla och
utveckla den héga sikerhetsnivan
som rader inom luftfarten.

Statens haverikommission har till
uppgift att fran sikerhetssynpunkt
utreda alla typer av allvarliga ci-
vila eller militara olyckor och till-
bud, oavsett om de intraffar till
land, till sjoss eller 1 luften. Rap-
porterna utgor ett viktigt underlag
for ett proaktivt sikerhetsarbete
for utovare, tillverkare, myndighe-
ter och andra berorda aktorer.

Luftfarten dr i hog utrickning in-
ternationellt reglerad. Den natio-
nella 6vergripande regleringen pa
luftfartsomradet utgors fraimst

av luftfartslagen (2010:500) och
luftfartsférordningen (2010:770).
Sverige ska fortsitta verka for att
internationella regelverk och re-
kommendationer bidrar till de av
riksdagen antagna transportpo-
litiska mélen. Sverige ska ocksa
verka for malbaserade, teknikneu-
trala och riskbaserade regler, en-
hetlig tillimpning av regelverket
bland medlemslinderna, regelfor-
enkling och minskad administra-
tiv borda, sirskilt for sma- och
medelstora foretag, samt virna
den svenska offentlighetsprinci-
pen. Malbaserade och funktionel-
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la regler dr av sirskild vikt for att
frimja innovationer och anvind-
ningen av nya tekniker.

Den nya tekniken med ¢kad au-
tomatisering, digitalisering och
fjarrstyrning har manga positiva
anvindningsomrdden. Stor poten-
tial finns bdde for tjansteleveran-
torer, svenska tillverkare och inte
minst for anvindarna.

Droénare har en stor potential att
ersitta bemannad luftfart exem-
pelvis vid kartering och inspektio-
ner eller for att komma at svar-
tillgangliga eller miljéer som ar
farliga for méinniskor. Det dr dér-
tor viktigt med regelverk som
stodjer den tekniska utvecklingen
och de méjligheter som tekniken
innebir. Justi fraga om drénare ar
det ocksa viktigt att beakta fragor
om personlig integritet, sikerhet
och anvindningen av luftrummet.

Regeringen ser positivt pa att
EU-gemensamma regler om dro-
nare ir under framtagande och
anser att det ar angeldget att sada-
na finns pa plats 1 nartid. Reger-
ingen vilkomnar ocksa det arbe-
te som bedrivs inom Icao for att
méjliggbra internationell dronar-
trafik. Utifran den kraftigt 6kade
anvandningen av drénare och den
pagiende internationella regel-
utvecklingen finns det ocksa ett
behov av att se 6ver den svenska
dronarregleringen.

2.5 Rattvisa villkor och sund
konkurrens

e Problemen med s.k. regels-
hopping, som bl.a. kan leda
till forsamrade arbetsvillkor
och osund konkurrens inom
flygbranschen, maste stivjas.

e Sverige ska fortsitta att vara
padrivande inom EU och Icao
for forbittrad lagstiftning och
verka for en enhetlig tillimp-
ning och samverkan mellan
medlemslinderna.
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¢ Samverkan mellan myndighe-
ter i Sverige avseende sociala
villkor inom transportsektorn
bér utvecklas.

e Bittre kunskap behovs om
anstillningsformers paverkan

pa flygsakerheten.

e Sverige ska fortsitta verka for
att klausuler om rittvis kon-
kurrens ska inga i nya luft-
fartsavtal mellan EU och
tredjeland.

Som tidigare beskrivits har flyg-
branschen de senaste drtionde-

na genomgitt en stark liberalise-
ring och globalisering. Samtidigt
har lagkostnadsbolag, med andra
affirsmodeller 4n de tidigare do-
minerande nationella flygbolagen,
radikalt férindrat flygmarknaden.
Sett till samlade marknadsandelar
for utlindska respektive inhemska
flygbolag har svenska flygbolag

tappat marknadsandelar bade vad
giller inrikes- och utrikestrafik.
Storst dr nedgiangen pé utrikestra-
fiken som dessutom 4r den del-
marknad dir trafiken okat.

Den 6kade konkurrensen har lett
till lagre priser och 6kad tillging-
lighet till och fran Sverige, vilket
ar positivt bade for svenska kon-
sumenter och svenskt niringsliv.
Men flygbolagens behov av att
pressa sina kostnader kan ocksa
leda till det som brukar kallas re-
gelshopping, d.v.s. att utnyttja
skillnader i linders regler avseen-
de exempelvis beskattning, sociala
trygghetssystem och arbetsvillkor.

Den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen skapar goda forutsittning-
ar for trygghet, utveckling, till-
vixt och konkurrenskraft. For en
vil fungerande modell behovs en
bra dialog om arbetsférhallande-
na och en fungerande ansvarsfor-
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delning mellan arbetsmarknadens
parter och staten. Sd langt som
mojligt ska parterna ges mojlig-
het att ta ansvar for vilka ndrma-
re arbetsrittsliga villkor som ska
gilla i arbetslivet. Parterna forfo-
gar da sjilva 6ver mojligheterna
att anpassa villkoren till de forut-
sittningar som rader 1 respektive
bransch. Nya anstillningsformer
och nya siitt att organisera arbe-
tet har, tillsammans med en 6kad
rorlighet 6ver nationsgrianserna
av bade arbetskraft och tjinster,
dock paverkat den svenska model-
lens forutsittningar och medfor
nya utmaningar.

Regeringen verkar for att tydli-

ga regler och sund konkurrens

ska vara styrande for lagstiftning-
en inom transportsektorn och att
det ska leda till forbittrade arbets-
villkor i hela EU. Regeringen vill
ocksa att skyddet for de sociala rit-
tigheterna forstarks. Det dr viktigt
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for europeisk sysselsittning och
tillvixt att den fria rérligheten och
social trygghet, ett hogt arbets-
tagarskydd samt goda arbetsvill-
kor for alla arbetstagare gar hand i
hand. Specifikt for flygbranschen
maste Sverige ocksa bevaka att
dndrade forutsittningar och villkor

aldrig far paverka flygsikerheten.

Sverige ir, och ska fortsitta

vara, padrivande i internationel-
la fora for rattvisa villkor och
sund konkurrens inom flygbran-
schen. Transportstyrelsen dr aktiv
1 relevanta arbetsgrupper inom
Icao, Easa och under EU-kom-
missionen. Fragan spanner ocksa
ofta 6ver Skatteverkets, Forsak-
ringskassans och Arbetsmiljover-
kets ansvarsomraden. Samverkan
mellan dessa myndigheter ir en
forutsittning for att bittre kunna
identifiera och motverka problem
som kan uppsta nir regelver-

ken missbrukas. Visst samarbete
mellan myndigheter pagar redan
inom ramen f6r den myndighets-
samverkan mot osund konkurrens
1 arbetslivet som Arbetsmiljover-
ket har tagit initiativ till. Arbets-
miljoverket har fatt flera reger-
ingsuppdrag som berdr dessa
fragor, bland annat att forstirka
sin tillsyn av foretag som bryter
mot arbetsmiljoreglerna for att

fa konkurrensférdelar och att ge-
nomfora riktade informationsin-
satser mot berdrda branscher och
foretag. Eftersom det ocksa kan
handla om att regelverk inte till-
limpas enhetligt inom EU ar det
1 sadana fall viktigt med kontak-
ter med motparter i andra linder
och/eller att lyfta frigan till beho-
rig EU-myndighet.

Regeringen hade 2015 som en av
sina EU-prioriteringar att verka
for att EU-kommissionens paket
for luftfart skulle innehalla for-
slag som motverkar férsimrade
arbetsvillkor och en snedvriden
konkurrenssituation inom den ci-

vila luftfarten. EU-kommissionen
aviserade sedan i sitt meddelande
En flygstrategi f6r Europa bl.a. att
den avser att aktivt stodja den so-
ciala dialogen samt att stirka sin
analys nir det giller arbete och
anstillning inom flyget 1 EU och
samtidigt involvera berérda par-
ter. Sverige avser att fortsitta be-
vaka att frigor om rittvisa villkor
och sund konkurrens inom luft-
farten fortsitter att vara priorite-
rat pA EU-agendan. Aven pai glo-
bal niva dr Sverige aktivt i fragan
genom Transportstyrelsen som
deltar i den undergrupp som har
bildats for att studera dessa fra-
gor for Air Transport Regulation
Panel inom Icao.

Arbetet 1 EU om de sociala fra-
gorna inom luftfarten bedrivs bl.a.
inom expertkommittén fér mark-
nadstilltride. Aven den europe-
iska flygsikerhetsbyran Easa har
studerat nya affirsmodeller inom
luftfarten och dess paverkan pa
flygsikerheten. Transportstyrel-
sen deltar i samtliga dessa arbeten.
Easas styrelse antog i juni 2015 re-
kommendationer till arbetet med
den europeiska planen for luft-
fartssikerhet (EASp). Bland annat
foreslogs atgirder for forbittring-
ar inom samverkan kring tillsyn,
ledningssystem och hindelserap-
portering, inte minst for att fa
bittre kunskap om anstillnings-
formers och nya affirsmodellers
paverkan pa flygsikerheten. Dessa
rekommendationer haller nu pa
att genomforas.

Inom EU hanterar den adminis-
trativa kommissionen f6r sam-
ordning av de sociala trygghets-
systemen fragor rérande social
trygghet inom luftfarten'®. Re-
geringskansliet (Socialdeparte-
mentet) samordnar det svens-
ka arbetet med och deltagandet
i detta forum. Under ar 2014-15
har en sirskild expertgrupp under
den administrativa kommis-

sionen arbetat med fragor kopp-
lade till bl.a. regelshopping och
osund konkurrens. I det arbetet
har bl.a. begreppet stationerings-
ort” ("home base”) uppmirksam-
mats. Expertgruppen konstaterar
bl.a. att begreppet ursprungligen
utvecklades for att ur ett flygsi-
kerhetsperspektiv avgora vilotider.
Begreppet kom dock ocksa att an-
vindas i EU:s s.k. samordnings-
bestimmelser som anger att all
tlygande personal, oavsett anstilld
eller egenforetagare, ska forsikras
i den medlemsstat dir personen
har sin stationeringsort, vilken ar-
betsgivaren utser.

Regeringen bedomer att en for-
utsittning for att minska mojlig-
heten till regelshopping i syfte att
halla nere kostnader for socia-

la avgifter, vilket kan leda till en
osund konkurrens, dr att arbetsgi-
varen inte ges mojlighet att vilja
vilket lands sociala trygghetssys-
tem som en person ska omfattas
av. Da definitionen och faststil-
lande av stationeringsort inte reg-
leras 1 regelverken rorande sam-
ordning av social trygghet, har
expertgruppen emellertid inte
foreslagit nagra dndringar 1 detta
hinseende.

Regeringen anser att det finns an-
ledning att vidare underséka beho-
vet av att se 6ver definitionen av
“stationeringsort” samt pa vilket
sitt och av vem en sadan ska fast-
stillas 1 det enskilda fallet. Vidare
bér i ssmmanhanget samma reg-
ler sa langt som mojligt gilla for
egenforetagare som for arbetstaga-
re. Regelverken och tillimpningen
av dessa kan behdva ses Gver ytter-
ligare mot bakgrund av detta.
Frigan om sociala villkor och
sund konkurrens har ocksa in-
kluderats i de mandat till att in-
leda férhandlingar om nya luft-
fartsavtal med vissa tredje linder
som EU:s transportministrar gav
till EU-kommissionen den 7 juni
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2016. Sverige kommer att fortsit-
ta verka for att dessa fragor inklu-
deras i samtliga framtida EU-f6r-
handlingar om nya luftfartsavtal.

Regeringen konstaterar att det
finns ett behov av bittre kun-
skap om arbetsvillkors paverkan
pa flygsikerheten. Det dr dir-

for ytterst angeldget att det arbete
som bedrivs genom Easa och Icao
fortsitter att utvecklas och att de
rekommenderade atgirderna som
tagits fram genomfoérs. For att fa
6kad kunskap om ldget i Sveri-

ge har Transportstyrelsen tillsam-
mans med Stockholms universitet
beviljats medel fran Trafikver-
ket till en studie fo6r att underscka
samband mellan effekter av for-
indrade anstillnings- och arbets-
villkor inom trafikflyget pa pilo-
ternas halsa och konsekvenser f6r
flygsikerheten. Studien ska publ-
iceras 1 februari 2017 och blir ett
viktigt kunskapsunderlag for det
fortsatta arbetet.

2.6 En forskningsstark och
innovativ flygindustrination

*  Sverige ska uppritthalla sin
position som en stark flygin-
dustrination.

e Flygstrategin och nyindustri-
aliseringsstrategin Smart in-
dustri ska gemensamt verka
for en mer konkurrenskraftig,
héllbar och innovativ flygin-
dustri.

* De nya strategiska samver-
kansprogrammen ska stirka
samordningen av insatser som
leder till innovationer.

¢ Regeringen ser mycket posi-
tivt pa den samverkan Inn-
ovair och NRIA Flyg 2016 ar

exempel pa.

Sverige ir en framgangsrik flyg-
industrination. Det flygtekniska
omradet ar ledande avseende inn-

ovationssystem och med traditio-
nellt starka bidrag till teknologi-
spridningen till andra sektorer.
Den svenska flygindustrin har
stora mojligheter att skapa ytter-
ligare innovationer, exportméj-
ligheter och jobb. Utveckling av
nya tekniker och innovationer

ir ocksa en forutsittning for att
kunna klara manga av de utma-
ningar luftfarten stir infor, inte
minst inom miljdomradet. Litta
material, effektiva motorer samt
nya varor och tjinster inom exem-
pelvis flygtrafikledning och obe-
mannad luftfart dr bara nagra ex-
empel dir svenska foretag ligger
1 framkant och kan bidra till en
mer effektiv och hallbar luftfart.

Regeringen beslutade 1 janua-

r1 2016 nyindustrialiseringsstrate-
gin Smart industri, som ska bidra
till att skapa bésta mojliga forut-
sattningar for industri och indu-
strindra tjansteforetag att utvecklas
mot att bli mer konkurrenskraf-
tiga, hallbara och hégprodukti-

va. Visionen ir att Sverige ska vara
virldsledande inom innovativ och
héllbar industriell produktion av
varor och tjinster. Sdlunda finns
en stark koppling och tydliga syn-
ergier mellan nyindustrialiserings-
strategin och flygstrategin, vilket
avspeglas i nyindustrialiseringsstra-
tegins fokusomraden: Industri 4.0,
Hallbar produktion, Kunskapslyft
industri samt Testbddd Sverige.

Vil fungerande samarbeten mel-
lan niringsliv, universitet och
hogskolor inom forsknings- och
innovationsomradet hat ocksi
stor betydelse f6r Sveriges attrak-
tivitet som forskningsland. Sve-
rige har stor potential att utveck-
la den testbiddsmilj6 som redan
finns inom luftfarten diar samver-
kan med regelutvecklande myn-
digheter for att kunna certifiera
och tillimpa anvindningen av ny
teknik har varit framgangsrik.
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For att stirka samverkan ytterli-
gare presenterade regeringen i maj
2016 fem strategiska samverkans-
program for att samordna insat-
ser som leder till innovationer,
varav tre har direkt koppling till
tlygbranschen: Nista generations
resor och transporter, Cirku-

lir och biobaserad ekonomi samt
Uppkopplad industri och nya ma-
terial. Regeringen har uppdragit
at Verket for innovationssystem
att bista 1 arbetet med samver-
kansprogrammen under perioden

2016-2018.

Samverkansprogrammet Nista
generations resor och transpor-

ter inkluderar alla trafikslag och
syftar bl.a. till att bidra till ett mer
samhaillsekonomiskt effektivt och
langsiktigt hallbart transportsys-
tem. Detta kriver nya tekniska 16s-
ningar i takt med den tilltagande
globaliseringen och digitalisering-
en av samhallet, som i sin tur kan
bidra till en 6kad svensk export av
hégteknologiska varor och tjinster.
Ny teknik kan dessutom ge trafik-
siakerhets- och miljévinster samt
bidra till bittre resursanvindning
och kapacitetsutnyttjande.

Syftet med samverkansprogram-
met Cirkuldr och biobaserad
ekonomi ar att kraftsamla inno-
vationsinsatser fOr att den bioba-
serade ekonomins andel ska vaxa
samt frimja cirkuldra l6sning-

ar for att Oka resurseffektivite-
ten, minska milj6- och klimatpa-
verkan samtidigt som det gynnar
niringslivsutveckling och nya
jobb. Utgangspunkten dr en hall-
bar ravaruproduktion och gift-
fria materialstrommar. Program-
met inkluderar bl.a. anvindning
av fornybar skogsravara som bio-
brinsle. I ssmmanhanget dr det
virt att nimna att regeringen ar-
betar med att ta fram Sveriges for-
sta nationella skogsprogram dir
skogen — det grona guldet — ska
bidra med jobb och hallbar till-



vixt i hela landet samt till utveck-
lingen av en vixande bioekonomi.
Arbete ligger i linje med samver-
kansprogrammet Cirkuldr och
biobaserad ekonomi.

For att stimulera en bred digitali-
sering av svensk industri ska sam-
verkansprogrammet Uppkopplad
industri och nya material stirka
samverkan mellan etablerad indu-
stri, it- och telekomféretag, tjans-
teforetag, innovativa unga foretag
1 digitaliseringens framkant samt
olika forskningsmiljder f6r att bitt-
re bidra till att 6ka Sveriges inno-
vations- och konkurrenskraft. Det
handlar bl.a. om automatisering,
digitalisering och nya héllbara ma-
terial, dvs. omraden dir den svens-
ka flygbranschen har savil fram-
gangsrika sma- och medelstora
foretag som storre industriféretag,

For att forverkliga regeringens

samverkansprogram ir de strate-
giska innovationsomradena (SIO)
ett centralt verktyg. SIO knyter
samman olika akt6érer och kom-
petenser i gemensamma utveck-
lingsagendor med utgangspunkt
fran parternas utvecklingsbehov.
SIO syftar pa sa sitt ocksa till att
utveckla internationellt konkur-
renskraftiga innovationsmiljéer
genom nationell kraftsamling av
aktorer fran olika sektorer. Dir-
med oOkar forutsittningarna att
identifiera 16sningar pa stora och
komplexa samhillsutmaningar,
vilket stirker landets konkurrens-
kraft, attraktivitet och export-
mojligheter.

Flera svenska universitet och hog-
skolor bedriver forskning inom
civilt och militdrt flyg i ndra sam-
arbete med industrin. Finansie-
ringen sker frimst genom Verket
for innovationssystem, Forsva-

rets materielverk, Forsvarsmak-
ten, Stiftelsen for strategisk forsk-
ning, Vetenskapsradet och genom
flygindustrin. Svenska aktorer
har ocksa framgangsrikt erhal-

lit medel fran EU-fonder och
EU-program, exempelvis inom
Sesar och Clean Sky.

Det strategiska innovationspro-
grammet for flyg, Innovair, som
utsetts av Verket for innovations-
system, har som malsittning att
till 2050 bl.a. 6ka omsittningen
for svensk flygindustri med 100
procent fran dagens dryga 20 mil-
jarder kronor per ar och en dkad
exportandel fran 70 till 90 pro-
cent. Innovair samlar och stédjer
olika aktorer fran foretag, univer-
sitet, hogskolor, institut, intresse-
organisationer och myndigheter
verksamma inom flygteknikomra-
det. Genom satsningar pa demon-
stratorverksamhet, produktions-

En svensk flygstrategi - for flygets roll i framtidens transportsystem 29



arenor, forskningsnitverk och ett
koordinerande forum samverkar
aktorerna for en starkt internatio-
nell position.

NRIA Flyg 2016 ir en svensk
innovations- och forskningsag-
enda for flyg som har tagits fram
av foretag, myndigheter, akade-
mi, regioner och intresseorganisa-
tioner 1 samverkan. Tillsammans
har de identifierat ett antal utma-
ningar och rekommendationer for
att stirka forutsiattningarna inom
flygteknikomradet. Tidigare stra-
tegier for flygindustrin och de
demonstrations- och forsknings-
program som Sverige har satsat pa
ger 1 dag ny teknik som bidrar till
minskade utslipp och kommersi-
ella framgangar. Regeringen ser
positivt pa den samverkan Inn-
ovair och NRIA Flyg 2016 dr ex-
empel pa.

En utmaning for att 6ka foreta-

gens investeringar i forskning i
Sverige ir att behalla ett gott sam-

v

verkansklimat samt att underlit-
ta och skapa drivkrafter till r6r-
lighet for forskare mellan linder.
Pa flygomradet kan sirskilt det
bilaterala samarbetet med Brasi-
lien nimnas som ett gott exempel.
Regeringen uppdrog i april 2016
at Myndigheten for tillvixtpolitis-
ka utvirderingar och analyser att
analysera teknik- och kunskapso-
verféring mellan industrisektorer i
Brasilien och Sverige.

2.7 Okad export av svenska
varor och tjanster

* Exportstrategin och flygstra-
tegin ska ge forutsittning-
ar for att gemensamt stirka
handelsfrimjandet inom den
svenska flygsektorn.

¢ En satsning genomfors pa ett
okat svenskt internationellt
engagemang i arbetet med
standardisering,

e Regeringen avser fortsitta di-
alogen med branschen for att
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stiarka det svenska exportfraim-
jandet inom flygindustrin och
relaterade kringverksamheter.

Sveriges vilstand dr beroende av
export. Trots att den svenska ex-
porten fortfarande star stark for-
lorar den andelar i relation till
omvirlden. Det dr mot denna
bakgrund regeringen har utarbetat
en exportstrategi med insatser for
att stirka svenska foretags export
och internationaliseringsmojlighe-
ter pd viktiga marknader och 6ka
antalet exporterande foretag.

I exportstrategin konstaterar re-
geringen bl.a. att svensk export i
hogre utstrickning maste na till-
vixtmarknaderna och att fler sma
och medelstora féretag maste viga
och vilja exportera. Vidare anger
regeringen att svenska varor,
tjanster och system maste na annu
hégre upp 1 foradlingskedjan sam-
tidigt som Sveriges attraktions-
kraft for investeringar, kompetens
och turister maste oka.
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Team Sweden dr ett paraply av
myndigheter, verk och statligt
dgda bolag som arbetar tillsam-

mans for att frimja svensk export.

Team Sweden dr en insats inom
exportstrategin och syftar till att
gora det enkelt och tydligt for
svenska foretag som vill ge sig ut
pa en internationell marknad. Pa
hemmaplan leds Team Sweden av
statssekreteraren med ansvar for
EU- och handelsfragor. Det finns
ocksa Team Sweden-grupper som
etableras utifran sektorer och
branscher. I arbetet leder ocksa
Sveriges ambassader lokala Team
Sweden dir svenska frimjandeor-
ganisationer pa plats ingar.

Inom ramen f6r exportstrategin
gor regeringen ocksa en satsning
pé internationell standardisering
som dven dr av relevans for svens-
ka féretag inom flygbranschen.
Satsningen innebar tre miljoner
kronor under 2016 till Sveriges
Standardiseringsférbund for att
kunna ata sig internationella stan-
dardiseringssekretariat och oka
Sveriges engagemang i det inter-
nationella standardiseringsarbetet.
Att Sverige dr med och paverkar
nir globala standarder sitts dr av

stor vikt for svenska féretag som ar

eller vill ut pa en global marknad.
Regeringen avser att fortsatt ha en
dialog med representanter for na-
ringsliv, standardiseringsorganisa-
tioner, myndigheter och akademi

for att identifiera pa vilka omraden

branschen ser stora behov av och
potential med ett stirkt internatio-
nellt standardiseringsarbete.

Exportstrategin och flygstrategin
ska samverka for att stirka han-
delsfrimjandet inom den svenska
flygbranschen. Exempel pa omra-
den dir svensk flygindustri ligger
lingt fram har redan nimnts i
tidigare avsnitt. Férutom teknik
for nya flygplan, motorer och ma-
terial finns en stor exportpotenti-
al ocksa inom kringverksamheter

och tjansteindustri 1 anslutning till
flygplatser. Exempelvis dr Sweda-
via AB:s arbete med klimatsmar-
ta flygplatser och grona flygningar
samt svenskt kunnande inom si-
kerhetsarbete internationellt eftet-
fragat.

Sveriges export- och investerings-
rad, Business Sweden, dgs gemen-
samt av staten och naringslivet
och har bl.a. till uppgift att stodja
svenska foretag som vill utvidga
sina marknader. Aven t.ex. ambas-
sader, Exportkreditnimnden och
Kommerskollegium verkar for att
frimja svensk export och undan-
r6ja handelshinder.

Regeringen avser att ha en fortsatt
dialog med flygbranschen om hur
exportfrimjandet kan utvecklas
och bidra till att férenkla och un-
derlitta f6r svenska foretag inom
flygindustrin och kringverksam-
heter att etablera sig pa den inter-
nationella marknaden.
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3 Uppfoljning

Tva storre dialogméten har anord-
nats 1 oktober 2015 och februa-

r1 2016 med representanter fran
myndigheter, intresseorganisatio-
ner och andra aktorer, inte bara
inom flygbranschen utan ocksa
inom t.ex. turism och milj6, dir
forslag till prioriteringar inom
olika fokusomraden diskuterades.
Minga av aktorerna har ocksa bi-

dragit med skriftliga inspel.

Regeringens uppfattning ar att
flygstrategins framgang till stor
del vilar pa ett starkt engagemang
fran branschens aktorer. For att
sikerstilla att genomférandet av
flygstrategin bidrar till en lingsik-
tigt hallbar utveckling av flyget
behéver strategin foljas upp och
utvirderas. Detta bor goras till-
sammans med aktorerna i flyg-
branschen. Bl.a. bor ett uppfol-
jande dialogméte med branschen
anordnas vid limplig tidpunkt
under strategins genomférande.
Regeringen avser att aterkomma i
denna fraga. Niringsdepartemen-
tets regelbundna branschsamrid
Luftfartsradet dr ocksa ett natur-
ligt forum for att diskutera strate-
gins genomférande.

32 En svensk flygstrategi - for flygets roll i framtidens transportsystem



Termer och forkortningar

Airport Carbon Accreditation
En global klimatcertifierings-
standard for flygplatser.

Allminflyg Ett samlingsnamn
for det flyg som inte dr att be-
trakta som militdrt flyg eller

trafikflyg, t.ex. taxiflyg, sport-
flyg, hobbyflyg och bruksflyg.

Clean Sky Det forsta offent-
lig-privata partnerskapet inom
EU f6r miljévinligare flyg-
transporter.

Connect Sweden Ett samver-
kansprojekt som verkar for att
stirka Sveriges internationella
flygférbindelser. Stods av bl.a.
Stockholms kommun, Sweda-
via AB och representanter
fran naringslivet.

Easa European Aviation Safe-
ty Agency, EU:s byra for flyg-
sakerhet.

Functional Airspace Block
(FAB) Funktionellt luftrums-
block, ett luftrumsblock som
grundas pa operativa krav som
avspeglar behovet av en mer
integrerad luftrumsforvaltning
oavsett nuvarande grinser.

Free Route Airspace (FRA)
En specifik luftrumssektion
dir anvindarna fritt kan pla-
nera en rutt mellan definie-

rade “entry points” och exit
points”.

Tata International Air Trans-
port Association, en interna-
tionell organisation med flyg-
bolag som medlemmar.

Icao International Civil Avia-
tion Organization, den inter-
nationella civila luftfartsor-
ganisationen (ett FIN-organ)
med site i Montreal, omfat-
tande 191 stater, daribland
Sverige.

Innovair Sveriges nationel-

la strategiska innovations-
program for flyg, utnimnt

av Verket f6r innovationssys-
tem och syftar till att arbeta
tor goda forutsittningar for
en stark flygindustri i Sverige
och att stirka flygteknikom-
radet genom Okad samverkan,
forskning och informations-

spridning,

NRIA Flyg 2016 National Re-
search and Innovation Agenda,
den svenska nationella forsk-
nings- och innovationsagendan.

NUAC Nordic Unified Air
Traffic Control, ett dotter-
bolag till Luftfartsverket och
danska NAVIAIR som har
det operativa ansvaret for
flygtrafiktjainsten i det gemen-

samma svensk-danska ovre
luftrummet.

Sesar Single European Sky
ATM Research, den tekniska
och industriella delen av det
gemensamma europeiska luft-
rummet.

Single European Sky (SES)
Det gemensamma europeiska
luftrummet.

Team Sweden Ett gemensamt
paraply for allt statligt arbete

for att stodja naringslivets ex-
port och internationalisering

lanserat 1 regeringens export-

strategi 2015.

Transeuropeiska transportnat-
verk (TEN-T) Av EU utpekat
viktigt transportnat. Klassi-
ficeras 1 stomnit och Gvergri-
pande transportnit, dirut6-
ver pekas nio huvudkorridorer
inom Europa ut. Syftet ir att
fa ett vil fungerande trans-
portnitverk i Europa.

TTIP Transatlantic Trade and
Investment Partnership, trans-
atlantiskt partnerskap for han-
del och investeringar.

US Preclearance Amerikansk
grins-, tull- och sikerhetskon-
troll vid avgang i stallet for
vid ankomst till USA.
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Noter

34

Intervistas rapport — Econo-
mic impact of Buropean air-

ports (2015)

De transportpolitiska
malen (prop. 2008/09:93,
bet. 2008/09:TU4, rskr.
2008/09:257)

KOM (2015) 598 Meddelande
fran kommissionen till Euro-
paparlamentet, radet, europe-
iska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkom-
mittén En flygstrategi for Eu-
ropa

Trafikanalys Rapport 2016:4
Infér en flygstrategi — ett kun-
skapsunderlag

Redovisning av uppdrag att
folja upp tillimpningen av be-
myndiganden for vissa offent-
ligrittsliga avgifter

(dnr. N2016/02496/SUBT)

Meddelande fran kommis-
sionen Riktlinjer for statligt
stod till flygplatser och flyg-
bolag 2014/C 99/03

Trafikanalys Rapport 2016:12
Uppfoljning av de transport-
politiska malen

Rapport Mer flyg och bosti-
der Anders Sundstrém, statlig
samordnare av flygkapacitet

10.

11.

12.

13.

och bostader 1 Stockholms-
omridet 31 mars 2016

Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EU) nr
1315/2013 av den 11 decem-
ber 2013 om unionens riktlin-
jer for utbyggnad av det trans-
europeiska transportnitet och
om upphivande av beslut nr

661/2010/EU

Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr
216/2008 av den 20 februari
2008 om faststillande av ge-
mensamma bestimmelser pa
det civila luftfartsomradet och
inrittande av en europeisk
byra for luftfartssikerhet

KOM (2015) 613 Forslag till
Europaparlamentets och ra-
dets férordning om faststal-
lande av gemensamma be-
stimmelser pa det civila
luftfartsomradet och inrittan-
de av Europeiska unionens
byra f6r luftfartssikerhet, och
om upphivande av Europa-
parlamentets och radets for-

ordning (EG) nr. 216/2008

Kommittédirektiv En sam-
manhillen politik f6r hillbar
turism och vixande besoksna-

ring (dir. 2016:83)

Om skandinavisk luftfarts-

En svensk flygstrategi - for flygets roll i framtidens transportsystem

14.

15.

16.

17.

18.

politik och forlingning
av SAS-samarbetet (prop.
1996/97:126, bet. 1996/97
TU9, rskr. 1996/97:232)

Kommittédirektiv Genom-
forande av avtalen om ameti-
kansk inresekontroll vid utre-
sa fran Sverige (dir. 2016:69)

Miljémalsberedningens be-
tinkande En klimat- och luft-
vardsstrategi for Sverige

(SOU 2016:47)

Utredningen om en skatt pa
flygresors betinkande En
svensk flygskatt

(SOU 2016:83)

Nystart for Nollvisionen Ett
intensifierat arbete for trafik-
sikerheten i Sverige

(dnr. N2016/05494/TS)

Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen
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