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Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Dnr M2019/02091/R
Malmo den 27 februari 2020

REMISSVAR: Promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv
pa avfallsomradet: Rapportering och miljosanktionsavgifter

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och &tervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosdakert, hallbart och langsiktigt. Var vision dr "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bésta siatt. Kommunerna och deras bolag ar ambassador, katalysator
och garant fér denna omstéllning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges drsmote har faststallt ett antal stindpunkter som ar vigledande for
stillningstaganden och atgirder for att utveckla forebyggande, dteranvindning och hantering av
avfall och kommunernas roller inom dessa omréden.
e Avfall Sverige anser att
- gemensam rapportering, statistik och jamforelser ar strategiska verktyg for uppf6ljning och
utveckling inom omradet.

2. Avfall Sveriges synpunkter — sammanfattning

Avfall Sverige avstyrker att det infors en skyldighet for kommunerna att lamna uppgifter
om kommunalt avfall och att en skyldighet infors for den som yrkesmaissigt samlar in
kommunalt avfall att lamna uppgifter till kommunen. Avfall Sverige anser att syftet med de
foreslagna skyldigheterna redan uppnés. Nyttan av de féreslagna skyldigheterna ar alltsa
begrinsade, samtidigt som de administrativa bordor som foljer av férslagen bedoms som
relativt omfattande. I det fall forslagen dnda genomfors har Avfall Sverige ett antal
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synpunkter pa de forslagna bestimmelserna, bland annat i frdga om tidpunkten for att
lamna uppgifter och om risken for dubbelrapportering.

Avfall Sverige har tidigare avstyrkt forslaget om inférande av frival. Om forslaget om frival
anda genomfors tillstyrker Avfall Sverige forslaget om att den som producerar kommunalt
avfall som omfattas av frival ska vara skyldig att limna uppgifter om mingden siddant avfall
till kommunen. For att minska den administrativa borda som forslaget innebar bor
uppgifterna limnas och administreras av tillsynsmyndigheten — som en del av tillsynen —
med mojlighet att ta ut avgifter fér uppgiftshanteringen.

3. Synpunkter

3.1 Forslagen om skyldighet for kommunerna att limna uppgifter om kommunalt avfall
och skyldighet for den som yrkesmdssigt samlar in kommunalt avfall att limna
uppgifter till kommunen (avsnitten 6.2—3).

3.1.1  Avfall Sverige avstyrker forslagen

Avfall Sverige anser att Sverige inte bor gé ldngre 4n vad EU-ratten kraver i friga om krav
pa uppgiftsinsamling och rapportering av avfallsstatistik. Kommunerna riskerar annars att
drabbas av onédiga administrativa bordor. Avfall Sverige avstyrker darfor den foreslagna
bestimmelsen 59 b § avfallsforordningen som anger en skyldighet f6r kommunerna att
lamna uppgifter om kommunalt avfall. Av skilen till forslaget framgar att syftet ar att
sikerstilla att Naturvardsverket far tillgng till den information som behovs for
rapportering till EU-kommissionen av hur mycket kommunalt avfall som har producerats.
Ungefir 9 av 10 kommuner lamnar redan i dag statistik till Naturvardsverket, via Avfall
Sveriges statistiksystem Avfall Web, om hur mycket kommunalt avfall som producerats
inom kommunen. Kommunerna gor detta frivilligt eftersom de har ett egenintresse av en
komplett avfallsstatistik av hog kvalitet for uppf6ljning och utveckling av
avfallshanteringen. Avfall Sverige som branschorganisation ar positiv till att fortsitta
administrera systemet Avfall Web och att dven fortsattningsvis leverera statistiken till
Naturvardsverket. Visserligen saknas i dag underlag fran cirka 10 % av kommunerna men
Avfall Sverige anser att den upprikning av avfallsméngderna som sker enligt statistisk
metod ger tillrackligt hog kvalitet pa avfallsstatistiken. Varken i de dndrade
avfallsdirektiven eller i EU-kommissions genomférandebeslut (EU) 2019/1004 om
berdkning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall finns négot krav pa att
statistiken som lamnas maste omfatta uppgifter om 100 % av det faktiskt insamlade
avfallet.

Avfall Sverige avstyrker dven den féreslagna bestimmelsen 59 c § avfallsforordningen om
skyldighet for den som yrkesmaissigt samlar in kommunalt avfall att lamna uppgifter till
kommunen. I de kommuner dar insamlingen av kommunalt avfall inte utfors i egen regi
lamnas uppgifter om méangden kommunalt avfall till kommunerna pa avtalsmassig grund.
Mot den bakgrunden saknas darfor behov av en generell skyldighet for den som
yrkesmissigt samlar in kommunalt avfall att rapportera insamlade méngder till
kommunen.
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Avfall Sverige bedomer alltsé nyttan av de foreslagna skyldigheterna som mycket
begrinsad. Nyttan viger inte upp de administrativa bordor, inklusive administrativa
kostnader, som Avfall Sverige bedomer kommer uppstd som en f6ljd av forslagen. Avfall
Sverige anser dessutom att de administrativa bordor som forslaget innebar underskattas i
forslagets konsekvensutredning. Den samordning som kommer krivas i varje kommun
mellan kommunens avfallsorganisation och tillsynsmyndighet tas till exempel inte upp.
Rutiner for att hantera uppgifter om insamlade méngder och efterféljande rapportering i
Avfall Web skéts i dag av kommunens avfallsorganisation. Samtidigt ar det
tillsynsmyndigheten som har méjlighet att besluta om miljosanktionsavgifter f6r den som
inte lamnar uppgifter i tid till kommunen. Detta kommer kriva omfattande samarbete och
framtagande av nya arbetsrutiner i varje kommun.

3.1.2  Synpunkteridet fall férslagen dnda genomfors

Anvdndningen av Avfall Web for uppgiftslimnande

I det fall de foreslagna bestimmelserna dnda genomfors tillstyrker Avfall Sverige forslaget
om att kommunerna ska kunna valja att rapportera in uppgifter om kommunalt avfall i
Avfall Web varifran uppgifterna sedan lamnas till Naturvardsverket. Eftersom ungefir 9 av
10 kommuner redan anviander systemet kan en sddan mdjlighet bidra till att minska den
administrativa bordan for kommunerna och onédigt dubbelarbete kan undvikas.
Anvindningen av Avfall Web ar inarbetad bland kommunerna och de flesta kommunerna
ar positiva till att anvinda systemet.

Tidpunkten for att ldmna uppgifter om kommunalt avfall

I forfattningsforslaget till andring i avfallsférordningen (s. 11 i PM:et) anges 30 juni som
tidpunkt for att Iamna uppgifter. I skilen for forslaget (s. 38 i PM:et) anges 31 mars som
tidpunkt for att lamna uppgifter. Avfall Sverige forutsatter att det ar datumet angivet i
forfattningsforslaget som ar det korrekta och att det skett en felskrivning i skilen for
forslaget. Avfall Sverige tillstyrker den foreslagna tidpunkten (30 juni) for att till
Naturvardsverket lamna uppgifter om kommunalt avfall avseende féregdende ar. Den
foreslagna tidpunkten bor ge kommunerna och Avfall Sverige tillrackligt med tid att
administrera rapporteringen. Inmatning i Avfall Web ska ske senast den 15 april varje ar
for att darefter kvalitetsgranskas.

I det fall forslagen genomfors avstyrker Avfall Sverige tidpunkten (31 mars) i de foreslagna
bestimmelserna 59 c—d §§ avfallsférordningen, om nir den som yrkesmassigt samlar in
kommunalt avfall och den som producerar kommunalt avfall som omfattas av ett frival, ska
lamna uppgifter till kommunen. Fran det foreslagna datumet har kommunen endast tva
veckor pa sig att rapportera in uppgifterna i Avfall Web, dir uppgifterna méste matas in
senast den 15 april. Avfall Sverige bedomer att det kan komma att beh6vas paminnelser till
de som ska lamna uppgifter vilket kan gora att det blir ont om tid for kommunerna att
hinna ldmna uppgifterna i tid till den 15 april. Avfall Sverige foreslar att det foreslagna
datumet 31 mars dndras till den 28 februari. Det datumet bor ge tillrackligt med tid for
uppgiftslimnarna att ssmmanstélla uppgifter for foregdende ar for lamning till kommunen.
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Dubbelrapportering riskeras

For att undvika dubbelrapportering bor kommunernas skyldigheter att rapportera
uppgifter om kommunalt avfall inte omfatta avfall som omfattas av producentansvar.
Enligt den foreslagna bestimmelsen 59 b § 2 st avfallsforordningen undantas endast
elavfall som lamnats till ett insamlingssystem enligt forordningen om producentansvar for
elutrustning. Enligt férordningen 66 § forordning (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar och enligt 30 § forordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper
far en kommun pa uppdrag av ett insamlingssystem samla in utsorterat forpackningsavfall
samt returpapper. Avfall Sverige laser den foreslagna bestimmelsen 59 b

§ avfallsforordningen som att den innebar en skyldighet f6r en kommun som samlar in
forpackningsavfall och returpapper som utgor kommunalt avfall att rapportera in denna
mangd. Samtidigt riskerar samma mangd att rapporteras av insamlingssystemet.

Avfall Sverige anser ocksa att det finns en risk att kommunalt avfall som omfattas av frival
dubbelrapporteras enligt de nu féreslagna bestimmelserna, bdde av den som producerat
avfallet (enligt foreslagna bestimmelsen 59 d § avfallsférordningen) och sedan av den som
anlitats av producenten for att ta hand om avfallet (enligt féreslagna bestimmelsen 59 ¢

§ avfallsforordningen).

Finansiering med avfallsavgifter inte majligt

Avfall Sverige bedomer att det inte d4r mojligt for kommunerna att finansiera fullgérandet
av skyldigheterna om att rapportera kommunalt avfall med avfallsavgifter. Av 277 kap. 4

§ miljobalken foljer att kommunen har rétt att ta ut avgifter for den avfallshantering som
utfors genom kommunens forsorg. Med vad som utfors genom kommunens forsorg avses
det som ska utforas av kommunen enligt 15 kap. 20 § miljébalken. Dar anges att
kommunen ansvarar for borttransport, dtervinning och bortskaffande av hushallsavfall. I
27 kap. 5 § miljobalken anges att avfallsavgifterna far bestimmas till "hogst det belopp som
behovs for att tdcka nodvindiga planerings-, kapital och driftskostnader for renhallningen”.
Avfallsavgifter far alltsa inte anvindas till annat 4n nodvandiga kostnader f6r den
avfallshantering som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Framtagande
och rapportering av statistik som Sverige ar skyldig att rapportera till EU-kommissionen till
foljd av Sveriges EU-medlemskap omfattas alltsd inte av kommunens ansvar enligt 15 kap.
20 § miljobalken. Kostnader for att fullgora denna skyldighet kan darfor inte heller
finansieras med avfallsgifter. De foreslagna forandringar och tillagg till de namnda
bestimmelserna som foreslas i PM:et Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomrddet (miljodepartementet, oktober 2019) leder inte till ndgon annan bedémning.
Iljuset av att det inte ar mojligt for kommunerna att ta ut avfallsgifter for att fullgéra de
foreslagna skyldigheterna behover adekvat finansiering ges pa annat sitt. I det fall
forslagen genomfors tillstyrker darfor Avfall Sverige bedomningen att kommunernas
kostnader for att lamna uppgifter méste kompenseras enligt finansieringsprincipen, da
forslagen innebar att staten for 6ver skyldigheter och uppgifter till kommunerna som alagts
staten pa grund av det svenska EU-medlemskapet. Avfall Sverige anser att staten bor ta
kostnadsansvar for de administrativa bérdor som uppstar till f6ljd av
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rapporteringsskyldigheter i EU:s avfallsdirektiv och inte viltra 6ver dessa kostnader pa
kommunerna. Avfall Sverige anser darfor att noggranna berdkningar av de kostnader som
forslagen innebar for kommunerna bor goras. Det ar viktigt att dessa inte underskattas sé
att kommunerna verkligen far kostnadstiackning for sitt arbete. Detta sarskilt dd manga
kommuner for tillfallet upplever en anstriangd situation ekonomiskt.

3.2 Forslaget om skyldighet att rapportera for den som behandlar eller transporterar
kommunalt avfall frédn egen verksamhet (avsnitt 6.4)

3.2.1  Avfall Sverige tillstyrker forslaget — i det fall frivalet infors

Avfall Sverige har tidigare avstyrkt forslaget om inforandet av ett frival. Om regeringen

anda véljer att infora ett frival kommer det att behdvas en reglering som sékerstaller att

uppgifter om mangderna kommunalt avfall som hanteras inom ramen for frivalet anda

kommer med i avfallsstatistiken. Det behovs for en komplett och trovirdig avfallsstatistik

av hog kvalitet — vilket dr nodvéandigt for att kunna utveckla avfallshanteringen. Avfall

Sverige tillstyrker darfor, om frivalet infors, att den som producerar kommunalt avfall ar

skyldig att lamna uppgifter om miangden saddant avfall till kommunen.

I tidigare PM om genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet foreslas att
registrering av frivalsanmalan ska goras inom ramen fér kommunens tillsyn.
Producenterna bor darfor rapportera dven uppgifterna om avfallsmiangder till den
kommunala tillsynsmyndigheten. En sddan 16sning skulle innebéra en béttre samordning
av administrationen av frivalet. Att den som samlar in uppgifterna ocksa ar den som har
mojligheten att besluta om sanktioner i form av miljosanktionsavgifter, i det fall en
producent inte lamnar uppgifter i tid, bor minska behovet av samordning mellan
kommunens avfallsorganisation och tillsynsmyndighet — och darmed minska den
administrativa bordan pd kommunerna.

Om det tydliggors att mottagande av uppgifter om avfallsmiangder inom frivalet gors inom
kommunens tillsyn bor det ocksa finnas mojlighet for kommunen att meddela foreskrifter
om avgifter for uppgiftshanteringen. Avfall Sverige bedomer att insamling av uppgifter om
maingder avfall som omfattas av frival inte kan finansieras med avfallsgifter. Genom att
ange att insamling av uppgifter om méangden avfall under frival ar en del av tillsynen finns
mojlighet att till viss del sdkerstélla finansiering av de kostnader som insamlingen av
uppgifterna innebir. Det ligger dessutom vél i linje med den allménna principen om att
fororenaren ska betala, vilken betonas i EU:s ramdirektiv om avfall (artikel 14).

3.3 Uppgifter om mdngden forpackningsavfall och returpapper som samlats in

1 respektive kommun (avsnitt 8.3)
Avfall Sverige tillstyrker forslaget om en skyldighet for den som driver ett
insamlingssystem att lamna uppgifter om méangden férpackningsavfall och returpapper
som samlats in i respektive kommun. Med insamling av uppgifter per kommun, och
tillgdngliggérande av dessa uppgifter for kommunerna, bor statistiken for respektive
kommun bli battre och mer komplett. Sddan statistik ar ett viktigt underlag for
maluppfoljning, och for arbete med avfallsplanen i respektive kommun. Den foreslagna
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skyldigheten bedoms darfor kunna frimja utvecklingen av avfallshanteringen i respektive

kommun.

3.4 Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser (avsnitt 15)

Avfall Sverige tillstyrker att forslaget om miljosanktionsavgift for den som ar férsenad med
att lamna uppgifter som ska antecknas till Naturvirdsverkets avfallsregister ska trida i
kraft forst den 1 januari 2021. Eftersom den samlade digitala 16sningen om rapportering av
farligt avfall och icke-farligt avfall méste utvecklas, vigledning tas fram, och de
verksamheter som ska rapportera information maste ges tid att anpassa sig till de nya
reglerna, framstér det som lampligt att md&jligheten att ta ut miljésanktionsavgifter trader i
kraft forst den 1 januari 2021. Avfall Sverige anser att, beroende pa hur utvecklingen av den
digitala 16sningen fortskrider, kan regeringen behéva omprova och 6verviga att
senareldgga datumet ytterligare for att verksamheter ska ha rimlig tid pa sig att anpassa sig
till det nya systemet.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, var radgivare for avfallsstatistik Jenny Westin,

jenny.westin@avfallsverige.se, eller till var bitradande jurist Henrik Jansson,
henrik.jansson @avfallsverige.se, telefon 040—35 66 00.

Med vanlig halsning,
Avfall Sverige

)
o
; 7
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande VD
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