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Remissyttrande over betinkandet En samlad
djurhalsoreglering (SOU 2020:62)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss. Mot bakgrund
av Bras uppdrag koncentreras yttrandet till kapitel 18 om sanktioner.

Bra tillstyrker forslaget att fingelse infors i straffskalan for de 6vertradelser som bedoms
som mest allvarliga. Bré tillstyrker dven forslaget om sanktionsvaxling fran straff till
administrativa sanktioner, vilket ligger i linje med andra regleringar om djurhallning. Bra
papekar dock behovet av mer kunskap om de regelovertradelser som forekommer pa
djurhilsoomradet och det stora behov som det synes vara av en effektivare kontroll och
lagforing riktad mot allvarliga 6vertradelser.

Betdnkandet ger en bild av att den samlade kunskapen om brott och regelvovertradelser ar
begriansad. Det enkla skilet kan vara att smitta och smittspridning effektivt har kunnat
kraftigt begriansats genom forebyggande arbete. I den fortsatta diskussionen om
sanktionssystemet utgar darfor Bré fran allménna erfarenheter av styrning.

Av utredningen framgar att de straffrattsliga reglerna egentligen inte anvinds pa
djurhilsoomrédet i betydelsen dtal och domar. Det ar inte ovanligt med obefintliga eller
ytterst fd& domar pa olika tillsynsomréaden. En forklaring kan vara
“kommunikationsproblem” mellan & ena sidan myndigheter med kontrollfunktioner och a
andra sidan polis och &klagare. Fran regleringslitteraturen vet vi att lagstiftning anda kan
ha stor betydelse trots avsaknaden av rattsvisendets ingripanden. Regleringar ar ofta ett
inslag i utbildningar for berérda professioner. Att folja reglerna blir dirmed en del av
yrkesidentiteten. Det forstarks genom att myndigheter och andra aktorer lange har verkat
for vikten av att minska risken for smitta.

De inspektorer som ar ute pé faltet fir stod av straffrattsliga eller administrativa regler,
vilket underléttar nar de som ar foremal for kontroll ska formas att f6lja reglerna. Det
typiska for inspektorsrollen dr inte att se bakét och sanktionera, utan att se framét och
verka for battre regelefterlevnad: En inspektor kan alltid komma tillbaka, och det vet de
som ar utsatta for kontroll. Enbart hotet av sanktioner har ddrmed stor betydelse och
lagstiftningens effektivitet behover darfor inte aterspeglas i atal och domar.

Som utgéngsvarde ar kontroll- och tillsynsresurserna begransade. Det giller dven for
rattsvasendet. Av nodvandighet maste darfor lagstiftningen uppritthéllas genom alla dem
som ir regelverkets mottagare. Det ligger darfor mycket i My Sahlmans sérskilda yttrande
att tillit ar en viktig hornsten i en fungerande reglering. En sanktionsviaxling till
administrativa sanktioner bor darfor foregas av riktad information till de grupper som
berors. Det ar inte heller ovanligt att inspektorer inleder med en “mjukstart” och som
namnts, ldgger storsta vikten vid framtida regelefterlevnad. Till det kommer de féreslagna
eftergiftsgrunderna.
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Aven om f4 brott anmiils kéinner kontrollmyndigheter dock till att oegentligheter
forekommit, vissa av allvarligt slag (s. 715). Denna listan 6ver noterade regelovertradelser
ger anledning till oro. Det stora problemet synes vara bristande kontroll, sarskilt vid
inférsel av djur. Det framstar darfor som angelaget att rikta stor uppméarksamhet mot de
allvarliga 6vertradelser som inte hittills synes ha lett till sanktioner. Till det kommer
behovet av att fi fram mer kunskap om regel6vertradelser och kontrollsystemets
funktionssatt liksom de brottsbekdimpande myndigheternas roll inom djurhélsoomradet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Kristina Svartz. Vid handldggningen
deltog forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell, foredragande.

Kristina Svartz

Lars Korsell
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