Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 30ni 2016 attge en sarskild utredare i
uppdrag att utvardera tillampningen av bidragsbrottslagé2007:612)
och de effekter som lagen har fatt samt utvardera lag@®08:206)
om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfards
systemen Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den
3laugusti 2017. Regeringen beslutade genditidggsdirektiv den

6 april 2017 att forlanga utredningstiden. Uppdraget skullestéllet
redovisas senast den Z8bruari 2018.

Den 20oktober 2016 foérordnades dgmannen Lena Egel att
vara sarskild utredare. Som experter i utredningen utsdgs samma
dagverksamhetsutvecklaren Karin Everbrand (Forsakringskassan),
juristen och kvalificerade handlaggaren Ylva Evers (Polismyndig
heten), kansliradet Erland Koch (Justitiedepartementet), sarskilde
radgivaren Clas Lind (Migrationsverket), rattssakkunniga Anna
Meyrowitsch (Finansdepartementet), kontroll analytikern Helena
Ronnblom (Centrala Studiestédsnamnden), kansliradet Maria
Sdderberg (Socialdepartementetpolisinspektéren AnnalLena Tappe
(Polismyndigheten) och kammaéklagaren Susanne Ohbom (Soder
torns aklagakammare). Maria Soderberg och Anna Meyrowitsch
entledigades fran sina uppdrag med verkan frdn och med den
20september 2017 respektive den d8tober 2017.Forbundsjuristen
Lena Dalman (Sveriges Kommuner och Lamilsg) och rattssak
kunniga Elisabeth Sodin (Finansdepartementet) férordnades att
vara experter i utredningen fran och med denrars 2017 respek
tive den 19oktober 2017.

Hovréattsassessorn Anna Uppfeldt anstdlldes som sekreterare
fran och med den december 2016.



Utredningen har kallat sigutredningen om utvardering av bidrags
brottslagen Vi 6verlamnar betéankandeBidragsbrott och underrattelse
skyldighetvid felaktiga utbetalningar fran valfarggstemer® en ut-
vardering(SOU 201814). Arbetet har bedrivits i nara samradned
experterna, em i allt vasentligt har stallt sig bakom utretingens
Ovewvaganden och forslag. Betdnkandet ar darfor fionlerat i vi-form.

| och med detta ar vart uppdrag slutfort.

Stockholm i februari 2018

Lena Egelin /Anna Uppfeldt
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Bidragsbrottslagen tradde kraft den 1augusti 2007. Dehuvudsak
liga syftet med lagen &r att minska antalet felaktiga utbetalgar och
att starka tilltron till valfardssystemen. Lagen ska vidare skapa ett
effektivt straffrattsligt skydd for valfardssystemen sa att dessa kan
uppratthallas pa lang sikt.

Lagen innebar i den som lamnaroriktiga uppgifter eller under
later att anmala andrade forhallanden som han eller hon ar skyldig att
anmala enligt lag eller forordning, och pa sa satt orsakar fara for att
en ekonomisk forman betalas ut felaktigt eller med ett for hodte-
lopp fran Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie
stodsnamnden (CSN), Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kom
munerna eller arbetsloshetskassorna, ska démas for bidragsbrott. Med
ekonomisk forman avses bidrag, erséttningar och lan fpersonligt
andanal. Bidragsbrottet kan vara ringa, av normalgraden eller grovt.
Om néagon saknar uppsat, men begar den beskrivna garningen av grov
oaktsamhe, ska personen domas for vartisst bidragsbrott.

Som ett led i arbetet med att motverka felaktigatbetalningar
fran valfardssystemen inférdes aven lagen om underréattelseskyl
dighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Lagen -om
fattar med undantag for kommunerna samma myndigheter och
organisationer som bidragsbrottslagen samt Skattevdrkeh Krono-
fogdemyndigheten Aktdrerna har en sarskild underrattelskyldig-
het och ska som huvudregel, om det finns anledning att anta att en
ekonomisk férman har beslutats eller betalats ut felaktigt eller med
ett for hogt belopp, underratta den myndyhet eller organisation
som har fattat beslutet.

Vi har fatt i uppdrag att géra en bredare utvardering av lagen for
att undersoka hur bestdmmelserna har fungerat i praktiken, vilka
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konsekvenser som lagen har fatt och om syftena med reformen har
uppnatts Eftersom bidragsbrottslagen och lagen om undéttelse
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen ar 4ill
lampliga pa samma ekonomiska formaner omfattar var utdéring
aven denna lagstiftning.

| vart uppdrag har ingatt att

1 understka om syftena bakom inforandet av bidrag®ttslagen
har uppnatts,

1 understka om, och i sa fall pa vilket satt, bestammelserna-i bi
dragsbrottslagen har paverkat medborgarnas tilltro till valfards
systemen,

9 gora en uppskattning av de offentligfinansild effekterna av bi
dragdrottslagens inférande,

T undersdka vilka konsekvenser inférandet av bidragsbrottslagen
och lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen fatt for myndigheter, kommuner och arbets
|6shetskassoioch

1 kartlagga bl.a. vilken kunskap som finns hos myndighetdigom-
muner och arbetsloshetskassor om lagstiftningen, hur olika myn
digheter, kommuner och arbetsléshetskassor arbetar for att
férebygga och forhindra bidragsbrott och hur lagen om under
rattelseskyldighet tillampas samt

9 undersdka hur de sakerstaller att bidragsbrott lagfors, i vilken
utstrackning som misstankta brott polisanméals samt vilken Kia
tet anmalningarna haller och hur de utreds.

| vart uppdrag har aven ingatt att utreda ordet finns skal att for
andra bidragsbrottslagens eller lagen om underréttelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemens tillampnirayaré-
den. Vi har ocksa haft att ta stallning till vissa sarskilda fragor kring
lagens utformning. Det har rort om bestammelsen om vartisst
bidragsbrott & andamalsenlig och om det finns behov av att andra
bestammelsen om grovt bidragsbrott, sa att an storre vikt laggs vid
om garningen ingatt i en brottslighet som uttvats systeatiskt elleri
storre omfatning. | detta sammanhang har vi ocksa haft att ta stéll
ning till ett eventuellt behov av en skarpning av straffskalan. | vart
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uppdrag har sarskilt ingatt att genomfora en praxjenongang, bl.a.
i syfte att undersoka om det finns nagra sarskilda talkngsproblem
eller andra svarigheter vid tillamgingen av bestammelserna i bidrags
brottslagen

Mot bakgrund av resultatet av utvarderingen har vi haft att ta stall
ning till om bidragsbrottslagen eller lagen om undertéseskyldighet
vid felaktigautbetalningar fran valfardssystemen behover andras och i
s& fall lamna forslag till nédvandiga forfatingsandringar. Vi har dven
haft mojlighet att foresla andra atgéer for att motverka felaktiga
utbetalningar.

Var kartlaggning och de slutsatser som vdragit av den

For att kartlagga hur arbetet mot bidragsbrott bedrivs i praktiken
har vi genomfort en enkatundersdkning och en rad studiebesdk hos
berérda myndigheter och ett urval av landets arbetsloshetskassor
och kommuner. Utifran detta kan vi konstaéra att bidragsbrotts
lagen har lett till att fragor om bidragsbrott fatt stérre fokus hos
manga av de utbetalande myndigheternakassorna och kommu
nerna. Administrationen upplevs emellertid ha Okat, framst i arbe
tet med att upprétta polisanmalningarasn en foljd av anmalnings
skyldigheten. Antalet anmélda bidragsbrott har emellertid totalt
sett varken Okat eller minskat sett till perioden 20@2015. De eke
nomiska konsekvenserna av att lagstiftningen inférdes har visat sig
svara att mata, antingen foatt myndigheterna inte beraknat dem
eller for att de varit svara att uppskattaNagot underlag for att
narmare uppskatta de offentligfinansiella effekterna av lagens inf6
rande har inte gatt attfd fram inom ramen for vart uppdrag. Savitt
kartlaggningen vsar har emellertid ingen av de utbetalande myn
digheterna, Polis eller Aklagarmyndigheterna behévt begara 6kade
anslag till foljd av bidragsbrottslagens inférande, vilket gor att det
far anses ha varit statsbudgetmassigt neutraddunskaperna om lag
stift ningen har inte matts, men den uppges 6verlag vara god ifraga
om bidragsbrottslagen medan underrattelseskyldigheten ar mindre
kand. Information och kontroll framhalls som viktiga verkyg for

att forhindra och férebygga brottsligheten och flera aktorer adiar
for att kontrollarbetet ska bli mer effektivt. Ett effektivt kontroll -
arbete och att faktiskt anmala de misstéankta brotten frdrélls av de
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flesta som sattet att nd fram till lagforing. Flera omstéigheter
hindrar emellertid att anmélningsskyldighen far fullt genomslag,
bl.a. resursbrist och 6vervaganden kring om beniisgen &r tillracKig
for lagforing. Nar det géller andelen polisanélningar av missinkta
brott menar vi att myndigheterna, konrmunerna och akassorna i vart
fall inte anmaleri 6verkant. Nagot som foérsvarar hanteringedr att
det ar otydligt vilka atgarder som myndigheterna far, eller bor, vidta
for att utreda misstankta bilragsbrott fore anmélan. Desgom
vallar den preliminara bedoming av uppsat eller grov oakamhet
som ska goras infér anmalan ofta problem. Nar ett arende vél-an
malts upplevs aterkopplingen fran rattsisemlet som brisfallig,
sarskilt i fraiga om varfor ett drende laggs ned. Aven omnadl-
ningarnas kvalitet har blivit battre upplevs fofarande en sir andel
leda till ett nedlaggningsbeslut hos polis eller aklagare.

Nar det galler lagen om underrattelseskyldighet bedéms den inte
ha fatt fullt genomslag. Orsaken star bl.a. att finna i en osaket om
i vilka situationer en underrattelse bor skickasjilken information
som i s fall far, bor eller ska bifogas samt att haritggen sker man
ellt vilket &r tidskravande. Aven om vissa atgarder skulle kunna oka
lagens genomslagskraft ar var bedomning att ¥@ntningarna pa vilka
problem som lagen kan lésa maste vara liga.

| fragaom bidragsbrottslagen har lett till att de felaktiga utbetal
ningarna minskat far vi konstatera att eftersorstorleken pa de fel
aktiga utbetalningarna inte ar kén#tan vi inte heller sdga ondessa
faktiskt minskat. Vad som daremot star klart utifran var kaltiigg
ning ar att det 6kade fokus pa kontroll som lagen medfort pa flera
hall lett till positi va ekonomiska effekter. Nar det galler tilton till
valfardssystemen har vi funniett visst stod for att bidragdrotts-
lagen kan ha bidragit till en skarpt syn pa bidragsfusk

Slutligen vill vi framhalla behovet av en gemensam statlig utbe
talningsfunktion och vikten av att den fragan utreds snarast.

Vara forslag till atgarder
Bidragsbrottslagens tilampningsomrade utvidgas

Att bidragsbrottslagers tillampningsomrade ar alltfér begransat har
i olika sammanhang lyfts fram som ett problem. Vi foreslar darfor
att bidragsbrottslagens tillampningsomrade utvidgas till att &ven em
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fatta saddant ekonomiskt std som beslutas av Forsékringassan,
Arbetsformedlingen eller kommunen och som avser viss enskild
person men som inte betalas ut till den enskilde. Pa sa satt omfattas
aven de stdd som betalas ut till eller skattekrediteras ftag av
lagen. Idag bedémssadana brott som bedrageri. Det blir ocksa tyd
ligt att assistansersattningen omfattas av lagen oavsett om den efter
anvisning av den enskilde betalas ut till det féretag somoatnar
assistansereller direkt till den enskilde. Vi har inte funnit skalatt
lata lagen utvidgas i 6vrigt, t.ex. ifrdga om utbetalningar &WU-
medel eller I6negaranti. Inte heller menar vi att det inom ramédr

var utredning kommit fram tillrackligt underlag for att anse att
bidragsbrottslagen bdr omfatta samtliga statliga wuthbaningar till
foretag eller organisationer.

Maximistraffet for grovt bidragsbrott ska skarpas
till fangelse i sex ar

En konsekvens av utvidgningen &r att vissa brott sondag bedéms
som bedrégerier stéllet ska beddmas enligt bidragsottslagen.
Genom att skarpa straffskalan for grovt bidragsbrott till ett straff
maximum pa sex ar sker en anpassning till bestammelsen om grovt
bedrageri.Det innebar ocksa en harmonisering med straKalan for
grovt skattebrott, vilket ligger i linje med tanken om atdet straff-
rattsliga skyddet for statens utgiftssida bér vara lika starkt som
skyddet for dessintakter. Domstolarnafar dessutombéttre forut -
sattningar att kunna bestamma en lamplig paféljd for allvarliga brott
som begas mot valfardssystemen

Bestdmmelsen om grovt brott &ndras

Nar man beddmer omett bidragsbrott ar grovt ska det sarskilt be
aktas om brottet rort betydande belopp, om den som begétt brottet
anvant falska handlingar eller om géarningen ingatt i en brottslighet
som utOvats systemasikt eller i storre onfattning. Omkring fem
prisbasbelopp(232500kronor ar 2018) anvands i praxis oclor-
arbeten som riktmarke for vad som ar betydande belopp. Att sa stora
summor betalas ut vid ett enda tillfalle & mycket ovanligt. Med tanke
pa att vaje utbetalning enligt praxis anses som ett brott, skulle det
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kunna innebéra att ett bidragsbrotnastanaldrig kan kvalificeras
som grovt endast pa den grundeiVar praxigenongang visar dess
utom att domstolarna i varierande wtrackning tagit hansyn il
brottsligheten som helhetnar de beddner hur brottet skarubrice-
ras. For att oka forutsebarheten och ge modgjlighetetill en mer
enhetlig beddmning,dar storre hansyn tas till betydelsen av den
samlade brottslighetenforeslar vi att bstammelsen anhs.Vid be-
démningen av om ett bidragsbrott ar grovt ska ded utbver vad
som nu gallerd aven sarskilt beaktas om den samlade brdiibeten
rort betydande belopp.Bestammesen fortydligar att det ar moijligt
att beddmaen garning somgrovt brott om den samiade brottslig-
hetenavser ett betydande belopp.

Brott enligt bidragsbrottslagen ska bara anmaélas
till Polismyndigheten

I nulaget ska brott mot bidragsbrottslagen anmalas till polis eller
aklagare. Det har emellertid visat sig att de anmalningar skom-
mer in till Aklagarmyndigheten regelméssigt lamnas 6ver till Polis
myndigheten.Den nuvarande regleringen att anmalan ska ges in till
aklagare fyller atisd ingen praktisk funktion. For att battre ater
spegla de faktiska forhallandena foreslar vi @®olismyndigheten
ska std som ensam mottagare av anmalningar av brott enligtdms
brottslagen

Den som i vasentlig man &r oaktsam ska kunna
domas for vardslost bidragsbrott

Fragan om vad som &r grovt oaktsamt i bidragsbrottslagens mening
har varit foremal for Hogsta domstolens prévning i ett fall. Den
bedomning som Hogsta domstolen da gjorde, och hur olika age
randen har bedomts i praxis efter detta, motiverar att bestimmelsen
om vardslost brott andras. Bedomningen har enligt var mening
inneburit att straffvarda forfaranden kommit att falla utanfor det
straffbara omradet. Vi foreslar darfor att straffagvaret dven ska
omfatta den som i vasentlig man ar oaktsam. #&mmelsenunder-
stryker formanstagarens ansvar for att alla refnta uppgifter lammas
och att de ar korrekta samt vikten av att frdga ansvarig myndighet,
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kommun eller arbetsloshetskassa om det &r nagot sénmanstaga
ren inte forstar eller som ter sig oklart

Risken for ekonomisk skada ska vara en del av beddmningen
om ett vardslost brott &r mindre allvarligt

Vi foreslar att bestammelsen omardslost bidragsbrottandras aven
i den del som gallestraffrihet vid mindre allvarliga géarningarfFor-
andringen motiveras dels av att praxis inte gedtt entydigt svar pa
vilka omstandighetersom ska vagas in i bedomningeuels av att
det funnits oklarheter i vilka typer av efterkontroller somansetts
tillrackligt tackande for att utgora ett skydd for formanensa att
garningar som upptécks i dessa kan vara straffria. Bestaisen bor
darfor fortydligas genom att det uttryckligen anges attisken for
ekonomisk skadaska beaktasPa det sattet blir det tydligt att dom
stolarna ska gdéra en sammanvagd beddémning av beloppekeris
for ekonomisk skadafor staten, kommunen eller arbetsldsets
kassn och ovriga omstandigheterVi ger ocksa exempel pa hur en
efterkontroll ska vara konstruerad for att anses sa heltackande som
bestammelsen avser.

Preskriptionstiden for bidragsbrott som ar ringa och for vardslost
bidragsbrott ska forlangas till fem ar

Det tar ofta lang tid innan ett bidragsbrott kommer till rattsvasen
dets kdnnedom. Forst ska demnmalande myndigheten upptacka
att det ror sig om en misstankt felaktighetvilket i sig kan vara
langt efter att brottet begatts Sedan undersoks ofta om dédan bl
aktuellt att betala tillbaka det belopp som betalats ut felaktigt.
Forst efter detta polisanmals det missténkta brottet, som sedan ska
utredas av polis och aklagare for att i vissa fall slutligen avgoras i
domstol. Detta innebér att manga mindre arliga brott preskribe

ras innan de hunnit lagforas. Vi foreslar darfor agreskriptions-
tiden for ringa och vardslost brott forlangs fran tva ar till fem ar, dvs
samma som galler fobidragsbrott av den sa kallade normalgten.
Det ar ocksa vad som dler for motsvarande brott pa skattem-
radet. Pa det sattet kommer vi narmare regeringemslsattning att
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skyddet for statens intékts och utgiftssidai huvudsak skavara lika
starkt.

Underrattelseskyldighetenvid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen utvidgas

Vi foreslar att lagen om underrattelseskyldighet far ett utokatl -
lampningsomrade enligt vad vi foreslagit for bidragsbrottslagens del.
Lagen ska alltsa avegallasadant ekonomiskt stod som bdstas av
ForsakringskassanArbetsformedlingen eller kommunen och som
avser viss enskild person mesom inte betalas ut till den eskilde.

| konsekvens med bidragsbrottslagen ska lagen om urrdéelse
skyldighet aven omfattapensioner Dessutom foreslar vi att kom
munerna ska inga den krets av aktorer som ar skyldiga att lamna
underréattelser.

Vi har daremot inte funnit skal att utvidga tillampningsomradet
ytterligare till att omfatta 6vriga utbetalningar till foretag och orga
nisationer eller utbetalning av Emedel Inte heller bér kretsen av
underréttelseskyldiga aktorer utvidgas ytterligare
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Summary

Our remit

The Benefit Crime Act came into effect on JAugust 2007. The main
objective of the Act is to reduce the number of incorrect payments,
and to strengthen confidence in welfare systems. Furthermore, the
Act is to create effective protection of welfare systemsder criminal
law, so that they can be maintained in the long term.

Under the Act, a person who submits incorrect information, or
who neglects to report altered circumstances that he or she is obliged
to report under laws or statutes, and in so doing&ates a rislof a
financial benefit being paid out in error or inexcess of the correct
amount from the Swedish Social Insurance Agency, the Swedish
PensionsAgency, the Swedish Board of Student Finance (CSN), the
Swedish Migration Agency, the Swedish PublEmployment Service,
the municipalities or unemployment insurance funds, shall be con
victed of a benefit off eoonrdbu- OFi nanci
tions, remuneration and loans for personal purposes. The benefit
offence can be minor, normal or njar. If a person lacks intent, but
commits the described offence out of gross negligence, the person
shall be convicted of a negligent benefit offence.

As part of efforts to counteract incorrect payments from wel
fare systems, the Act on the NotificationObligation in the event
of Incorrect Payments from Welfare Systems was also inttaced.
That Act covers, with the exception of municipalities, the same
agencies and organizations as the Benefit Crime Act, as well as the
Swedish Tax Agency and the Swedi&imforcement Authority. The
parties have a specific duty of notification and, if there is reason to
assume that a financial benefit has been decided or paid out in error
or in excess of the correct amountas a main rule they shall inform
the agency or orgaization that made the decision.
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We have been commissioned tperform a broadevaluation of
the Act in order to investigate how the provisions have worked in
practice, the consequences of the Act, and whether the purposes of
the reform have been fulfilled Since the Benefit Crime Act and the
Act on the Notification Obligation in the event of Incorrect
Payments from Welfare Systems are applicable to the same financial
benefits, our evaluation also covers that legislation.

Our remit has included

T studying whether the purposes behind the introduction of the
Benefit Crime Act have been fulfilled,

T studying whether, and if so how, the provisions of the Benefit
Cri me Act have affected citizens:

9 appraising the effects of the introduction of the Benefit Crime
Act on public finances,

9 studying what the consequences of the introduction of the
Benefit Crime Act and the Notification Obligation in the event
of Incorrect Payments from Welfare Systems havbeen for
agencies, municipalities and unemployment insurance funds, and

9 identifying the knowledge possessed by agencies, municipalities
and unemployment insurance funds about the legislation, how
various agencies, municipalities and unemployment insuranc
funds work to preclude and prevent benefit crime, and how the
Notification Obligation Act is applied, and

1 studying how they ensure that legal proceedings are brought
againstperpetrators of benefit crime, the extent to which sus
pected offences are repted to the police, as well as the level of
quality of such reports and how they are investigated.

Our remit has also included investigating whether there are grounds
for amending the Benefit Crime Act or the Act on the Notification
Obligation in the evert of Incorrect Payments from Welfare Systems
We have also had to take a stance on certain specific issues pertain
ing to the wording of the Act. This has been a matter of whether
the provision regarding negligent benefit offences is ffor-pur-
pose, andwhether there is a need to amend the provision regard
major benefit crime, in order to attach even greater importance to
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whether the offence has formed part of criminal activity that has
been committed systematically or to a substantial extent. In this
context, we have also had to take a position on a potential need to
tighten the scale of penalties. A specific part of our remit has been
to perform a review of practicejncluding studying whether there
are any particular interpretation problems or other difficulties in
applying the provisions of the Benefit Crime Act.

Based onthe findings of the evaluation, we have had to take a
stance on whether the Benefit Crime Act or the Act on the Ntifica-
tion Obligation in the event of Incorrect Payments from Welfare
Systems need to be amended and, in that case, submippsals for
the requisite legislative amendments. We have also had the oppor
tunity to propose other measures to prevent incorrépayments.

Our analysis and the conclusions we drew from it

To determinehow the work to combat benefit crime is carried out in
practice, we conducted a survey and a number of study visitsre

rel evant agenci es, and amensiesurect i on of
ance funds and municipalities. Based on these activitie® conclude

that the Benefit Crime Act has resulted in a greater focus on issues
pertaining to benefit crime among many of the paying agencies,
unemployment insurance funds and municipaldés. However,work
related to administration is perceived to have increased, mainly in
terms of the work involved in reporting matters to the police,
ensuing from the duty to report such matters. However, looking at
the period 20082015, the number of repaed benefit offences has,

as a total, neither increased nor decreased. The financial cense
guences of introducing the legislation have proven difficult to
measure, either because the agencies have not calculated them, or
because they have been difficulbtestimate. It has not been possible,
within the bounds of our remit, to obtain any basis for a more
thorough estimation of the effect of
finances. However, insofar as the analysis shows, none of the paying
agencies, the Sedish Police or the Swedish Prosecution Authority,
have needed to request higher appropriations as a result of the
introduction of the Benefit Crime Act. Therefore, the effect on the
state budget can be considered neutral. Knowledge about the legisla
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tion has not been measured, although it is generally stated to be
sufficient as regards the Benefit Crime Act, whereas the duty of
notification is lesser known. Information and controls are stated to
be important tools for precluding and preventing criminahctvity,
and severalof the surveyedentities are working to enhance the
effectiveness of their control work. Most indicate effective control
work, and actually reporting suspected criminal activity, as timeost
effective approach for reaching the point obringing legal proceed
ings. However, several circumstances prevent the reporting duty
from having full effect, including a lack of resources as well as eon
siderations about whether the evidence suffices for prosecution. In
terms of the proportion of susgected crimes that are reported to the
police, we find that the agencies, municipalities and unemployment
insurance funds are in any case not reporting matters excessively. A
factor that complicates the process is that it is unclear which measures
the ageneés may, or should, take in order to investigate suspected
benefit crime prior to reporting it. Also, the preliminary assessment
of intent or gross negligence, which must be performed prior to
reporting the matter, often causes problems. Once a matter has
actually been reported, the feedback from the judicial system is
considered deficient, especially in terms of why a case is dismissed.
Although the quality of reporting has improved, a large proportion

is still perceived to lead to a decision by the poicor prosecutor to
dismiss the case.

The Notification Obligation Act is not considered to have
taken full effect. Reasons for this include uncertainty about the
situations in which a naotification should be sent, the inforntaon
that & in that cased may, should or must be enclosed, and the fact
that processing is done manually, which is tim@nsuming. Although
certain measures could increase the impact of the Act, in our view
expectations about which problems the Act can resolve must be
reasonable.

Regading the question of the Benefit Crime Act having led to a
reduction in incorrect payments, we must ascertain that, because the
size of the incorrect payments is unknown, we cannot say whether
they have actually decreased either. However, one aspect thaiear
from our analysis is that the increased focus on controls prompted
by the Act has produced positive financial effects on many fronts. In
terms of confidence in welfare systems, we have found some support
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for the Benefit Crime Act potentially having contributed to a more
severeview of benefit fraud.

Finally, we wish to emphasize the need for a common state pay
out function, and the importance of that matter being investigated as
soon as possible.

Our proposals for measures
Extending the scope of the Benefit Crime Act

That the scope of the Benefit Crime Act is much too narrow has
been pointed out as a problem in various contexts. We therefore
propose that the scope of the Benefit Crime Act be extended to
include such financial support as iadministered by the Swedish
Social Insurance Agency, the Swedish Public Employment Service
or the municipality, and which concerns an individual but is not
paid out to that individual. That way, support paid out to companies,
or which accrues to them as a tax cri¢dis also covered by the Act.
Such offences are currently judged as fraud. It will also be clear that
assistance allowance is covered by the Act, irrespective of whether
it is, as instructed by the individual, paid out to the company that
arranges the adstance, or directly to the individualWe have not
found reason for the Act to be extended in other respects, e.g. as
regards payments of EU funds or the wage guarantee. Neither do we
find sufficient basisfrom our inquiry to consider that the Benefit
Crime Act should cover all state payments to companies or
organizations

The maximum penalty for major benefit crime should
be increased to six yearsc¢ incarcerat.

A consequence of such extension is that certain crimes that are
currently judged as fraud would instead be judged under the
Benefit Crime Act. By increasing the scale of penalties for major
benefit crime to a maximum sixyear penalty, there is an adaptatio
to the provision regarding major fraud. This also corresponds with
the scale of penalties for major tax offences, which is in line with
the idea that the protection of state expendituse provided by
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criminal law should be as strong as the protection afsirevenues.
In addition, the conditions improve for the courts in terms of their
ability to decide on an appropriate penalty for serious crimes cem
mitted against welfare systems.

The provision regarding major offences should be amended

When consideringwhether a benefit offence is major, particular
consideration should be given to whether the offence pertained to
substantial amounts, whether the person who committed the
offence used falsified documents, or whether the offence formed
part of criminal acivity that was committed systematically or to a
substantial extent. Around five price basamounts (SEK232500,

in 2018) is used, in practice and in the preliminary works, as a
benchmark for what constitutesdsubstantial amounté. It is very
uncommon for such large amounts to be paid out on one single
occasion. Considering that each payout, according to practice, is
considered to beone offence, that could imply that one single
benefit offence could almost never qualify asnajoré for that reason
alone. Ako, our review of practice shows that the courts, to varying
degrees, have taken account of the criminal activity as a whole when
considering how to classify the offence. In order to improve pre
dictability and enable more uniform judgement, whereby greate
consideration is given to the significance of the overall criminal
activity, we propose that the provision be amended. When consider
ing whether a benefit offence is major, particular consideration shall
0 besides what is currently applicabli@also be gven to whether the
overall criminal activity amounted to a significant sum. The pre
vision clarifies that it is possible to consideone singledeed to be a
major offence if the overall criminal activity pertains to substantial
amounts.

Offences under the Benefit Crime Act should only be reported
to the Swedish Police

Today, offences against the Benefit Crime Act shall be reported to the
police or prosecutors. However, current practice is that the matters
reported to the Swedish Prosecution Authority aren general, trans
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ferred to the Swedish Police. The current regulations, setting out that
the matter shall be reported to a prosecutor, thus serve no practical
purpose.To better reflect the actual circumstances, we propose that
the Swedish Police be thsole recipient of reports of offences under
the Benefit Crime Act.

It should be possible to convict significantly negligent persons
of negligent benefit offences

The question of what constitutesogross negligenagin the sense of
the Benefit Crime Act has been subject to review by the Supreme
Court in one case. The judgement passed at the time by the Supreme
Court, and how various actions have been judged in subsequent
practice, in our opinion motivate an amendment to the provision
regarding negligent diences. In our opinion, the judgement has
implied that punishable practices have fallen outside of the punish
able scope. We therefore propose that criminal liability should also
include significantly negligent persons. The provision undsgores
the respamsibility of the beneficiary to ensure that all relevant infor
mation is provided and is correct, and the importance of asking the
responsible agency, municipality or unemployment insurance fund if
there is anything that the beneficiary does not understarat which
appears unclear.

The risk of financial loss should form part of the assessment
of whether a negligent offence is less serious

We propose that the provision regarding negligent benefit crime be
amended, also in the part pertaining to impunity foless serious
offences. The amendment is motivated, in part, by the fact that
practice has not provided a consistent answer as to which cireum
stances should be weighed into the judgement and, in part, by the
fact that there have been ambiguities in tern® which types of
follow-up controls have been considered sufficiently comprehensive
to constitute protection of the benefit in that offences detected
therein can be exempted from punishment. The provision should
therefore be clarified by means of it ben explicitly set forth that
consideration shall be given to the risk of financial loss. That way, it
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is made clear that the courts should perform an overall judgement of
the amount, risk of financial loss for the state, municipality or
unemployment insurarce fund, and other circumstances. We also
provide examples of how a followup control should be devised in
order to be considered as copfiehensive as the provision intends.

The limitation period for minor benefit offences and for
negligent benefit offences should be extended to five years

It often takes a long time for a benefit offence to come to the
attention of the judicial system. First, the reporting agency must
discover that a suspected error has been committed, which could
occur a long time after the offence was committed. Then, & bften
investigatedwhether the erroneously disbursed amount can be paid

back. It is only after that time that a suspected offence is reported

to the police. The case is then investigated by the police and pro
secutors, and is then ultimately settled inazirt in some cases. This

means that many less serious offences are barred by limitation
before there has been sufficient time to bring legal proceedings
against them. We therefore propose that the limitation period for

minor and negligent offences be exteled from two to five years,

i.e. the same limitation period as that which applies énormal-degre®

benefit offences. This is also what applies to equivalent offenaeshe

field of taxes. That way, we get closer to the Goveme nt 6 s go al
the protecion of the stateds revenue and
being equally strong

Extending the duty of notification in the event of incorrect
payments from welfare systems

We propose that the Notification Obligation Act be broadened in
scope in line withour proposal for the Benefit Crime Act. The Act
should therefore also include such financial support as is decided
by the Swedish Social Insurance Agency, the Swedish Public-Em
ployment Service or the municipality, and which concerns an-in
dividual but is not paid out to that individual.Like the Benefit
Crime Act, the Notification Obligation Act should also cover
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pensions. In addition, we propose that municipalities should be
included in the group of entities that have a duty of notification.

However, we have not found reason to extend the scope further
to include other payouts to companies and organizations, or pay
outs of EU funds.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i bidragsbrottslagen
(2007:612)

Genom detta foreskrivs dels att 1, 3, 4, och88 bidragbrotts-
lagen(2007:612) ska ha féljande lydelse, dels att det ska inféras en
ny paragrémed foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18*

Denna lag géller sadana bidrag, ersattningar, pensioner och lan
for personligt &ndamal (ekonomiska formaner) som enligt lag eller
forordning beslutas av Fdrsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestddsndmnden, Migrationsverket, Arbetsformédgen
kommunerna eller arbetsloshetskassorna.

Denna lag galler ocksa sade
ekonomisk stdd som beslutas a
ForsakringskassaArbetsformed
lingeneller kommunernach som
avser viss enskild person mate
betalas ut till den enskilde

38
Om brott som avses i 8 ar Om brott som avses i & ar
grovt, doms for grovt bidrags grovt, doms for grovt bidrags
brott till fangelse, lagst sex brott till fangelse, lagst sex
manader och hogsfyra ar. manader och hogssexar.

! Senaste lydelse 2009:1525.
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Vid bedémningen om brottet Vid bedémningen om brottet
ar grovtskalldet sarskilt beaktas &ar grovtskadet sarskilt beaktas

1. om brottet rért betydande belopp,

2.om den som begatt brottet anvant falska handlingar, eller

3.om garningen ingdtt i en  3.om garningen ingatt i e
brottslighet som utdvats systema brottslighet som utévats system:

tiskt eller i stérre omfattning. tiskt, i stérre omfattning eller ror
betydande belopp
48

Den som av grov oaktsamhe  Den som i vasentlig manar
begar en sadan garning som-a oaktsam och begar en sada
ses i 28, doms for vardslost bi  garning somavses i &, doms fo
dragsbrott till boter eller fang vardslost bidragbrott till boter
else i hogst ett ar. eller fangelse i hogst ett ar.

Om garningen med hansyn till Om garningen med hénsyn ti
beloppet och dvriga omstandig beloppet, risken fér ekonomis
heter &r mindre allvarlig, déms skadaoch 6vriga omstandighete

inte till ansvar. ar mindre allvarlig, déms inte ti
ansvar.
6§
Myndigheter som anges i § Myndigheter som anges i §

sant kommuner och arbetfbs- samt kommuner och arbet§s-
hetskassorska goéra anmalan til hetskassor ska gbra anmaélan ti
Polismyndigheten eller till Akla- Polismyndigheten om det kan
gamyndigheterom det kan miss misgédnkas att brott enligt denna
tankas att brott enligt denna lac lag har begatts.

har begatts.

78

Utan hinder av 35kap. 18
brottsbalken far en person dor
till pafoljd for ringa bidragsbrc
enligt 28 eller brott enligd §, o
den misstankte héaktats eller

2 Senaste lydelse 2014:667.
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del av atal for brottet inom ferdwr
fran brottet.

Denna lag trader kraft den 1juli 2019.
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Forfattningsforslag

1.2

SOU2018:14

Forslag till lag om andring i lagen om

underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Harigenom foreskrivs att 1 och &8 lagern(2008:206) om under
rattelseskyldighetvid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydete

Foreslagen lydelse

18
Denna lag géller sadan Denna lag géller sadan
bidrag, ersattningar och lan for bidrag, ersattningar, pensioner

personligt &ndamal (ekonomiske
formaner) som enligt lag eller
forordning beslutas av Migra
tionsverket, Forsékringskassan
Pensionsmyndigheten, Centrale
studiestédsnamnden, Arbetsfor
medlingen,
arbetsloshetskassorna.

kommunerna eller Arbetsférmedlingen,

och lan for personligt &andama
(ekonomiska férmaner) som en
ligt lag eller férordning beslutas
av Migrationsverket, Fésakings-
kassan  Pensionsmyndighten,
Centrala studiestodesdmmnden,
kommu-
nerna eller arbetsloshekassorna.
Denna lag géller ocksa sade
ekonomiskt stéd som beslutas
Forsakringskassan, Arbetsforme
lingen eller kommunerna ogom
avser viss enskild person men ii
betalas ut till den enskilde

2¥

Underrattelseskyldighet etigt
lagen géller for Migrationserket,
Forsakringskassan, Peionanyn-
digheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Centrala

Underrattelseskyldighet etigt
lagen géller forMigrationsverket,
Forsakringskassan, Peionanyn-
digheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Centrala

1 Senaste lydelse 2009:1015.
2 Senastdydelse 2009:1015.
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studiestodsnamndenArbetsfor-  studiestbdsnadmnden, Arbet&r-

medlingen och arbet$dshets medlingen kommuerna och

kassorna Skyldigheten galler arbetsloshetskasorna. Skytlig-

dock inte i Skatteverkets brotts heten géaller dock inte i Skatte

bekédmpande verksamhet. verkets brottsbekédmpande verk
samhet

Denna lag trader kraft den 1juli 2019
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2  Vart uppdrag och arbete

2.1 Bakgrund

Bidragsbrottslagen tradde kraft den 1augusti 2007 Det huvudsak
liga syftet med lagen &r att minska antalet felaktiga utbetaigar och
att starka tilltron till valfardssystemen. Lagen ska vidare skapa ett
effektivt straffrattsligt skydd for valfardssystemen sa att dessa kan
uppratthallas pa lang sikt.Enligt lagen ska én som lanmar oriktiga
uppgifter eller underlater att anméla andrade forhaliden som han
eller hon ar skyldig att anmala enligt lag eller féronihg, och pa sa sétt
orsakar fara for att en ekonomisk férman bels ut felaktigt eller med
ett for hogt belopp fran Forsakringskasan, Pensionsmydigheten,
Centrala studistodsndmnden (CSN), Migrationsverket, Arbet&r-
medingen, kommunerna eller arbetéshetskassorna, démas fdi-
dragsbrott. Med ekonomisk forman avses bidrag, ersattningar och lan
for personligt andamal. Bidradmsottet kan vara ringa, av nanalgraden
eller grovt. Om nagon sakar uppsat, men begar den Slgivna gar
ningen av grov oaktsamhet, ska personen domas for vardslost bidrags
brott.

Som ett led i arbetet med att motverka fektiga utbetalningar
fran valfardssystemen inférdes aven lagen amderrattelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemérnligt dennalag
har Migrationsverket, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket Kronofogdemyndigheten, CSN, Arbetsformedlingen
och arbetsloshetkassorna en sarskild undsittelseskyldighet. De
ska som huvudregel, om det finns anledning att anta att en eko
nomisk férman har beslutats eller betalats ut felaktigtller med ett

! Seprop. 2006/07:80, bet2006/07: SfU12, rskr2006/07:214
2 Se anfordprop., s.1 och 57
3 Se prop.2007/08:48, bet2007/08: SfU7, rskr.2007/08:166.
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for hogt belopp, underrdta den myndighet eller orgargationsom har
fattat beslutet.

Nar bidragsbrottslagen inférdes uttalade regeringen att den hade
for avsikt att noga folja upp vilka konsekvenser det fick for ratts
vasendets myndigheter och aven i évrigt félja upp reformeidrden
varit i kraft under en tid. Detta framholl &ven socialférsaingsut-
skottet vid den riksdagbehandling som foljd€’. Att regeringen asag
att gora en utvardering av bidragsbrottslagen framgick ocksa av -skri
velsen med anledning av Riksrevisionens rapp&ad blev det awde
misstankta bidragsbrottefRiR 2011:20) dar effekiiteten i staens
arbete med att motverka bidragsbrott granskades.

Bidragsbrottslagen har nu varit kraft i tio ar. Enligt regeringen
borde det darfor vara mgjligt att konstatera vilka effekter lagstift
ningen fatt.

2.2 Utredningens uppdrag

Mot denna bakgrund har vi fatt i uppdrag att géra en bredare-ut
vardering av lagen for att undersoka hur bestammelserna har funge
rat i praktiken, vilka konsekvenser som lagen har fatt och om syf
tena med reformen har uppnatts. Eftersom bidragsbrottslagen och
lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran val
fardssystemendar tillampliga p4 samma ekonomiska formaner em
fattar var utvardeing darfor aven denna lagstiftning.
| vart uppdrag har ingatt att

1 undersoka om syftena bakom inférandet av bidragsbrottslagen
har uppnatts,

9 undersoka om, och i sa fall pa vilket satt, bestammelserna-i bi
dragsbrottslagen har paverkat medborgarnas titittill valfards-
systemen,

1 goéra en uppskattning av de offentligfinansiella effekterna av
bidragsbrottslagens inférande,

T undersdka vilka konsekvenser inférandet av bidragsbrottslagen
och lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

4 Se prop.2006/07:8Q s. 93 och bet. 2006/07: SfU12 s.25.
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fran vafardssystemen fatt for myndigheter, kommuner och arbets
|6shetskassor samt

9 kartlagga bl.a. vilken kunskap som finns hos myndigheter, kem
muner och arbetsldshetskassor om lagstiftningen.

Ett flertal myndigheter och utredningar har under aren lyft fram
behwet av att utvidga lagarnas tillampningsomrad&om vi tidigare
beskrivit omfattar lagarna endast utbetalningar fran vissa sarskilt
angivna valfardssystem for personliga andamal. Utbetalningar fran
det offentliga dar syftet indirekt ar att gynna enskildapersonliga
andamal, t.ex. genom I6nesubventioner, faller daremot utanfor-lik
som utbetalning av EUmedel. | vart uppdrag har darfor ingatt att

9 utreda om det finns skal att férandra bidragsbrottslagens eller
lagen om underrattelseskyldighet vid felaktigatbetalningar fran
valfardssystemens tillampningsomraden.

Nar det galler fragan onbidragsbrottslagen &r tillrackligt effektiar
det ingatt i vart uppdrag att

9 utreda hur olika myndigheter, kommuner och arbetsloshddsssor
arbetar for att forebygga ochforhindra bidragsbrott och hur
lagen om underrattelseskyldighet tillampas,

9 hur de sakerstéller att bidragsbrott lagférs, i vilken utstréackning
som misstankta brott polisanmals samt vilken kvalitet anmal
ningarna haller och hur de utreds.

| vart uppdrag har ocksa ingatt attse over hur bidragsbrottslagen ar
utformad En av anledningarna ar det straffansvar for grovt oakt
samma garningar som inférdes genom bestammelsen om vardslost
bidragsbrott. | forarbetena betonades vikten av att en forméaas
gare anstanger sig for att sa langt mojligt ta del av den infiavation
som lamnas och kontaktar ansvarig myndighet, kommun eller
arbetsloshetskassa om det ar ndgot som férmanstagaren inte forstar
eller som ter sig oklart samt att den enskilde har ett ansvar fot at
alla efterfragade uppgifter lamnas och att de ar korrekta. Hogsta
domstolen har i ett mal (NJA2013 s.369) konstaterat att det inte
var grovt oaktsamt i bidragsbrottslagens mening nar en kvinna i en
ansokan om forsorjningsstdd lat bli att redovisa attdm fatt skatte-
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aterbaring med drygt 1@00kronor, trots att blanketten for an
sokan innehdll en sarskild rad for uppgift om bl.a. belopp om stkan
den hade fatt 6verskjutande skatt. Mot bakgrund av Hogsta dom
stolens avgorande och utifran de utgdngspunktsom redoisats
ovan har det ingatt i vart uppdrag att

1 ta stallning till om utformningen av bestammelsen om vardslost
bidragsbrott ar andamalsenlig.

Vi har ocksa haft att 6vervaga om det finns behov av att &ndra be
stammelsen om grovt bidragsbrott. Nadet i lagen talas om bety
dande belopp som skal att anse ett brott som grovt, anvands i
praxis ett riktmarke pa omkring fem prisbasbelopp. Att sa stora
summor betalas ut vid ett tillfalle ar mycket ovanligt. Vi ska darfor
understka om bestammelsen behdévéndras, sa att an storre vikt
laggs vid om garningen ingatt i en brottslighet som utdvats syste
matiskt eller i storre omfattning.

| detta sammanhang har vi ocksa haft att ta stallning till ett
eventuellt behov av en skarpning av straffskalan. Innan bidsag
brottslagen inférdes prévades garningarna mot bestéralserna om
straffansvar for bedréageri i brottsbalken. Medan straffminimum for
grovt bidragsbrott & detsamma som for grovt bedrageri ar straff
maximum lagre, fangelse i hogst fyra ar, jamfort med séx for
grovt bedréageri. Skillnaden motiverades i farbetena med att det i
forhallande till andra typer av bedragerier var svart att se att det pa
detta omrade skulle kunna forekomma garningar med ett sa hogt
straffvarde som fangelse i sex ar. Utifran pts har vi haft att
undersdka om det antagandet stammer 6verens med dagens-verk
lighet. I vart uppdrag har sarskilt ingatt att

1 utreda behovet av en @ndrad straffskala for bidragsbrott,

1 genomféra en praxisgenomgang, bl.a. i syfte att undersoka om det
finns nagra sarskilda tolkningsproblem eller andra svariger vid
tillampningen av bestdmmelserna i bidragsbrottslagen och

1 utreda om det i 6vrigt finns behov av att &ndra utformningen av
bestammelserna i bidragsbrottslagen eller lagen om umédéelse
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran véalfardgstemen.

Direktiven i sin helhet finns ibilagald2.
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2.3 Hur vi har arbetat

Arbetet inleddes i december 2016. Vi har haft nio sammantraden
med utredningens experter, varav ett tvadagdngernat.

For att kartlagga hur arbetet mot bidragsbrott bedrivs i prakdi
ken och hur tillampningen av underrattelseskyldigheten ser ut har
utredningen skickat en enkat till Arbetsférmedlingen, CSN, Fd&ak
ringskassan, Kronofogdeyndigheten, Migrationsverket, Pesions
myndigheten, Skatteverket, Polismyndigheten, Aklagaryndigheten
samt ett urval av kommuner och arbetsloshetskassor. Fragorna har
sedan foljts upp med studiebesdk. En narmareskevning av hur den
delen av arbetet har gatt till finns i avsnit.1.

Dessutom harvi, i enlighet med direktiven, genomfort en praxis
genomgangfor att bl.a. undersoka om det finns nagra sskilda
tolk ningsproblem eller andra svarigheter vid tillamjngen av bstam
melserna i bidragsbrottslagen. Vi har hamtat in och gatt igenortt e
urval av domar fran samtliga hovréatter och Hogsta domstolen.

Utredningen har haft kontakt med forskare pa Brottsforeyg-
gande radet (Bra)ch har hamtat in upplysningar fran oclsanratt
med foretradare for Ekobrottsmyndigheten och Radet for skyddv
EU:s finansiella intresse{SEFI-radet).

Vi har ocksd i enlighet med vart uppdrag samratt med andra
redningar, framst Utredningen om organiserad och systematisk eko
nomisk brottslighet mot valfarden (Ju2015:10), som redaisadesitt
uppdrag den 2maj 2017, och Delegationen for korrekta uietal
ningar (Fi 2016:07), men aven LS&redningen (S2016:03).

2.4 Vara kallor

Utredningen har tagit del av en mangd utredningar, rapporter, och
arsredovisningar som berdr bidragsbrott och myndigheternas kon
trollarbete. Som vi har namnt ovan har utredningen aven fattfan-
mation genom den enké&tunderstkning som myndigheter;kassor
och kommuner svarat pa samt intervjuer med personer som arbetar
med bidragsbrott.
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2.5 Hur betéankandet ar disponerat

Vi inleder med att i kapitel 3 redovisa nagra utgangspunkter for
vart arbete; vad vi vet om bidragsbrottsligheten i Sverige, en kor
tare beskrivning av de uppdrag som andra narliggande utredningar
har fatt och en sammanfattning av tidigare utredningars forslag for
att stvja fusk och felaktigheter inom valfardssystemen. | kapitél
redogor vi for den utredning som Iag till grund for bidragsbrotts
lagen samt for gallande ratt, dvs. bestammelserna i bidragsbrotts
lagen och lagen om underréttelseskyldighet. Vi beskriver sedan
oversktligt en rad formaner som faller utanfor lagstiftningen och
dar vi har fatt i uppdrag att undersoka behovet av ett dkatraff-
rattsligt skydd. | kapitel 5 kartlagger vi hur myndigheterna,-Bassorna
och kommunerna arbetar mot bidragsbrott samt hur polis och
aklagare hanterar polisanmalningarna. De slutsatser vid dragit av-kart
laggningen redovisas i kapitél och resultatet av var praxggnomgang

i kapitel 7. Utredningens dvervaganden och forslagafmgar av kapi

tel 8. Darefter foljer ikrafttradande och 6vergangsbestammelsékapi-

tel 9) och forslagens kosekvenser(kapitel 10). Betdnkandet avslutas
med en forfathingskommentar (kapitel 11).

2.6 Utredningar med narliggande uppdrag

Under senare id har regeringen tillsatt en rad utredningar med syfte
att varna valfardssystemen. Som tidigare ndmnts har vi haft en skyl
dighet att samrada med nagra av dem, namligen Utredningen om
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vatden
(Ju2015:10), Delegationen for korrekta utbetalningar (F2016:07) och
LSSutredningen (S2016:03). Nedan foljer en kortare redgirelse
for deras uppdrag och i forekommande fall en samnfatining av
de forslag som lamnats.

Utredningen om systematisk och amgserad ekonomisk brottslighet
mot valfarden

| september 2015 (dir2015:96) fick ensarskild utredarel uppdrag
att gora en oversyn av valfardsstatens férmaga att stad emot organi
serad och systematisk ekonomisk brottslighet. Syftetr att identi-
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fiera risker i véalfardssystemen och andra nérliggande skhtiansie
rade eller skattesubventionerade system, for att darigenom kunna
sakerstalla en korrekt anvandning av offentliga medel samt effek
tivt forebygga och beivra brottslighet av detta slag.

| sitt betédnkande Kvalificerad valfardsbrottslighed forebygga,
forhindra, upptacka och beivr@&SOU 2017:37) som lamnades i maj
2017 ansag utredningen att detlag finns otillrackliga forutsathingar
for myndigheter att bekampa valfardsbrottsligheten och attiet
forekommer felaktiga uppgifter i register som ligger till grund for
utbetalningar. Utredningen kom aven fram till att myndigheter inte
har tillrackliga mojligheter att kontrollera om inrapporterade upp
gifter ar korrekta. Mot denna bakgrund féreslog uedaren bl.a. att:

1 En ny enhet fér utredning av bidragsbrott inrattas hos Forsak
ringskassan och att mal om brott mot bidragsottslagen hand
laggs vid Ekobrottsmyndigheten.

1 Regeringen bor utreda fragan om en samordnad statlig utbetal
ningsfunktion.

1 Regeingen bdr se over forutsattningarna att minska antalet-ut
fardare av ID-handlingar och koncentrera ansvaret till en myn
dighet. Transportstyrelsen far i uppdrag att se éver rutiner vid
utlamnande av korkort.

1 Myndigheternas mdjligheter till informationautbyte utdkas.

1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ges mdjlighet att géra
besok pa den adress dar den enskilde ar eller kan antas vara bo
satt. Ett folkbokforingsbrott infors.

1 Uppgiften att utbetala I6negaranti flyttas fran lansstyrelserna till
Skatteverket.

1 Forsakringskassan och Arbetsformedlingen far utokade mojlig
heter att inhamta uppgifter fran andra aktérer om juridiska per
soner.

1 Straffet for grovt bidragsbrott skarps till max @r och bidrags
brottslagen utvidgas till att ocksa omfatta utetalningar till bl.a.
juridiska personer.
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Betankandet har gatt ut pa remiss och bereds for narvarande i reger
ingskansliet

Vi aterkommer i kapitel8 till hur vi ser pa utredningens forslag
som ror bidragsbrottslagen och lagen omnderrattelseskyldighet.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

Samma dag som var utredning tillsattes beslutade regeringen
(dir. 2016:60) att inratta en delegation med uppdrag att motverka
dverutnyttiande av och felaktiga utbetalnigar fran valfardsystemen
och andra narliggande skattefinansierade eller skattbvertione-
rade system. Delegationen ska genom sitt arbete bidra till att de
resurser som férdelas genom dessa system endast kmmdem till

del som resurserna ar avsealdor. Delegationen ska utgéra ett sam
lande organ som ska ta fram faktaunderlag till regegen och lamna
forslag pa mal och resultatindikatorer i syfte att mbggora en
samlad uppféljning for regeringen av de insatser som genomférs av
myndigheterna ot resultaten av dessa. Vidare ska delegationen
komplettera andra utredningar inom omradet. Degmtionen ska
vidare bl.a.

{1 vara ett kunskapsforum inom omradet och ett stod for bade
regeringen och de aktdrer som har till uppgift att betala ut -bi
drag, ersathingar och lan fran valfardssystemen och andra nar
liggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system,
samt bidra till kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och meted
utveckling,

9 aktivt frémja att myndigheter samverkar och samordnar sin verk
sanmhet nar det galler att motverka Overutnyttjande och faktiga
utbetalningar,

1 genomféra omfattningsstudier avseende felaktiga utbetalningar
fran de aktuella systemen inom omraden dar det finns vasentliga
risker for sddana utbetalningar, och dar studier aletta slag
saknas eller ar inaktuella,

1 redovisa orsakerna till de felaktiga utbetalningar som gors fran
de aktuella systemen,
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1 identifiera behov av férandringar pa relevanta omraden som inte
tacks av andra pagaende utredningars uppdrag, och vid behov
lamnafdrslag till ny reglering for att underlatta for enskilda och
andra aktOrer att gora ratt samt sékerstélla att myndigheter har
rutiner och interna system som kan motverka Overutnyttjande
och felaktiga utbetalningar samt

9 bidra till att konsekvenserna av ovatnyttjande av och felaktiga
utbetalningar fran de aktuella systemen tas upp i den offentliga
debatten, i olika forum och i olika kommunikationskanaler.

Delegationen ska aven lamna forslag till hur det fortsatta arbetet pa
omradet bor utformas efter att élegationen har avslutat sitt upp
drag.

Delegationen redovisade i januari 2017 en arbetsplan for feirt -
satta verksamhet, inklusive tidpunkter fér kontinuerliga avrapporter
ingar for olika delar av uppdraget (Komm2017/00151/F2016:07).
Senast den tlecember 2019 ska en slutlig redovisning av uppdraget
lamnas till regeringen.

LSSutredningen

Den 26 maj 2016 beslutade regeringen att ge en utredare i uppdrag
att gbra en dversyn av insatser enligt lag€993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och av assistansersétt
ningen (dir. 2016:40).Syftet med uppdraget ar att skapa en langsik
tigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans
och att fa till stdnd mer andamalsenliga insatser i LSS samt att lag
stiftningen ska famja jAmlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet

i samhallslivet.

Utredningen ska gora en grundlaggande oversyn av incitament
och forutsattningar for val av personlig assistent, nodvandidr -
andringar i regelverket samt genom forstarkt kvalitet octnéffséker-
heti dvriga insatser i LSS.

U ppdraget ska redovisas senast deoktober 2018
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3 Tidigare utredningar
och myndighetsuppdrag,
omfattningen av felaktiga
utbetalningar och attityder
till fusk

Ett av bidragsbrottslagens syften ar att varna valfardssystemen och
starka medborgarnas tilltro till dessa. Efter att lagen inférdes har en
rad uredningar och myndigheter fatt i uppdrag att undersoka olika
atgarder for hur det arbetet kan bedrivas for att bl.a. bli mer effek
tivt. Det finns darfér anledning fér oss att i 6versiktliga drag be
skriva dessa forslag och vad de lett till. | vilken utstckning det
forekommer fusk och felaktigheter inom valfardssystemen ar en
omdiskuterad fraga. | detta kapitel ger vi en kort beskrivning av
tidigare forsok att uppskatta de fel som begas av myndigheter och
enskilda, saval avsiktliga som oavsiktliga, ochrdkritik som riktats
mot undersdkningarna. | det sammanhanget blir det intressant att
titta pa vad medborgarn@® som bade finansierar och tar del av val
fardssystemend har for syn pa bidragsbrott och Gverutytt jande. Vi
redogor darfor i stora drag férden forskning som finns pa om
radet, med fokus pa resultat frdn de senaste aren.
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3.1 Tidigare arbete och forslag i syfte att varna
valfarden och motverka felaktiga utbetalningar

FUT -delegationen och narliggande utredningar

Under 1990talet visade ett flerthundersokningar att kontrollerna
av socialférsakringssystemet var eftersatta och att styrningen var
bristfallig. Mot bl.a. den bakgrunden beslutade regeringen under 2005
om ett atgardspaket for att bekampa fusk i skatteoch formans
systemen. Delegatioan mot felaktiga utbetalningar (FUTFdelegatio
nen), liksom de utredningar som ledde fram till bidrapsottslagen
och lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga hetalningar fran
valfardssystemen var ett led i det arbetet. FUdelegationen skulle
vara ett samverkansorgan for atgarder mot fdtiga utbetalningar

| uppdraget ingick aven atforeslaatgarder for att minska fusk och
felaktigheter inom olika skattefinansierade férsakringsoch bidrags
system. Delegationen redovisade sina dade slutsgser i slutbeténk-
andet Rétt och riktigtd Atgarder mot felktiga utbetalningar fraval-
fardssystemgisOU 2008:74). Dar korstaterades atvalfardsystamen
grundar sig pa uppgifter om t.ex. inkomst, formogenhet, arbete och
boende som i manga fall desom soker ersattning ska samla iRor

en enklare och snabbare handlaggning borde gifer som lamats

till en myndighet vara atkomliga for 6vriga mydigheter, menade dele
gationen och foreslog t.ex. manadsvisa inkomsppgifter som myn-
digheterna kunde hamta direkt fran Skatieerket.

For att arbetet med att bekampa bidragsbrott skulle bli mer
effektivt behovdesytterligare regelandringar, ansag delegationen,
och foreslog att tillampningsomradet for bidragsbrottslagen skulle
utvidgas till att omfatta sddana bidrag och ersattningar till

9 arbetsgivare som utgdér ekonomiskt stod for anstélining av en
skild person och somArbetsférmedlingen beslutar om samt till

1 vardgivare som utgor erséattning for utford tandvard och som
Forsakringskassan beslutar om.

Man foreslog aven att lagen om underrattelseskyldighet skulle- ut
vidgas dels till att omfatta kommunernas socialtjanst, dearbets
marknadspolitiska stod. For att avlasta rattsvasendet fran hantering
av bidragsbrott som rér mindre belopp foreslogs dessutom att fra
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gan omen administrativ sanktionsavgiftsom alternativ till polis
anmalan borde utredas vidare.

De s.k. manadsppgifterna infors stegvis fran den juli 2018 (se
vidare under rubrikenRiksrevisionens granskningsrappomedan).
Ovriga forslaghar inte lett till lagstiftning.

Samverkansuppdraget

For att fortsatta arbetet mot felaktiga utbetalningar efter att FUT
delegationen lamnat sitt betankande beslutade regeringen i mars
2009 om ett samverkansuppdrdgElva myndigheter skulle tilsam
mans utveckla metoder for och redovisa resultatet av arbetet mot
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemenEkonomistyrnings
verket (ESV) samordnade och ledde arbetet, som rapmwades
genom tre arliga skrivelser till regeringen mellan 2010 och 2012.

Enligt uppdraget skulle myndigheterna samverka och genem
fora |0pande systemovergripandeskanalyser och omfattningsstudie
samt definiera och sammanstélla systérergripande statistik och
indikatorer i syfte att minska de felaktiga utbetalningarna. Det in
gick ocksa att ta fram anvandarvanliga och enhetliga metoder for
att berakna kostnader for kontrollech samordning avnformations
insatser Myndigheterna skulle dven samrada kringlektroniskt in
formationsutbytench félja upp hur lagen om underréattelskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen hade immpien
terats. Dessutom skulle man lamna forslaga systendvergripande
regelandringar och organisationsoch verksamhetrandringar som
kunde bidra till att minska felaktiga utbetalningar samt foresla for
mer for fortsatt samverkan.

Statskontoret fick i uppdrag att utvardera projektet och bl.a.
lamna forslag pa fortsatta atgarder. | promemoriddppfoljning av

! Regeringsbeslut @09-03-05, Fi2009/2137 (delvis),Samverkansuppdrag om utveckling av
metoder for och redovisning av resultat av arbetet mot felaktiga utbetalningar fran valfards
systemen

2 Se Ekonomistyrningsverkets skrivelse 20105amverkansuppdrag mot felaktiga utivétalar fran
vélfardssystemen 2008.3. Myndigheterna var Arbetsformedlingen, Centrala studibdsnamn

den, Ekonomistyrningsverket, Forsakringskassan, Inspektionen for arbéghetdorsakiingen,
Inspektionen for socialférsékringen, Kronofogdemyndighten, Migraionsverket, Persionamyn-
digheten, Skatteverket, Socialstyrelsen och Statens tjansteamsverk. Sveriges komuner och
landsting, foretréadare for kommunala ndmnder, Arbdtishetkassornas Saamganisaion och
representanter for arbet§shetskassor bjods in och deltog i olika utstréckning.
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samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
fran 2012 beddmde Statskontoret att samverkansuppdraget snarare
resulterat i problembeskrivningar an konkreta forslag omuin fel-
aktiga utbetalningar kamrmotverkas. Arbetethade inte lett till den
samlade bild av forekomsten av felaktiga utbetalningar som efter
fragats och inte heller till ndgra systemévergripande atgéiirslag.

En bred samverkan mellan alla berérda myndigfer var inte ett
optimalt satt att bedriva arbetet mot felaktiga utbetalningar menade
Statskontoret och skillnaderna mellan de aktuella myndigterna
och organisationerna respektive mellan olika tryggtssystem for
svarade arbetetivsevart. Enligt Statkontoret borde arbetet fram
éver bedrivas med en tydligare uppdelning mellan & ena sidan fusk
och bidragsbrott och & andra sidan att utbetalningar ska vara réatt ur
ett kundperspektiv & det ska vara latt att gora ratt, men svart att
gora avsiktliga fel. Abete mot felaktiga utbetalningarborde enligt
Statskontoretkopplas tydligare till arbetet med intern styrning och
kontroll hos myndigheternaoch styras via respektive myndighets
instruktion och regleringsbrev?

Riksrevisionens granskningsrapporter

| rapporten Vad blev det av de misstankta bidragsbro(fiR 2011:20)
granskade Riksrevisionen statens insatser mot bidiagdt efter att
bidragsbrottslagen inférts. Granskningen visade att det dverallt i den
kedja av myndigheter som hanterar bidrag®tt fanns effeltivi-
tetsbrister. Bidragsbrottsdrenden bleviggande och genonstrom-
ningstiderna va langa. Manga arenderadlesned i olika delar av ut
redningskedjan och manga bidragsbrott klates inte upp. Enligt
Riksrevisionen fanns det risk for atproblemen motverkade den pre
ventiva effekt som regeringen ville uppna med bidragsttslagen*

Hur regeringen och Forséakringskassan arbetat med att rmot
verka felaktiga utbetalningar sedan 20fanskadeRiksrevisionen i
rapporten Felaktiga utbetalningr inom socidbrsakringend Forsék
ringskassans kontrollverksamhBiR 2016:11}. Den dvergripande slut

3 Statskontorets promemoriaUppfélining av Samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemed01204-16, Dnr 2009/60-5, s.387.
4 Riksrevisionens rapportvad blev det av denisstianka bidragsbrottéRiR 2011:20) s10511.
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satsen var att arbetet varit nedprioriterat, grundat pa foljande iakt
tagelser

1 Regeringen eller Forsakringskassan har inte efterfragat eller
genomfdrt nagon ny skattning av de totala kostnaderna for de
felaktiga utbetalningarna. Den senaste studien fran 2010 visade
att de felaktiga utbetalningarna kan ha uppgatt till @iljarder
kronor for de formaner som ingar i granskningen. Forsiikngs-
kassans at&rav uppgick 2014 till cirka Imiljard kronor vilket
skulle innebara att knappt 1®rocent har upptackts.

1 Handlaggare pa Forsakringskassan upplever att snabbhet har
prioriterats framfor att gora ratt och de har Iatit bli att utreda
misstankta fel pa grud av bl.a. tidsbrist.

1 Varken regeringen eller Forsakringskassan har efterfragat eller
forsokt utvardera Forsakringskassans insatser i vad man de mins
kar de totala felaktiga utbetalningarna, om de ar kostdsffek-
tiva eller hur effektiv aterkravsverksaimeten ar.

Riksrevisionen rekommenderade darfor regeringen och Forsak
ringskassan att mata de totala felaktiga utbetalningarna och arbeta
for att minska osadkerheten i berdkningarna samt att Forsiigs-
kassan borde mata hur effektiva deras insatser for attnska de
felaktiga utbetalningarna &t.

Regeringengav sin syn pdakttagelsena i en skrivelse till riks
dagen. Dar framgick att regeringen deladRiksrevisionens upp
fattning att Forsakringskassans arbete med att matrka felaktiga
utbetalningar kundeféljas upp ytterligare men ansag attlet sak
nades belagg fd att konstatera att arbetet haderioriterats ner. Av
den anledningen &g regeringeninte skal till att vidta sarskilda &t
garderi den delen. Som exempel pa vad som gjorts de senaste aren
for att fortsatta att uppréatthalla det viktiga arbetet att fohindra
felaktiga utbetalningarnamnde regeringen vart uppdrag att utvar
dera bidragsbrottslagen och lagen om underratted&gldighet samt
beslutet att tillsatta Delegationen for korrekta utbetalmgar och
den omfattningsstudie som ska genomféras inom ramen for deras
uppdrag. Slutligen framhéll regeringen sitt forslag om s.k. manads

5 Riksrevisioners rapport Felaktiga utbetalningar inom socialférsakringeRorsakringskassans
kontrollverksamhetRiR 2016:1) s.588.

51



Tidigare utredningar och myndighetsuppdrag ... SOuU2018:14

uppgifter, vilket innebar att uppgifter pa individnivd om utbetalda
ersattningar for arbete och skatteavdrag ska lamsn&pande till
Skatteverketi stallet for en gang arligen. Enligt regargen kan For
sakringskassans tillgang till aktuella inkomstuppgifter i forlang
ningen innebéra att myndigheten redan i samband med beslutet kan
faststalla ratt belopp for t.ex. bostasbidrag och darmed undvika
vissa aterkrav. Regeringen menade att detta aven forbattrar kon
trollen av de utbetalningar som gjorts eftersom fektiga inkomst-
uppgifter bor bli enklare att upptéacka. Regeringen sag dessa utatgr
som en viktig grund i detfortsatta arbetet med att utveckla styr
ningen av Forsékringskassans och andra myrigters arbete med att
motverka felaktiga utbetalningar®

Forslaget om manadsuppgifter borjar gélla i huvudsak fran den
1juli 2018/

Bidragssparr (SOU 2008:100)

| decembker 2007 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
Overvaga om det var lampligt att inféra en ny konsekvens av brott
enligt bidragsbrottslagen kallad bidragssparr och i sa fall hur den
narmare skulle se ut. | sitt betdnkandBidragsspar(SOU 2008:10)
foreslog utredningen att en sadan bidragssparr skulle inforas.-Ut
redningen pekade pa hur omfattande de felaktiga utbetialgarna
var samt attdelar av befolkningen hade en hdg tolerans till vissa
typer av bidragsbrott En bidragssparrskulle kunna vaa enatgard
for att paverka dessa attityder. Bidragssparren skulle innebata
den sombegattett bidragsbrott inte skulle ha ratt att fA det bidrag
som brottet avsettunder viss tid.Utredningen framhdll att en bk
dragssparr skulle kunnaverka avskraclende, varna valfardssyste
men pa lang siktoch bidra till att reglernakring valfardssystemen
uppfattades som rimliga och varda att ratta sig efteBidragssparr
kunde bli aktuell vid grova bidragsbrott, men &ven brott som om
fattade mer an ett basbelopp eller upprepats vid minst tidlfallen.
Sparrtiden foreslogs blimellan tre manader och tva amen inor-
malfallet ett aroch skulle baragélladet bidrag som brottet avsett.

6 Regeringens skrivelse 2016/17:54. 1 och 8.
" Proposition 2016/17:58 Uppgifter pa individnivd i arbetsgivardeklarationeach Skatte
utskottets betdnkande 2016/17:SkU21
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Enligt forslaget skulle det vara mgjligt att avsta fraatt besluta om
bidragssparri vissa fall t.ex. om ett barn till den démde skulle
drabbas oskaligt hart av en sadan. Forslagetfattade i stort sett
sammaformaner sombidragsbrottslagen medindantag forekono-
miskt bistand enligt socialtjanstlagen ochrlaetddshetsersattning. Det
var de forvaltningsmyndigheter som [stutar om de aktuella bidragen
och férmanerna som ocksa skulle fatta beslut ofvidragsparren.
Det beslutet skulle i sin tur kunnabverklagas till domstol.

Betankandet skickades pa remisgorslaget har inte lett till nagra
lagstiftningsatgarder.

Administrativa sanktionsavgifter pa trygghetsomrg8&u 2011:3)

I juni 2009fick en sarskild utredare uppdrag attovervdga om det
fanns behov av och vdampligt att inféra ett administrativt sank
tionssystemfor att motverka felaktiga utbetalningar. Utredningen
konstaterale att de kontroller som gorsinte fangar upp alla fe
aktigheter och att det darfor arav stor betydelse att enskilda 1&m
nar korrekta uppgifter. Utredningenfann att det fanns behov avett
system med sanktionsavgifter. Det skulle innebéra att den som fam
nar oriktiga uppgifter som ledettill en felaktig utbetalning kunde bl
skyldig att utover aterkravet ocksa betala en avgift. Nagktav pa
uppsat eller oaktsamhet skulle te galla och sanktionsavgifterna
skulle darfor omfatta fler handlingar &n bidragsbrottslagen. Om
den enskildes agerande framstod som ursaktligt eller om det annars
skulle vara oskaligt att ta ut avgiften skulle man helt eller delvis
kunna befrias fran avdi. Forslaget innebar att de flesta misstankta
ringa eller vardslosa bidragsbrott inte skulle anmalas till polis eller
aklagare utan i normalfallet leda till sanktionsavgift. Avgiften fore
slogs bli minst 500kronor eller 20procent av det belopp som be
talats ut felaktigt. Dubbebestraffning skulle inte férekomma, dvs.
ett straffrattsligt forfarande och sanktionsavgift skulle inte komma
ifraga for samma felaktiga utbetalning.

Betankandet gick ut pa remiss. Som fordelar lyfte remisstan
serna fram attden enskilde troligen skulle bli mer noggrann nar
han eller hon lamnar uppgifter samt minskad handlaggningstid och
darmed en snabbare reaktion fran samhallet nar fel begas. Bland
den kritik som forslaget métte kan namnas att storleken pa den
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forvantade preventiva effekten kunde ifragasattas, att systemet skulle
drabba redan svaga grupper, att kostnaderna var alltfér hbga och att
det riskerade att bli rattsosakert med s& manga aktoieblandade.
Flera instanser vande sig ocksa mot forslaget att polis agklagare
inte skulle aterrapportera till den utbetalande myndigten nar en
anmalan inte ledde till lagforing. Systemet riskerade darmed att upp
levas som orattvist, eftersom sma fel som begatts utan sgpskulle
leda till sanktionsavgift, medan den o0 medvetet lamnat felaktiga
uppgifter riskerade att helt slippa paféljd om uppsat eller oaktsam
het inte kunde bevisas.

Betankandet har inte lett till nagon ny lagstiftning.

Vad bor straffas? (SOU 2013:38)

En del av Straffrattsanvandningsutredningens pghrag var att analy
sera om det gick att vara mer aterhdllsam med anvandningen av
straffratt pa olika omraden, framst inom specialstraffratten, och hur
detta i sa fall kunde uppnas. Nar det galler socialforséakriogsradet
bedomde utredningen att det bate bli foremal for fortsatta Gver
vaganden om sanktionsvaxling fran straff till avgift. Wedningen gav
sin syn pa de farhdgor som framférdes under renbshandlingen av
det tidigare betankandetAdministrativa sanktionsavgifter pa trygg
het®mradet(SOU 2011:3) och framholl att &ven om en sanktions
vaxling inte framstod som helt invandingsfri var det anda mycket
som talade for en sadaniNar det galler den preventiva effekten
konstaterades att dt var vanskligt att pasta att ett sanktionssystem
pa trygghetssystemets omrade skulle fa till folid att enskilda i
storre utstrackning avhaller sig fran att bega Overtradelsémnligt
utredningen kunde det dockinte bortses fran att en storre be
ivrandegrad kunde verka avhallande. Om de mydigheter och andra
organ somi dag hanterar formanerna i fraga gavs mojlighet att
sjalva agera mot missbruk av systemet torde antalet dxélelser
som beivras O0ka véasentligimenade utredingen, som franinoll att
inte minst den stora diskrepansen mellan anméalda och beiwad
Overtradelser talade i den riktningen. Om en férnyad 6versyn skulle
resultera i en sanktionsvdig inom trygghetsomradet ansagitred-
ningen, till skillnad fran vad som anférdes i det férra betéankandet,
att de beteenden i bidragsbrottslagen som d&ulle sanktioneras
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med en avgift ocksa lorde avkriminaliseras. Det galldeinga och
vardslost bidragsbrott. Enligt utredningens meningahns det méy
ligen ocksa anledning att 6vervagatt helt avkriminaliser bidrags
brott och i stallet forlita sig pa regleringen i BrB onbedrageri och
grovt bedréageri. Vad som trots allt talade for att ha kvar en viss krimi
nalisering var enligt utredningen det férhallandet att undétenhet att
upplysa om andrade forhallanden inte utan vidare €attas av belra
geribestammelsen i brottsbalken (£776581).

Betankandet har remissbehandlats men inte lett till ndgon ny
lagstiftning.

Det ska vara latt att gora raft Atgarder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (SZ14:16)

Utredningen hade fatt i uppdrag att bl.akartlagga felaktigheter i
samband med utbetalningr av ekonomiska erséttningar som lam
nas till arbetsgivare oclvid behov lamna forslag pa atgarder som
kan forhindra detta. Utredningen konstaterade att fiide gamingar
som ar straffbara vid ekonomiska ersattningar som lamnas tibeis
givare och externa leverantorer av tjanster inom den arlmetsknads
politiska verksamheten galler bedragbgstammelserna i brottsbalken
och att Arbetdérmedlingensutbetalningar till dessa aktorear betyd
ligt mer omfattande&n de till enskilda individer. Merparten av ut
betalningarna omfattas darfér inte av @ragdrottslagen. For att
minska de felaktiga utbetalningarna av arbetarknadspolitiskt stod
till arbetsgivare menade utredningen i liet med FUT-delegationen
och p& deskal som delegationen angaatt till ampningsomradetfor
bidragsbrottslagen och lagen om undeittelseskyldighet borde ut
vidgas enligt delegationens forslag. t#dningen delad€iven delega
tionens standpunkt att det med den utformning av lagtexten som
delegationen foreslog kunde ga att skilja de arbetsmarknadspolitiska
stoden fran stod som betalas ut till arbetsgivare i andra syften. Efter
som Arbetsformedlingen aven betalar wrséttningar till anordnare
som inte ar arbetsgivare tyckte utredningen att det borde 6vervagas
om stéd till sddana anordnare skulle omfattas av bidragsbrottslagen
och lagen om underrattelsskyldighet (s.2185219).

Forslaget har remissbehandlats men intett till nagra lagstift-
ningsatgarder.
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Regeringens styrning

Som ett led i arbetet mot felaktiga utbetalningar efter FU-lelega
tionens slutbetankande har regeringen i sin styrning av berdrda
myndigheter infort krav i flertalet av myndigheternas instruktner
om att de ska sékerstalla att felaktiga utbetalningar inte goérs och
motverka bidragsbrott. Regeringen har successivt skéarpt instruk
tionerna. For Forsakringskassans del har skrivningargatt fran att
stdvja bidragsbrott och motverka felaktiga utbetsihgar (FOrsak
ringskassans instruktion for 2008) till att sakerstélla att FOrsékgs-
kassan inte gor felaktiga utbetalningar och motverka bidrégett
(Forsakringskassans instruktion sedan 201®Detta har komplet-
terats med krav pa ateapportering och sarskilda uppdrag kring fel
aktiga utbetalningar i myndigheternas regleringsbrev.

Kraven har emellertid inte varit enhetliga. Det uppmagamma
des i betdnkandeKvalificerad valfardsbrottslighed férebygga, fér
hindra, upptécka och beivi@OU 2017:37, s375ff). Dar foreslogs
att férordningen (2007:1071) med instruktion forCentrala Studie
stodsndmnden(CSN) skulle kompletteras med ett uppdrag for
myndigheten att sdkerstélla att felaktiga utbetalningar inte gérs och
motverka bidragsbrott. | dayslaget innehaller forordingen inget
uttalat uppdrag att utféra kontroller eller motverka bidragsbrott.
Av CSN:s regleringsbrev for 2017 framgéar att myndigeten ska
motverka bidragsbrott och sékerstalla att utbetalningar fran stueie
stodssystemet endst sker till de som ar berattigade till stodNar
det galler hemutrustningslan somCSN ocksaadministrerar finns
det i regleringsbrevetinte angivet nagb sadant mal.Utredningen
beddémde att det inte var tillrackligt att uppgiften att kontrollera
endast ages i regleringsbrev eftersom detta inte garanterar ettriko
tinuerligt fokus pa kontrollfragor 6ver tid. Férordningen har dar
efter andrats och bland myndighetens dvergripande uppgifter anges
att myndigheten ska motverka bidragsbrott och sakerstalla dél-
aktiga utbetalningar inte gors (se 8 férordning (2017:1114) medn-
struktion for Centrala studiestddsnamnden, som traddekraft den
1januari 2018.

82 § fjarde stycket forordningen(2007:1 235) med insuktion for Forsakringskassan och2 §
tredje stycket férordningen(2009:1 174) med instruktion f& Forséakringskassan.
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3.2 Tidigare forsok att uppskatta fusket
inom valfardssystemen

Delegationen mot felaktigatbetalningar

| FUT -delegationens uppdrag ingick att mata omfattningen av fel
aktiga utbetalningar och foresla atgarder for att minska dessa- Re
sultatet av matningarna presenterades i delrapport&ad kostar
felen? Omfattningen av felaktiga utbetalnind@n trygghetssystemen
Under 2007djupstuderadedelegationenl6 trygghetssystem och en
Oversiktlig analys gjordes av ytterligare 3ystem. En sammamagen
beddmning visade att cirka grocent av utbetalningarna var fel,
vilket motsvarade 1820 miljarder kronor. Det inkluderade ett mor
kertal, det vill sdga fel som i regel inte upptéacks. Av de felaktiga
utbetalningarna bedémde&0 procent bero paavsiktliga fel fran de
sokande, 3(rocent oavsiktliga fel fran de s6kande och 4frocent
oavsiktliga fel fran myndigheter. Detta innebar att brottsligheten i
form av uppsatliga bidragsbrottkunde uppskattas till omkring
10 miljarder kronor. De fem trygghetssystem som bedddes ha
storst andelar felaktiga utbetalningaredovisas i foljande tabef.

Tabell 3.1 Trygghetssystem som bedoms ha storst andelar felaktiga
utbetalningar, procent

Procent
Ekonomiskt bistand 18,2
Tillfallig fordldrapenning 13,7
Assistansersattning 10,9
Féréldrapenning 9,7
Ersattning till asylsokande 8,5

Forsakringskassans omfattningsstudier

Forsakringskassan beddémde i sin kartlaggning 2009 att de felaktiga
utbetalningarna uppgick till 3,7procent, vilket motsvarade cirka
16,4miljarder kronor. Nar det géaller felens andeav de totala w
betalningarna per formansslag kan namnas sjukpenning (17%8-

9Vad kostar felen? Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran trygghetssysteiega
tionen mot felaktiga utbetalningar, Rappor?, s.13315.
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cent), assistanserséttning (10,procent), bostadstillagg till persio-
narer (10,10procent), sjuk- och aktivitetsersattning (7,6procent),
tillfallig foraldrapenning (5,9 procent) och foréldrapenning (3,6ro-
cent). Felutbetalningana for sjuk- och aktivitetsersattning, sjuk-
penning och assistansersattning bedémdes uppga till miljarder,
vilket motsvarade tva tredjedelar av de felaktigabetahingarna. De
tre formanernabeddmdes ha en relativt stor alel fel samtidigt som
de sbd for 25 procent av de totala utbetalingarna.Nar det géller
orsaken till felen Brdelade detsig med entredjedel vardera mellan
avsiktliga fel fran allmanhetenpavsiktliga fel fran alindrheten och
oavsiktliga fel fran myndigheter Inom vissa fomaner fanns dock
en storre spridning, enligt Forsékringsassan, som k#mde att
avsiktliga fel fran allmanheten utgjorde en relativt staandel inom
assistanersattning och underhallsstod. Sonexenpel gavs nar en
assistananordnare som ombud foér kuden dvedriver hjalpbehovet i
ansokan for att fa ut en sa stor sattning som mdgjligt.
Forsakringskassan genomférde aven en omfattningsstudie 2008.
| den bedomdes de felaktiga utbetalningar uppgiél 4,4 procent av
de totala utbetalningarna, eller 19&iljarder kronor. Sjukpenning
och sjukersattning stod for drygt 50procent av de felaktiga ut
betalningarna foraldrapenning och assistansersattning for knappt
20 procent. Felen fordelade sig jamntnellan avsiktliga och oavsikt
liga fel frdn allmanheten samt oavsiktliga fel frin myndighet€r.

Samverkansuppdragets omfattningsstudie

| studien som genomfordes 2010beddndes cirka 3,3procent av
utbetalningarna vaa felaktiga, vilket motsvaradecirka 16 5 miljar-
der kronor. Osékerhetsintervallet var 08b6,8procent, vilket inne-
bar ett spann mellan &9 miljarder. | utbetalningarna raknades aven
alderspension in. Om pensionssystemet undantas uppskdés felen
till cirka 6,6 procent eller cirkal4 miljarder kronor. Inom assistans
ersattning bedémdes felen till 12,@rocent, tillféllig for &ldrgpenning
5,9procent, sjuk och aktivitetsersattning 6,8rocent, foraldrgpen
ning 3,6procent och bostadsbidrag 3,4érocent

10 ForsakringskassanFelaktiga utbetalningar och brott mot socialférsakringen, svaegér
ingsuppdrag 203102-19 Dnr 00293%2010Q
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3.3 Bade metoder och resultat harifrigasatts

| samtliga studier som vi redogjort for ovan anvandes metoden
Expert Elicitation. Den innebar forenklat att ett antal experter pa
berérda formaner var for sig bedéomer hur omfattande de felaktiga
utbetalningarna ar och morkertalet. Det ger en ldi av vilka fel som
gors och hur mycket de kostar under ett ar. Bedomningen gors
utifran en analys awbefintliga kontroller, granskningar och statistik
kompletterat med experternas specialistkunskap. De olika gatt-
ningarnavags sedan samman till en é@&mnning.**

Metoden har dock ifragasatts av flera skal.dd stora osaker
heten kring varje enskild skattninggor att det inte gar att faststalla
nagon statistisk signifikant skillnad 6ver tid.Metoden ger darfor
inget svar pa om de felaktiga utbetalningarnikar eller minskar
over tiden. Brottsforebyggande radet (Brd) menar attnetoden
sakerligen fungerar mycket bra for kvalitativa faktorer, som exem
pelvis brister i handlaggning av vissa arenden eller att kontrollen ar
eftersatt pa visst saft men samre narambitionen ar att ta fram
regelatta kvantitativa uppgifter, som hur omfattande fusket ar.
Nar det finns tidigare undersokningar om fuskets omfattning kan
experternaenligt Bra rent kunskapsmassigt refererdll och ta ut
gangspunkt i dessamen rér uppgiter helt saknas, vilket &r det van
liga, menar Bra attresultatet i basta falblir sammanvagda riiig-
hetsbedomningar och i samsta fall rena gissningar

En forskningsrapport fran Lunds Universitet slog nyligen fast
att det saknas evidens for att metah ar lamplig for att bedéma
felaktiga utbetalningar inom personlig assistans och andraf&éds
system. Av de cirka B00publikationer som ingick i det grankade
materialet fann man inte ndgot exempel pa att metoden anvants for
att bedoma morkertal och valfardsrelaterade fragor. Forskarna
konstaterade att det helt saknas erfarenheter och lakap kring hur
metoden kan anvandas for att uppskatta morkertal i sodtalsak
ringssystemen. Forskarna menade aven att de statliga utiadar
som anvant sig ametoden avviker sa kraftigt fran deeterskapliga
rekommendationerna om hur metoden bor tillampas att dess resultat,

11 Ekonomistyrningsverkets skrivelse 2011:18amverkansuppdraget mot felaktiga utingtglar
frn valfardssystemen 2010

12Bra, Remissyttrande éver rapportervVad kostar felen? Omfattningen av felaktigéetat
ningar fran trygghetssystem&apport7, D1.10 590/2007
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ur ett vetenskapligt perspektiv, inte ger nagon menirfg8f kunskap
om felaktiga utbetalningar inom personlig assistais

Fragan om dedlaktiga utbetalningarna minskat
till féljd av bidragsbrottslagen

Ett av syftena med att infOra bidragsbrottslagen var att minska-an
talet felaktiga utbetalningar. En del av vart uppdrag har varit att ta
reda pa om det syftet har uppnatts.

Som framgattovan har det visat sig vara svart att uppskatta stor
leken pa de felaktiga utbetalningarna och darmed ocksa hur omfat
tande brottsligheten mot valfardssystemen ar. Pa senare tid har just
den svarigheten och de invandningar som riktats mot tidigare-be
rakningar framhallits som ett skal till att inte motivera olika atgar
der med sadana uppskattningar som grund. | betankandatalifi -
cerad valfardsbrottslighétfoérebygga, forhindra, upptacka och beivra
(SOU 2017:37 s. 97 konstaterar utredningen att man stéllet tagit
fram sina forslag till forandringar utifran de risker man uppmark
sammat och hur allvarligt det paverkar fortroendet for valfares
systemen. Vi instammer i den beddmningen och menar att det ar
det mest rimliga synséttet i vantan pa mer tillfétliga metoder for
att uppskatta hur omfattande brottigheten mot valfarden ar.

Med tanke pa att storleken pa de felaktiga utbetalningarna inte
ar kand menar vi att det heller inte ar majligt att uttala sig om de
faktiskt minskat totalt sett och &nnu mirdre att det i sa fall skulle
vara en foljd av att bidragsbrottslagen infordes. Det ar darfor inte
mojligt att med sékerhet uttala sig om det syftet har uppnatts. Vad
som daremot star klart utifrdn var kartlaggning ar att det okade
fokus pa kontroll som lagen medfort pa flera hall lett till positiva
ekonomiska effekter (se vidare avsnitten 5.2 och 6.1).

En forhoppning &r att den modellfor att méata forekomsten av
felaktiga utbetalningar somDelegationen for korrekta utbetalningar
ska presentergse vidare mdan) ska ge battre forutsattningar for
att uttala sig om omfattningen av felelwch darmedgéra det majligt
att utvardera effekten av atgarder sowmidtas for att motverka dem.

BNi kl as Altermark obét HaapdksamMNi omsmnl j @rder 6,
hur assistansfusket bedéms av svenska myndigB&tevetenskapliga institutinen vid Lunds
universitet, 2017, s. 839.

60



SOuU2018:14 Tidigare utredningar och myndighetsuppdrag ...

Framtida omfattningsstudier

Nagra regelbundna omfattningsstudier har intgenomforts de senaste
aren, trots att saval FUTdelegationen som Samverkamgpdraget
foreslog att sd skulle goras av de&ilfardssystemsom visat sig ha
vasentliga risker for felaktiga utbetalningamRiksrevisionen konsta
terade (RiIR2016:11) att varkerregeringen eller Fosakringskassan
har genomfort eller efterfragat nagon ny omfattingsstudie efter
201Q Vi noterar dock att Forsakringskassan 2015 granskadm-
fattningen av felaktiga utbetalningar inom det statlige@andvards
stodet™ Delegationen fokorrekta utbetalningahar nu fatt i uppgift
att studera dels omfattningen av felen i de system dar det finns
vasentliga risker och dar studier saknas eller ar inaktuella, dgdp-
skatta den totala omfattningen av felaktiga utbetalningardirektiven
har regeringensarskilt lyft fram att delegationenbdr préva om det
ar maojligt och lampligt att anvanda sig av tidigare tillampade meto
der eller om nya metoder behdvsDelegationen ska presentera en
modell som &r hallbar pa sikt och som kan anvandas &iterkom-
mande matningar. Uppdraget skaedovisas slutligt till regeringen
senast den 1 december 2019.

3.4 Allmanhetens attityder till bidragsfusk
och tilltron till valfardssystemen

Fusket uppfattades som omfattande i Fd&legationens
undersodkning

Nagon stdrre omfattande attitydundersokning om felaktiga utbe
talningar hade inte gjorts innarFUT -delegationentog ett helhets
grepp pa omradet. Férutom nio djupintervjuer och samtal i fyra
olika fokusgrupper tillfragades 00personer i en webbaserad en
k&t och cirka 2000 handlaggare hos utbetalande myndigheter och
organisationer. Undersokningarna omfattade bara avsiktliga fel fran
de sdkande och begreppétiskanvandes, eftersom det ar vedertaget
i vanligt tal.

14 ForsakringskassanEfternandskontroller inom tandvarde201502-27, diarienummer
0084752014
15 Direktiv 2016:60.
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Undersokningarna visade attre fjardedelar avallménheten re
spektive handlaggarna tror att bidragsfusket ar ganska eller mycket
omfattande. Majoriteten av respondenterna visade daremot for egen
del en negativ attityd och tog avstand fran bidragsfusk. Sadigjt
visade den kvalitativa studien att detnsags vara fritt fram att prata
om att stanna hemma ett par dagar fran jobbet nar man &ar trott
eller jobba svart och samtidigt uppbara arbetslietsersathing for
att dryga ut hushallskassan. Detta upplevs inte som bidragsfusk,
6f ast 2 nd - kildegkdndcksa Bil@a konpensesa sig for att
han ell er hon Obet al pelvis gerom atytat k e t
ut en extra dag vid sjukdom for att ersatta karensdagddastan
halften av de tillfragade tyckteatt det ar ett storre problem att
manniskor inte far de bidrag de har ratt till an att det fuskas.
Handlaggarna sag mer allvarligt an allmanheten pa bidragsfusk i alla
former.

Vad behdvde goras enligt delegationen?

9 Bilden av att omfattningen ar stor maste andras
1 Acceptansen for bidragsfusk maste mskas
1 Fusk maste uppfattas som brott

1 Fortroendet for myndigheterna maste hojas.

Delegationen menade att det fanns en 6verhdngande risk att attity
den att mangafuskar utvecklastill en norm och en sanning. Hos
den enskilde finns en vilja att gora ratt fosig om alla andra ocksa
gor det. Om normen i stéllet bir den omvéandad att alla fuskard
och denna norm dessutom far stdemotsagd inns enligt delega
tionen en risk att alltfler bérjar bidragsfuska.

Den relativt hoga andel av befolkningen som accepide bdrags
fusk maste minskas menade man, men ansag att det faktum att
acceptanservar spridd oberoende av alder, kon, bostadsodch
inkomst forsvaradeatgarder.Man lyfte ocksa fram att aven om de
allra flesta gor ratt, finns en tendens att manga réig i en grazon
och anvander trygghetssystemen felaktigDet ses inte som fusk
eftersom det oftast sker i en liten omfattning ochavsersma sum
mor. Bortférklaringar anvands for att rattfardiga beteendet. Attity
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den att fusk inte ar nagot brottsligtansagdelegationenmaste bry
tas, eftersom aven ett litet fuskande i stor omfattning totalt sett far
stora samhallsekonomiska konsekvenser. Slutligen konstaties att
fortroendet for myndigheterna i Sverige ar lagt och tenderar att bli
allt lagre. Det minskarmanniskors vilja att géra ratt, menade degja
tionen, varfor det &r av storsta vikt att forbattra fortroedet.*®

Att manniskor inte far de bidrag de har ratt till upplevs i senare
undersokningar som ett stérre problem an fusket

Samverkansuppdragegenomférde 2010 enattitydunderstkning,
som var enupprepning avden FUT -delegationengjort tre ar tidi-
gare Aven denna maétning visadatt de allra flesta staller sig awi
sande till bidragsfusk Farre personein 2007hadeen accepterande
attityd. Det var t.ex. 19procent som holl med om att det &r olej att
arbeta svart, jamfort med 2@rocent tre ar tidigare. Resultaten in
dikerar en upplevelse av att det blivit svarare att bidragsfusiia
34 procent holl med om att det ar latt att fA ut mer bidrag ochrsatt
ningar an vad man har ratt till, jamfort med 3Procent i 2007ars
matning. Farre upplevde ocksa att det gors for lite kamoller.

De stora skillnacerna mellan de tva matningarna wvatt fler i
den senaste méatningetyckte att det ar ett storre prdolem att man
niskor inte far de bidrag de har ratt till &n att man forsoker fuska
till sig pengar | rapporten sagsiet kunna bero pa den starka foku
seringen pa sadana fragor i de senaste arens politiska debatt och i
mediebevakningen’

Fortroendet for vHardstjansterna har starkts under 20@et
men forsvagats for socialfoérsakringen

Nar det galler medborgarnas tilltro till valfardssystemen och hur
den forandrats over tid anvalfardsstatsundersokningarea central
kalla till kunskap. Det aren serie akatundersokningar dar svens
karna sedan 198@alets mitt fram till 2010 tillfragats om sin syn pa

6 vem fuskar och varfor@m attityder till bidragsfusk i SverigéDelegationen mot felaktiga
utbetalningar, rapport6, s.1070108
17 Attitydundersokning om bidragsfusk 2010, TNS Sifo, 3.
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valfardspolitiken. En annan kalla &r SOMnstitutets matningar om
fortroendet for socialférsakringarna som stracker sig frdn samma
tid till 2012. Resultatensammanfaller i stora drag for undersék
ningarna.

Varfor ar det viktigt att understka vad manniskor tycker om vl
fardsstater? Enligt forskningen &r det av central betydelse for
systemetslegitimitet, eftersom dmanhetenbade arvalfardsoliti -
kens mottagareoch finansiar. Det ar i huvudsak tre dimesioner
som har betydelse for medborgarnas fértroende for valfastaten.
Den forsta handlar om hur val man anser att valfardspolken kan
|6sa de uppgifter den inrattats for att klarasom att skydda mot
forsorjningsproblem. Den andra ror derkollektiva finansielingen
av valfardspolitiken, dvs. det maste finnas ebetalningsvilja eller
acceptans i befolkningen fér hdga valfardspolitiska utgifter och de
konsekvenser dessa for med sig i fraga omagler och avgifer. Den
tredje ror misstankar om attandrafuskar och snyltar pa systemen,
vilket minskar viljan att vara med och finansiera systeen.

Undersokningarna visar att értroendet for valfardstjansterna
(t.ex. vard, skola och omsorg) hastarkts under 2000talet, medan
det forsvagas for socialférsakringarna sarskilt sjukférsakringen.
Stodet for kollektiv finansiering av socialférsékringarna har okat
under samma period, liksom den uppgivna viljan att sjalv betala skatt
for valfardspolitiska amlamal. Allt farre misstanker ocksa att val
fardspolitiken missbrukas. Minskningen ar pataglig for socféar-
sakringarnas del, dar det 2010 var farre an nagonsin tidigare som
trodde att ménniskor sjukskriver sig utan att vara sjuka, eller upp
bar arbetslobetsersattning fast de egentligen kunde fa ett arbeffe.

Den tendensen tycks halla i sig. Nar Forsakringskassan 2013
studerade dmanhetens instéllning till missbruk av socifiirsak-
ringen och till myndighetenskontrollverksamhet kom det fram att
manga sr allvarligt pa missbruk och fusk, men att de inte tror att
det &r sa vanligtFaran med att sprida bilden av att fusket ar em
fattande lyftes ocksa fram av Forsékringskassan som konstatie
att det ar av stor betydelse att myndigheten inte bidrar t@itt snka
den allménna tilliten i samhéllet genom att Overdriva risken for
°verutnyttjande el l er o6fuskdg- Ett

18 Svalllfors, StefanTrygg, stottande, tillitsful Svenskarnas syn pa socialférsakringarna, Under
lagsrapport till den parlamentariska socialférsakringsutredningenZ®10:04), s9811 och37338.
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heten mycket val starka misstanken hos allmanheten att Béikings-
kassarinte har kontroll 6ver sina egna ruher.*

Har bidragsbrottslagepaverkat tilltron till valfardssystemen?

Ett av syftena med bidragsbrottslagen var att paverka attityderna
mot bidragsbrott i rétt riktning. Det forutsatter emellertid att man-
niskor ocksa kanner till att lagen finns. Savi#tant finns det ingen
forskning som undersokt den specifika fragestallningen om lagens
eventuella paverkan pa tilltron till valfardssystemen. Enligt forskare
vid Brottsférebyggande radet som vi haft kontakt med ar det
séllsynt att enskilda intresserar sighf ny lagstiftning pa detalpiva.
Kort sagt: man vet i allménhet att det &r forbjudet att fuska med
bidrag, men kanner inte till vilken lag eller straffiestammelse som
reglerar det.

Att det forhaller sig sa stods av en undersokning fran CSN om
studerances attityder till bidragsbrott. Dar kom det fram att de
studerandekande till innebdrden av bidragsbrottslageriiven om de
inte kande till den vid namn, men att manga uppfattade att en-fel
aktig utbetalning snarare resulterade i aterkrav &n en anmalan om
bidragsbrott. Av de personer som intervjuats framgick att kiskagpen
om bidragsbrottslagen var relativt 1dg, men att de ansag att inne
bdrden var rimlig och en forutsattning for valfardssystemet. De
studerandes attityder till fusk hade forandrats i positi riktning
jamfort med en tidigare undersdkning fran 2010. Till exempel
Okade andelen som tyckte att det var ganska eller mycket allvarligt
att forsoka fa ut mer studiemedel &n vad man har ratt till fran
73 procent till 89 procent och andelen som ansag atét var ganska
eller mycket allvarligt att inte anméala andrade forhallanden som
paverkar storleken pa studiemedlet okade fran @Bocent till
82procent. En av forklaringarna till den positiva trenden kunde
enligt CSN vara att det numera finns en specidig att prata om
nar det galler bidragsbrott och att fragan pa senare tid fatt storre
fokus i media.U ndersékningen visadaelessutomatt personer som

19 ForsakringskassanFortroendet under kontroll? Socialférsakringsrapport 20145, Studien
byggde p& en enkatundersokning riktad till personer mellan 20 och&%5 Sveriges befolking
under junigjuli 2013.
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har hogt fortroende for CSN &r mer negativt instéllda till fusk &n
personer som har Iagt fortroende fomyndigheten®

Sammanfattningsvis ger undersdkningen ett visst stod for att
bidragsbrottslagen kan ha bidragit till en skarpt syn pa bidragsfusk.
De matningar som gjorts sedan 2007 nar lagen infordes visar att
inforandet sammanfaller med en nedatgdende trendilltron till
socialférsakringarna i allménhet och sjukférsékringen i synnerhet.
Med tanke pa att medborgarna generellt sett har 1ag kunskap om
straffbestammelser skulle det emellertid bara for langt att saga att
det pa nagot satt har samband med att badjsbrottslagen infordes.
Ur ett fortroendeperspektiv ar det dock gladjande att allt farre tror
att valfardssystemet missbrukas, med tanke pa att bristande tillit till
att andra gor ratt 6kar risken for fusk. CSN:s undersokning visar
ocksa att det finns erkoppling mellan fortroende for myndigheten
och viljan att gora réatt.

Det ar en svar balansgang for myndigheter och media att infara
om brottsligheten mot vélfardend och darmed tilgodose meborgar
nas berattigade intresse att veta hur skatteden arvandsd utan att
det samtidigt blir en sjalvuppfyllande profetia. Desto viigare att
framh-1l1la goda exempel, a toth atd e t S |
uppskattningar om fusket storlek ska vara vetskapligt undebyggda
samt anvandas med omdde och forsiktighet.

3.5 Kontroll och information uppratthaller
fortroendet och motverkar felaktiga
utbetalningar

Det finns ingen vedertagen definition av begreppen kontroll eller
kontrollverksamhet som anvands gemensamt for de utbetalande myn
digheterna.Vad som anses vara en kontroll och vad som hér till andra

delar av handlaggningen av ett arende ar darfor inte enkelt att avgora

| bet&nkandetDet ska vara latt att gora ratBOU 2014:16)definiera

des begreppet Bygganderochlupptickadendtgdder® r e
som leder till att riskerférfea kt i ga besl ut och wutbe

20 CSN, Attityder till bidragsbrotf december 2016. De tillfragade vatuderande med studie
medel som laser pd Komvux, eftergymnasial niva i Sverige och utlandsstuderantdeinder
sokningen bestod av en enkét dar4b9personer svarade, intervjuer med Jrsoner och en
fokusgrupp med fyrastuderande.
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Forutom atgarder i sjalva beslugocessend fran information till
handlaggaren innan ansdkan till att pengar betalatsdutymdes &ven
efterkontroller i definitionen. Det ar ocksa sa t.ex. Fgakringkassan
valde att defniera begreppet i sin kontrolpolicy.** | de riktlinjer som
numera ersatt policyn anges féljande definition:

Med kontroller i handlaggningen avses férebyggande och upptéckande
atgarde som leder till att risker for felaktiga forsakringsbeslut och ut
betalningar i Forsakringskassans processer minskar. Kontroll défras
som en aspekt i hela beslutsprocessen: fran information tillsiiida och
tredje part, genom hela beslutskedjan,aim till efterkontroller som &r en
viktig del for att sdkerstélla att de genomférda kontrollerna i processen
har lett till att slutresultatet blev ratt??

Kontroll &r en del i arbetet att skapa och uppratthalla fortroendet
for myndigheternas verksamhet ocldérmed for vélfardssystemet i
stort. Nar myndigheterna bestammer vilka atgarder som ska vidtas
i det syftet maste man fundera over vilket problem man vill komma
till ratta med, dvs. vilken typ av felaktig utbetalning som ska und
vikas. Enligt FUT-delegationen var en utbetalning felaktig om den
beslutats och betalats ut pa felaktiga grunder. De delades in i tre
kategorier.

1 Avsiktligt fel o fel orsakat av medveten handling i avsikt att till
skansa sig obehorig ersattning. Avsiktligt fel anvandstallet for
misstankt brott, d& det senare har en direkt koppling till polis
anmalan. Ett fel kan sadledes bedomas vara ett avsiktligt fel utan
att fullstdndig grund for polisanmalan foreligger.

1 Oavsiktligt fel & fel orsakat av stress, tidsbrist, missforstand,
okunskep, skrivfel, raknefel eller slarv som ger ett felaktigt eller
bristfalligt underlag.

1 Systemproblemd problem som orsakas av regebch stodsyste
mens utformning och som gor det svart att definiera om en-ut
betalning ar riktig eller felaktig?

2! Forsakringskassan 2012e, Kontrollpolicgdnr. 0905482010).

2 Fgrsakringskassans riktlinje2016:07 om arbetet med systematisk kvalitetsutveckling i
handlaggningen

ZS0U 2008:74, s43.
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Om kontroll tillampas alltfér ofta, alltfor séllan eller pa en felaktig
niva riskeras fortroendei stéllet att undergravas?

Figuren nedan visar hur Férsakringskassan definierar de olika-mal
grupperna for kontrollarbetet och vilka atgarder som bor vidtas for
respektive grupp.

Figur 3.1 lllustration av atgirder utifran olika malgrupper

Malgrupper i prioritetsordning Atgarder per malgrupp

Atgarder: Riskbaserade kontroller som kontroll-
utredningsverksamheten ager och forvalta
samverkan med andra myndigheter sdsom
nationella och regionala underréttelsecentrum.

Malgrupp 1: Natverk av individer och/eller féretag
som tillsammans och med olika roller begér
bidragsbrott.

Atgarder: Riskbaserade kontroller i form&nerna
och dér handlaggare bedémt att ett avsiktligt fel | Kontrollutrednings-
foreligger samt impulser fran handlaggare, verksamhet

myndigheter och allmanhet.

Malgrupp 2: Enskilda individer som har ett
systematiskt och omfattande missutnyttjande av
socialférsakringen.

Atgarder: Riskbaserade kontroller i form&nerna
och dér handlaggare bedémt att ett avsiktligt fel
foreligger samt impulser fran handlaggare,

myndigheter och allmanhet.

Malgrupp 3: Individer som vid ett eller flera
tillfallen avsiktligt nyttjar socialférsakringen p&
felaktigt satt.

Atgarder: Regelutfall och kontrollmoment fére
utbetalning i ordinarie fsrmansprocess. Hjélpa | Forméans-

individen att gora rétt genom att eliminera handlaggning
felkéllor och ge information.

Malgrupp 4: Individer som oavsiktligt lamnar
felaktiga uppgifter eller inte meddelar &ndrade
forhallanden.

KallaForsakringskassan

For att komma at avsiktliga fel ar kontroller det mest andamalsen

liga verktyget, medan information till enskilda sallan far nagon

effekt i de fallen. Detkan det daremot ha fér de oavsiktliga felen

l i ksom f°r de individer som O6t2anj e
Att myndigheten har tillgang till information som underlag i sitt
kontrollarbete &r naturligtvis centralt. Som exempel kan ndmnas att
Skattevekets analys av betydelsen av information som underlag till

kontroll och faststallande av skatt. Dér visadestt Skatteverket i

cirka 60procent av de totalt fagstallda skatterna hadéllgang till sa

24 Forséakringskassan 2012e, Kontrollpolicy (dnr. 090538010), s.1.
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god information fran tredje part fér kontroll och faststéllande av
beskattning att det i stort sett sakndes utrymme for fel?®

Vart uppdrag tar sikte pa ageranden som ryms saval under det
som beskrivs som avsiktliga och som oavsiktliga fel enligt defini
tionen ovan. Det innebar att bade kontroll oclinformation ar cen
trala verktyg for de forslag som vi lamnar.

% Skatteverkets rapporSkattefelet i Sverig@01401-08, s.33.
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4 Bakgrund och dvergripande
om gallande ratt

For att satta lagstiftningen i ett sammanhang borjar vi med en ater
blick pa hur dagens regelverk kring brott mot trygghetssystemen
har vuxit fram. Var redogorelse bygger i den W i huvudsak pa
Bidragsbrottsutredningens betéankandBidragsbroti{ SOU 2006:48)
samt de Overvaganden som regeringen gjorde nar bidragsbrotts
lagen och lagen om underrattelseskyldighet skulle infora§edan
foljer en dversiktlig redogorelse av gallandeitt. Den bygger i allt
vasentligt pa de tidigare namnda propositionerna. Avslutningsvis-be
skriver vi annan lagstiftning som kan anvandas for att angripa brott
mot valfardssystemen. Vi redogor aven kortfattat for vissa i
ner som faller utanfor bidragbrottslagen och dar vi har fatt i upp
drag att understka behovet av ett dkat straffrattsligt skydd.

4.1 Bidragsbrottsutredningen

Oegentligheter vid utbetalningar fran valfardssystemen motiverade
en ny straffrattslig reglering

I maj 2005 gav regeringen en ngdare i uppdrag att utreda behovet
av en forandrad straffrattslig reglering i fraga om olika oegentlig
heter vid utbetalningar fran trygghetsystemen.

Bakgrunden var ett antal undersdkningar som gav anledning att
anta att det forekom oegentligheter i saband med utbetalningar
fran trygghetssystemen i stérre omfattning an vad man tidigare
trott. Med oegentligheter menades att nagon lamnar oriktiga upp

! Regeringens propositioneBidragsbrottslagprop. 2006/07:80) ochUnderréttelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran véalfardssystengemp. 2007/08:49.
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gifter i en ansdékan om en forman eller att uppgifter som ar rele
vanta for ett beslut om utbetalning avtebidrag eller en ersattning
inte tas med. Det kunde ocksa vara fraga om att nagon inte anmaler
andrade forhallanden, t.ex. andrad inkomst eller andrat boende som
paverkar ratten till formanen och pa det sattet ger upphov till en fel
aktig utbetalning.

| direktiven? betonade regeringen att det ar av storsta vikt att
bidrag och ersattningar kommer just de personer till del som har ratt
till sddant stod samt att en forutsattning for att trygghetsystemens
legitimitet och acceptans ska kunna uppratthallas att oegentlig
heter upptacks och att straffvarda garningar ocksa kan métas med
straff. Bedrageri enligt %ap. 18 brottsbalken var da den vanligaste
brottsrubriceringen i de fall dar nagon domdes till ansvar for att ha
skaffat sig ett bidrag eller en ersattning genonrdit.

| sitt betdnkande Bidragsbrott(SOU 2006:48) ftreslog utred
ningen en ny straffrattslig reglering i form av en sarskild lag som
omfattade alla de ekonomiska férmaner som hanterades inom de
centrala delarna av trygghetssystemén.

Hur skulle den nydagen se ut?

Genom den nya lagen foreslogs det bli straffbart bade att lamna erik
tiga uppgifter och att underlata att anmala andrade forhakkm om
det fanns en sadan anmalningsskyldighet i lag eller foroinly.

Uppsatligt brott forekom i tre svarhetsgader: bidragsbrott, ringa
brott samt grovt bidragsbrotbessutom foreslogs en sarskild straff
bestammelse for grovt oaktsamma falardslost bidragsbrotmed
samma objektiva brottsforutsattningar som for uppsatligt brott.
Utvidgningen av det straffoareomradet motiverades av att det fore
kom grovt oaktsamma garningar som inte kunde bestraffas enligt
drageribestammelsen eftersom den kravde att brottetd#ts med
uppsat. Mindre allvarliga fall av grov oaktsamhekulle dock vara
straffria.

2 Dir. 2005:51Straffrattsliga atgarder mot oegentligheter rérande erséattningar och bidrag

3De formaner som lagen skulle omfatta redovisades i betankandet och hanterades av
Forsékringskassan, PPM, CSN, Migrationsverket, lansarbetsnamnderna, kommunerna och
arbetsléshetskasorna.

72



SOuU2018:14 Bakgrund och 6vergripande om géllande ratt

Brotten konstruerades med ettarerekvisit Det innebér i kort-
het att det for straffbarhet inte kravs att en felaktig utbetalning
faktiskt har gjorts, utan det ar tillrackligt att det har funnits en
konkret fara for att en felaktig utbetalning goérs eller for att e ut-
betalning inte aterkravs.

Straffskalorna motsvarade i huvudsak de for bedrageri.

Utredningen foreslog att en bestammelse orffrivillig réttelse
skulle inféras Om den enskilde korrigerade sina uppgifter fram till
formanen ifrdga betalats ut eller fordeslut om aterkrav om den
felaktiga uppgiften lamnats i ett arende om aterbetalning skulle den
inte domas.

Utredningen kom slutligen fram till att det varken behdévdes
eller var lampligt att infora en obligatorisk skyldighet for handl&g
gande myndigheter ker arbetsloshetskassor att polisanméla miss
tankta brott i samband med ansodkningar och utbetalningar av eko
nomiska formaner. Enligt utredningen hade det inte framkommit
nagot som gav anledning att tro annat an att de fall dar det fanns en
befogad misstake om brott ocksa polisanmaldes. Utredningen sag
dessutom en risk atten mycket stor del av de arenden dar beslut
fattats om aterkrav ocksa blev anmalningspliktiga, varav manga fall
dar det sannolikt inte funnits vare sig uppsat eller grov oaktsamhet.
En sadan effekt menade utredningen inte var 6nskvard.

4.2 Bidragsbrottslagen

Propositionen Bidragsbrottsladprop. 2006/07:80) lamnades till riks
dagen i mars 2007. | den instamde regeringen i Bidragsbnattsd-
ningens forslag att det fanns behov av en ny dfrattslig reglering
till skydd for valfardssystemen och att den skulle bilda en sarskild
lag. Enligt regeringen var det mycket som talade for att det fére
kommer en omfattande brottslighet mot valfardssystemen som leder
till felaktiga utbetalningar med bgydande belopp. Det korstaterades
att det inte i ndgon storre utstrackning hade gjorts nagra omfatt
ningsbeddmningar av brottsligheten och att den undersdikg som
gjorts av Forsakringskassan och som indikerade entf@llandevis lag
omfattning hade begénsat varde vid en internatieell jAmforelse.
Regeringen uttalade att det inte fanns nagon anfedg att tro att
de svenska valfardssystemen skulle vara mindre utsatta for brott an
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vad som ar fallet i andra l&ander dar det kongtsats en betydligt
stérre omfattning an i Sverigé.

Regeringen anférde vidare att felaktiga utbetalningar frark-
fardssystemen har en omedelbar effekt pa statens finanser. Det finns
forlangningen en risk att nuvarande ersattningsnivaer inte kan upp
ratthallas, vilket riskera att framst drabba dem som &ar mest be
roende av ett val fungerande skyddsnat. En omfattande brdigbet
som inte forhindras och beivras pa ett effektivt satt medfor ocksa
att regelefterlevnaden riskerar att forsvagas. Det &r darfor viktigt
att valfardsystemen har ett effektivt straffrattsligt skydd. Aven om
man prioriterar kontroller sd kommer en grundlig kotroll endast
att kunna ske i en relativt sett mycket liten andel av drendena. Mot
denna bakgrund och med beaktande av omfaitigen av brottslig
heten var det enligt regeringens mening av stor betydelse &t
fardssystemen har ett straffrattsligt skydd som ar anpassat for de- sar
skilda forhallanden som rader vid utbetalningar fran systemen och
som fungerar effektivt i de fall ndgon ertappas vid en kontroll.

Syftet med lagen &r att minska antalet felaktiga utbetalningar
och att starka tilltron till valfardssystemenDen ska ocksa skapdte
effektivt straffrattsligt skydd for valfardssystemen sa att dessa kan
uppratthallas pa lang sikt och vara en tydlig markering om att brott
mot valfardssystemen ar oacceptabelt. Regeringen understrok att
det straffrattsliga skyddet for valfardssystemenhiuvudsak bér vara
lika starkt som pa skatteomradet. Lagen utformades darfor enligt
samma modell som skattebrottslagen.

Bidragsbrottslagen bdrjade galla denaligusti 2007 och innebar i
korthet foljande forandringar i forhallande till vad som dittills gé.

1 brotten mot valfardssystemen bildade en egen lag
straffansvar for grovt oaktsamma beteenden

1

9 ett s.k. akta underlatenhetsbrott infordes
9 brotten konstruerades med ett farerekvisit
1

myndigheter, kommuner och akassor blev skyldiga att anmaéla
misstanktabidragsbrott.

4 Setidigare namnd prop., s35538.
5 Se prop., s1 och 3%41.
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Straffansvar for grovt oaktsamma beteenden

Bedrageri forutsatter att personen agerat med uppsat. Den som inte
har uppsat men som t.ex. misstanker att han eller hon agerar pa ett
sadant satt att en forman betalas ut felaktigt kan darfor interaffas

for bedrageri. Regeringen framholl att det for valfardssystemens
funktion forutséatts ett inte obetydligt matt av lojalitet och aktsarhet

hos formanstagare i samband med ansokningar och uth@tadar fran
valfardssystemen. Om férmanstagare intetillracklig utstrackning
visar sadan aktsamhet ledder detta till felaktiga utatingar fran
valfardssystemen som mycket séllan upptéacks. &diga utbetal
ningar i stérre omfattning kan pa sikt ha en allvarlig negativ pa
verkan pa systemens funktiorEnligt regeringen talade detta for att
kvalificerat oaktsamma beteenden i samband medetalningar av
formaner fran valfardssystemen ar sa klandervarda att de bor kunna
motas med straff:

Flera remissinstanser avstyrkte forslaget. Kritiken gick i huvud
sak ut pa att en kriminalisering inte var befogad och att betydelsen
av att det straffbara omradet utvidgades inte hade analyserats nar
mare. Aklagarmyndigheten framhéll att magsenden av detta slag
var sarskilt [Ampade for utvecklande av administratiganktioner
samt att man narmast fick intryck av att forslaget var motiverat av
svarigheter att bevisa uppsat och att det var principiellt tveksaait
kriminalisera av bevislattnadsskal. Brottsfoérebyggande Réadet (Bra)
menade att det allvarligt kunde skadtltron till rattsvasendet att
redan knappa resurser omfordelas till den mindre grova brottslig
heten och medborgare som inte begatt uppsatliga brott. Risken att
polis och aklagare valjer att férsoka bevisa grov os&mhet framfor
uppsatlig brottslighet lyftes fram, liksom risken att den nya be
stammelsen skulle komma att drabba personer som har svart att ta
till sig information och leda till ett hart klimat bland funktions-
hindrade och kroniskt sjuka som ar beroende av systen.

Lagradet menade attet varbefogat att stalla fragan om det inte
kunde vara minst lika effektivt att inféra nagon form av sanktiors
avgifter som att kriminalisera olika oaktsamma beteendgir &ven
NJA 2004 s5101 och II), men att den tveksamheen emellertid

6 Se prop., s42 och 59f.
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inte var tillr &ckliga skal for att Lagradet skle motsatta sig att for
slagen genomfddes.

Regeringen ansag sammantaget att det fanns ett flertal atgarder
som kunde och skulle komma att vidtas for att bl.a. forebygga och
underlatta att brott upptacks, men att det intevar sannolikt att
utrymmet for straffvdrda oaktsamma beteenden skulle minska i
avgorande omfattning. Regeringen delade inte heller uppfattningen
att det fanns risk for nedprioritering av uppsatliga brott eftersom
den tendensen inte tycktes forekomma trotstt grovt oaktsamt
uppgiftslamnande inom valfardssystemen redan var straffbart i stor
utstrackning. Eftersom svarigheterna med att bevisa uppsat i prin
cip ocksa skulle finnas vid bedomningen av grov oaktsamhet da det
i forsta hand var medveten oaktsamhetom skulle straffas fanns
det enligt regeringen ingen grund for att skalet for utvidgning
skulle vara bevislattnad. Den befintliga lagstiftningen traffade inte
alla straffvarda beteenden och darfor skulle en sarskild reglering in
féras som bestraffades gro oaktsamhet vid anstkningar oclut-
betalningar fran valfardssystemen, bade aktivt uppgiftslidemde oav
sett form samt &sidosatt anmalningsskyldighét.

Ett s.k.akta underlatenhetsbrott

Bedrageribestammelsen ar svar att tillampa i de fall dar emfan-
stagare inte anmalt andrade forhallanden. Den forutsatter nigen
att det finns ett psykiskt orsakssamband mellan garnirgannens
vilseledande och den disposition som denne férmar ndgon annan
att gora. Att avgoéra om en persons underlatenhet att t.ex. aala
andrade forhallanden inneburit en psykisk paverkan som i sin tur
lett till en disposition ar svart.

Det fanns darfér behov av att géra den straffrattsliga regleringen
for underlatenhetsfall inom valfardsomradet tydligare. Regeringens
l6sning var att Bta straffansvaret for den som asidosatter sin-an
malningsskyldighet komma till direkt uttryck i lagtexten genom ett
sa kallat &kta underlatenhetsbrott. Med det menas brott sorstéllet
for att forbjuda en aktiv handling uttryckligen anger att det ar stfe
bart att inte agera, genom att t.ex. inte anméala &ndrade uppgifter.

" Seprop., s.43ff och 58f.
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Farerekvisitet

De sarskilda forutsattningar som rader nar formaner betalas ut fran
valfardssystemen motiverade enligt regeringen att brottet kstnue-
rades med ett farerekvisit. Dena@n férsoker skaffa sig en ekono
misk forman inom valfardssystemen genom oriktiga upptgf gor
normalt inte mer &n att [Amna in en ansodkan eller férsdkran. Om en
eventuell lagféring avser ett fullbordat brott eller ett féstksbrott
avgors av den mer ellamindre slumpmassiga kontroll soomyndig-
heter, kommuner eller arbetsloshetskassor gér. Om den oriktiga upp
giften upptacks innan man hunnit besluta om fondnen stannar
brottet pa forsoksstadiet, vilket kan medfora en lindrigare pafoljd an
om brottet upptacks férst senare och har hunnit fullbordas. Efter
som garningsmannen i bada fallen gjort vad han eller hon kan for att
brottet ska fullbordas, var det enligt regéngen tveksamt om det ar
nagon skillnad i klandervardhet mellan dessa fall. Genom erefa
konstruktion bedéms bada fallen som futiordade brott.

Den fara som ska finnas maste vara konkret, vilket den i regel ar
om en oriktig uppgift sannolikt inte skulle upptackas vid den ner
mala rutinmassiga kontroll som myndigheten, kommunen eller
arbetsloshetskassan utfor. Regeringen konstaterade att ett forlatt
framtida kontrollsystem i praktiken kommer att minska det straffara
omradet. Samtidigt blev det inte nédvandigt att krimiriseraforsok.®

Myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassoiskyldiga
att anméah misstinktabidragsbrott

| motsats till Bidragsbrottsutredningen ansag regeringen att det fanns
behov av en obligatorisk anmalningsskyldighet. Myndigternas olik-
artade riktlinjer, rutiner och vardegrund pa omradet talad®mot ut-
redningens slutsats att polisanmaélan alltid skedde vid misstanke om
brott. En obligatorisk anmalningsskyldighet skulle darfor géra om
radet mer rattssakert och forutsagbart.

8 Seprop., s.63 och78f.
% Se prop., s89f.

77



Bakgrund och dvegripande om géllande réatt SOuU2018:14

Brotten mot valfardssystemen bildade egen lag

Eftersom regeringen foresprakade esarskild straffrattslig regler
ing for grovt oaktsamma beteenden menade man att det aven skulle
inforas en sarskilt anpassad reglering for uppsatliga brott. Straff
ansvar for garningar som innebar underlatenhet att anmala andrade
forhallanden borde kommatill direkt uttryck genom ett s.k. akta
underlatenhetsbrott och brottsforutsattningarna innehalla ett fare
rekvisit. Regeringen sag dessutom ett allméant behov av en tydlig och
lattillganglig straffrattslig reglering for att framja en effektiv lag
foring. De utbetalande aktérerna har dessutom en langtgaende
serviceskyldighet som innefattar att information ska lamnas om bl.a
straffrattsliga pafoljder av brott i samband med utbetalningar. Efter
som deflesta medborgare i storre eller mindre utstrackning tareti
av utbetalningar fran valfardssystemen fanns det ett allmant behov
av tydliga och lattillgéngliga strafiestanmelser pa omradet.
Slutsatsen blev att det lampligaste var att inféra en sarlésning
for brott mot valfardssystemen for saval uppsatliga somayt oakt-
samma brott. Regleringen kunde da anpassas till och goras tydlig
for valfardssystemens sarskilda forhallandéh.

4.3 Lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Innan lagen inférdes fanns det inte nagra sarskilcbestammelser
om att en myndighet ar skyldig att underratta en annan myndighet
om den beddmer att myndigheten felaktigt har betalat ut en fér
man till en enskild. Detta innebar att informationen i regel inte
férdes vidare till den myndighet som skulle kuma ratta till felak
tigheten. Regeringen ansag att det var angelaget att de felaktiga ut
betalningarna fran valfardssystemen skulle minska och menade att
en underrattelseskyldighet skulle kunna bidra till det. Darfor
foreslog regeringen att en sarskild laged bestammelser om under
rattelseskyldighet for vissa myndigheter skulle inféras. Underrattelse
skyldighetenskulle gélla nér det for en myndighet fanns anledning

10'Se prop, s.730ch s.41843.
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att anta att en annan myndighet felaktigt har besat eller betalat
ut en ekonomisk forman till en enskild (se prop.2007/08:48).

Vilka formaner omfattas och hos vilken myndighet?

Lagen borjade géalla den juni 2008 och omfattarsadana bidrag,
ersattningar och lan for personligt &ndamal (ekonomiska formaner)
som enligt lag eller férordning bdstas av Migrationsverket, Fésak
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestidsinden,
Arbetsférmedlingen, kommunerna eller arbetsléshdétassorna.

Néar det gallde vilka utbetalningar som lagen omfattar fickdrags
brottslagentjana som forebild. P& det séattet kom enligt regieigen
anmalningskyldigheten att omfatta den helt 6vervagande delen av
alla offentliga utbetalningar.Regeringen anforde att likhet med
vad som galler enligt bidragsbrottslageér underrattelseskyldig-
heten begransa pa det sattet att den endast omfattar famaner for
personligt andamal. Det innebéar att lagen inte tillampas dér-
maner som i och for sig kan betalas ut till enskilda personer men
som har andra andamal, exempelvis att framja naringler fore-
ningsverksamhet.Sadana stoédformer som betalas ut till andra &n
den som stddet avser bor enligt regeringens mening inte ontéet
av lagstiftningen. Dessa stddformer ar som regel verksamlagts
knutna och betalas ut till exempelvis arbetsgivare.llTdessa for
maner hor I6nebidrag som betalas ut direkt till arbetsgivare och
olika former av anstéllningsstéd som lamnas till arbetsgivare genom
kreditering pa skattekonto. Brott kan sjalvfallet forekomma &aven
betraffande dessa stddformerRegeringen mende att det skulle
innebéara stora svarigheter att avgransa dessa formaner fran andra
liknande stédformer som riktar sig till arbetsgivare eller andra. Lagen
bor darfor inte omfatta den typen av stod!

Skyldigheten att lamna ut uppgifter galler sammayndigheter
samt Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Kommunerna
(sociahamnderng och Skatteverkets brottsbekampande verkshet
omfattas dock inte av anmalningsskyldigheten (se 1 ocl88 lagen
om underréttelseskyldighet).

11 Seprop. 2007/08:48, s69.
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Att kommunernas socialndmder undantogs berodde pa fargan
att en underrattelseskyldighet skulle férsdmra méjligheterna att bygga
upp ett fortroende mellan socialtjansten och den enskilde. Utred
ningen hade inte heller foreslagit att kommunerna skulle dattas.
Med hanvisning tll detta ansag regeringen att kommmerna inte utan
narmare utredning skulle dlaggas en underréattelsgdighet.

Vi aterkommer i avsnitt8.2.1 till fragan om kommunerna ska om
fattasav underrattelseskyldigheter.

Nar det galler Skatteverketdrottsbekémpande verksamhet ka-
stateraderegeringen att @&n information som inhamtas déar och
under enférundersokning kan visa sig innehalla uppgifter som ger
anledning att anta att en annan myndighet felaktigt har beslutat
eller betalat ut en ekonomisk férman. Dekunde inte uteslutas att
en underrattelseskyldighet avseende sadana uppgifter i manga fall
skulle vara omdjlig att forena medde intressen som5kap. 18§
sekrdesslagel? var tankt att skydda och inte helleratt det skulle
kunna uppsta situationer dar imesset av att skydda den personliga
integriteten kunde tankasvag tyngre @n de intressen som talade
for en underrattelseskyldighet. Mot bakgrund av dettansagreger
ingen att Skatteverkets brottshekampande verksamhet borde undantas
fran underréattelseskytlighet.

Nar ska en underrattelse lamnas och vad ska den innehalla?

Om det finns anledning att anta att en ekonomisk forman har be
slutats eller betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp, ska
underrattelse om detta lamnas till den myndighet ellerganisation
som har fattat beslutet. Om en férman har beslutats efter dverkla
gande ska underrattelsestallet [amnas till den myndighet eller
organisation somi forsta instans beslutar om férmanen

Av underrattelsen ska det framga vilka omstandighetsom lig-
ger till grund for antagandet att en ekonomisk forman har beslutats

123e Riksdagens tillkannagivande med anledning $ocialforsakringsutskottets betankande
2016/17:Sful

13 Sekretess enligtlavarande &ap. 18§ sekretesslagen galldd.a. for uppgift som hanfor sig

till forundersokning, eller till Skatteverkets verksamhet ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften r@}@n motsvaras dag

av 18kap. 18 offentlighets- och seretesslagen.
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eller betalats ut felaktig eller med ett fér hdgt belopp(se 3 och
4 88 ovan namnda lag).

Det ar dock inte meningen att den myndighet som antar en fel
aktighet ska foreta nagon sarskild utredning och inteheller att
denna myndighet ska ha sarskild kannedom om de bestdmmelser
dar formanen regleras och exempelvis kunna avgora om tva for
maner kan utga samtidigt. Den ytterligare utredning soilir aktu-
ell far den myndighet som kamatta till felet géra*

For att underlatta arbetet hos den myndighet som fattat beslutet
om en forman bor de uppgifter som lamnas éver aveforutom
grundlaggande identifieringsuppgifterd &ven de omstandigheter
som ligger till grund for antagandet att fémanen har beslutats eller
betalats ut felaktigt. Omstandigheterna varierar fran fall till fall och
det var darfor varken majligt eller behdvligt att lagstiftningen nar
mare skulle reglera vilka uppgifter som ska lamnas dver. Under
rattelsen har inga formkav och den kan alltsa lamnas saval muntli
gen som skriftligen.

Underrattelseskyldigheten galler inte om det finns sérskilda skal.
Det kan till exempel vara om den myndighet som har beslutat en-for
man redan kanner till felet eller nar det ror sig om etinstaka fel
avseende ett forsumbart belopp. | de fallen bér myndigheten kunna
avsta fran underrattelse. Att skyldigheten kan vara reskrévande
ar dock inte ett sadant sarskilt skal.

4.4 Bidragsbrott

Bidragsbrottslagern(2007:612) galler sadana bidrag, etsétgar, pen
sioner och lan for personligt andamal (ekonomiska férmaner) som
enligt lag eller forordning beslutas av Forsakringskassdtensions
myndigheten, Centrala studiestddsnamnden, Migrationerket, Ar-
betd6rmedlingen, kommunerna eller arbetsldsetkassorna (se §).

I det foljande avsnittet beskriver vi dversiktligt lagens straff
bestammelser och den obligatoriska anmalningsskyldigheten.

14 Se prop.2007/08:48, s23f.
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441 Den brottsliga handlingen

For bidragsbrottenligt 28 doms densom lamnar oriktiga uppgifter
eller inte anmaler andrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att
anmala enligt lag eller férordning, och pa sa satt orsakar fara for att en
ekonomisk férman felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hogt
belopp.

Straffskalan ar fangelse i hogsté ar eller, om brottet ar ringa, boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Den brottsliga handlingen ar att nagon lamnar eariktig uppgift
Med det menas bade en uppgift som &ar osann och en som ar efull
standig, dvs. att nagon delvis doljer sanningen.Iké uppgifter som
ska lamnas och vad som é&r en oriktig uppgift far avgéras med-led
ning av den materiella forfattning som reglerar varje forman.

Det spelar ingen roll pa vilket satd muntligen eller skriftligen &
som uppgiften lamnas. Aven felaktiga uppiger som lamnas elek
troniskt Over exempelvis internet eller genom servicetelefon kan
medfora straffansvar.

Bestammelsen géller &ven om uppgiften inte lamnas till den myn
dighet, kommun eller arbetsloshetskassa som beslutar om férmanen
Till exempel kan enfelaktig uppgift avseende folkbokringen som
lAmnas till Skatteverket medfora straffansvar om felet leder till fara
for att en socialforsakringsforman betalas ut felaktigt eller med ett
for hogt belopp. En forutsattning ar att detta omfattas av gaings-
mannens uppsat.

Bestammelsen omfattar ocksa fall av asidosatt anmalniigs-
dighet, dvs. nar en formanstagaiate anmaler andrade forHahden
som paverkar ratten till en forman eller formanens storlek. Anal
ningsskyldigheten maste framga av lageglférordning.

Nar den enskilde &r skyldig att anmala andrade foérhallanden
maste det finnas ett begransat tidsmassigt utrymme att agera innan
straffansvar kan bli aktuellt och skyldigheten kan anses ha blivit
asidosatt. Generellt bor inte mer an vad somant en nddvandig
tidsatgang for anmalan godtas. Regeringen Overlamnade till rétts
tillampningen att avgora hur langt detta utrymme ska stracka sig i
det enskilda fallet med ledning av de bestammelser om anmalnings
skyldighet som ar aktuella.

82



SOuU2018:14 Bakgrund och 6vergripande om géllande ratt

Sarskilt om arerekvisitet

Som namns tidigare ar brottet konstruerat med ett farerekvisit
Det innebér att brottet fullbordas redan nér den oriktiga uppgiften
lamnas till en myndighet eller nar en anmalningsskyldighet asido
satts under forutsattning att det medfor derfara som kravs. Har
finns dock mojlighet till frivillig rattelse (se 58 och avsnitt4.4.6).

Faran kan avse olika situationer. Det kan vara fraga om en utbe
talning som inte alls borde ha gjorts, dvs. i situationer dar det Gver
huvud taget inte finns nagn ratt till formanen. Det kan ocksa vara
fraga om en utbetalning med ett for hogt belopp, dvs. dar det i och
for sig finns en grundlaggande ratt till formanen men med ett
mindre belopp®

Faran maste ocksa vakonkret Det ar den normalt sett om den
oriktiga uppgiften alternativt avsaknaden av en uppgift om &ndrade
forhallanden sannolikt inte skulle upptéckas vid den normala rutin
massiga kontroll som myndigheten, kommunen eller arbetskiets
kassan utfor. Det finns alltsd i allménhet inte ndgon konkrédara
om felaktigheten avser en uppgift som en myndighet, kommun eller
arbetsloshetskassa regelmassigt kontrollerar. Subjektiva standig-
heter som vad garningsmannen trott, foérvantat sig ellersiett om
faran har ingen betydelse for om faran varit konkt. S@lana onstan
digheter kan daremot fa betydelse for bedomningen av uppsatet.

Bestammelsen avser i forsta hand nar formanstagaren sjalv lam
nar en oriktig uppgift eller asidosatter en anmalningsskyldighet,
men omfattar &ven nar en person, exempeles arbetsgivare, med
vetet lamnar en oriktig uppgift, som leder till fara for en felaktig
utbetalning till ndgon annan. Om personen inte kan betraktas som
garningsman kan stallet bestdmmelserna om medverkan i R3p.
brottsbalken bli tillampliga.

For attdomas kravs uppsat

For straffansvar ska samtliga objektiva brottsférutsattningar tackas
av uppsat. Uppsatet maste alltsd omfatta bade en oriktig uppgift
alternativt en asidosatt anmalningsskyldighet liksom faran for att

15 Se prop.2006/07:80, s96.
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en ekonomisk férman felaktigt betads ut eller betalas ut med ett
for hogt belopp.

Nar det galler att bevisa brottsligt uppsat har det betydelse
vilken kunskap och uppfattning férmanstagaren haft om sin skyl
dighet att lamna uppgifter eller anmala andrade forhallanden. | for
arbetena betoade regeringen att tydlig information ska lamnas till
formanstagarna. Av sarskild betydelse ar forstas de blanketter som
anvands. De maste vara utformade pa ett sddant satt att det for for
manstagaren ar tydligt vilka uppgifter som ska lamnas i frdga om
exempelvis inkomster och liknande. Regeringen konstaterade att
det alltsd aven i fortsattningen blev av utomordentligt stor bety
delse for den straffrattsliga bedémningen hur den information som
lamnas ar utformad?®

Som huvudregel utreds inte sadana misstdakbidragsbrott dar
beloppet understiger 30&ronor.*’ Vart att notera ar dock att myn
digheten i princip &r skyldig att polisanméla misstankta bidrags
brott oavsett belopp.

4.4.2 Ringa bidragsbrotta 2 § andra stycket

Vad som &r ettringa brottska avgdras med hansyn till samtliga em
standigheter vid brottet. Dit hor dock framst garningar som ror
sma belopp och det riktvarde som brukar anvandas for gréresy
ningen mellan bedrageri och bedragligt beteende ar till ledning for
beddmningen av dessfall. Ett bidragsbrott kan anses sominga
om beloppet understiger B00kronor.*® Det kan &ven beaktas om
formanen avsett ersattning for inkomstforlust under en del av en dag.

16 Se tidigare namnd prop79f.
7 se Aklagarmyndighetens R&ttsPM013:04.
18 Se tidigare namnda RéattsPM.
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4.4.3 Grovt bidragsbrotta 3 8§

Om brott som avses i B ar grovt, ddms forgrovt bdragsbrottill fang-
else, lagst sex manader och hogst fyra ar.
Vid bedémningen om brottet &ar grovt ska det sarskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,
2.0om den som begatt brottet anvant falska handlingar, eller

3.0m garningen ingatt i enbrottslighet som utdvats systematiskt eller
i stérre omfattning.

De sarskilda kvalifikationsgrunder som anges i paragrafen ar endast
exemplifierande men bor enligt forarbetena anda ha stor betydelse
vid beddmningen av om ett brott &r grovt. P& samma s&m vid
ringa brott maste det avgéras med hansyn till samtliga etan
digheter vid brottet om det ar att bedéma som ett grovt drags
brott Férekomsten av en kvalificerande omstéandighet ska inte med
automatik leda till att ett bidragsbrott bedéms som gnd.

Att géarningsmannenanvant falsk handlingller forfarandet in-
gatt i enbrottslighet som utdvats systematiskt eller i storfatonng
ar omstandigheter som kan leda till att ett bidragsbrott bedéms
som grovt. Enligt praxis kan det vara fraga om grobrott nar falsk/
osannhandling anvants och beloppet 6verstiger cirka ett halvt pris
basbelopp (2350kronor for 2018).*

Att brottet rort betydande belogvser storleken pa den felaktigt
utbetalda formanen. Ett riktmarke pa cirka fem prisbasbelopp -an
vands i praxis som grans fér vad som ska anses vara ett betydande
belopp?°

Enligt praxis réknas varje utbetalningstillfélle som ett bidrags
brott (se rattsfallen NJA 2012 s886 och NJA2007 s973) Att sa
stora summor som fem prisbasbelopp betalas ut vitl enda tillfalle
ar mycket ovanligt. Mot denna bakgrund har vi fatt i upgrag att
Overvagas om det finns behov av att andra utformningen aw be
stammelsen sa att &n storre vikt laggs vid om garningen ingatt i en
brottslighet som utdvats systematiskt ellei stérre omfattning. Vi
aterkommer till det i avsnitt8.1.7.

9 Rekommendationerna om beloppsgranser avser det forhojda prisbasbeloppdt gér
ningstillfallet (se NJA 2013 s654 och Aklagarmyndighetens RattsPM 2013:04). Fér 2048
det forhojda prisbasbeloppet 4600 kronor, se Staistiknyhet frdn SCB 201707-13.

20 Setidigare namnd prop., s96f och Borgeke m.fl., Studier rérande pafaspraxis m.m.,
5 uppl., s.501.
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4.4.4  Vardslost bidragsbrotta 4 §

Den som av grov oaktsamhet begar en s&ddan garning som avses, i 2
doms for vardslost bidragsbrotill béter eller fangelse i hogst ett ar.

Om géarningen med fé&nsyn till beloppet och 6vriga omstandigheter
ar mindre allvarlig, doms inte till ansvar.

Det straffbara omradet tacker saval att lamna oriktiga eller ofull
standiga uppgifter som att forsumma att anméla sadana andrade
forhallandensom man ar skyldig att gora.

Vad argrovt oaktsamt?

| forsta hand ar det saddana fall dar formanstagaren lamnat mer pa
tagligt felaktiga uppgifter som ar grundlaggande for ratten till en
forman eller for formanens storlek. Det kan gélla avsevart felaktiga
inkomstuppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter om boende,
familje- och arbetsforhallanden som medfor eller kan medfora fel
aktiga utbetalningar.

Det ansags dock kunna kravas att en férmanstagare anstranger
sig for att sa langt mojligt ta del av deimformation som lamnas
och kontaktar ansvarig myndighet, kommun eller arbetslbsts
kassa om det ar nagot som férmanstagaren inte forstar eller som ter
sig oklart. Trots det upplysnings och utredningskrav som finns for
de utbetalande aktorerna maste egtiférarbetena ugangspunkten
vara att den enskilda férmanstagaren tar ansvar for att alla efter
fragade uppgifter lamnas och att de ar korrekta.

Att inte anmala andrade forhallanden skiljer sig fran att aktivt
lamna oriktiga uppgifter pa sa satt att ddior stallas hogre krav for
att en passivitet ska anses vara grovt oaktsam i jamférelse med ett
aktivt uppgiftslamnande.

Det ar i forsta hand sadana beteenden som &r ett utslagrad
veten oaktsamhabm bor straffas. Nar garningsmannen insett kisn
for att exempelvis en uppgift varit felaktig men trots detta lamnat
uppgiften, kan det finnas anledning att betrakta foérfarandet som
grovt oaktsamt liksom nér garningsmannen misstankt att det fére
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legat en anmalningsskyldighet, men aven en omedveten saktlet
kan betecknas som gro¥.

Hogsta domstolen har i ett mal provat gransen for vad som-an
ses som grovt oaktsamt i bidragsbrottslagens mening (rattsfallet
NJA 2013 s369). | malet hade den tilltalade underlatit att i en an
sokan om forsorjningsstod redovia att hon hade fatt skatteatéaring
med drygt 10000kronor. Blanketten for ansdkan om fésorjnings
stod innehdll en sarskild rad for uppgift om belopp och betahings
dag for det fall sokanden hade fatt 6verskjutande skatt. Den tilltalades
underlaenhet ledde till att en kommun felaktigt beviljade henne fér
sorjningsstod enligt 4kap. 18 socialjanstiagen(2001:453). Kvinnan
friades fran brott med motiveingen att hon varit oaktsam nahon
undertecknade blanketten utan att lasa igenom den ordigt; och
utan att kontrollera om skattéiterbaringen skulle redovisas, men att
utrymmet for att bedoma den oaktsamheten som grov maste anses
begransat (jfr prop.2006/07:80, s84). Mot den bakgrunden, och med
hansyn till den tilltalades bristande erfardet i ekonomiska fragor,
kunde hon enligt domstolen inte anses ha gjort sig skyldig till grov
oaktsamhet i bidragsbrottslagens mening.

Utifran Hogsta domstolens beddmning har vi fatt i uppdrag att
ta stallning till om bestammelsen om vardslost bidragsbtdir anda
malsenligtutformad. Vi aterkommer till fragan i avsnitt8.1.8.

Om garningen armindre allvarlig ska enligt andra stycket inte
doémas till ansvar. | lagtexten har sarskilt markerats att framfor allt
den aktuella formanens storlek ska vara av begfse, men har lik
som i 6vriga fall ska det goras en helhetsbedémning med hansyn till
samtliga omstandigheter vid garningen. | férarbetena namndes att
grovt oaktsamma garningar som ror belopp kring ett par tusen
kronor eller mindre som regel inte bor leddill straffansvar eller
garningar dar faran for slutlig ekonomisk skada ar liten men inte
helt forsumbar. Ett exempel pa det ar utbetalningar av studiemedel
som forutsatter att férmanstagaren under ersattningsperioden-ut
Over studiemedlen inte tjanar meén ett visst belopp. Inkomsten
kontrolleras regelmassigt i efterhand mot uppgifter hos Skatte
verket, vilket innebéar att den som tjanat for mycket blir aterbetal

2L Seprop., s.49f.
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ningsskyldig. Om det inte ar frdga om uppsatligt handlandaor
sadana fall normalt kunna varstraffria.?

Enligt praxis bor vardslost bidragsbrott i normalfallet anses vara
mindre allvarligt och inte leda till straffréttsligt ansvar om beloppet
understiger 5000kronor.??

445 Konkurrens

Bidragsbrott har féretrade framfor bedrageri enligt rattsgrurgit
sen om lex specialis. Om bidragsbrottslagen &r tillamplig, ska alltsa
bedrageribestammelsen inte tillampas.

| forhallande till andra brottsbalksbrott galler samma principer
som vid bedrageri. Om ett bidragsbrott begatts genom att en falsk
handling anvantsoch trots detta inte ska beddmas som grovt -bi
dragsbrott, doms i konkurrens for bade bidragsbrott och exguel-
vis urkundsforfalskning enligt 14kap. 18 brottsbalken. Om en gé&r
ning ocksa innefattar osann eller vardslos forsakran enligt K&p.
10 8§ brottsbalken b6ér domas endast for bidragsbrott. Om en gér
ning innefattar saval vardslost bidragsbrott som vardslos &akran
enligt 15kap. 108 brottsbalken bor domas endast for vartisst
bidragsbrott. Ett bidragsbrott konsumerar ocksa ett efterfiande
olovligt forfogande enligt 10kap. 48 brottsbalken®

4.4.6  Frivillig rattelse a5 §

Den som fore utbetalning av en ekonomisk forman frivilligt vidtar
en atgard som leder till att ett korrekt beslut om férranen kan
fattas doms inte till ansvar enligt 84 §8. Detframgar av regeln om
frivillig rattelse i 58. Rattelsen eller anmélan om &ndrade k-
landen maste dock goras innan formanen betalas ut.

Det finns inget formkrav pa den atgard som vidtas, men uppgif
terna maste i princip vara tillrackliga for att mydigheter, kommu
ner eller arbetsloshetskassor ska kunna koppla dem till ratt arende

22 3e prop, s.97f.
23 ge Aklagarmyndighetens RattsPM 2013:04.
24 Se prop., s80.
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och, eventuellt efter en komplettering, gora en korrekt bedémning
i ett kommande beslut om utbetalning.

Straffriheten forutsatter frivillighet. Normalt sett &r det inte det
om férmanstagaren fatt veta att han eller hon kommer att bli fére
mal for granskning eller om myndigheten inlett en utredning om
felaktig utbetalning och formanstagaren fatt veta det.

En frivillig rattelse paverkar inte en eventuell aterbetalnings
skyldighet.®®

4.4.7 Obligatorisk anmalningsskyldigheta 6 §

Myndigheter som anges i & samt kommuner och arbetsléshekassor
ska gora anmaélan till Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten
om det kan misstankas att brott enligt denna lag har begafse 68).

Innan myndigheten, kommunen eller arbetsléshetskassan anmaler
ett misstankt brott ska de gora en preliminar bedémning inte bara
av objektiva kriterier, som att en felaktig uppgift har lamnats, utan
ocksa av de subjektiva kriterierna, dvs. uppsat eller groaktsam
het. Syftet ar att salla bort helt klara fall dar brott inte har begatts
sa att inte dessa ska belasta myndigheterna, polis och akladgame.
sadan beddémning inkluderar frdgan om en garning som i och for sig
omfattas av bestammelsen om vardslost badjrott har varit
mindre allvarlig och darfor inte kan forvantas foranleda straffan
svar.Enligt forarbetena bér anmélan ske nar det finns en valgrun
dad anledning anta att brott har begattélagon bedémning av om
den bevisning som finns &r tillrackligor lagforing skall daremot inte
gbras av den anmalande myndigheten, kommunen eller arliets
hetskassarf®

4.4.8  Straffskalor och paféljd

Pafoljden for bidragsbrott ar fangelse i hogst tva ar, dvs. samma
straffskala som galler for bedrégeri enligt leap. 1 8 brottsbalken.
Avsikten nar bidragsbrottslagen inférdes var inte aftrandra pa
foljdsvalet eller straffméatningen i férhallande till bedrageri.

2 Se prop., s84f och 98f.
% Se prop., s90 och 99.
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Straffminimum fOr grovt bidragsbrott &r detsamma @m for
grovt bedrageri, dvs. fangelse lagst sex manadgdrenot ar straff-
maximum lagre, fangelse i hogst fyra ar, jamfort med sex ar for
grovt bedrégeri. | férarbetena motiverades skillnaden med att det i
forhallande till andra typer av bedragerier var svart att se att det pa
detta omrade skulle kunna férekomma gdingar med ett s hogt
straffvarde som fangelse i sex &rVi ska undersoka om det ana-
gandet stammer 6verens med dagens verklighet och 6vervaga om
det finns skal att se dver straffskalan for bidragsbrotben fragan
behandlas i avsnit8.1.6.

4.5 Andra lagregler vid brott mot valfardssystemen

Nar bidragsbrottslagen inte &r tillamplig kan andra straféstam
melser vara aktuella nar en formanstagare gjort sig skyldig till brott
i samband med en utbetalning av en erséattning eller ett bidrag eller
vid andra bott mot valfardssystemen. Bland dessa &fi@ns bedra
geri, olovligt forfogande, urkundsforfalskning och osann eller vards
|6s forsékran. De bestammelserna beskriver vi dversiktligt i féljande
avsnitt.

451 Bedrageri

Straffbestdmmelsen om bedrageri finns iKap. 1§ brottsbalken.
Enligt bestammelsen gor bl.a. den sig skyldig titbedragerisom
genom vilseledande formar nagon till handling eller underlatenhet
som innebar vinning for garningsmannen och skada for den vilse
ledde eller for nagon i vars stalldenne ar. For ansvar kravs att gar
ningen har begatts uppsatligen (sekhp. 2 § forsta stycketBrB).

Det finns tre grader av bedrageribrottet, ndmligen ett ringa brott
(ringa bedrégeri) ett brott av mellangraden (bedrageri), och ett grovt
brott (grovt bedréageri).

Det ringa brottet (9 kap. 28 brottsbalken) anvands om ett be
drageri med hansyn till skadans omfattning och dvriga omstig-
heter vid brottet ar att anse som ringa.

27 Seprop., s.82.
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Straffskalan for bedrageri &éngelse i hogst tva ar.

Om bedréageriet &r grovt ar dock enligt %ap. 3 § straffskalan
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

| beddbmningenav om det rOr sig om ett grovt brott ska sarskilt
beaktas om garningsmannen har missbrukat allmant fortroende eller
anvant sig av falskhandling eller vilseledande bokforing eller om
garningen annars har varit av sarskilt farlig art, avsett betydande
varde eller innelrit synnerligen kannbar skada.

45.2 Olovligt forfogande

Enligt 10 kap. 4 8 brottsbalken doms den som, med egendom som
han har isin besittning, men vartill &gandeeller sakerhetsratt ar
forbehallen eller tillforsakrad eller eljest tillkommer annan, vidtar
atgard varigenom egendomen franhands den andre eller denne pa
annat satt berdvas sin ratt foolovligt forfogande Straffskalanar
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Brottsforutsattningarna uppstaller inget krav pa hur besitingen
skaha uppkommit. Exempel pa att &ganderétt tillkommer annair
bl.a. feléverféringar av pengar.

Ett exempel i det hdr sammanhanget ar att bidrag misstag be
talas ut med ett for hdgt belopp och att den som tagit emot belep
pet behaller pengarna medveten om misstaget.

453 Urkundsforfalskning

Den grundlaggande straffbestammelsen oankundsforfalsknindinns
i 14kap. 18 brottsbalken. Enligt den déms de som, genom att skriva
annan, verklig eller diktad, persons namn eller genom att faléen
forskaffa sig annans underskrift eller pa annat satt, fratéller falsk
urkund eller falskeligen andrar eller utfyller &kta urkund, undéor -
utsattning att atgarden innebar fara i bevishanesede till fangelse i
hogst tva ar.

Som urkund anses enligt lagtexten protokoll, kontrakt, skulde
brev, intyg och annan handling, som uppréattats till bevis eller annars
ar av betydelse som bevis.
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En straffbestammelse for en ringa variant av brottégrvanskiing
av urkund, finns i 14kap. 28 brottsbalken med béter eller fangelse
hogst sex manader i straffskalan.

Om brott enligt 1 8§ &ar att anse som grovt, doms enligt Ié&p.

3 8§ brottsbalken for grov urkundsforfalskningll fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar. | den bedémningen ska sarskilt beaktas
om forfalskningen avser bl.a. en viktig handling hos en myndighet
eller om garningen pa nagot annat satt varit av sarskilt farlig art.

Bestanmelsen omfattar alltsa bade att garningsmannen framstal
ler falska handlingar och att han eller hon gér andringar i en redan
existerande urkund. Kravet pa fara i bevishanseende innebér att det
maste vara nagot sa nar sannolikt att det forfalskade tas fikta
och att det ska komma till anvandning i en praktisk angelagenhet.
Brottet ar fullbordat redan genom forfalskningétgarden och det
kravs alltsa inte att det forfalskade ocksa anvands. Att bruka nagot
forfalskat ar dock ett brott i sig,brukande av fak urkund(se 14kap.

9 § brottsbalken).

Vid bedragerier mot trygghetssystemen ar det inte ovanligt att
forfalskade handlingar anvénds som ett hjalpmedel for att lura till sig
pengar, tex. forfalskade lakarintyg, arbetsgivarintyg och riénde.
Som framgir av %ap. 3§ brottsbalken ska detta beaktas st vid
beddmningen av om ett bedrageribrott &r att anse som grovt.

45.4 Osann eller vardslos forséakran

Brotten regleras i 1%ap. 108 brottsbalken. Enligt bestammelsen
doms den som pa annat satt &n muntég lamnar osann uppgift
eller fortiger sanningen, nar uppgiften enligt lag eller annan forfatt
ning lamnas pa heder och samvete eller under annan liknande for
sakran, om atgarden innebar fara i bevishanseende pféann forsak
ran till boter eller fangelsei hogst sex manader. Ar brottet grovt,
doms till fangelse i hogst tva ar.

Den som begar en osann forsakran av grov oaktsamhet doms for
vardslos forsakratill boter eller fangelse i hdgst sex manader.
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455 Osant intygande

Straffbestdammelsen om osant intygandans i 15kap. 118 brotts-
balken. Dar sags att den som i ett intyg eller en annan urkund lam
nar osann uppgift om vem han eller hon ar eller om annat &n egna
angelagenheter eller for skens skull upprattar en urkund rérande
rattshandling doms, om atgardemnebér fara i bevisanseende, for
osant intygandéill boter eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet med hansyn till att det innefattar missbruk av tjane-
stallning eller annars att anse som grovt, doéms till fangelse i htgst
tva ar.

Att anvandasig av en sadan osann urkund ar ocksa belagt med
straff enligt paragrafens tredje stycke.

4.5.6 EU-bedrégerier och andra brott riktade mot EU:s medel
Skyddet for EU:s finansiella intressen

Den storsta delen av Ebbudgetens inkomster bestar av de sa kal
lade ega medlen som ar medlemslandernas avgifter till EU. De
avgifter som medlemslanderna betalar till gemenskapen far lander
na tillbaka i form av stod och bidrag fran gemenskapens fonder.

Europeiska kommissionen ska tillsammans med medldérs
derna bekampa kdragerier inom EU. Europeiska byran for bdra-
geribekampning (OLAF) har till uppgift att bekampa bedréagaer,
har en oberoende stallning och genomfor utredningar saval inom
EU:s institutioner som i medlemslanderna.

Medlemslanderna undertecknade 4095 en konvention, den sa
kallade bedragerikonventionen, enligt vilken landerna atar sig att
straffbeldgga alla typer av bedragerier rérande Ehkedel. Konven
tionen tradde ikraft ar 2002. For Sveriges del innebar den aitottet
subventionsmissbrukfordes i lagstiftningen?®

Ansvaret for att administrera och kontrollera majoriteten av stéden
och bidragen fran EU ligger pa nationella myndigheter i medlems
staterna EU:s regelverk staller stora krav pa att svenskayndig-
heter hanterar EUmedlen pa ett korrekt och tillforlitligt satt. | Sverige
har Ekobrottsmyndigheten det nationella ansvaret for att samina

2 SeHolmquist, Rolf, Brotten indringsverksamhg8 uppl. 2013, s100f.
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atgarder mot bl.a. bedragerier avseende #élaerade medel.An-
svaret for utredningen av sddana bedrageriecholagforingen av
personer misstankta for sddana brott ligger i Sverigaklusivt pa
Ekobrottsmyndigheten? For att garantera en god saverkanmellan
myndigheter som hanterar EUmedel inrattades Radet till skydd
for EU:s finansiella intressen (SEFradet). Radetsévergripande
uppdrag ar att framja en effektiv och korrekt anvamihg av EU-
relaterade medel i Sverige.

EU-bedragerier

Den som soker och far EUstdd kan i samband med detta gora sig
skyldig till brott av olika slag, framfor allt bedrageri,subventions
missbruk, urkundsforfalskning och osant intygamdtenkurrenshan-
seende ar ansvaret for subventionsmissbruk sekundart i fothatle
till bedrageri. Har en urkundsforfalskning,osann forsakran eller ett
osant intygande foregatt subventionsiasbruket bor det domas till
ansvar for bada brotten (prop1998/99:32, s28).

En bidragssokande till EU ska fylla i och till behérig myndighet
lamna in ansokningsblanketter och kontrakt av olika slag. Han eller
hon ska ocksa, for att fa ut bidragspenganfylla i rekvisitioner och
lamna intyg och verifikationer som styrker kostnaderna. Genom
att skriftligen eller muntligen lamna oriktiga uppgifter som vilse
leder bidragsbeviljande eller utbetalande organ kan bidradss®
den gora sig skyldig till forsoktill bedrageri eller bedrageri.

Alla de handlingar som kravs
BrB:s mening. Om sdkanden lamnar oriktiga uppgifter i handling
arna kan han eller hon darfor gora sig skyldig till osann eller vards
|0s forsakran eller osantritygande. Om intyget falskeligen utfardas
i revisorns namn eller om andring gors i ett intyg som nagon annan
utfardat, kan straffansvar for urkundsforfalskning komma i fraga.

2 Seforordningen (2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten

30Radet for skydd av EU:s finansiella intresserRapport om skyddet av EU:s finansiella
intressen i Sverige 20d2015

81 Se Holmquist, Rolf, a.a., s.100f.
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Subventionsmissbruk

Den som, i strid med foreskrifter eller villkor, anvander ¢tidrag eller
utnyttjar en forman som finansieras 6ver eller pa annat satt paverkar
Europeiska unionens eller Europeiska atomenergigemenskapens budge
tar for ett annat &ndamal &n det som bidraget eller formanen har be
viljats for, doms foér subventionsmissbruidl boter eller fangelse i hdgst
tva ar. | ringa fall ska inte domas till ansvar (se&k8p. 3b§ brottsbalken).

Paragrafen ar alltsa en foljd av EU:s bedragerikonvention fran 1995
som syftar till att effektivisera kampen mot bedrdgesi mot
gemenskapernas finansiella intressen.

Straffbestammelsen omfattar inte rent nationella bidragsformer.
Betraffande det nationella bidragssystemet ar andamalsstridig
vandning av bidrag inte straffbelagt. Genom att lagtexten endast-om
fattar misskruk av bidrag eller formaner till den del de finansis6ver
eller pa annat satt paverkar EU:s budgetar, framgar atstéamelsen
inte omfattar nationella bidrag som anvands vid medansiering i
samband med EUfinansiering, utan endast tar sikte p&faktig an
vandning av EUmedel??

Bidraget eller formanen maste inte avse naringsverksamhet, utan
galler aven t.ex. bidrag till forskningsverksamhet.

I ringa fall ska inte doémas till ansvar. Om det ror sig om en liten
avvikelse bor administrativa atgardeoch sanktioner kunna vara
tillrackliga.®

Bedrageribestammelsen har foretrdde framfor subventiomss
bruk. Om en urkundsforfalskning eller osann férsékran eller ett
osant intygande foregatt subventionsmissbruket bor det domas till
ansvar for bada brotteri*

4.6 Formaner utanfor bidragsbrottslagen

Bidragsbrottslagen och lagen om underrattelseskyldighet omfattar
bara utbetalningar fran vissa sarskilt angivna vélfardssystem for
personliga andamal. Det forekommer aven utbetalningar fran det

32 Prop. 1998/99:32, s27.

33 Radets forordning (EG, Euratom) nr2988/95 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen den 18ecember 1995 och Berggren m.fl., Brottsbalken [H@vember
2017, Zeteo] kommentaren till %ap 3b § under rubriken Bakgrund.

34 Se prop.1998/99:32, s28.
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offentliga som inte arfor personliga andamal, men dar syftet indi
rekt ar att gynna enskilda, t.ex. genom lonesubventioner. Dessa ut
betalningar uppvisar motsvarande sardrag i funktion och bdgise
som de som omfattas av de ndmnda lagarna. Utbetagar av detta
slag hanteas ocksd av de i lagarna angivna aktorerna. Flera utred
ningar och myndigheter har patalat att det finns behov av att-ut
vidga lagarnas tillampningsomraden.

| detta avsnittbeskriver vi 6versiktligt vissa formaner som faller
utanfor tillampningsomradet od dar vi har fatt i uppdrag att se
dver behovet av ett uttkat straffrattsligt skydd, vilket vi aterkom
mer till i avsnitten 8.1.288.1.5.

4.6.1 Arbetsgivarstod

Det finns flera olika former av ekonomiska stdd till arbetsgivare,
vars syfte ar att stimulera arbetsgare till att anstélla personer som
star langt ifran arbetsmarknaden. De stodformer som finns ar bland
annat I6énebidrag, trygghetsanstéllning, nystartsjobb, sarskilt -an
stéllningsstod for den som deltar i jobb och utvecklingsgarantin,
sarskilt anstéllnirgsstod i form av instegsjobb, skyddat arbete och
utvecklingsanstallning. Ar2016 vardnebidrag, nystartsjotdamttrygg
hetsanstallningle absolut vanligast forekommande arbetsgis#iden
och vi har darfor valt att beskriva dessa. Arbetsférmigntyen fattade
under 2016 cirka 30900beslut om subventionerade anstaihgar.
Utgifterna till arbetsgivare for anstéllningar med 16ret6d uppgick
2016 till 20375miljoner kronor.*®

Lonebidrag

Lonebidrag &r en I6nesubvention som introducerades redan 1980.
Stode ska underlatta for personer med en funktionsnedséattning
som medfor nedsatt arbetsformaga att fa en anstéllning dar hans/
hennes kompetens och fardigheter tas tillvara. Stodets storlek beror

3 Arbetsformedlingensarsredovisning 2016, €2.
3% villkoren for stodet regleras i férordning(2017:462) om séarskilda insatser fér personer
med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsféormaga
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dels pa lIonekostnaden for den anstallde, dels pa dennes arbets
formaga i forhallande till arbetets krav.

Det forsta beslutet om lénebidrag omfattar hogst ett ar. Stod
kan lamnas i upp till fyra &r, men i vissa fall kan det vara aktuellt
med langre tid. Stodet far endast forlangas utéver det fiarde aret
om det efter ensérskild provning beddmts motiverat med hansyn
till arbetstagarens arbetsformaga. Lonebidraget berdknas pa den
totala lonekostnaden for den anstallde. Det finns daremot ett
tak pa stodnivdn da den bidragsgrundande I6nen hogst kan vara
18 300kronor (2017). Det innebar att arbetsgivaren maximalt kan
fa bidrag for en lonekostnad pa upp till detta belopp per manad.

Stodet ar ett bidrag till arbetsgivarens I6nekostnad fér den-an
stallde och kan bl.a. lamnas vid nyanstallining eller nar en anstalld
atergar till stt arbete efter att ha haft hel tidsbegransad sjuk
ersattning eller hel aktivitetsersattning. Det ar arbetsgivaren som
beslutar om individens anstallning och Arbetsférmedlingen be
slutar om l6nebidrag for den enskilde individen och anvisar arbets
tagarentill arbetsgivaren. Anstéllningen, som &r en forutsattning
for stodet, ar en reguljar arbetsrattslig anstallning som ingas mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren och den upphdr inte arbetsréattsligt
aven om stodet skulle upphora.

Nystartsjobb

Nystartsjobb introducerades i januari 2007.Syftet ar att stimulera
arbetsgivare att anstélla personer som varit utan arbete en langre
tid. Stodet kan lamnas for bade tillsvidare prov- och tidsbegran
sade anstallningar.

Nystartsjobb innebar att en arbetsgivare sormnstaller en person
som varit arbetslds en langre tid eller som fatt sjukpenning, rehabi
literingspenning, sjuk eller aktivitetsersattning, far ersatting for
arbetsgivaravgiften (31,4procent) eller upp till tvA och en halv
ganger arbetsgivaravgifterErsattning betalas ut genom att arbets
givarens skattekonto krediteras.

Arbetsgivaren far erséattning for 16nen upp till 2@00kronor
(2018) per manad vid heltid. For 6verstigande del ges ingen ersatt

37 Villkoren regleras i férordning (2006:1481) om stod for nystartsjobb.
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ning. Vid deltid minskas stddet proportionellt. Om arbetsgivaren
har ett kollektivavtal ska den anstallde fa 16n och andra anstall
ningsformaner enligt detta. Finns inget kollektivavtal ska den an
stallde &nda ha 16n och formaner som i vasentliga delar &r lika med
ett sddant, vilket innebar att I6nen intéar vara lagre an den angivna
l6nen i branschens kollektivavtal. Arbetsgivaren ska ocksa teckna
forsakringar for den anstéllde.

Stodtiden beror pa hur lange den arbetssékande har variéfiva
rande fran arbetslivet och beslut om nystartsjobb fattas alltid for
ett ar i taget.

Arbetsgivaren ansdker om nystartsjobb hos Arbetsformédgen.
Nystartsjobbet behover inte ha formedlats av Arbetsfimedlingen,
men myndigheten maste ha fattat ett beslwm att bevilja ersatt
ning innan anstallningen boérjar. Den som ska anstéliaed hjalp av
stodet ska ocksa vara anmald arbetslos pa Arbetsfeédingen nar
beslutet fattas. | samband med ansotkan ska den arbéksindemed
underskrift och intyg styrka at denne uppfyller relevanta krav for
att vara stodberattigad®

Trygghetsanstallning

Trygghetsanstallning ar en lénesubvention som inférdes 2006 och
regleras i samma forordning som I6nebidrag. Skillnaden ar att mal
gruppen bestar av personer med funktionsdsattning vars behov
inte kan tillgodoses pa annat satt samt att en trygghatsstallning
saknar bortre tidsgrans. Anstallningen ar en reguljar anstallning, men
ska vara anpassad efter den arbetssdkandes forutsattningarséeh
skilda behov. Arbetsformedhgen ska atminstone vart fjarde ar prova
att stodets storlek inte Overstiger den nivd som behovs for att
kompensera for arbetstagarens funktionsnedsattning. Stodet for
trygghetsanstéllningen berdknas p& samma satt som vid en anstall
ning med l6nebidrag.

38 Arbetsformedlingens faktablad till arbetsgivard Nystartsjobb 2018501.
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4.6.2 Statligt stod till féretag och organisationer

Som vi tidigare namnt har Riksdagen tillkannagivit att bidray®tts-
|l agen ska omfatta oO0felaktiga- utbetal ni
tionero . Vilka typer av ers@makspengar som
cificerat®
Nedan ger vi en allman beskrivning av EU:s regler om statligt
stod. Vi beskriver ocksa kort de stoéd som lamnas av offentliga medel
i Sverige och de avgransningsproblem detta medfor nar vi ska se
over lagens tillampningsomrade.

EU:s regler omtatligt stod

Inom Europeiska unionen finns bestdmmelser om statligt stod.
Enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUHOr -
draget) ansvarar Ekommissionen for tillampningen av unions
reglerna om statligt stod. EU:s bestammelser pa ststisdsonradet
ar ett omfattande och relativt strikt regelverk. Ugangspunkten ar
att statligt stod ar forbjudet. Exempel pa statligt stod kan vara
bidrag och skattelattnader. Syftet med reglerna ar att se till att kon
kurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvridBor att ett stod ska
omfattas av EU:s regler om statligt stod ska det uppfylla féljande
fyra kriterier (se artikel 107.1 i EURfordraget):

9 Det gynnar ett visst foretag eller en viss produktion.

9 Det finansieras genom offentliga medel. Finansieringen kaara
direkt eller indirekt.

I Stoddet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

1 Stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Statsst°dsreglerna g2ller fo°r 6f°retag
samhet. Begreppet foretag ges en vid tolkning i rattspas. Varje form

av sammanslutning som bedriver ekonomisk verkshet definieras

som ett foretag. Det inneb&r att &ven en organisation utan vinstsyfte

teoretiskt kan anses som ett foretag. Om stdilragen gar till icke

ekonomisk verksamhet &r de inte atsstdd enligt EU:s regelverk.

39 Socialférsakringsutskottets betankande 2016/17:Sful
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EU:s regler om statligt stod vilar pa ett system med férhands
granskning. Medlemsstaterna ska anmala till Ekbmmissionen nér
de planerar att vidta eller andra stodatgarder enligt artikie)8.3 i
EUF-fordraget. Medlemsstatena far darmed inte inféra stodatgar
der forran kommissionen har granskat och godkant atgarderna.

Av EUF -fordraget framgar dock att statligt stod i vissa fall ar
eller kan vara forenligt med den inre marknaden och i sa fall tillatet.
Tilldtna stodatgarder lan motiveras bl.a. av att det ar frdga om stod
av mindre betydelse eller av att nyttan med stddet beddms storre
an skadan pa konkurrenserduvudregeln ar att ett offentligt stod
ska godkénnas av Elkommissionen, men ett stdd kan &ven med
ges om det omfatta av en gruppundantagsférordning eller av en
forordning om stdd av mindre betydelses.k. de minimisstdd med
sarskilda beloppsgréanser. Gruppundantagsforordningarna omfattar
bl.a. stdd till jordbruk och fiskeriproduktion samt landsbygden.

Stod fran offeriga medel i Sverige

Varje ar betalar staten ut cirka 2miljarder kronor i stod till nar-
ingslivet. Riksrevisionen konstaterade i sin rappoi$tatliga stod till
innovation och foretagandéRiR 2016:22) att det dock saknasen
samlad och tydlig bild av stédn och dess effekter

De enskilda férordningar som reglerar statliga bidrag till foretag
och organisationer &r mycket omfattande till antalet. De spanner éver
i stort sett hela samhallslivet och sa skilda omraden som exempelvis
tillhandahallare av grundlaggande betaltjans{@014:139), ideella
organisationer inom kulturmilipomradet (2014:108) och energikart
laggning (2009:1577) for att namna nagra fa.

Med andra ord &r det inte mojligt att har lamna nagon narmare
redogorelse br de stod fran offentliga medel till naringsoch fore-
ningslivet som kan bli foremal for felaktiga utbetalningar. Enligt
direktiven ar en utgangspunkt i arbetet med att se ¢ver lagarnas
tillampningsomrade dessutom att avgransningen aven fortsétgsvis
ska vara tydlig och lattillganglig. Det omfattande regelveast innebar
ocksa en utmaning ur detta perspektiv.

Vi aterkommer i avsnitt8.1.5 till var beddmning av om det finns
behov av att férandra tillampningsomradet i detta avseende.
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5 En kartlaggning av arbetet
mot bidragsbrott

En del av de utbetalandmyndigheternas uppdrag ar att motverka fel
aktiga utbetalningar. Myndigheterna, kommunerna och arbkishets
kassorna har dven en skyldighet att polisanméala misstanktdrdyjs
brott. Som ett led i arbetet att uppmarksamma misstankt brotighet
och underlatta informationsutbytet infordes lagen om undeéttelse
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardystemet.

| vart uppdrag att undersoka hur lagstiftningen fungerar i prak
tiken ingar att kartidgga hur myndigheterna, arbetsléshetskassorna
och kommunerna arbetar for att forhindra och férebygga bidrags
brott.* Kapitlet inleds med en beskrivning av hur vi gatt till vaga for
att ta reda pa det. Sedan redogor vi for aktérernas syn pa vilka-kon
sekvenser som lagstiftningen inneburit fér dem. Défter beskriver vi
vilken kunskap om lagstiftningen som finns pa myigheterna och
hur den sprids internt och externt for att sedan redovisa mglighe-
ternas kontrollarbete. Ett avsnitt behandlar fragan om hur mglighe-
terna agerar for atimisstanka brott ska lagforas, i vilken utstrackng
myndigheterna polisanméler misstankta brott samt vilka Ow&g
anden som gors i samband med d&arefter redovisar vi Polis och
Aklagarmyndigheternas syn p& annmiihgarnas kvalitetoch hur de
misstnkta brotten utreds. Slutligen beskriver vi hur lagen om under
rattelseskyldighet tillampas och de problem som aktéreraaser vara
forknippade med den.

Redogorelsen bygger i huvudsak pa de svar som myndigheterna
lamnat pa vara fragor. Det ar alltsa derhild av arbetet som lamnas

1 det foljande avses med myndigheter dven kommuner oatbetsloshetskassor om inte annat
anges.
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hér. Vilka slutsatser vi drar av det som kommit fram i kartlagmgen
framgar av kapiteb.

5.1 Vara kallor
Enkatsvar

Utredningen har skickat en enkat till samtliga utbetalande myndig
heter, ett urval av landets kommuner och artstdshetskassor samt
foretradare for samtliga polisregioner och Aklagarmyndigheten.

Polismyndigheten ar indelad i sju regioner (polisregion Sypolis-
region Vast, polisregion Ost, polisregion Stockholm, polisgion Mitt,
polisregion Bergslagen och paliegion Nord) som vardera bestar av
mellan tre och fem polisomraden. Polisomradena &ar i sin tur upp
delade i ett antal lokalpolisomraden. Inom vissa pakgjioner utreds
bidragsbrotten centralt medan det i andra sker ute i polisomradena.
Av det skalet harforetradare for polisregion Stockholm, polisregion
Syd och polisregion Vast svarat for regiens rékning medan svaren
frAn dvriga regioner redovisas efter polisomrade

Nar det galler kommunerna skickades fragorna efter samrad med
Sveriges Kommuner ocl.andsting (SKL) till de 20kommuner som
vid den tidpunkten ingick i det kommunala natverket krindelaktiga
utbetalningar. Elva kommuner svarade, vilket inbér en svars
frekvens pa 5%rocent? Att vanda sig till kommuner som ingar i
natverketkan innebaraen risk for att de kommit langre i sitt arbete
med felaktiga utbetalningardn den genomsnittigakommunen.
Enkétsvaren visar emellertid att det bland kommerna finns hela
skalan fran de som har ett sedan lange val aggetat och furgerande
arbetetill de som forst pa senare tid skapat rutiner kring att motverka
bidragsbrott. Var upgattning ar darfor att urvalet av kormuner ar
representativt.

For arbetsloshetskassornas del skickaziéragorna till Sveriges
akassor (tidigare Arbetsléshetskassoas Samorganisation, féor-
tat SO) som dels svarade for egen rakning, dels hamtade in svar

2 Foljande polisomréden har svarat frén regionerna: polisomrade Ostergétland (polisregion
Ost), polisomrade Véastmanland (polisregion Mitt), polisomrade Orebro (polisregion
Bergslagen), polisomrade Norrbotten (potregion Nord).

3 Kommunerna i Boras, Eskilstuna, Helsingborg, Jonkoping, Kristianstad, Landskrona, Solna,
Stockholm, Sundsvall, Sédertalje och Orebro svarade

102



SOuU2018:14 En kartlaggning av arbetet mot bidragsbrott

fran ett urval av akassor. Totalt svarade nio stycken, saval stora
som sma och fordelade pa olika branscHer.

Aklagarmyndigheten har svarat genom utredningensxpert,
verksam vid Sodertorns aklagarkammare, efter samrad med en om
radesansvarig Overdklagare och representanter fran Utvecklings
centrum Stockholm.

Efter att ha tagit del av problembeskrivningar och erfarenheter i
svaren blev det tydligt att vi behévdgtterligare information om hur
lagen om underrattelseskyldighet anvands pa myndigheterna. Dessa
kompletterande fragor gick ut till samtliga aktérer som namnts ovan,
forutom polis och aklagare, samt de-lassor och kommuner som
besvarat enkaten. Fem kommuwar och sex &assor bevarade de
kompletterande fragorna. Samtliga utbetalande nujigheter svaade
Vidare fick Skatteverket och Kronofogdmyndigheten svara pa de
enkatfragor vi bedomde vara relevanta for dem i egenskapasan
dare av underrattelser.

Studiebesok

Vid sidan av enkaten har utredningen besokt samtliga utbetalande
myndigheter, Sveriges -#assor, Aklagarmyndigheten, Polismyn
digheten och Enheten for forsorjningsstdd vid socialtjgnsten i
Sodertalje kommun. Vid besoket pa Polismyndigheten mheerkade
foretradare for Nationellt bedragericentrum och samtliga poks
regioner. Nar det géller Alagarmyndighetenmedverkadeen om-
radesansvarig 6veraklagaoeh foretradare forUtvecklingscentrum
Stockholm samt aklagarkamrarna i Norrort och Soderort.

Av tidsskal har vissa besok skett innan enkatsvaren kommit in
och da i syfte att fa en allman bild av kontrollarbetet, hur lagstift
ningen fungerar i det praktiska arbetet och vilka eventuella telk
nings- och tillampningsproblem som den ger upphov till. \d de
besok som skett efter att myndigheterna besvarat enkaten har fokus
varit att lyfta fram sarskilda erfarenheter som kan tjadna som goda
exempel for andra myndigheter eller reda ut oklarheter och otull
stéandigheter i de lAmnade svaren. | vissa fall ha&éven begért och
fatt kompletterande uppgifter via epost.

4 A-kassorna AEA, GS, Seko, SHA, SmaA, IF Metall, ST, Vision och Unionen svarade.
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Ovrigt skriftligt material

Utbver enkétsvaren och det som kommit fram vid studiebestken
har utredningen tagit del av en mangd interna och externa rappor
ter, arsredovisningar, riktlinjer och hadbdcker. Av utrymmesskal
redogor vi inte for samtliga har. | den man vi hamtat konkreta upp
gifter ur dessa redovisar vi kéllan i respektive avsnitt.

5.2 Myndigheternas syn pa konsekvenserna
av att lagstiftningen inférdes

Nar bidragsbrottslageninférdes uttalade regeringenatt den hade
for avsikt att folja upp reformen nar den varit kraft under en tid?

En del av vart uppdrag har darfor bestatt i att ta reda pa vad in
forandet av bidragsbrottslagen och lagen om underrattedkgldighet
har inneburit for myndigheter, kommuner och arbet§shetkassor.

| det foljande avsnittet redovisar vi deras syn pa vilka ekonomiska och
ovriga konsekvenser som lagstiftningen fort med sig.

5.2.1 Arbetsférmedlingen

Lagarna har enligt myndigheten bidragit till ett 6kat fokus péi-
dragsbrotten och ger ocksa ett stod i arbetet mot felaktiga utbetal
ningar inom myndigheten. Syftet med arbetet ar att minska de fel
aktiga utbetalningarna, men storleken pa de ekonomiska effekterna
ar svara att mata.

Nar det géller de ekonomiska konseenserna bedémer myalig-
heten att lagstiftningens inforande inte ledde till nagra direkta kest
nader. Arbetsformedlingen startade en sérskild funktion for att han
tera underrattelserna men uppdraget I6stes med befintlig penal.

5 Prop. 2006/07:80, s 93.
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5.2.2 Arbetsloshetskassorna

Sveriges &assolyfter fram att bidragsbrottslagen har inneburit att
okade resurser laggs pa fragorna och polisanmalningar jamfort med
tidigare.

Enligt majoriteten av de &kassor som svarat har administratio
nen Okat till foljd av den nya lagstiftningen oh lett till nya rutiner
och en storre arbetsmangd, vilket dven fatt ekonomiska konsekven
ser. Unionen uppskattar att det ror sig om kostnaden for tva hel
tidstjanster. Hos SmaAhar aterkraven okat och kassan lyfter aven
fram den omfattande administrationdet innebér att sammanstalla
handlingar fér en polisanmélan dar utredningen sedan ofta laggs
ner. AEA menar att antalet polisanmalningar 6kat och darmed
ocksa arbetstiden for de ansvariga handlaggardaion ser konse
kvenserna som marginella och angertale befarade en mycket
storre paverkan &n vad som blev falleST konstaterar att lagstift
ningen & ena sidan har underlattat bedémningen av om en polisan
malan ska goras, a andra sidan har medfort en 6kad administration
till foljd av att fler medlemmar plisanmals nu an tidigare.

523 CSN

CSN anger att de ekonomiska konsekvenserna av bidragsbrotts
lagens inférande framfomllt ar kostnader for de studiestodsutre
dare som handlagger drenden om misstankt bidragsbrott. Innan
lagen kom till arbetade en person meakt utreda och anméala miss
tankta brott mot studiestodssystemet, framst bedragerier. Néar -bi
dragdrottslagen infordes skapades en sarskild funktion for att -ut
reda och anmaéla misstankta bidragsbrott. Den har dkats sucbes
fran tva till sju personer. Bnekostnader forbidragsbrottfunktio -
nen beraknas till 3,6niljoner kronor ar 2016. Det har inte innburit
nagra kostnader for att utveckla handlaggningssystemet, eftam
arerden om misstankta bidragsbrott handlaggs utanfér det ordirie
systemet. De webbutbildningar kring bidragsbrottéagen som har
tagits fram har kostat 61500kronor.

CSN lyfter aven fram hur bidragsbrottslagen paverkat vad som
ar straffbart. FOr att studiemedel ska betalas ut krévs inte bara ett
beslut frAin CSN utan aven att de studerande sedan intygar sina
avsikter att studera genom att lamna in en s.k. studieférsékran.
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Fore det att bidragsbrottslagen inférdes kunde brott som upptaek
tes innan studieforsakran lamnas anmalas som forsok till bedrageri.
| och med bidragsbrottslagns farerekvisit anses brottet inte ful
bordat om studieférsakran inte lamnats eftersom det da &nnu inte
funnits ndgon konkret fara for felaktig utbetalning. | arenden déar
CSN t.ex. upptacker ett forfalskat antagningsbevis fore det att
beslut om studienedel fattas kan &rendet inte anmalas som bidrags
brott, utan som urkundsforfalskning. | de fall dar nagon forfalsk
ning inte har anvants men dar CSN har annan information som
pekar pa att pesonen inte har avsikt att paborja studierna fore be
slutet kan ragot brott inte anmalas. Generellt sett har dock inféran
det av vardslost brott lett till att fler garningar ar straffoara ochtt
fler brott darmed ocksa sker.

Nar lagen om underréttelseskyldighet inférdes togs rutiner fram
for hur inkomna underrattelse skulle hanteras och en vagledning for
CSN:s handlaggare att underratta andra myndigheter. CSN togl i
arbetet med att ta fram KRUSutbildningen om felaktiga ubetal
ningar tillsammans med ett antal myndigheter 2011. Utbidhgen
bekostades av KRUS.Saval inkomna som skickade undéttelser
skulle samordnasoch féljas upp av bidragsbrotfsinktionen, vilket
ocksa skedde initialt

CSN beddmer inte att inforandet av lagen om underrattelsieyl-
dighet haft nagra storre konsekvenser for myndigheten. fterhand
har det visat sig att forhallandevis fa anstallda genomgick utbild
ningen. De flesta av dessa arbetade inte som handlaggare, vilket var
olyckligt eftersom det ar i handlaggningen som de flesta misstankar
torde uppsta. Det ar enligt CSN oklart varbr utbildningen inte
fick storre spridning, men en anledning kan vara att det redan finns
informationsutbyte med Arbetsférmedlingen och Fosékringkassan
samt automatiska, maskinella kontroller som féwndrar dubbla ut
betalningar.

Under 2016 tog CSNemot ett 40-tal underréattelser fran andra
myndigheter. Endast i ett fatal fall har CSN konstaterat att pengar
har betalats ut eller har riskerat att betalas ut felaktigt. Under det
senaste aret har CSN inte underrattat nadgon annan myndighet en

& Kompetensradet for utveckling i staten (KRUS) var en myndighet med uppdrag att ge stod till
kompetensforsdrjningen i de statliga myndigheterna. Myndigheten avveckladesi&ember 2012
till foljd av ett regeringsbeslut.
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ligt den rutin som finns vid misstanke om att en annan myndighet
betalar ut pengar felaktigt. Under 2016 och 2017 har CSN tagit fram
nya rutiner for underrattelseskyldigheten, samt en plan for fior-
mation och utbildning.

5.24 Forsakringskassan

Myndigheten har inte berdkat de ekonomiska konsekvenserna av
att lagarnainférdes. Redan innan fanns en sérskild kontroiired-
ningsverksamhet som arbetade med att utreda och pafiméla miss
tankta brott, framfér allt bedragerier. Bidragsrottslagen har darfor
inte medfort naga okade administrativa kostnader. Antalet polis
anmalningar varierar mellan olika ar, men detta bedomer rajg:
heten bero pa vilket fokus som verksahgeten har och inte pa in
forandet av bidragsbrottslagen.

Lagen om underrattelseskyldighet kan ha medfonagot 6kade
administrativa kostnader men har ocksa forhindrat felaktiga utbe
talningar.

525 Kommunerna

For kommunernas del har lagstiftningen enligt svaren framst inne
burit organisatoriska foérandringar genom att det inrattats sarskilda
tjanster for att utreda misstankta felaktiga utbetalningar, s.k. fut
handlaggare. Ibland har de bemannats med befintlig personal men
manga kommuner har behovt nyanstall&skilstuna kommuranger
exempelvis att bidragsbrottslagen inte lett till ndgra ekonomiska kon
sekvensekgftersom arbetet sker med befintlig personal. Komunen
borjade dock sitt futarbete forst under 2015 med att bl.a. lagga
upp arbetsmetoder.

| Boras stachandlaggs och utreds ekonomiskt bistand géor-
sorjningsenheten, som sedan 2011 har tva anstalldaosn enbart ut
reder felaktiga utbetalningar. | en del arenden har man fattldaide
domar, vilket ocksa lett till att skadestandsanspraket harfddlits.
Kommunen uppfattar att lagensékerligen haft viss avskraekde
effekt tillsammansmed kommunens graskande arbetsietoder for
att sékerstalla att ratt person far ratt ersattning.
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Bidragsbrottslagen ledde till attOrebro kommunhdosten 2010
anstallde tva futhandlaggare. Sammanlagt har fi8rsoner démts
for bidragsbrott och att betala skadestand till komunen med sam
manlagt 904520kronor. Flera av dem som polisanmalts harsam
band med detta slutat att s6ka forsorjningsstdéd. Den storsta eko
nomiska betydelsen beddmer kommunen finns i den preventiva
effekten av bidragsbrottslagen och ett aktivt arbete med att utreda
och férebygga felaktiga utbetalningar. Skyldigheten att anmaéla bi
dragsbrott har i praktiken aven lett till en skyldighet att utreda fel
aktiga utbetalningar. Sedan fuéirbetet startades i Orebro haan
talet polisanmalda bidragsbrott per ar minskat framfa@ilt vad galler
oredovisade I6ner. Enligt kommunen upptacks fler falska hdimdjar
som hyreskontrakt, lakarintyg och kontoutdrag oclgenom kontroll
och utredning kan manga felaktiga utbetalningar forhindraDe
senaste aren har det genomsnittliga antalet hushall som far forsorj
ningsstod varje manad minskat, fran @9hushall ar2014, 1957
ar 2015 till 1843 ar2016. En av de bidragale fakorerna till detta
bedbéms vara ett aktivt arbete med att utreda och férebygga-fel
aktiga utbetalningar.

Aven Jonkopings kommuranger att lagstiftningen lett till be
spaingar i kommunen eftersom vissa klienter som misstanks for
bidragsfusk ovantathar blivit sjalvférsérjande efter att de polis
anmalts och informerats om bidragsbrottslagen.

Helsingborgs stader en skillnad i vad arbetet med aterkrav och
misstankta bidragsbrott resulterar i. Enligt kommunen faststélls be
slutet om aterkrav generetlsett av forvaltningsratten medan poli
sen oftast lagger ner férundersékningen om bidragsbrott.

Kristianstads kommurbdrjade arbeta renodlat mot felaktiga ut
betalningar av forsorjningsstdd och misstankt bidragsbrott i novem
ber 2014 med tva heltidsanstéllda bedrageriutredare sedan augusti
2015. Under perioden november 2014 till december 2016 har
264arerden initierats, aterkrav har beslutats i Z8enden och 5olis-
anmalningar har gjorts. Samtidigt har kommunen kravt titbaka
2424047kronor och beréknar ha sparat 356991kronor.

Landskrona kommurhar tillsatt en tjanst for att utreda och hand
lAgga misstankta bidragsbrott samt goéra internkontroller. Bleit om
ekonomiskt bistand har koncentrerats till en sektion. Higt kom-
munen har lagstiftningen lett till minskade utbetalingar av bistand
pa felaktiga grunder, mindre summor i aterbetdhgar samtmang
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ariga aterbetalningsplaner som visserligen kraver adistration men
leder till aterbetalning. Ansokningblanketten omarbetades tidigt sa
att felaktigheter lattare kom fram och kontroller har utokats Fler
handlingar begars in fran den enskilde vid varje ansokningstillfalle,
vilket &ven det har lett till 6kad administration.

Solna stadmenar att lagen har fortydligatsocialtjanstensskyl-
dighet att polisanmala misstanke om brott och att arbeta med detta.
En sarskild utredare arbetar med felaktiga utbetalningar av ekeno
miskt bistand.

| samband med att bidragsbrottslagen kom bérjad&tockholms
stadarbeta med felaktig utbetalningar och tillsatte sarskilda fut
utredare i varje stadsdel. Nu arbetar staden strukturerat med att
utreda felaktiga utbetalningar, fatta beslut om aterkrav och goéra
bidragsbrottsanmalningar. Innan dess beslutades knappt om nagra
aterkrav och endst nagon enstaka polisanmalning gjordes. Unéder
rattelserna enligt lagen om underréttelseskyldighet till Stockholms
stad ar valdigt fa, cirka fem stycken under 2016.

| Sundsvalls kommufinns sedan september 2008 tva heltidsan
stallda och en enhetschef so arbetar med misstankta bidragsbrott
och internkontroller av de anstéllda. Erfarenhet av situationer dar
bidragsbrott ar vanliga och internkontroller som pavisat brister i
handlaggning har resulterat i att handlaggningsinerna andrats under
aren. Dettahar enligt kommunen lett till positiva ekonamiska kon-
sekvenser. Kommunen framhaller att det sker eimtensivt arbete
med att uppréatta avbetalningsplaner i de arenden dasloeom ater
krav fattats och konstaterar att &ven om de flesta end&sin betla
100kronor i manaden ar det viktigt att agerandet far konkeenser.
Enligt kommunen begar valdigt fa sedan yttedare bidragsbrott.

Sodertalje kommurarbetar pd samma satt som innan bidrags
brottslagen infordes. Verksamheten har saval fore som efteft en
6noll toleranso vid uppt@ckt -av misst?
anmals. Nagra ekonomiska konsekvenser till foljd av bidragsbratts
lagens inférande kan kommunen inte se. Sedan knappt ett ar har
tva heltidstjanster tillsatts for att utreda felakga utbetalningar i
syfte att forbattra kvaliteten i detta arbete.
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5.2.6 Kronofogdemyndigheten

Myndigheten anger att inférandet av lagen om underrattefdeyl-
dighet inte har fatt ndgra konsekvenser for myndigheten.

5.2.7 Migrationsverket

Lagstiftningen har enligtmyndigheten framférallt lett till admini -
strativt merarbete i form av anmalningar om bidragsbrott och
registreringar av felaktiga utbetalningar.

5.2.8 Pensionsmyndigheten

Myndigheten konstaterar att fragan om vilka konsekvenserfin-
andet av lagstiftningen fé for myndigheten ar svar att svara pa och
att nagon redovisning i kronor inte ar majlig.

Myndigheten kan inte uppskatta i vilken utstrackning de fel
aktiga utbetalningarna har minskat till foljd av att man tagit emot
underrattelser eftersom det inte fins nagon statistik dver hur manga
dessa ar.

Aven de administrativa konsekvenserna av att skicka och ta emot
underréattelser ar svara att bedéma utan att veta hur manga det ror
sig om. En uppskattning ar att arbetet motsvarar omkring en halv
arsarbetskraft.

Pensionsmyndigheten har tagit fram nya riktlinjer for polisan
malningar och arbetar med att forbattra och utveckla rutinerna
rérande lagen om underrattelseskyldighet. Dessa ska sedan imple
menteras i organisationen. Detta kommer medféra en dkning av de
administrativa kostnaderna enligt myndigheten, som aven konsta
terar att gruppen som arbetar med bidragsbrott kommer att utdkas
framover.

5.2.9 Polismyndigheten

Vad galler ekonomiska konsekvenser anstalldes fem civila utredare
inom polisomrade Vastmanlandar lagen inférdes ochpolisregion
Vastanstallde en utredare 2007 med uppdrag att enbart utreda bi
dragsbrott. For polisomrade Norrbotterar lagstiftningen inte lett
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till ndgon forandrad organisationeller ekonomisk satsning varfor
man beddmer att den inte mafort nagra konsekvenser.

Polisregion Stockholnanger att det inneburit 6kade peonat
kostnader for utredare och forundersokningsledare. Man fgf ocksa
fram att alldeles for lang tid far laggas pa att registrera nagKar i
polisens itsystemDur Tva, som inte arbyggt for att hartera den
mangd misstankar som ofta forekommer i bidragsottsarenden.
Som exempel namns att det krdvs omkring tolv knapptryck att lagga
in en misstanke samt att ett bidragsbrott av normalgraden kan besta
av upp till fyrtio misstankar och de grova av flera hundra.

PolisomradeOrebro framhaller att den storsta paverkan ekoro
miskt &r antalet anmalda arenden, vilket i sin tur &r beroende av i
vilken utstrackning de olika myndigheterna satsar pa sina kontrol
ler. Svarighetsgaden av det som anmals leder sedan till kostnader i
form av tid och resurser, t.ex. i arenden som galler assistansersatt
ning dar ofta spaning kravs. Avemolisomrade Ostergotlanfitam-
haller att assistansarendena blivit oerhort resurskravande och kost
samma att utreda. Ur ett samhéliskonomiskt perspektiv, menar
polisen, hade det varit battre att lagga pengarna pa forebyggande
atgarder och kontroller istallet for att stora summor foérsvinner i
felaktiga utbetalningar som ska forstka utredas i efterhand.ai
anser ocksa att bidragsbrottslagen inneburit ett storre fokus pa
dessa arenden och att det faktum att fler myndigheter har inrattat
kontrollfunktioner genererar fler polisanmalningar. Visserligen, ken
staterarman fran polisomréade Ostergétland, utreddedessa brott
tidigare som bedragerier men den spontana uppfattningen ar att de
inte anmaldes i lika stor utstrackning d&. Avepolisomréde Vast
manlandframhaller att lagen inneburit ett 6kat arendeinflode.

5.2.10 Skatteverket

Enligt Skatteverket har inférandetav lagen om unde#ttelseskyl-

dighet inte fatt ndgra ekonomiska konsekvenser efam man inte
ar en myndighet som betalar ut sddana ersattningar somfattas
av underrattelseskyldigheten. Den har dock medfért en titbm-

mande arbetsuppgift, att undettta andra myndigheter nér Skatte
verket misstanker att dessa betalat ut ersattning felaktigt.
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5.2.11 Aklagarmyndigheten

Antalet bidragsbrott hos myndigheten har 6kat under aren, fér
utom viss minskning under aren 2008, 2013 och 2014 (uppgifter for
&r2006 och2007 saknas). AR005 kom det in cirka 200&renden
fran Forsakringskassan till AklagarmyndighetehNedan framgartill -
gangliga uppgifter fran statistikavdelningen om brottsmisstankar-av
seendebidragsbrott fordelat per ar.

Tabell 5.1 Brottsmisstankar avseende bidragsbrott fordelat per ar

ir Brottsmisstankar
2008 1065
2009 3177
2010 4794
2011 7155
2012 7848
2013 7413
2014 6 666
2015 7575
2016 9516
5.3 Kunskapen omlagstiftningen och hur den sprids

inom och mellan myndigheterna

Det har tidigare konstaterats att det finns brister i kunskapen om
bidragsbrottslagen hos saval handlaggare pa de utbetalande-myn
digheterna som hos polis och aklagare samt att det saknas ett
larande i utredningskedjan. Det i sin tur har ansetts vara ett hinder
for att ett arende ska kunna utredas effektivt, eftersom det forut
satter att dokumentation och polisanmélningar ar av god kvalitet
samt att de brottsutredande myndigheterna aterkopplam vilken
dom som fallit eller varfor arendet lagts nedl.

Nar myndigheterna sjalva fatt uppskatta vilken kunskap som
finns inom organisationen framgar att den varierar, dels internt och
dels mellan myndigheterna.

7 Aklagarmyndigheters yttrande ang&ende SO12006:48, AM-A 2006/1167.
8 Riksrevisionens rapportvad blev det av de misstankta bidragsbro(f@iR 2011:20) s10.
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Allmént om samverkan och kunskapsutbyte

Det finns ett gemensamt natverk kring bidragsbrottslagen som
startades 2013 dar representanter fran rattsvasendet och de aktorer
som omfattas av lagen deltdrForsakringskassan ar sammankal
lande for natverkstraffarna, som ager rum cirka tre ganger onetr
Dar diskuteras aktuella fragor som ror bidragsbrotgemensamma
problemomréaden och forslag till forbattringar. Syftet ar att weckla
samverkan mellan myndigheterna och att informera varandra om ut
vecklingen péa kontrollomradet hos respektive deltagarDet fore-
kommer ocksa erfarenhetsutbyte i enskilda fragor och stublesok.

Pa Sveriges Kommuner och Landstings initiativ har det skapats
ett kommunalt natverk kring felaktiga utbetalningar som traffas tva
ganger per ar. Varen 2017 ingick déepresentanter fran 2&om-
muner och Socialstyrelset?.

Det finns dessutom ett lokalt natverk for kunskapsutbyte mel
lan handlaggare som arbetar med att motverka felaktiga utbetal
ningar (fut-handlaggare) inom socialtjansten pa kommuner inom
Stockholms lan

5.3.1 Arbetsférmedlingen

Kunskapen om lagstiftningen ryms inom myndighetens arbete mot
bidragsbrott och bedragerier, och arbetet for att upptacka och mot
verka felaktiga utbetalningar P& intranatet finns information om
lagstiftningen och interna rutiner.

5.3.2 Arbetsldshetskassorna

Nar det galler kunskapsutbyte och utbildning sker det kontinuégt
inom ramen for samarbetet inom Sverigeskassor. Under koriroll -
arbetet utbyter arbetsloshet&assorna ocksa ppgifter med CSN,
Arbetsformedlingen och Foérsékringskasan. Sveriges-lkassor be

9 Natverket bestar av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Arbetsférmedlingen,
Skatteverket, Migrationsverkt, Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms stad,
Arbetsloshetskassornas samorganisation, Kronofogdemyndigheten, Ekobratigndigheten,
Aklagarmyndighetens utvecklingsentrum och polisens Nationella bedragericentrum.

10 https://skl.se/integrationsocialomsorg/ekonomiskthistandforsorjning/felaktigautbetalningar.
11271.html
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vakar rattsutvecklingen pa omradet och ger I6pandeéfanmation pa
moten samt skriftliga rekommendationer till &kassorna bl.a. genom
meddelanden och handlaggarstdd. De jdiska och tekniska funk
tionerna samverkar for attsdkerstlla att &kassornas gemesamma
arendehanteringsystem ar andamalsenligt utformade med tanke pa

bidragdrottslagen

Kunskapen om lagstiftningen beskriver de svarandekassorna
som alltifr-n égod p- relevanta t
och 6h°gd6 eller att O&ésamtlnngem hand

finnsd men att kunskapen 2ar -fo°rdj
bereder &rendena infor polisanmalan. Majoriteten av dé&assorsom

svarat har ocksa sarskild personal som bedémen det ror sig om
misstankta bidragsbrott och att kunskapen da ar koantrerad till

dessa. Som exempel pa kunskapsutbyte namnertdlet skriftlig in-

formation och rutiner, Sveriges &assors handlagarstdd och irterna
utbildningsinsatser, hos vissa gelbundet och andra vid behov.

5.3.3 CSN

En sarskild gruppd bidragsbrottsfunktioned ar specialiserad pa att
anmala, bedéma och informera om misstankta bidragsbro@rup-
pen ar koncentrerad till ett kontor. En till tva verksjurister vid
rattsavdelningen bisdr i rattsliga fragor. Bidragsbrottsfunktionen har
tagit fram webbutbildningar med information om bidragsrottslagen
och hur misstankta bidragsbrott ska hanteras inom olikeerksam
hetsomraden Utbildningarna ar obligatoriska for alla studiestods
utredare, inklusive nyanstallda. Information och pamimelser sker
ocksa till handlaggarna via intranét i samband med terminsstart
nar merparten av bgluten att bevilja studiestod fattasGruppen ger
aven riktad information om bidragsbrott via videoldk eller vid
besok pa andr&ontor.

Handlaggarnas kunskaper om bidragsbrottslagen har inte matts,
men uppfdljningen av de arenden som skickas till bidragsbrotts
funktionen visar enligt CSN att de allra flesta arenden moter krite
rierna for bidragsbrott. Det tyder pa att kunskapen om lagen ar god
bland handlaggara Uppfoljningen av utbildningsnsatsen visar att
cirka 90 procent av handlaggarna anser att walgbildningen ger en
bra forklaring av vad som utgdr ett bidradgsott. Samtidigt ar det
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bara cirka30 procent som uppger att utbildningen har lett till att de
skickar fler &renden till bidragsbrottsfunktionen, vilket indikerar att
det kan finnas svarigheter med att tillampa lagen. Manga hiagdare
har ocksa efterfragat mer lararledd undervisning utiin riktiga exem
pel. Uppféljningen har &@ven visat att det finns regiala skillnaler i
anmalningsfrekvens mellan de olika kontoren. @iagdrottsfunktio-
nen fortsatter darfor med riktad information och beok pa kontoren.

Nar det galler underrattelseskyldigheten sker samordning av
underrattelser som skickas fran CSN och utredning av de tips som
kommer in av utsedda handlaggare pa ett lokalkontdar bedoms
kunskapen om lagstiftningen vara hég. Uppfattningen ar dock att
kunskapen kring lagen om undeéttelseskyldighet inte ar sarskilt
spridd hos handlaggarnaDet faktum att CSN under 2016 inte
skickade nagra underréttelser enligt den rutin som finns starker den
uppfattningen. Den webbutbildning som KRUS tog fram i syfte att
bl.a. informera om lagen fins tillganglig pa intranatet, men forhal
landevis fa handlaggare har tagit del av den. Utbildningen kommer
dock att bli obligatorisk. Det pagar aven informatioriesatser for att
Oka kunskapen om underrattelsiyldigheten och de nya rutierna.

5.3.4 Forsakringskassan

Sarskilda handlaggard kontrollutredared utreder arenden inom alla
formaner vid misstankeom att ndgon medvetet forsokt fa ersatt
ning pa felaktiga grunderKontrollutredaren bedémer om detar ett
misstankt brott och gor i sa fall en polisanmata

En kontrollutredning kan starta efter enanmalan fran allméan
heten, anmalan eller underréattelse fran andra myndigheter, interna
impulser fran handlaggare eller resultat av riktade eller riskbaserade
kontroller.

Som stdd till handlaggarna finns det bade en vagledning sbea
skriver bl.a. bidragsbrottslagen och en handlaggningsprocess som be
skriver hur man ska handlagga arendena. Utover de cirka kB80-
trollutredarna finns det ocksa omkring fem verksahetsutvecKare,
som utvecklar och sttdjer kontrollutredningserksamheten.

Om en handlaggaramisstanker att en enskild medvetet forsokt
fa ersattning pa felaktiga grunder lamnar han eller hon en impuls
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till kontrollutredningsverksamheten En kontrollutredare avgorda
om arendet ska utedas som en kontrollutredning.

Kontrollutredningsverksamheten har kunskap om bidrabsotts-
lagen Inom de 6vriga delarna av Forsakringskassam kunskapen
samre Enligt myndigheten behdver de emellertid inte ha kénne
dom om bidragshottslagen for att kunna utféra sina arbetgpp-
gifter, eftersom alla misstankta felaktigheter ska skickas vidare till
kontrollutredarna.

Kunskapen om lagen om underrattelseskyldighet varierar inom
myndigheten, men den beskrivs i vagledningar, handlaggygoro-
cesser och tas upp i uthildningar. Kontrollutredarna har troligis
mer ingdende kunskap om lagen an 6vriga handlaggare.

5.35 Kommunerna

Samtliga svarande kommuner anger att de har sarskildauuedare
eller fut-handlaggare med specialkunskap om ldafisingen och hur
den ska tillampas. Utredarna samverkar med 6vriga handkig, framst
inom ekonomiskt bistand. Som exempel ang&ddetélje konmun att
sedan fututredarna anstalldes 2016 har kunslap om felaktiga
utbetalningar fatt en mer generell@idning i verksamheten. Det fut
utredarna uppmarksammar tas upp pa méten i ledniggsppen och
resulterar i nya eller reviderade rutiner for verksdmten. | vissa
kommuner har futhandlédggarna ett infomationsansvar gentemot
Ovriga handlaggare vid éx. arbetsplatsaffar eller genom att utbilda
nyanstallda i hur de ska agera vid misstanke om bidizg#.

Nar det gallerkunskapsutbyteeller samverkarmed andra myn
digheter framgar att en kommun inte har nagot alls, medan flertalet
namner att sd skr med Forsakringskassans kontrollgrupp. Att det
kan bli svarigheter nar samarbetet ar beroende av lokala kontakter
framgar av svaret frarKristianstads kommunsom uppger att den
samverkan som funnits med-orsakringskassarkommer att upp-
hora eftersom kortrollverksamheten flyttas till Helsingborg. Som
exempel pa ett konkret resultat av samverkan kan framhaasbro
kommunsmall for polisanmélan om bidragsbrott som tagits fram
tilsammans med polisens bedréageriroteBodertdlie kommurhar
varen 2017nlett ett samarbetemed den lokala polien for att for-
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battra mojligheterna att fa poliseratt utreda demisstéankta bilrags
brott som anmalts

5.3.6 Kronofogdemyndigheten

Enligt myndigheten ar det ett problem att kunskapen om underrit
telseskyldigheten inte prids ordentligt inom organisgionen. Den
rutin som finns angdende att lamna underrattelser tillampas inte pa
onskvart satt. For tillfallet pagar ett arbete med att fornya kommu
nikationsplanen om lagstiftningen m.m.

Det finns i dagslaget inget kunskapsbyte med andra myndig
heter. Nar lagen kom till samarbetade dock Kronofogden med For
sakringskassan kring vilka omstandigheter som kunde tyda pa ett
missbruk av valfardssystemen.

5.3.7 Migrationsverket

Det ar enligt myndigheten svart att bedoméaur kunskapen seiut
med tanke pa den stora 6kning av antalet anstallda som skett sedan
hosten 2015. P& grund av hog arbetsbelastning generellt har fragan
inte prioriterats. Det finns ett processnatverk och expertfunktioner
behjalpliga vidfragor om hur man gar till vagadr att anméah hi-
dragsbrott.

5.3.8 Pensionsmyndigheten

Kunskapen inom myndigheten ar begransad och finns hos ett fatal
handlaggare i en sarskild grupp (kontrollgruppen/misstanke om
brott) . Att kunskapen inte ar mer utbredd i organisationeberor
pa dt bidragshrott inte ses somen naturlig del i formanshandlagg
ningen samt att det ror sig om ett litet antal arenden som kraver
koncentration och fokus. Myndigheten hanu genomfort en stérre
omorganisationoch tagit fram riktlinjer som ger férutsattningar att
pa et battre satt fokusera pa dessa fragor. Enformationsinsats
om bidragsbrottslagen och polisanmalningarjagdes internt under
2017.
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5.3.9 Polismyndigheten

Organisationen for att utreda bidragsbrott och graden av specelt
ing varierar mellan de olika regiarna, vilket har betydelse for kun
skapsnivan. Fran att alla utredare pa bedrageauppen hosPolisregion
Stockholmarbetade med bidragsbrott har man nu bildat en sarskild
bidragsbrottsgrupp med bade poliser och civilanstallda med bakgrund
fran bl.a. utketalande myndigheter. Halften av utdarna roterar efter
tre manader for att alla ska fa en bredare kontges. Polisregionvast
har nagra utredare som ar kunniga inomdsagsrottslagen, men alla
arbetar inte langre inom omradet. Bragdrottslagen ingar i den
nationella utbildningen for bedrageritredare vilket enligt flera regie
ner leder till att det i vart fall finns en allman kunskap om latift -
ningen. Kunskapen om bidradsottslagen ar relativt lag inom myn
digheten enligt polisomrade Vétmanland | princip arbetar en polis
med arendena, vilket ska bero pa att de anses varajdmerade samt
till viss del trakiga. Dar finns heller inget internt kuskapsutbyte. Hos
Polisregion Stockholrér den interna spridningen inte sa stor, efter
somdet bara ar en grupp som arbetar med bidragstt. Polisomrade
Orebro anger att kunskapen finns generellt hos bedradenttsgrup-
pen men framhdller att manga utredare ufgver att bidragbrotts-
lagen ar svar att forsta och tillampa. Som exempel ménatt det alltid
blir diskussioner om uppsat i fohallande till grov oaktsamhet utifran
de prejudcerande domar som finns.

| vilken utstrackning polisen utbyter kunskap med andra myn
digheter varierar. Vissa har inget utbyte utdver det sosker i re
spektive arendemedan andra har vad som beskrivs sorél funge
rande samverkan med la. Forsakringskassas kontrollutredare.
Men behovet av samverkan kan ocksd minska éver tidolisom
rade Ostergotlandkonstaterar attdet startadessamverkansgrupper
nar bidragsbrottslagen kom framfor allt med Foérsakringskassan
och socialtjansten. | takt med att anmélningarna nu blivit battre och
myndigheterna vet var nivan ligger for nar anmalan ska goras har-sam
verkannastan upphort. Det anses inte langre finnas nagot behov.
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5.3.10 Skatteverket

Skatteverket har en intranatssida for arbete som galler underraktel
skyldigheten Pa sidan finns en rutin, exempel samt kontaktpser
ner. Skatteverket har en arbetsgrupp som keaentralt meddel
tagare fran avdelningarna for beskattning och folkbokforing. Denna
arbetsgrupp har en arligen aterkommande informationsiats och
ger aven stod till handlaggarna. Till arbetsgruppen finns ett natverk
knutet.

Arbetsgruppen har haft métemed andra myndigheter men har
ocksa kontakt nar fragor uppkommer.

5.3.11 Aklagarmyndigheten

Enligt myndigheten finns det mycket kunskap om lagstiftningen
inom organisationen P& intranatet finns en sida om bidragsbrott
dar information och kunskap férmedlas. Definns &ven promeme
rior, sa kallade RattsPM, om bidragsbrott som uppdateras vid-be
hov. Utbildning om bidragsbrottslagen ges dels under aklagarnas
grundutbildning, dels pa en fortsattningsutbildning om bedragerier
och néarliggande brott.Ar 2013 tog Aklagamyndigheten fram en
strategi for bedréager och bidragsbrott. Den harbl.a. lett till att
bedragerier och bidragsbrott koncentrerats till farre aklagare for att
bygga upp en sarskild kompetersa attutredningarna generellt sett
ska handlaggas snabbare oched en 6kad kalitet och en 6kad
lagforing. Det finns &ven ett natverk inom myndigheten med be
drageridklagare fran alla allméanna kammare i Sverige dar kunskap
formedlas. Aklagare har dven forelast om bidragsbrott fér myndig
heter och organisationer. | saarbete med Forséakringsassan och
polisen hdlls i april 2016 ett heldagsseminarium om brott mot val
fardssystemen.

54 Forhindra och forebygga bidragsbrott
a hur gar det till ?

For att forhindra och forebygga bidragsbrott maste myndigheterna
ha ett effektivt kontrollsystem. Det ar dessutom s@, vilket reger
ingen framholl i férarbetena, att ett forbattrat kontrollsystem i
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praktiken minskar det straffoara omradet eftersom allt fler felaktiga
utbetalningar upptécks i rutinméassiga kontroller och alltsa inte ar
brottsliga.** | féljande avsnitt redogor vi for hur myndigheterna an
gett att deras kontrollarbete ser ut och hur de arbetar for att fére
bygga brottsligheten.

54.1 Arbetsformedlingen

| forsta hand betonar myndigheten btydelsen av kvalitet i &rende
handlaggningen for att sékerstalla korrekta beslut och korrekta-ut
betalningar. Arbetet att forhindra och férebygga ryms inom arbete
mot bidragsbrott och bedrégerier samtrhetet for att upptacka och
motverka felaktiga utbetalningar (FUT). Pa en centraplats pa
intranétet finns en tydligt markerad lanké F U d@ rappotera felak
ti ga ut b ebérafihns inforghationbom felaktiga utbetal
ningar och vart man ska vanda sfgr att fa stod i arenden ellewid
fragor om handlaggningregeltolkning, regeherk och lagstift ning.
Dar finns aven ett webbformular for att rapportera misgankta
felaktiga utbetalningar till Ekonomiavdelningen.

En kontrollutredare bedémer om detskett en felaktig utbetal
ning och beslutar om eventuella aterkrav. Vid misstanke att den
felaktiga utbetalningen skett till féljd av brott, daribland bidrags
brott, gbrs en preliminar brottsbedémning och polianmalan.

Arbetsformedlingen inréattade under 2016 en ny funktionSekio-
nen Urvalsanalys med uppdrag att gora kvalificeradeanalyser av
beslutsinformation, utbetalningar och stddmottagarédr att bidra
till ett effektivare kontrollarbete

Inom varje marknadsomrade finns kontaktpersongrsom ar
experter pa fragorsom ror felaktiga utbetalningar. De fungerar
ocksa somstod for chefer och handlaggaré arbetet med att mot
verka felaktiga utbetalningar.

Alla chefer och nyanstéllda utbildaghom omradet felaktiga ut
betalningar. Det finns ocksa en webbutbildning om beslutshanter
ing, 0 Fr - n bes | ut somiatobligatorisk fértallalsom n g o
arbetar med programbeslut. Arbetsférmedlingen genomfér sedan
2016 en stor intern utbildningsinsats (Kompetenslyftetdar nagra

1 Prop. 200807:80, s.78f.

120



SOuU2018:14 En kartlaggning av arbetet mot bidragsbrott

delar beror ansvaret for att hushalla med statens medel genom att
motverka felaktiga utbetalningar oclvikten av att varna tilliten till
valfardssystemet.

5.4.2 Arbetsloshetskassorna

Sveriges-&kassoforvaltar arbetsloshetskassornas gemensamma system
for dokumenthantering och berakning av ersattningvilket ger det
tekniska stod for kontroller som lagstiftningen medger. Sveriges
a-kassoiframhaller vikten av atta-kassorna lamnar infomation om
konsekvenserna av att lamna felaktiga uppgifter innan ersattning
betalas ut.

Nar det galler detférebyggande arbetenmamner aven de sva
rande akassornavikten av att Bmna tydlig och lattforstaelig in
formation till medlemmarna om regler och hur de ska deklarera
kassakorten GS menar attdeti dagar lattare att fa tag pa sin hand
laggare for att stélla en fragailket i sin tur kan forbygga bidrags
brott. ST féljer regelbundet upp vilken information som lamnas till
de erséttningsstkande och hur den kan forbattras. Individuellt an
passad information lamnas i de brevkassan skickar till medlem
marna och i beslugn. Inom ramen for Seriges akassorsarbete
utvecklas nya digitala system som lattare ska fanga upp felaktig
heter och i storre utstrackning goéra det tydligt fér sbkanden hur
och vilka uppgifter ska | 2@mnas. M-l et
réatto. Det bl ir d-uppgiffldninasyiketisinn2r en f ¢
tur kan underlatta bedomningen av uppsat/grov oaktsamhet.

Nar det galler kontroller framgar att sadana gé&rbade under
handlaggningen och efter att beslut har fattatér att sakerstalla att
ratt ersattning betalas utGenom kontrollerna hittar SEKO bade
mer allvarliga fel som kan leda till polisanméalan, men aven mindre
avvikelser | sa fallinformeras medlemmarna om hur de ska agera
framover. Arbetsloshetskassan Visiskulle vilja kunna gorariskan-
alyser och punktmarkera riskgipper, men anser sig inte ha mojlgpt
till det i dagslaget. Om en sokande som tidigare fadrbetslodets
ersattning soker ersattning pa nytt kontrolleratnionen arbetgjivar
intyg mot tidigare ersattningsperioder.
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5.4.3 CSN

CSN genomfor ett stort antal kontroller, fran maskinella totalkon
troller av samtliga studerande till mindre, riktade karoller av om-
raden med sarskilthog risk for bidragsbrott. Manga maskinella
kontroller sker fore utbetalningor att forhindra att en felaktig ut-
betalning sker, t.&. sékerstalla att personen har klarat tillrackligt
manga poang foregdende termin. Maskinekdterkontrollerfangar
upp fel i efterhand, men forhindrarocksa nya fel. Kontrollplanen
reviderasvarje ar och effekterna av kontrollerna foljs upp av CSN:s
teamfor felaktiga utbetalningar och bidragsbrottEtt annat satt att
sakerstalla korrekta utbetalningar och darmed motverKkaidrags
brott &ar att underlatta for studerande att géra ratt, genom att exem
pelvisforbattra information och utveckla etjanster.

Under 2016 genomfdrdes en undersodkning av studerandes-atti
tyder till och kunskap om bidragsbrott och laktiga utbetahingar.
Syftet va att anvanda resultatet i det forebyggandarbetet, sa att
det riktas mot ratt omraden. Resultatet visaenligt CSN att attity -
derna har forbattrats sedan 2010 men att bade attityder och kun
skap skiljer sig at mellan olika grupper. For narvarande pagar ett
arbete att ta fram en kommunikationsplan kring felaktiga utlai-
ningar och bidragsbrott dér insatserna ar anpassadier problem-
bilden. PaCSN:s externa hemsiddinns nu en frbéattrad ochtyd-
ligare information om bidragsbrott. Myndigheten diskuterar &ven
om mani storre utstrackning boér informera om kontrollerna i for
hand i forebyggande syfte.

CSN har tva webbas@&de och interaktiva utbildningar om bi
dragsbrott. Utbildningarna vander sig till handlaggare inom studie
medel for studier i Sverige och utomlands; syftet &ar att hdédgarna
ska lara sig vad ett bidragsbrott ar och bli battre pa att ididiera
misstankta bidragsbrott under handlaggning och vid karoller, t.ex.
vad som kannetecknar forfalskade intyg. Bidrag®sttsfunktionen har
ocksa tagit fram en lathund som komplement till utbildningen for att
underlatta for handlaggare att géra korrekta démningar.
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544 Forsakringskassan

Forsakringskassan vidtar olika atgarder for att sakerstélla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott. Exempel pa sadana atgar
der ar manuella och maskinella kontroller fore eller efter utbetal
ning, riskbaserade konwller av drenden med foérhdjd risk for fel
aktiga utbetalningar, att polisanmala misstankta brott och att krava
tillbaka felaktiga utbetalningar.

Forsakringskassan har under de senaste aren i hogre utstrack
ning borjat anvanda riskbaserade kontroller. Des$ygger pa data
analyser av monster och samband i kunddata. Riskbaserade- kon
troller har hogre traffsékerhet genom att de identifierar arenden dér
risken for felaktiga utbetalningar ar hog. De kan ocksa anvandas for
att sortera ut utredningskravande aremth. Riskbaserade kontroller
har framst gjorts av arenden efter utbetalning, sa kallaefterkon-
troller. Men med det nya itstddet Ramverk for bedomning av kund
behov och risk (RaKuR) kan riskbaserade kontroller géras redan
innan beslut och utbetalning. Hadlaggarna far da instruioner direkt
i handlaggningssystemet om hur &rendet ska hanteras. De forsta
delarna av systemet sattes i drift i maj respektive novieen 2016.
Under 2016 har riskbaserade kontroller inforts inom harégg
ningen av bostadstillg, tillfallig foraldrapenning, statligt tand-
vardsstdd och assistansersattning. Dessutom pagar utveckling och
test for att borja anvanda riskbaserade kontroller inom bl.a. kon
trollutredning, intern férsékringskontroll, bostadsbidrag och arbets
skadelivanta'?

Oavsett om kontrollerna skerfore eller efter utbetalning ska
arenden déar det finns misstanke om att den enskilde medveidt-
sokt fa ersattning pa felaktiga grunder lamnas till kontrollutretdng.
Enligt Forsékringskassan behdver darfor handlagga inte kanna till
kriterierna for bidragsbrott, det ar kontrollutredarens ansvar.

Sarskilda insatser gors inormmradendar det bedoms finnas hog
risk for felaktiga utbetalningar eller bidragsbrottDe senaste aren
har fokus sarskilt legat pa assistansséttning och tillfallig foraldra:
penning.

Forsakringskassan arbetar med att forbattra kvaliteten pa pelis
anmalningarna och har en egen mall for hur anmalan ska seAat

2 Fgrsakringskassandrsredovisning 2016, 4.56.
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malningarna kvalitetsgranskas innan de sands till polisen. &k
ringskassan kommeiframover att folja upp aterapporteringen av
varje polisanmalan centralt.

5.4.5 Kommunerna

Beslut om ekonomiskt bistandd den forman som majoriteten av de
misstankta bidragsbrotten inom socialtjansten roé fattas for en
manad i tagetBorasstadanger att handlaggarna ocksa traffar sokan
denvarje manad samband med att eskriftlig ansokanges in. Dar
framgar att sokanden arskyldig att lamna riktiga uppgifter ochatt
anmala forandringar som kan paverka ratten till bistand@illsam-
mans meden rad kontroller av t.ex. lakarintyg vid sjukdom, kvitto
pa betalda rakningar som beviljades féregaende manach att
uppgiven inkomst stammer genon8SBTEK? menar Boras stad att
arbetssattet med tatauppfoljningar ger mojlighet att fanga upp
sake i tid samt att forebygga och identifiera eventuella felaktig
heter. Rutinkontroller gors ocksa regelbundet av t.ex. folkbok-
foring, civilstand och kontoutdrag med sarskilt angivna intervall.
Sodertaljekommun menar att det férebyggande arbetet ar det vik
tigaste Genom att klientens uppgifter verifieras med dament,
som l6nespecifikation ochkontoutdrag, kontroller med andra ut
betalande myndighter, akassor och Skatteverkegenom direkt
uppkoppling via SSBTEK minimeras riskan for felaktiga utbetat
ningar. Den uppkopplingen har enligt kommunen betytt mycket
mer &n bidragsbrottslagen i arbetemot felaktiga utbetalningar.
| det forebyggande arbetet ingar ocksa ett stort antal oanmalda kem
besok for att kontrollera att uppgifter om boendesituationen ar
korrekta. Liksom Sddertdlje kommun ndmner flera andra aiand
laggningsrutinerna revideras kontinuerligt till foljd av de brister som
fut-utredarna upptécker i sitt arbete for atundvika nya febktiga
utbetalningar.

Flera kommuner framhaller vikten av information till deen-
skilda, bade muntlig och skriftlig, om regler, rattigheter och skyig-
heter for ekonomiskt bistand, att den ges pdaemsprakoch pa det

13 Sammansatt bastjanst ekonomiskt bistdnd (SSBTEK). Genom tjansten kan haggire inom
socialtjanstens verksamhetsomrade ekonomiskt bistdnd fa utlamnat information frékes
sorna, Arbetsférmedlingen, CSN, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
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satt som klienten behover for att forstasamt att informations-
bladet som undertecknas av den enskilde nar denne har forstatt
innehallet sedan sparas i akten. Vid en genomgang ISdidertalje
kommun funnit att blanketterna ofta saknas i akten varfor klien
terna da far skriva under pa nytt.

Vid sidan av informatio, kontrollrutiner och efterkontroller
uppger vissa kommuner att de regelbundet gor riktade kontroller
mot riskomraden dar det erfarenhetsmassigt ar vanligare med bi
dragdrott. Att informera handlaggare om sadana riskomraden med
for enligt Sundsvalls komun att fut-utredarna pa ett tidigare
stadium an forut far information och kanférhindra felaktiga utbe-
talningar. | Orebro kommungor handlaggarna varje méanad stilov i
ett antal drenden med framsta syfte att hitta eventuella theis i
myndighetens sgtem och rutiner. Dar har ocksa oriktiga harlthgar
som upptackts samlats i en parm i larande syfte fhandlaggarna.
Aven Sodertélie kommumnvander sig av stickprov for att forbattra
kvaliteten i arbetet mot bidragsbrott. Sedan &kiftet 2016/2017
valier de tva fututredarna slumpvis ut femton arenden varje dag for
att kontrollera att rutinerna foljts, t.ex. att kontroll mot SSBTEK
gjorts. Om sa inte ar fallet aterkopplas det till handlaggaren. De
avvikelser som hittas fors in i ett Excelrk och visarvad som
behover tas upp pa internutbildningar. Kommnen betonar vikten
av att de kontrollrutiner som finns ocksa foljs och konstaterar att
o6myndi ghetsuppdrag®t m-ste bli fyrkant

5.4.6 Migrationsverket

Myndigheten anger att de sokande far infmation, bace skriftlig
och muntlig, om vilka regler som galler i samband med anstkningar
om erséttning. Vid en ansdkan om ekonomiskt bistdnd lamnas skrift
lig information pa faktablad och pa sjilva ansoknirgandlingen
Bidragsbrott tas &ven upp den muntliga gruppnfor mation som
genomférs med hiilp av tolk som samtliga vuxna asgtkande er
bjuds samt vid inskrivningssamtal.

4 Intervju med omrédeschef och fuuutredare pa Sodertilije kommuB01705-15.
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5.4.7 Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheteranger att mangor riskanalyser och efterkon
troller, inkomstkontroller mot Skatteverket samt riktadeefterkon-
troller mot specifika riskfaktorer. Dar det finns fara for bidrags
brott foreslas forbattringar i arbetsprocessen att bevilja forman.

5.4.8 Polismyndigheten

Nar det géller detbrottsférebyggandearbetet konstaterarpolison:
rddenaNorrbotten och Ostergétlandatt inga direktasédanaitgarder
vidtas eftersom detsaknasesurser respektive attlet arbetet tyvarr
fatt stryka pa foten da man tampas med resursbrist och stora balan
ser. Som exempel pa vad som anda gors inom ramen for utred
ningen namnerOstergo6tlandatt man vid forhor med anmalarempa
Forsakringskassarkan foreslaatgarderfor att stoppa fusk eller for
att det ska bli lattare att kunna stalla nagon till svarkte heller
polisomrade Vastmanlandrbetar for att forhindra eller forebygga
brotten, mer &n att arendena utreds relativt omgaendestallet for
att laggas i balansPolisregion Stockholrarbetar inte alls med att
forebygga eller forhindra brotten eftersom man anser att detta maste
ske hos de utbetalande myndigheterna. Avétolisregion Vastmenar
att ansvaret liggerdar, menatt polisen kan paverkaen misstanktei
foérhorssituationer for att agerandetnte ska upprepasl kontakten
med Foérsakringskassan hapolisregionSyd fort diskussioner hur
alltfor lattvindiga utbetalningar aversattning kan forhindras, men
konstaterar att polisens fokus pdrottsforebyggandeoch Forsak
ringskassars fokus pa servicegor att det blir svart att motas.

5.5 Hur arbetar myndigheterna for att misstanka
brott ska bli lagférda?

N&r bidragsbrottslagen ifdrdes blev myndigheterna, -kassorna
och kommunerna skyldiga att polisanmala misstéankta bidragsbrott.
Tanken var att omradet skulle bli mer rattssakert och forutsagbart
nar inte lAngre myndigheternas olika riktlinjer, rutiner ochvarde
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grund skulle fa stya vilka arenden som polisanmaldésEn anméan

ar forsta steget mot en lagforing, dvs. atal, straffdéggande eller
atalsunderlatelse. For att na hela vagen fram till lagforing ar kieali
ten pa det underlag som myndigheterna forser polis och aklagare
med av stor betydelse. | det foljande redovisar vi hur ngigheterna
resonerat kring sitt arbete for att misstankta brott laigrs.

5.5.1 Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen anger att dretet ar en del av de atgarder for
att forebygga och férhindra bidragisrott som beskrivitstidigare.

55.2 Arbetsloshetskassorna

Samtliga akassor som svarat anger att det arbetet sker genom att
faktiskt polisanmala misstankta brott.Sekoanger att detta sker i
samtliga fall d& de tror att en fallande dom kabli resultatet For-
utom polisanmalan framhalletF Metall att arbetet med att lagféra
sker genom att de forser polisen med noddvéandiga uppgifter och
handlingar. Unionen anger att kassan skriver tydligapolisanméat
ningar enligt uppstaliningar efter polisens 6nskemal. Till dehifogas
t.ex. tabeller for utbetald ersattningpch beslut omaterkrav. Kassan
namner ocksa att man i vissa fall begar omprovning avsheet att
lagga ned férundersdkningen.

553 CSN

Myndigheten ser till att anmala rétt brottoch att anméalan &r kom
plett. Anmalningama kvalitetsgranskas regelbundefor att saker
stalla att de haller hog kvalitet. Om det finns samband mellan flera
misstinkta personert.ex. att de har [amnat in forfalskade antag
ningsbevis for samma utbildning vid samma tillfalle, besksigam-
bandet for att underlatta polisens arbet€CSN foljer upp hur stor
andelav anmalningarnaom leder till atal respektive laggs ner och
varfor, samtde domar som meddelats

15 Se prop.2006/07:80, s89390.
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| de fall som gar vidare till atal &€SN:s bild att forhér med den
misstankte dta ar den enda utredningsatgard som polisen vidtar
Resten utgdrs av CSN:s anmalan. Det forekommer att bidragetts-
funktionen begar att beslutet att lagga ner fdndersokningendver-
provas.

554 Forsakringskassan

Inom kontrollutredningsverksamheten &ar detenligt Forsakrings
kassaren sjalvklarhet att misstankta brott ska polisanmalas.

Forsakringskassan har tagit fram en mall fér polisanmaélesyfte
att underlatta for kontrollutredarna och samtidigt sékerstalla att
anmalan innehaller nodvandig informationForsakringskassan fggr
upp bade antal och andel polisanmalningar samt resultatepalis-
anmalningarna. Det férekommer att kontrollutredarna kotaktar
polisen for att fa information om varfor exempelvis en famdersok-
ning har lagts neceller attman begéar dverproévning.

555 Kommunerna

Forutom att polisanmalan gors framhaller fler kommuner sjalva inne
halleti polisanmalan som vasentligt for lagféring. Som exempel kan
namnasLandskrona kommunsom angervikten av att utredningen
gors sa utforlig sommojligt, inklusive nédvandiga bilagor samt att
utredaren ar tillganglig for fragor eller kompletteringarfran polis
och &klagare samt vittnar vid eventuell ratteganigOrebro kommun
har fut-handlaggarna utbildts ifornorsteknik, deltagit i ett semina
rium om bidragsbrott anordnat av Aklaganyndigheten samthar
ett gott samarbete med polisens bedrageniel, vilket utvecklat och
forbattrat utredningarna. For att undelatta for handéaggarna for -
battra kvaliteten i utredningarnaoch pa sa vis ge pdin ett kvali-
tativt bra underlag tillsate Sodertalie kommuminder 2016 tva hel
tidstjanster som utreder alla misstanka bidragsbrott. Pa sa vis
sakras att verksamheten alltid har personal som ar extkanniga pa
omradet. De ska ocksa kontinuerligt sté# handéggarna att vara
uppmarksamma pa omstandigheter i arendena som skiklmna
vara tecken pa misstankt bidragsbrott. Att miggnkta bidragbrott
upptacks aren forutsattning for lagforing. Fran lechingens hall
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betonas aven att det ar en skyldighatt polisanméla och en arbets
uppgift bland alla andra.

Det framkommer emellertid av svaren att vissa kommuner tycks
ha en pragmatisk syn pa den skyldigheteBundsvalls kommumn-
maler t.ex. inte narde av erfarenhet vet atPolismyndighetenkom-
mer &t lagga ned forundersokningn pga bristandebevisning eller
att det ror sig om en relativt lag summa.

Att anmalan inte ar nagon garanti for lagféring framgar bl.a. av
svaret frAnStockholmstad som konstateraratt de flesta av anmal
ningarna laggs nedv polis eller aklagare. | vissa fall begar staden
dverprovning, men desséeder oftast inte heller till atal.

5.5.6 Migrationsverket

Myndigheten har arbetat med att férsoka forbattraokumentatio -
nen av anmalningsunderlag. Det finns handlaggid for bedom-
ningenom nar polisanméalan ska goras.

5.5.7 Pensionsmyndigheten

Hos myndigheten utreder ochbeddmer Kontrollgru ppen Brott
interna impulserfran t.ex. handlaggarnaanonyma anmalningar fran
allmanheten eller anmaélningar fran andra myndigheter om miss
tankta brott och upprattar i férekommande fall en polisanmalan.
Myndigheten uppger att ned en 6kad kunskap bland handlaggarna
kommer fler misstankta bidragsbrott att polisanmalasamover.

5.5.8 Polismyndigheten

Polisomrade Ostergétlandrbetar for lagféring genom attutreda sa
mycket man kan. Att resurser ar ett hinder for att lagféra mitinka
brott framhalls av polisomrade Norrbottersom konstaterar attden
personal som avsattsittills varit nagot i underkant i férhallande
till inflodet av &renden.Polisregionvastanger attandra priaiterade
brott medfor att dessa arenden manga ganger laggs at sidaen
att ambitionen ar attfokusera och systematiskt utreda dessa brott
framover. Polisregion Stockholrarbetar enligt vanlig procedurgvs.
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inleder férundersokning,kallar till férhor och redovisar &rendettill
aklagaren som vacker atdliksom polisomrade Orebrdetonar man
vikten av information till, och tat kontakt med de utbetalande myn
digheterna for att uppna hogre kvalitet pa utdningarna, som ibland
skickas tillbaka for att de inte hallermattet.

5.5.9  Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten samverkar regelbundet lokalregionat och
centrat med polis, Forsakringskassan och andra myndigheter och
organisationer som betalar ut bidrag och ersattningar som faller
under bidragdrottslagen. Deta ska enligt Aklagarmyndigheterha
lett till battre anmalningar och battre utredningar.

5.6 | vilken utstrackning p olisanmaéls missténkta
brott och vilket stod ges i den preliminara
beddmningen av uppsat ellergrov oaktsamhe®

Som vitidigare namnt & myndigheterna skyldiga att anmala miss
tankta bidragsbrott. Det framgar av & bidragsbrottslagen. Det &r
just om det kan misstankas att brott enligt bidragsbrottslagen har
begétts som anmalningsskyldigheten trader in. Det innebér alltsa
att myndigheterna inte ska anmala varje felaktig utbetalning, utan
forst gora en prelimindr beddmning av om den enskilde agerat upp
satligen eller av grov oaktsamhet. Syftet med den bedémningen ar
enligt forarbetena att bland de felaktiga utbetalningarrsilla bort
Ohelt klara fall/l dar brott inte b
aklagare med utredningar dar en stor del kunde férmodas inte vara
brott. En sddan bedomning ska inkludera frdigan om en gérning
som i och for sig omfattas av bestammelsen ovardslost bidrags
brott har varit mindre allvarlig och darfér inte kan forvantas leda
till straffansvar. Anmalan bér ske nar det finns en valgrundad-an
ledning att anta att brott har begatts®

Nedan redovisar vi hur myndigheterna beskrivit att de tar san
uppgiften att polisanméla misstankta brott och vilket stdéd de an

16 Se prop.2006/07:80, s.90.
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stallda far i hur de ska gora den preliminara bedémningen av uppsat
och grov oaktsamhet.

5.6.1 Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen ar skyldig att polisanméala misstankta brott en
ligt bidragshrottslagen. Som stdd forden preliminarabedémingen
anvands bl.a. Aklagarmyndighetens beloppsgranser for olixatts-
rubriceringar. Om det ror sig om bidragsbrott med hjalp av kunds-
forfalskning goérs polisanmalan oavsett belopp eller om hdtalning
inte skett.

Under 2016 gjordes 2olisanméalningar om bidragsbrott, att
jamfora med 7 respektive 1&r 2015 och 2014. En enskild pohs-
malan kan avse fler &n ett beslutat stod pa grund av att det endast
upprattas en polisanmalan per anmald mottagaresaid.'’

5.6.2 Arbetsloshetskassorna

Sveriges &assoffattar inte beslut i enskilda arenden och gor darfor
inga polisanmalningar, men ger daremot stdd tiltkassorna i arbeet

mo t felaktiga wutbetalningar an | handl &

méalard  rgoeganisationen sin syn pa hur -kassorna bor arbeta
enligt regelverketoch information om hur en polisanmalan boér se
ut. Vid utbildningar och informationstraffar for handlaggare har
personal franAklagarmyndighetenoch Polismyndigheten deltagit
for att ge badeen teoretisk kunskap om bidragsbrottslagen och
praktisk information om hur en polisanméalan bér se ut.

Flertalet a-kassor lyfter fram att de anvander sig avSveriges
akassors handlaggarstod i beddmningen av nar en polisanmalan ska
goras men att det ocksa finns interna riktlinjer AEA anger att man
foljer praxis pd omrédet samt Aklaganyndighetens RattsPM om
bidragsbrott. Nar det galler hur arbetet ar organisat har vissa kas
sor specialisthandlaggareller jurister som gor den preliminéa be
démningen och polisanmaler, medan det hos andra ankommer pa
styrelsen eller kassaforestandaren att beslut om polisanmal&m-

17 Arbetsformedlingensérsredovisning 2016, €.23.
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ligt AEA har de hanllaggare som gér bedémningen ayppsat/grov
oaktsamhet fatt utbildning i amnet octprovar arenderafrekvent.

Nar det galler i vilken utstrackning polisanmalan sker hdF
Metall, ST och AEA svarat attalla elleri princip alla misstankta
bidragsbrott anmaéls ochSekoatt man anmaler i samtliga fall nén
fallande domkan forvantas Hos SHA gors en polisanméan i de
flesta arenden som leder till sanktion i form av uteslutning eller fran
kannande AEA anmalerarligen ett femtiotal medlemmarsantidigt
som aterkravsarendena uppgar till ett par tusednionen anger att
84 polisanmalningar gjordes under 2016.

5.6.3 CN

Enligt myndigheten ar ugangspunkten att alla misstankta bidrags
brott som upptéacks ocksa ska anméala€SN har inte kontrollut-
redare utan beslut om aterkrav fattas av samma handlaggare som
beviljar studiestdd. Handlaggarna gor en forsta preliminar bedém
ning av om brott kan misstdnkas och skickar misstankta brott till
bidragsbrottsfunktionen som gor ytterligare en preliminar bedém
ning och upprattar polisanmalan.

Uppfattningen &ar att resursbrist inom bidragsbrottsfunktionen
har varit ett problem sedandgen inférdes och framforllt sedan
2010 da nya efterkontroller av hogskolestuderande i Sverige infor
des och antalet upptackta misstankta bidragsbrott 6kade kraftigt.
Sedan dess har olika granser funnits for vilka arenden som skulle
skickas vidare fér utedning om bidragsbrott, trots att betydligt
fler motte kriterierna for brott. Kombinationen av att tidigare satta
granser togs bort 2015 och att alla handlaggare utbildades i att-upp
tacka bidragsbrott innebar att antalet arenden om misstanktlags
brott som skickades till bidragsbrottfunktionen dkade kratigt under
2015 och har fortsatt 6ka sedan dess. | april 2017 dfidrktes funk
tionen fran fyra till sex utredare, vilket inte heller det bedomsgara
tillrackligt for att anmala alla misstéankta brott som upptécks utan
balanser bildas.

| dagslaget overstiger balanserna0OB0arenden och sannik-
heten att alla upptéckta brott kommeratt anmalas ar i praktiken
mycket liten, framst pa grund av hoginflode av impulser, bristfal
ligt systemstod for att hantera arendeméngden och att tillgangliga
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resurser inte racker till for att anmala brotten i samma utstrackning
som de upptacks. For att sdkerstélla att handlagggen avmiss
tankta bidragsbrott moer kraven for likabehandling och rattsaker
het valjs arenden utifrAn en faststalld prioritergsordning dar de a#
varligastebrotten anmals forst.

Under 2016 anmaldes 242 av delB3misstankta bidragsbrott
som upptéacktes till polisen, vilket motsvar 8procent.

5.6.4 Forsakringskassan

Alla misstankta bidragsbrott skaenligt myndigheten polisanmaélas
(med undantag for nar beloppet understiger 3@ onor). Andelen
polisanméalningar skiljer sig at mellan olika delar av landet, vilket
kan indikera att man gérolika bedémningar av vad som ska polis
anmahs. Detta arbetar myndigheten medtt atgarda.Under 2016
gjordes 1890polisanmélningar om misstankt bidragsbrott, vilket
motsvarar cirka 1Qrocent av de avslutade kontrollutredningarn.

Forsakringskassan hatagit fram dokument som stod i abetet
med att bedéma om ett drende ska polisanmaldr att kunna
gora den preliminara bedémningen av uppsat eller grov oaktsamhet
angavs tidigare i riktlinjerna att handlaggaren behdvesntakta den
bertérda personen och &illa fragor. | promemorian beskrevsvilka
fragor handlaggaren kundstalla ochgavs exempel pa hulsamtalet
med personenkunde struktureras!® Riktlinjerna har nu ersatts (se
vidare avsnitt6.6).

5.6.5 Kommunerna

Med nagot undantag har samtliga svarande kommureterna eller
regionala riktlinjer for nar bidragsbrdt ska anmélas. Som 06vrigt
stod namns rutiner eller processbeskrivningar, Aklagayndighetens
RattsPM om bidragsbrott, rattspraxis och kontakter med lokal polis.
Nar det galler andelen polisanméalngar framgar attStockholms
stadunder 2016 polisanmalt rocent av de arenden dar man inlett

18 Fgrsakringskassanarsredovisning 2016, $595160.
19 Kontrollutredning & att skriva polisanmalan hos Forsakringskassan, 2a14619.

133



En kartlaggning av arbetet mot bidragsbrott SOuU2018:14

utredning om felaktig utbetalning, att jamféras med andelen aier
krav som uppgar till 71procentav inledda utredningar.

Aven om alla kommuner framhallerskyldigheten att polisan
mala alla misstankta brott, framgar det av kartlaggningen att vissa
kommuner med hansyn till polisens arbetsbelastning undviker att
polisanmala i vart fall sddana arenden dar man bedémerbattis
laget ar daligt.Jonkdpings kommuanger t.ex. att man varit restrik
tiv med polisanm?®l ningar eftersom
nagort i ngo. Polisen prioriterar bort
ningsbalanserfor att sedan preskriberas. Sammanlagt har B6pings
kommun polisanmaélt 20 procent av det totala antalet arefen som
utretts (92 anmalningar av 45arenden). Utredare paSundsvalls
kommun kénner av erfarenhet till att Polismyndigheteninte kan
hantera samtliga misstankta bidragsbrott varfor utredarna bedém
uppsat/grov oaksamhet, antalet brott, summan och migheten
till hallbar bevisning innan anmalan gér€rebro kommunanmakr
i allmanhet inte misstankar om oriktiga uppgifter gallande boende
situation bakat i tiden om vittnen sakngsda man bedomer att de
arendenante kan utredas.

Hur man tar sig an den preliminara bedémningen av uppsat och
oaktsamhet skiljer sig at. Merparten anger att en sadan gors och att
de far stéd i beddmningen av t.ex. handbocker eller diskussioner
med kollegor, chefer eller regionala natverkSddertéalje kommun
framhaller att dessa &@domningar inte ar latta for verksamheten att
gora och kommunen ser garna att den som vid andra brott gérs av
polis och aklagareHelsingborgs stabetonar att det &ar polisen och
inte kommunen som ska wgtra om ett brott har begatts och
huruvida brottet ar att betrakta som ringa eller grovtLandskrona
kommun svarar att man varkerutreder eller bedoémer fragan om
uppsat/grov oaktsamhetefter att polisen informerat tidigare fut
utredare att det inte aligger kommunen atbedéma brottets rubri-
cering Kommunen polisanmaler darfode arenden dar bistand ut
betalats pa felaktiga grunder och det inte kunnat férhindras genom
rutinméassiga kontroller.

Né&r det galler vilka kontakter som tas med klienten innan polis
anmalan framgar att Helsingborgs staleslutardet sociala utskot
tet om polisanmélan ska goérasch vid sammantrade har klienten
mojlighet till foretrade. | saval Orebro som Sodertdliekommuner
ingar samtal med sokande som en del i denpreliminara beddm-
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ningen som foregar beslut om polisanméalarsodertalje kommun
skickar brev till klienten att man funnit en misstankt felaktighet
och personen kallas darefter till mote for att handlaggaren ska fa
mer information. Foretradare forSodertalje kommuiar framhallit
att det upplevs som mycket svart att veta vilka fragor de far stalla i
en s&dan situation. A ena sidan far socialtjansten inte utreda brott,
& andra sidan har de fran polisen fatt veta att de i princip ska leve
rera en fardig utredning med polisannhdan och kunmhrna Obevi seé
s - tJ@nkopings kommurycker det ar markligt att socialtjansten
ska utrech och bedomauppsat eftersom det ar polisensippgifter
eller, fragar man sig, borde socialtjanstéra andra resursér

Att det finns behov av ytterligare vagledning framhaller aven
Solna stadsom konstaterar att desaknas handbdcker om felaktiga
utbetalningar av ekonomiskt bistadnd som inte kommer fran annan
socialtjanstmed dess interna riktlinjer.Solna stadnskar att Social
styrelsen eller SKL skriveren sadan handbokeftersom cet finns
begransningar och fragetecken kring vilka atgarder socialtjansten
far vidta for att klarlaggaen felaktig utbetalning samt hur polisan
malan ska se ut. Det finngnligt Solna stad ocks&tora skillnader
over landet i vika krav polisen stéller pa socialtjanstens utredning
vid polisanmélan

5.6.6 Migrationsverket

Migrationsverket anger att misstankta bidragsbrott anmals i lag- ut
strackning eftersom Polismyndigheten har skrivit av manga av kes
arenden. Riktlinjer och rekommadationer finns i rutindokument och
handbokstexter och dar finns aven stddet for démningen (se vidare
avsnitt5.7.6).
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5.6.7 Pensionsmyndigheten

Polisanméalan har gjorts i en begransad omfattning under 2016
(12 stycken)® Det motsvarar 1,7procent av de 70%ontroll utred-
ningar som avslutades under arét.Enligt myndigheten kommer
antalet polisanmalningar emellertid att 6ka under 2017. Tidigare
har ett storre fokus legat pa att stoppa felaktiga utbetaingar och
krava tilbaka dessa Myndigheten planerar attutdka personastyr-
kan som arbetar med misstankta bidragsbrottilket kommer gora
det mojligt att polisanmala i hdgre utstrackning. Mydigheten har
nyligen tagit fram en riktlinje6 Po | i s a n nétehderi omigra r
maner enligt socifirsékringbalke® s om ska g-rsai geno
tionen. Den redogor tydligt for anmalningsskydigheten och den
prelimindra bedémning av de subjektiva relsiien som ska goras.
Handlaggarna som arbetar med polisanmidgar ska favidareut-
bildning i att bedoma uppsat och grov oakamhet. Férhoppningen
ar att detta kommer att bidra till att antalet interna impulser om
misstankta brott 6kar, vilket i sin tur kommer bidra till att hitta fler
arenden dar det finns skal att polisann@il Arbetet medpolisarmak
ningar ska kvalitetssakras genom dualitet i handlaggningen samt-fore
dragningfor enhetschef som beslutar om polisanmalan.

5.7 Begéaran om kompletterande uppgifter
efter anmalan och aterkoppling

For att ett polisanmalt bidragsbrottska kunna utredas shabbt och
effektivt av polis och aklagare ar det, enligt forarbetena till bidrags
brottslagen, nédvandigt att polisanmalningarna fran de bidragsut
betalande myndigheterna,-&assorna och kommunerna &r av hdg
kvalitet. Som Riksrevisionenkonstaterade i sin tidigare hamnda
granskningsrapport kraver hog kvalitet god k&nnedom bland for
manshandlaggarna om vilken information som behévs i en pelis
anmalan for att det misstankta bidragsbrottet ska kunna klaras upp
och leda till lagféring. Som & satt att f& denna kunskap framhalls

D Att jamfora med antal polisanmélningar tidigare &011: 11st, 2012: 26st, 2013: 23t,
2014: 4st, 2015: 25st.
21 pensionsmyndighetens arsredovisning 201668.
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god aterkoppling fran polis och aklagare till anméalande myndighet.
Riksrevisionen fann att det forelag stora brister i aterkopplingén.

| foljande avsnitt ger myndigheterna sin syn p& hur ofta polis
eller aklagare bgar kompletterande uppgifter och hur situationen i
fraga om aterkoppling ser ut dag.

57.1 Arbetsformedlingen

Det ar enligt myndigheten relativt vanligt att polis eller aklagare
hor av sig nar de bdrjat utreda en inskickad polisanmalan. Iblaéd
syftet att fa kompletterande uppgifter, men ofta for att féen for-
klaring till de lamnade uppgifterna. Aterkoppling sker oftast genom
underrattelser om att arendet lagts ner med olika kortfiagide moti
veringar som att brottet ar preskriberat, att straffvardetrdor lagt,
att det inte faller inom allméant atal osv. Nagra mer detalple ater
kopplingar till nedlaggningenbrukar inte lamnas.

Arbetsférmedlingen gor i huvudsak polisanmélningar om be
dragerbrott mot juridiska personer. Bidragsbrotten ar farre efirsom
Arbetsformedlingen har forhallandevis fa bidrag som utbetalas till
enskilda. Mellan 2012 och 2016 gjordes &Amalningar om bidrags
brott. 21 anméalningar har lagts ner, en har lett till underrattelse om
atal och i en har atal vackts, men det ar oklam det lett till dom.
Resterande 2@nmalningar ar 6ppna, eller sa ar status i utredningen
okand for Arbetsformedlingen.

5.7.2 Arbetsloshetskassorna

Néar det galler begaran om kompletterande uppgifter angéF
Metall och Vision att det sker ofta, medan det ho§&S, SHA och
Unionen sker sallan. EnligtSmaAbegars kompletteringi omkring

ett av fem &arenden oclSEKO anger attdet ar mycket ovanligt.
Vision anger att manga anmalningar laggs ned utan kontakt, men
att det ar relativt vanligt med kontakt i de &renderom drivs vidare
med fragor for att forsta regelverket, i vilken ordning saker och ting
har skett och fortydliganden kring utbetalningar. Vision lyfter ocksa

2 Riksrevisionens rapporiad blev det av de misstankta bidragsbrogiilR 2011:2) s.50851.
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fram att man begar Overprévning om det ar ett arende dar for
undersokningen lagts ned och de tyckett garningen ar brottéig.

| fraga om aterkoppling svararSmaAatt det alltid sker, GS att
det nog sker i storre delen av fallen da det begars i anmalan och
SEKO att de meddelas om utgangen. EnligE Metall aterkopplas
det bara i séllsynta fall om vadf utgangen blev som den blev och
SHA anger att kassan oftast far en skriftlig underrattelse om &ren
det laggs ner men i dvriga fall ges ingen aterkoppling om utgang.
Unionen uppskattar att polisen aterkopplar i 6870 procent av falen
medan aklagare ocklomstolar aterkopplar mycket sallan. For att
veta status bevakar Unionen &rendena manuellt genom att ringa
upp polisen efter en viss tid for en lagesrapport. Har atal vackts
hanvisar polisen tillAklagarmyndighetensom i sin tur hanvisar till
domstol om atal vackts Forfarandet ar mycket tidskravande enligt
Unionen, som ocksa lyfter fram de langa véantetiderna och svarig
heterna attfa kontakt med polisen per telefon eftersom desaknar
ett myndighetsnummet

5.7.3 CSN

Enligt CSN forekommer det att polis elleraklagare begar komplet
terande wppgifter, men det ar ovanligt. Nar sa skegaller det ofta
begéaran om ytterligare bevisning i form av HAiummer eller liknande
fér att kunna hitta samband vid organiserade bidragsbrott som ror
flera ansokningar.

Nar det gdler aterkoppling innehaller alla CSN:s polisanmdl
ningar en begaran om att ta del av vad som hander i utredningen
inklusive eventuell dom.” Polisen aterkopplar i hog utstréackning
nar en forundersokning har lagts ned. Det sker genom en skriftlig
underrattelse som skickas ut per post. Enliguppgift fran polisen
sker det automatiskt i systemet nar beslut i drendet fattas. Ofta
handlar det dock om standardiserade formuleringar som sager+ela
tivt lite om sjélva anledningen till att forundesdkningen lades ne
tex. Obrott ej slisenvakken@nger ESNsaliarie o m
nummer eller den anmaldes persaommer i underrattelsen, maste
CSN alltid kontakta polisen for att hitta ratt anmalan i CSN:s

23 CSN hanvisar da till 13 § forundersokningskungorelsen.
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system, vilket &ar tdsddande och onddigt bade for @isen och for
CSN. Polisregion Stockholm har dock bdrjat ange diarienummer i
fritextfaltet vilket underlattar for CSN.

Aklagarmyndigheten aterkopplar inte i lika hdg omfattning nar
atal vacks i ett arende.

Domstolarna aterkopplar séllan till CSN nar dom meddeta
Det har forklarats av attmyndigheten normalt sett inte for skade
standstalan i anledning av brottet. Enligt Domstolsverkg¢DV) ska
dock aven en malsaganden som inte &r part i malet underrattas om
utgangenom denne harbegart det. DV har nyligen pamirt om
skyldigheten att skicka domar till berérda myndigheter pdomsto-
larnas intrandt. CSN, Forsakringskassan, Pensiamgdigheten och
Arbetsformedlingen har i februari 2017 skickat ut en gemsam
skriftlig paminnelse och uppmaning till samtliga tingétter att skicka
domar till de anmalande myndighetesom begart detUnder utred-
ningens arbete har det visat sig att detta har berott pa en @ng i
Polismyndighetens itsystem som inneburit att domstolarna inte
fatt nagon begaran om underrattelse trottt anmalaren onskat det
(se vidare avsnit6.8).

5.7.4 Forsakringskassan

Enligt Férsakringskassariorekommer det att polisen ber om kom
pletterande uppgifter, men det finns igen statistik som angeri
vilken utstrackning det sker.

Under 2016 fick Forsakringkassan aterkoppling fran polis,
aklagare och domstol pa cirka 900 tidigare gjorda polisanméalningar.
Det ar fler &n forra aret, vilket beror pa att antalet polisanmalningar
okat de tva senaste aren. Av de polisanmalningar som aterrapporte
rats avskrevs 7f4rocent. Anmélningarna ledde till fallande dom i
131arenden, vilket motsvarar 1procent av de aterrapporterade be
sluten. | nio domar blev paféljden fangelsestraff, i de dvriga idlr -
lig dom och béter.

Andelen polisanmalningar som leder till lagforingkiljer sig at i
olika delar av landet. Det kan bero pa skiftande kvalitet i polisan
malningarna eller p& att arbetsbelastning och prioriteringar varierar
hos polis och &klagare.
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Forsakringskassan ber i varje polisanmalam at fa aterkopp-
ling och foljer upp antal aterkopplade polisanmalningar. Differen
sen mellan antalt polisanmalningar och antai aterkopplingar visar
att aterkoppling inte ges pa alla pobsmalningar. Det finns docken
viss osakerhet i statistiken, eftersom aterrapporteringen fran polis,
aklagare och domstol sker helt manuefit.

575 Kommunerna

Nar det galler hur ofta polisen begar kompletterande uppgifter ken
staterar Boras stachtt det forekommer, men kan inte ange i &en
utstrackning. Hos Orebro kommunsker det i de flesta fall, for att
polisen vill sakerstalla en sa utforlig och tydlig utredning som migjt
att redovisa for aklagare. D6nkoping Kristianstad och Landskrona
kommunerar det ovanligt och sker i etfatal arenden.Helsingborgs
stadoch Sundsvalls kommuframhaller bada sitt goda samarbete med
polisen och darmed god kannedom om vilka halmhar som behdvs
som skal till varfor det séllan begars kompletteg. Inte heller i
Stockholms stadlr det vanigt att polis eller aklajare begar komplette
rande uppgifter, trots att de enligt staden skulle ha behovt fa kem
pletterande uppgifter eller information vid en evenell férhandling.
Sundsvalls kommurefterlyser battre kortakt med aklagare och kan
emellanat uppleva att dessa vid rattegang stéller fragor som kan
stjalpa malet, kanske pa grund av bristande kunskap i hur det-fun
gerar vid ansbkan om ekonomiskt bistand. Avebhandsrona kom
mun har vid rattegadng emellanat uppfattat aklagaren som daligt thsa
i bade arendet och socialtjanstlagen samt att det sakraaadlingar
som kunde ha kompletterats i ett tidigare sked&ddertaliegkommun
far mycket sallan begaran om komplettering och hor for det mesta
inget alls efter anmalan. Efter mycket lang tid komenr ett besked
om att anmalan avskrivits utan att leda till atal.

| vilken utstrackning polis eller dklagare meddelar kommunerna
om utgangen i ett drende eller anledningen till att férundersék
ningen laggs ned varierar. De som anger att de alltid $&&dana be
sked ar kommunerna Boras, Helsingborg och Jonkdpjrepm dock
tillagger att beskedet om nedlaggning kan dréja flera &andskrona

% Forsakringskassandrsredovisning 2016, .61.

140



SOuU2018:14 En kartlaggning av arbetet mot bidragsbrott

och Orebrokommuneranger att de meddelas i de flesta fall respek
tive ofta, medanStockholns stadanger att detsker valdigt sallan
och da oftast genom beslut om att forundersokningen har lagts
ned. Det motiveras oftast inte med mer an att brottet inte kan
styrkas.| Kristianstad och Eskilstuneommunerleder polisens langa
handlaggningstider till att man annu intehunnit fa besked om ut
gangen.Eskilstuna kommunborjade arbeta aktivt med att polisan
mala under 2016 och de harittills inte fatt nagon aterkoppling
fran polisen

Solna staduttrycker oro Over att polisers langa hankiggnings-
tider kan innebé&ra atbrotten preskriberasoch att mojlighetemaatt
utreda anmalningarna forsvarasar lang tid forflyter fran misstankt
brottstillfalle. De tva senaste aren har Solna stad polisanmaltpbs-
soner for bidragsbrott. Enligt vad staden erfar har den bertrda-be
drageriroteln inte hanterat nagon av anmihgarna forran i mars
2017 da tva arenden ska ha paborjats. Nagon aterkoppling har inte
getts under tiden.

5.7.6 Migrationsverket

Det &r enligt myndigheten inte manga arenden som anmals. Antalet
brottsanmalningar 201éhar sjunkit jAmfort med 2015. Minskingen
kan enligt myndigheten forklaras av att andra arbetsuppgif har
prioriterats, framst i borjan av 2016 da antalet inskrivna per hand
laggare var mycket stort. Trots att antalet registrerade messkar ar
hogre 2016 an 2015 har det lett till farre faktiska brottsanmalningar.
Under 2016 gjorde verket 175 polisanmalningar (249 Z015) och
14 stycken lagfordes (1ar 2015.%

| de fall verket har gjort en anmaélan sa har polis aterkopplat om
utgangen.

5.7.7 Pensionsmyndigheten

Begaran om komplettering sker enligt myndigheten relativt séllan
och handlar da oftast om att polis eller &klagare vill ha en rgdeelse
over de felaktiga utbetalningarna redovisad manad fér manad, trots

25 Migrationsverketsarsredovisning 2016, 80.
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att beloppen redan redovisatpd annat satt. Detta torde mestadels
ske i arenden dar man har for avsikt att vacka atal. Myndigheten
onskar att polis och &klagare hor av sig for att fa battre kunskap om
och forstaelse for den forman som felaktigt betalats ut, vilket i fér
langningen skille kunna leda till fler atal.

Ambitionen ar att hallapolisanmalan korfattad med risk for att
budskapetannarsinte gar fram, men inte heller skriva for lite med
risk for att polis eller dklagare inte forstar formanen eller inte upp
fattar pa vilket sattt.ex. uppsat finns.

Myndigheten upplever attdet inte alltid aterkopplasvad som
sker i ett polisanmalt &rendeAv totalt 101 anmalda bidragsbrott
mellan aren2011 och 2016 har myndigheten fatt besked om-ut
gangen i knappt halften av fallen genom antingeedlaggningsbe
slut hos polis/dklagare eller domNedlaggningsnotiveringarna ar
oftast standardiserade varfor Pensionsmyndigten séllan kan dra
nagon lardom av varfor t.ex. uppsat inte kan styrkas.

5.7.8 Polismyndigheten

Merparten av polisregionerna och piomradena svarar att det ar
valdigt vanligt eller i vart fall relativt vanligt att de begar komplette
rande uppgifter av myndigheternaPolisregion Stockholmppskat
tar att det sker i omkring40 procent av arendenach att aklagarna i
sin tur vill att polisen kompletterar i cirkal0O procent av de polis
ledda forundersokningana efter att férundersokninggprotokollet
ar redovisat.Nar aklagarna ar férundersokningsledareegars fler
kompletteringar och atgarder.

Att det kan vara svart for polisen att tillnbtesgaaklagarnase-
garan om kompletteringmenar polisregionSyd som svarat attkon-
trollutredare/handlaggare pa Forsakringskassdnte garna staller
upp pa forhornar detkan ha gatt flera &sedan personen hadeon-
takt med den misstanktemen gérna swaro6 o f f the recor d¢

Rutinerna for aterkoppling ser olika ut.Varken polisregionSyd
eller Stockholmaterkopplar rutinméssig till anmalande myndig-
heter om exempelvis ett arende laggs ned. Ett forsbilr paboiats i
Stockholm att skicka epost till utredaren pa scialtjansten nar
polisen redovisar protokoll till &klagarenPolisomrade Ostergland
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underrattar alltid enmélande myndighet om ett arende laggs ned
eller leder till atal.

Som forslag pa forbattrad aterkoppling namnepolisregion
Stockholmatt nedlaggningsgrunden kan motiveras mer utforligt an
vad som framgar av de standardiserade mallar som finnssyitanet.

Pa det sattet skulle myndigheten battre forsta varfor ett arende lagts

ned. En vanlig nedl @ ggning sagnasgattund 2 r
st yr k a vilket intet sigérsa mycket.Enligt deras efarenhet ar

det just pa det sattet som myndigheterna tycker aéiterkopplingen

fran polis och aklagaréir bristfallig.

Att Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens isystem inte
kommunicerar ar ett problem menar badpolisregionerngyd och
Stockholm som efterlyser automatisk aterkoppling om ett arende
gar till atal eller laggs ned, skalet till detta samt besked odom.
Men inte heller polisens itsystem DurTva ar anpassat for att htera
den mangd misstankar som ofta ingar i ett bidrdg®ttsarende.
Varje brottstillfalle, dvs. utbetalningsbeslut, maste laggas in manu
ellt vilket ar mycket tidsédande for utredaren och tar resurser fran
sjalva utredningsarbetet?

5.7.9  Aklagarmyndigheten

Enligt myndigheten utreds de flesta bidragsbrott av polisen varfor de
utredningar som laggs ned hos Polismyndigheten inte nar Aklagar
myndigheten. Det finns ingen statistik pa i vilken utstraaking man
begar kompletteringar under en utredning, men det &rté ovanligt.
Alla beslut som fattas vid Aklagarmyndigheten ska skickas till pegin
och anmaélaren. Aterkoppling generellt sett sker till polisen genom
sanverkan pa lokal niva eller genom att handigare och aklagare
pratar med varandra. Den &r allt$dte automatiserad.

28 Intervju med foretradare for Polismyndighetens samtliga regioner och NBC 2003-15.
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5.8 Vilken kvalitet haller anmalningarna och
hur utreder polis och aklagare den?

Bland de utbetalande myndigheterna ar det bara CSN som svarat pa
frdganom kvalitet. Enligt den aterkoppling som CSN har fatt fran
saval polis som aklagaredller anmélningarna hog kvalitet. |1 sam
band med att mallar for anmélningar tas fram eller revideras har
CSN stamt av med polisen hur de tycker att anmalan bor se ut och
anpassat mallarna efter det.

5.8.1 Polismyndigheten

Polisregionerna framhaller att Forsakmgskassans och CSN:s amék
ningar haller hog kvalitet, medan de fran-kassorna och kormu-
nerna ar mer skiftandePolisregionerna Sydch Vastser att forklar-
ingen till viss del kan ligga i att anmélningar fran Forsakrirgssan
gors av spedilla kontrollutredare, medarde fran exempelvis kom
munerna skrivs avolika handlaggare och inte kvalitetssékras pa
samma sattBland akassorna uppgese storrehabra anmalningar
medan de mindrente haller lika htg nivasamt att stérre kommu
ner generdt har battre anmalningar an de mindrePolisomrade
Vastmanlandkonstaterar att kommunernas anmalningar kan vara
bristfalliga och helt sakna underlag, vilket upplevs bero pa ovana att
anmala brott.Polisomrade Orebranser att kvaliteten 6kapa For-
sékringskassans anmalningavilket man tllskriver samverkan och
att polisen ar tydlig med vilket material som behdvsPolisens
Nationella bedragericentrum (NBC) har tagit fram mallar for polis
anmalan som skickats till de utbetalande myndigheterna. 3dimmans
med regelbundna samverkansmoten har detta enligt NBC lett till
hogre kvalitet. Mallarna finns pa polisens intranat. NBC har aven
drivit ett projekt med Forsakringskassan i syfte att fa battre kvali
tet i anmalningarna och for att polisanméalningar skainna skickas
digitalt. PolisregionStockholmvill ga vidare med digitala anak
ningar gentemot andra utbetalande myndigheter, men kstaterar
att myndigheternas itsystem kraver olika tekniska ldsingar och
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att reglerna for att anvanda-eost skiljer sig at ifraga om t.ex. vilka
sakerhetskrav som stall&.

Nar det galler hinder for en effektiv handlaggningnger polis
region Vast att arendena manga ganger hunnit bli gamla innan de
kommer till polisen vilket gor att preskription ofta intrader, speci
ellt gallande vardslost bidragsbrotbch polisomrade Orebranenar
att Forsakringskassan oftaeagera sent pa misstanka brott som
med dagenst-systemborde hakunnat upptackas fortareoch brot-
ten som ska utredagarmedinte ha hunnit bli sa omfattande

Nar det galler hur utredningsarbetet ar organiserat framgar att
vissa, sompolisomradena Ostergétland och Oretsamt polisregion
Vastfordelar bidragsbrotten pa alla utredare i bedragerigruppen medan
andra, sonpolisomrade Vastmanlanath polisregion Stockihm, har en
eller flera sarskilt utpekade utredare. InorpoligegionVastarbetar
man emellertid for att den bidragsbrottsgrupp som fanns tidigare
ska aterinforas, eftersom arendena kraver viss kompetens odad
andahamnar pa de som har intressk poligegion Stockholmbestar
den gruppen for narvarande av sex utredare och tva forurstie
ningsledare (fuledare), som bade ar poliser och civilanstallda med
bakgrund fran bl.a. utbetalande myndighet. rEfu-ledare arbetar
bara med att skrivalirektiv i utr edningarna dvs. vilka atgarder som
ska vidtas, fragor att stalla vid forhor osv. Sedan fordelas arendet pa
en utredare. Halften av utredarna jobbar i tre manader och byts
sedan ut for att da ska fa en bredare kompens. Pa liknande satt
arbetarpolisomrade NorrbottenFor att vara effektiva brukarpolis
omrade Ostergodtlandkalla in den misstankte i ett tidigt skede av
utredningen for att hora vilka invandningar pesonen har till brotts-
misstanken. Det brukar da framga ganska snabbt omMK iaringarna
till det intraffade ar rimliga eller om irvandningarna gar atimot-
bevisa. Darmed slipper man enligt polisen vidta ontdiga utreags-
atgarder

Polisregion Stockholrmenar att dendena kvalitet inte ar den
storsta utmaningen, utan polisens otiléickliga personalresurseoch
de alltfor bristfalliga kunskapernaom bidragsbrott. Det kravskon-
tinuitet i att utreda bidragsbrott genom attse och forstdolika blan-
ketter, myndighetemas olika férmanssystenoch regler Man efter

27 Intervju med foretradare forPolismyndighetens samtliga regioner och NBQ0O1703-15.
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lyser darfor sarskilt utpekade utredare som arbetar med bidim
brott under en langre periodminst ett halvar.

5.8.2  Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten menar att kvaliteten p& anmaélningara har
blivit betydligt battre och ar i de allra flesta fall bra.

Det gar inte att pa ett entgligt satt sdga hur arendena utreds
eftersom det ar olika fran fall till fall. | manga fall har anmalande
myndighet/organisation skickat med den skriftliga bevisning som
behovs varfor polisen inte behdver gora nagon ytterligare uteed
ning an att halla forhd. | andra fall behévs kompletterande skriftlig
bevisning sdsom exempelvis kontoutdrag som myntligter/organi-
sationer inte kan hamta in, eller annan bevisning som vittnesforhor.
| arenden som ror assistanserséttning kravs ofta diattande ut
redningar med inhdmtande av skriftlig bevisning, forhor, spaning
och hemliga tvangsmedel.

5.9 Hur ser rutinerna ut for att tillampa lagen
om underrattelseskyldighet?

Som tidigare namnts inférdes lagen om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardsystemen sm ett led i arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar De berérda myndig
heterna ska som huvudregel, om det finns anledning att anta att en
ekonomisk férman har beslutats eller betalats ut felaktigt eller med
ett for hogt belopp, underrata den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet.

| vart uppdrag har ingatt att ta reda pa hur lagen om under
rattelseskyldighet tillampas i verksamheten. | féljande avsnitt redo
visar vi myndigheternas svar pa vara fragor i den delen.

59.1 Arbetsférmedlingen

Som en del avutinerna mot felaktiga utbetalningar finns ett séar
skilt avsnitt pd intranatet kallat6 Ut bet al ni ng gjord &
di ghet e | | emed ioforrgatiam iors lagen amnudderrét
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telseskyldighet och instruktioner hur de& ska tillampas och hante
ras. | avsnittet finnsen lank till en blankett att fylla i som heter
6Underr2ttelse om ri @dherfl@nk meddel akt i g
kontaktuppagifter till berérda myndigheter. | handlaggarstodet be
tonas att handlaggaren inte béver ha kunskap om regelverket for
alla ekonomiska formaner som beslutas av de andra myndigheter
och organisationer som omfattas av lagen. Det racker med att det
finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har skett for att
underrattelseskyldighéen ska galla. Av rutinerna framgar att den
handlaggare pa Arbetsformedlingen som fattat misstanken skriver
underréttelsen och foredrar arendet for sin chef, som i sin tur skri
ver under och skickar underréttelsen.

Det fors ingen regelmassig statistik Gvemur manga underréttel
ser som skickas respektive tas emot. Tillgangliga siffror visar att
676underrattelser skickades under 2016 och &B/cken togs emot.
Uppgifterna kommer fran flera olika kontor, eftersom misstan
karna bade identifieras inom karnverksnheten och inom den en
het som hanterar sanktionerna gallande aktivitetsstod. Siffrorna ar
darfor enligt myndigheten till viss del osékra.

Det sker ingen strukturerad aterkoppling kring vad underrattel
serna lett till hos Arbetsférmedlingen.

5.9.2 Arbetsloshetskassorna

Sveriges &kassomrbetar med att ta fram en gemensam blankett for
anmalningar enligt lagen om underrattelseskyldighellajoriteten
av akassorna namner i sina svar att de har rutiner for nar undesrét
telse ska ske och en sarskild blankett attiska till den mottagande
myndigheten.

Nar det géller hur handlaggarna avgér nar en underréttelse ska
skickas beskriver svaren fraBHA och AEA den vanligaste situtio -
nen. A-kassan far uppgifter fran en utbetalande myndighetftast
Forsakringskassareller CSN, viaden samkdrning av register som
sker inom kontrollrutinen att personen haft t.ex.sjuk- eller for-
aldrgpenning. Arbetsgivaren |amnar uppgifterom utfort arbete via
intyg eller tidrapporter. Om de uppgifterna inte stammer tverens
med hur formaren fran Forsakringskassan beviljats finns normalt
anledning att anta atdenbetalats utfelaktigt.
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Majoriteten av akassorna skickar inte med nagra handlingat-
over sjalva underrattelsenDar framgar uppgifter om den enskilde
som namn, personnummer ochdress, vilken typ av ersattning som
missténks ha betalats ut felaktigt och under vilken tid samt en
redogorelse for anledningen till att kassan misstanker att utbetal
ningen ar felaktig, t.ex. att personen arbetat och hos vilken arbets
givare Enligt SHA far sedan den utredande myndighetesarskilt
begara de eventuella handlingar de anser sig behdva och dessa lam
nas ut efter sekretessprovning. Normakfterfragas t.ex. intyg over
utfért arbete, vilket handlaggarna normaltimnarut. Det kan dock
finnasandra uppgifter i intygen som inte lamnas ut.

SHA anger att i arenden dar kassan underrattar andra myndig
heter &r det handlaggaren som avgor nar underrattelse ska skickas,
ibland efter samrad med forsakringsmsvarig eller kassaforestdare.
Det ar normalt handlaggaren som avgér om och vilka hdimdjar
som kan lamnas ut efter begaran fran den andra myrditen, ibland
efter samrad med forsakringsansvarig eller kassaétéadare. | aren
den dar kassan tar emot underrattelser fran andra myndigheiedet
handlaggaren som i forsta hand utreder arend&@m arendet leder
till sanktion i form av uteslutning/frankannande lamnas &arendet
vidare till forsakringsansvarig/kassaférestandare foittaavsluta ut-
redningen samt besluaom sanktion och eventuell plisanmalan.

Né&r det géaller statistik 6ver mottagna och skickade underrattel
ser framgar attST och Unionen for sddan medamEA och SmaA
inte gor det. Hos SHA kan antalet skickade emellertid sOkas fram
eftersom det registreras som en egen arendetysEA har tidigare
fort statistik men gor det inte langre. EnligtUnionen visar uppgif
terna pa en relativt jamn fordelning over tid och anger att mellan
2014 och 2016 skickades omkring 865 arligen. Hos ST ror det sig
om ett fatal arenden per ar

Av de lamnadesvaren framgar att &«assorna varken far eller
lamnar aterkoppling pa vad underréttelserna lett tidlller kanner till
i vilken utstrdckning de mottagna underrattelserndeder till and
radebeslut fran akassans sida

Det framgar av svaren att det upplevsom svart att veta vilket
underlag som far skickas med underrattelsen samt att sekretessen
ofta hindrar akassorna fran att fa ut de handlingar som behdvs for
att kunna utreda den mottagna underrattelsetunionen efterlyser
sekretessbrytande regler som ftydligar och gor det mgjligt att
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lamna ut handlingar samt konstaterar att man ofta far nekande svar
nar handlingar begars ut frdn den andra myndigheten. AvBHA
beskriver det som frustrerande att inte kunna fa tillgang till hand
lingar fran t.ex. Skatteveket for att styrka att aterbetalningskyl-
dighet foreligger. Lattnader i sekretebestammelserna i saband
med underrattelser mellan myndigheter skulle enligt SHA gora
tillampningen av lagen bade enklare och mer effektiv. Kassan anser
aven att ett elekoniskt system for informationsutbyte melan myn-
digheterna skulle bidra till effektiviteten och statistikuppgifterna
skulle bli sékra. | det elektroniska systemet skulle &ven en funktion
for aterkoppling kunna byggas inST efterfragar elektranisk han-
tering av underrattelser stallet for att de skickas per post.

5.9.3 CSN

En ny rutin for hur handlaggare ska agera vid misstanke om att
andra myndigheter betalar ut pengar felaktigt togs fram under hos
ten 2016 och lanserades i februari 207ar framgar bl.a. attvillko -
ret o6anledning att antad 2r -l -gt satt
foras med att handlaggaren har tagit emot ett tips som verkar ligh
Blanketten for underrattelser reviderades och fortydligades. Under
rattelserna samordas av en utsedd handlaggargrupp pa CSNe
fyller i adressuppgifter till mottagande myndighet, diarfér under-
rattelsen och postar blanketten till myndigheten. Syftet ar att sanka
troskeln for handlaggarna som ska skicka tipsen

En ny rutin for utredning av de tips som kommer in till CSN via
underrattelseskyldigheten samt mall fér uppféljning togs fram 2016.
Bada dessa rutiner ingdr numera i de ordinarie handbockerna for
handlaggning. Information har spridits via olika kanaler och ytter
ligare informationdnsatser planeras.

Tillampningen av lagen om underrattelskyldighet har varit brist
fallig. Nagra underréattelser har inte skickats de senaste aren och
den tidigare rutinen hade inte uppdaterats efter CSN:s onganisa
tion och hanvisade till organisataska enheter som avveckies
redan 2013.

Statistik finns for 2016 och framat. Nar lagen inférdes foljdes
effekterna uppd det ar dock oklart nar CSN slutade fora statistik
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och om den har sparats. Statistiken for 2016 visar att CSN inte
skickade nagra undeattelser som diarieférdes enligt rutinen.

CSN tog emot 43underrattelser under 2016. Aassorna stod
for merparten (30), foljt av Skatteverket (8), Forsékringskassan (4)
och Arbetsformedlingen (1). | tio fall hade det skett en felaktig ut
betalning, vara halften redan hade upptéckts och utretts av CSN.
| fem fall handlade det om nya arenden. | ytterligare fyra fall hade
en felaktig utbetalning skett som personen fatt behalla pga. regler
om god tro.

Hittills under 2017 har 22underrattelser inkommit till CSN
varav tre har visat sig vara en felaktig utbetalning om sammanlagt
514613kronor 8 samtliga tidigare okéanda fér CSN. Fyra underrét
telser har skickats till andra myndigheter.

Inom myndigheten pagar en diskussion kring huruvida CSN
bor aterkoppla till myndigheten som lamnat ett tips om det har lett
till en atgard, men hittills har nagon sadan aterkoppling inte getts.

Nar det galler forbattringsatgarder efterfragar de handlaggare som
hanterar underréattelser mer samverkan mellan de berdrda g
hetema for att exempelvis reda ut vilka stdd som gar att kdmmera
sa att onodiga underrattelser kan undvikas. Om det ar tydligvilka
situationer som man ska skicka en underrattelse kommer motiva
tionen at gora detta sannolikt att 6ka. Risken ar attm men ar
osadker ar det enklast atavsta fran att skicka ett tipsCSN efter-
lyser ocksa ner erfarenhetsutbyte angiende hur myndigheterna
arbetar med underrattelseskyldigheten och hur deras rutiner ser ut
samtatt det skulle vara mdjligt att skicka underré¢lser till akas
sorna samordnatar det inte framgar vilkenakassa som kan ha
betalat ut pengar felaktigt.

594 Forsakringskassan

Nar handlaggarnabedomer om de ska skicka en underrattelar
de anvandasin kunskapom vilka ersattningar personen kan fa fré
andra myndigheter. Det finns inte nagot samlat stod som sager i
exakt vilka situationeren underrattelseska lamnasDet skulle inte
heller vara gorligt att ta fram ett sadant, eftersom Forsakringssan
administrerar manga olika ersattningar och ett sddant stéd skulle
bli oerhort omfattande. For olika formaner kan det finnas infana
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tion i styrande och stodjande dokument om vilken erséting fran
andramyndigheter som personen kan fa samtidighlandlaggarna
far aven anvanda sin kunskap for att bedéma vilka uppeif som
ska lamnas till den andra myndigheten. Det finns en skild mall
for att lamna underrattelseroch de syrande och stdédande doku
ment som beskriver &gen om underrattelsskyldighet utgar fran
dessforarbeten.

Det finns ingen sarskild stodfunktion pa Forsakringskassan kring
underrattelseskyldigheten. Om handlaggaren behover stod i beddm
ningen om de kanlamna ut vissa uppgifter eller handlingdar de
vanda sig tillden lokala spedilisten (en sérskild yrkelsategori som
ger stod kring handlaggning ochhantering av en viss fanan) eller
Réattsavdelningen

Nar det galler aterkoppling sker det aldrig dindividniva till den
myndighet som lamnat underrattelsen, eftersom uppgifterna om
personens ratt till ersattning troligtvis skulle omfattas av socialfér
sakringssekretessen. Infor varje uttimnande behdver man préva om
uppgifterna skulle kunna lamnas ut, vilket skulle bli valdigt tidska
vande och leda till mycket administrativt arbetéd m en myndighet
skulle begéara ut uppgiftena, bedomerman pa sedvanligt satt om
uppgifterna kan lamnas ut. Resultatet pa aggregerad niva skulle kunna
|l @ mnas ut, e X e mmdetratelssr:vi har faw, sachar 1 0 0
50 lett till. det h2&r resultateto

Skatteverket och Migrationsverkethar nyligen fragatkontroll -
utredningsverksamheten vilka situationer hos dem som skulle kunna
vara tecken pa att Forsakringskassan betalar ut felaktigaming.

Ifrdga om forbattringar av lagstiftningen anger Forsakringas
san att det kunde vara annuydlligare uttalat att det racker med
misstanken om att en utbetalning ar felaktigOm det skulle krévas
vetskap om vilka erséttningar som andra myndigheter betalar ut och
vilka ersattningar som far kombineras, blir lagetill stor del verk-
ningslos.

595 Kommunerna

Av svaren framgar genomgaende att kommunern@plever att de
myndigheter som omfattasav underréttelseskyldigheterinte till-
lampar den fullt ut, eftersom deti sa fallborde ha resulterat i fler
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underréttelser tillkommunerna. EnligtBoras stadir det mycket sallan,

i princip aldrig, som kommunen far underréattelser ocleskilstuna
kommun undrar om myndigheterna forstatt att aven kommunerna
omfattas eftersom de hittills bara fatt ta emot en enda undéttelse.
Den kom fran Skatteverket och ledde i och for sig efter utredning
till en polisanmalan om bidragsbrott. AvenSundsvalls kommun
upplever att andra myndigheter i valdigt lag utstrackning larar
underréattelser till kommunen

Enligt de svarande kommunerna &r dethuvudsak Forsakings-
kassan som underréattar socialtjansten, men tva kommuner namner
aven Skatteverket.

Av de svarande kommunerna ar det badnkdpings kommun
som anger att man for sarskild statistik éver antalet underrattelser.
De har fatt ta emot cirka fem per ar, vilket de bedomer som forva
nansvart lite. Samtliga har kommit fran Forsakringskassan.

| fraga om aterkopplingangerHelsingborgs stadtt sociatjans-
ten lyder under stark sekretess och inte far lamna ut uppgifter.
Utredare far gora undantag om det inkommer en forfragan fran
annan myndighet om en specifik person och om avsikten ar attfor
hindra felaktig utbetalning fran det allméanna eller en fédtg
taxering. For att hamta in uppgifter fran andra myndigheter behovs
klientens medgivandeAven Orebro kommunsvarar att atekopp-
ling i allmanhet inte sker utom med klientens samtycke, vilket skett
i enstaka fall och da i arenden om misstankt sammaebde som
utreds hos bade socialtjansten och Forsakringskassan.

Né&r det galler vad som skulle férenkla och forbattra tillamp
ningen av lagstiftningen ange©rebro, Landskrona och Jonkopings
kommuneratt infora sekretessbrytande bestdmmelser som gor det
mojligt for myndigheterna att dela information samt att lata kom
munerna omfattas av lagen.

5.9.6 Kronofogdemyndigheten

Nar det géaller rutinerna for att tillampa lagen om underrattelse
skyldighet beslutade Kronofogdemyndigheten i juni 2016 att myn
digheten skadiarieféra underrattelse till utbetalande myndighet

om att det finns anledning anta att utbetalning skett felaktigt eller
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med for hégt belopp. Underrattelsen kan skickas pexpost eller
lamnas per telefon.

| beslutet konstaterades att det inte langre vaanligt att Krono-
fogden lamnar underrattelser till utbetalande myndigheter, trots att
det inte finns nagot i samhallet i stort som indikerar att missbruk
av valfardssystem minskat. Det finns darfor anledning att upp
marksamma underrattelseskyldigheten p&th. Som bakgrund och
skal till beslutet angavs att underrattelseskyldigheten galler fér hela
Kronofogden, &ven om det framst &r enheten for verkstéllighet som
kommer i kontakt med felaktiga utbetalningar nar de utreder gal
denarens tillgangar. Det framglc &ven att avsikten inte ar att géra
nagon sarskild utredning och inte heller att myndigheten ska ha
kunskapen att avgéra om tva formaner kan betalas ut samtidigt.
Det &r den utbetalande myndigheten som ska gora den utredning
som kan kravas. For att vid bdeov kunna félja upp om anmalningar
sker ska den som lamnar underréattelsen diariefora derha.

Det finns inget specifikt stod foér beddmningen om nér det finns
anledning anta dten ekonomisk forman beslutats ellebetalats ut
felaktigt eller med ett for hog belopp. Den bedémningen gors
exempelvis i samband med den tillgangsutredning som gors kring
varje galdenar. Det ar bl.a. i dessa fall som Kronofogden kan tégga
indikationer pa felaktiga utbetalningar. Handlaggarna hos Krono
fogden meddelar sina iakégelser till den andra myndigheten utan
att gora nagon vardering av uppgifterna.

Nar det galler statistik framgar att underrattelserna diariefors
sedan oktober 2016. Savitt kant for myndigheten ges ingen ater
koppling.

Myndigheten anser inte att det fins nagra sarskilda tolknings
eller tillampningsproblem med dagens lagstiftning.

Nar det galler tillampningsomradet bér majligen andra utbeta
lande myndigheter som exempelvis Jordbruksverket som betalar ut
EU-stdd omfattas av lagstiftningen.

28 Kronofogdemyndighetens beslut 201®6-20, diarienummer832 1392516/121
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5.9.7 Migrationsverket

Det finns ett administrativt stdd for att underratta andra myndig

heter samt en séarskild blankett som ska anvandas med instrukéo

om vilka uppgifter som ska ing&. | handboksstddet star att rekitet
6anl edning att roakeln faroundernitrelsskyidig- at t
heten ar lagt satt. For Migrationsverkets del kommer amgandet i
normalfallet att grunda sig pd omstandigheter som mgligheten har

fatt tillgang till vid handlaggningen av ett eget arende. Det kan
emellertid aven forekonma att ett tips fran allmanheten kan vara av
sadan tyngd att det finns anledning att anta att en ekamisk forman
felaktigt har beslutats eller betalatst.

| handboksstddet anges vilka uppgifter som bér finnas med i en
underréttelse, som den berdrda pgonens namn, personnummer
(eller fédelsetid), kdn, nationalitet, adress (asylstkandes visteldeess
bor dock av sekretesskal inte lamnas ut), det bidrag/stdéd som antas
utga felaktigt, eventuellt tidsperiod och anledningen till att bidraget/
stodet mojligen utgar felaktigt samt kontaktperson hoMigrations-
verket.

Migrationsverket for statistik éver hur manga underrattelser
som skickas och tas emot arligen. Statistiken visar dock ganska laga
siffror, vilket kan ha att géra med att de korrekta koderna intan
vands till fullo. Ar 2014 skickades en underréttelse och togs emot
48, ar2015 skickades ingen och togs emot 115, 2016 var siffrorna 3
respektive 28 och under 2017 fram till maj manad hade 9 skickats
och 39 tagits emot.

Aterkoppling registreras inte panagon egen kod och har inte
féljts upp centralt.

For att forenkla tillAmpningen skulle samkdrning av myndig
heters uppgifter om utbetalningar vara det enklasenligt Migra-
tionsverket. | annat fall skulle en annan, digital, I6sning vara att fére
draframfor dagens manuella hantering.

5.9.8 Pensionsmyndigheten

Lagen om underréttelseskyldighet kraver viss kunskap om vilka
formaner som en myndighet beslutar om och betalar ut. De uppgif
ter som Pensionsmyndigheten skickar tillsammans med underrat
telsen ar de sormyndigheten bedémer att mottagaren behdéver for
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att kunna ta stallning till om en ekonomisk forman beslutats eller
betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp. De flesta av
myndighetens underrattelser skickas till Forsakringassan, delvis

for att myndigheterna har liknande férmaner och kontakt med var

andra, men ocksa for att myndigheten i vissa fall kan se vilka-for
maner Forsakringskassan betalar ut till en viss person.

Hosten 2017 informerade myndigheten internt om lagen om
underrattelseskyldidiet och upprattade handlaggningsrutiner.

Pensionsmyndigheten for ingen statistik dver antalet unde-
telser som skickas eller tas emot. Inte heller aterkopplaryndig-
heten sitt resultat till den som har skickat en underréttelse om det
inte finns en scifik begaran fran myndigheten eller kommen. Det
forekommer att myndigheten som har skickat underréglsen begér
att fa ta del av resultatet eftersom det kan paverka derasién. Sa
gor aven Pensionsmyndigheten om den motiande myndigheten
eller kommunens resultat kan komma att péérka Peisionsmyndig-
hetens formaner. Det sker framst i forhdlande till Forsakrings
kassan eftersom man anser myndigterna har flest formaner som
paverkas av varandra, t.ex. bostadstillaggstamisbidrag, eftdevande
pensionoch underhallstod.

Nar det galler atgarder som kan forenkla tillampningen fram
haller Pensionsmyndigheten att genom en gemensam utbetalande
myndighet hade samtliga myndigheter kunnat se att en erséttning
betalats ut felaktigt eller med dtfér hogt belopp. Okad informa-
tion om vilka formaner som respektive myndighet eller kommun
kan betala ut skulle ocksa forenkla tillampningen. Det behovsligh
myndigheten en kunskapsoch kompetenshdjning for att kunnaaw
gora nar en underrattelse skskickas. Problemet med lagiiftningen
upplevs just vara att det ar svart att fa uppgifteiom kan ligga till
grund for antagandetatt det skett en felaktig utbetahing. Pen
sionsmyndigheten menar ocksa att det hade varit 6nvskt med en
lag som istéllet fokuserar pa valfardssystemet i sin helhet. Som
exempel pa situationer dar detdag inte finns nagon laglig skgig-
het att skicka underrattelser ar nar Pensionsmyndigten kan anta
att en person inte har meddelat Skatteverket om sihgresntakter
eller dar myndigheten har uppgifter som skulle kunna leda till att
Migrationsverket ifragasatter ett beslut om upg&élisill stand
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5.9.9 Skatteverket

Skatteverket har en intern rutin for att tillampa lagen om underrét
telseskyldighet och en blankett som anvasdnar underréttelser
skickas.

Stod for bedémningen av vilka konkreta uppgifter som ska lam
nas tillsammans med underrattelsen finns i den interna rutinen och
i de exempel som finns pd intranatssidan om undé&itelseskyl-
digheten. | den arliga informatimsinsatsen tas detta upp och disku
teras. Det finns aven kontaktpersoner att diskutera med.

Skatteverket tar fram statistik arsvi$ver hur manga underrat
telser som skickas. Den visar att sedan 2014/2015 néar Skatteverket
borjade arbeta strukturerat medmradet genom att ta fram rutiner
och exempel, utse kontaktpersoner och informera om skyldigheten
har antalet anmalningar okat, fran 317 (2014) och 504 (2018)
1109 (2016). Forsékringskassan, som Skatteverket anmaler mest till,
har lamnat aterkopplingoa underréattelserna.

Nar det galler tolknings eller tillampningsproblem med dagens
lagstiftning anger Skatteverket att det finns ett 6nskemal om att
beskattningen i likhet med folkbokforingen skulle kunna fa lamna
mer detaljerade uppgifter an vad som aekretesskal ar majligt dag.
Skatteverket skulle @ven vilja kunna anmala utbetalningar som gar
till eller via juridiska personer.

156



6 Slutsatser av var kartlaggning

Sammanfattning

Bidragsbrottslagen har lett till att fragor om bidragsbrott fatt storre
fokus hos manga av de utbetalande myndigheternsassorna och
kommunerna. Administrationen upplevs emellertid ha okat, framst
i arbetet med att uppratta polisanmalningar som en féljd av anmal
ningsskyldigheten. Antalet anmalda bidragsbrott har emellertid totalt
sett varken Okat eller minskat sett till perioden 20@2015. Att
mata de ekonomiska konsekvenserna har visat sig svart, likasa att
uppskatta de offentligfinansieth effekterna av att lagstiftningen
inférdes. Merparten av myndigheterna har intberaknatdem eller
angett att de varit svara att uppskatta. Kunskapa om lagstifiningen
har savitt var kartlagning visar inte matts, men den uppges Overlag
vara god ifrdga om bidragsottslagen medan underrattelskyldig-
heten ar mindre kand.

Information och kontroll &r viktiga verktyg for att férhindra
och forebygga brottsligheten och flera myndigheter arbetar for att
kontrollarbetet ska bli mer effektivt. Ett effektivt kontrollarbete
och att faktiskt anmala de misstéankta brotten framhalls av de flesta
som sattet att na fram till lagforing. Flera omstandigheter hiinar
emellertid att anmalningsskyldigheten far fullt genomslag, bl.a. resurs
brist och dvervaganden kring om bevisningen ar tillrécklig for lag
foring. Nar det géller andelen polisanmélningar av mig&skta brott
menar vi att myndigheterna, kommunerna ochlkassorna i vart fall
inte anmaéler i 6verkant.

Nagot som forsvarar hanteringen ar att det ar otydligt vilka at
garder som myndigheterna far, eller bor, vidta for att utreda miss
tankta bidragsbrott fore amalan. Dessutom vallar den preliminara
bedémning av uppsat eller grov oaktsamhet som ska goras infor an
malan ofta problem. Nar ett arende val anmalts upplevs &iepp-
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lingen fran rattsvasendet som bristfallig, sarskilt i fraga om varfor
ett arende lagg:ed. Aven om anmalningarnas kvalitet har blivit
battre upplevs fortfarande en stor andel leda till ett nedlagjogs
beslut hos polis eller aklagare. Lagen om underrattelseskghet
bedoms inte ha fatt fullt genomslag, bl.a. pa grund av keéhet om

i vilka situationer en underrattelse bor skickas, vilken information
som i sa fall far, bor eller ska bifogas samt att haritegen sker
manuellt vilket blir tidskravande. Aven om vissa atgier skulle kunna
oka lagens genomslagskraft ar var bedémning afinfantningarna
pa vilka problem lagen kan l6sa maste vara rimliga.

6.1 Konsekvenser av att lagstiftningen inférdes
Det har blivit storre fokus pa bidragsbrotten

Utifran svaren i kartlaggningen star det klart att bidragsbrottslagen
inneburit att frgor om bidragsbrott i synnerhet, men aven felak
tiga utbetalningar i allmanhet, har hamnat mer i fokus. Sarskilt tyd
ligt ar detta for kommunernas del. Déar finns flera exempel pa att
lagstiftningen blev startskottet for att éver huvud taget arbeta med
fragor om felaktiga utbetalningar och bidragsbrott samt att pokis
anmala dessa. Den kraftiga 6kning av antalet missténkta bidrags
brott som kommit in till dklagarmyndigheten (1065missankar
2008 mot 9516stycken 2016) kan ses som ett resultat av saval ett
Okat kontrollarbete som en stérre benégenhet att polisanmal2et
kan emellertid finnas en viss efterslapning i statistiken, eftersom
garningar som begatts innan bidragsbrottslagen tratkiaft anmalts
som bedragerier. Antalet anmalda bidragsbrott har totalt setarken
Okat eller minskat under perioden 20@2015.Det ar dock tydligt
att det manga ganger tagit tid att fa en utredande funktion pa plats.
For flera myndigheter inleddes det arbetet forst pa 204@let och i
ett fall sd sent som 2015, dvs. nér lagstiftgen redan varit kraft
under nara atta ar. Detta motsager bilden av att myndigheterna
tidigare anmalde alla missténkta bidragsbedragerier, vilket Bidrags
brottsutredningen (SOU 2006:48) framholl som skél mot en
obligatorisk anmélningskyldighet.

Varfor det tagit sa lang tid innan man borjade arbeta systeisit
med fragorna framgar inte av kartlaggningen, men ekaniska aspek
ter kan antas ligga néra till hands. Flera kommunerdbeiver t.ex. att
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den nya organisationen inneburit att man fatt anstalytterligare
personal. Aven synen pa vad socialtjansten ska agna sig at kan ha
spelat en roll. Nar vi talat med foretradare fér socialtjansten har det
kommit fram att det upplevts som att manga socialsekreteranar
svart att se att fragor om kontroll @h arbetet med att motverka fel
aktiga utbetalningar ingar som en sjalvklar del i det dagliga arbetet.
Det galler i synnerhet nar det kommer till att polisanméla brotisiss
tankta klienter. Att gora en polisanmalan kan komma att sta i strid
med bilden awrkesrollen som stéttande och rehabiliterande.

Administrationen upplevs ha okat

Bidragsbrottslagen innebar att kommuner,-kassor och myndidpe-
ter blev skyldiga att polisanméla missténkta brott. Av svaren fram
gar tydligt att administrationen upplevs ha okat till foljd av detta.
Framst galler det for kommunerna och-&assorna i arbetet med att
uppréatta anméalan och sammanstélla de handlingar som polisen efter
fragar. Manga ger i det sammanhanget uttryck for enufitration 6ver
att det arbetet ofta resulterar i ett nedlaggningsslut. Det finns
ocksa en upplevd skillnad i hur aterkrav ochdragsbrott hanteras,
dar dverklagade beslut om aterkrav enligt sea generellt faststalls
av forvaltningsratten medan potanmalan oftast laggs ned.

Vi aterkommer i avsnitt6.10 till varfor och i vilken utstrackning
anmalningar om bidragsbrott laggs ned.

Att mata de ekonomiska konsekvenserna har visat sig svart,
likasa att uppskatta de offentligfinansiella effekterna av
bidragsbrottslagens inférande

Flera av myndigheterna har inte kunnat ange vilka ekonomiska
konsekvenser som lagstiftningen inneburit, antingen for att dessa
inte beréknats eller for att de varit svara att uppskatta. FGentrala
Studiestddsnamndens (CSN) deinnebar lagen att en ny bidrags
brottsfunktion inréttades och en intern webbutbildning togs fram.
De har darfor uttryckligen kunnat ange vilka kostnader som lagen
medfort. Aven andra myndigheter anger kostnaden for organisa
tionsforandringar, nyanstallingar eller 6kad administrdion som
ekonomiska konsekvenser av lagstiftningen. Flera av kommunerna
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har lyft fram hur bidragsbrottslagen i forlangningen lett till bespar

ingar. Det har skett genom ett systematiskt kontrollarbete, vilket

hindrat felaktiga utbetalningar och att man kravt tillbaka belopp som

redan betalats ut felaktigt. Att enskilda efter att ha polisamilts

inte I 2ngre ans®ker om f°%rs®rjnin
fors®rjanded som en kommun svar at
detta & om an i det lillad far ses som ett exempel pa att bidrags
brottslagen faktiskt ger ett effektivt straffrattsligt skydd for vat
fardssystemen.

Det ar ocksa ett exempel pa att lagstiftningen och den okade
fokus pa kontroll som den lett till inneburit positiva offentligfinan-
siella effekter genom saval minskade felaktiga utbetalningar som att
antalet individer med forsorjningsstdd minskat i viss utstrackning.
| den delen lyfts aven kontrollarbetets funktion for att minska saval
oavsiktliga som avsiktligdel fram. Vetskapen om att de uppgifter
som lamnas kontrolleras samt att utbetalaren ar skyldig att anmala
misstankta brott kan antas ha en bade kvalitetshéjande och allméan
preventiv effekt. Detta leder till fler korrekta utbetalningar och
positiva offentligfinansiella effekter. Nagot underlag for att nar
mare uppskatta de offentligfinansiella effekterna av lagens info
rande har inte gatt att ta fram inom ramen for vart uppdra@avitt
kartlaggningen visar haemellertid ingen av de utbetalande myn
dighetema, Polis eller Aklagarmyndigheterna behovt begéara dkade
anslag till foljd av bidragsbrottslagens inférande, vilket gor att det
far anses ha varit statsbudgetmassigt neutralt.

N&ar det galler de ekonomiska konsekvenserna av lagen om
underrattelseskyldighe@r det framst kostnader till foljd av en 6kad
administration som anges. Detta framgar t.ex. av Forsakrikgssans
svar, som dock ocksd anger att lagen samtidigt forhindrat felaktiga
utbetalningar. | vilken utstrackning det skett framgar emellertid
inte. Bland de myndigheter som svarat &r det bara Bemsnyn-
digheten som uppskattat kostnaderna av inférandet och ¢l en
halv arsarbetskraft. Den siffran ar dock osaker eftersom mynélig
heten inte for statistik 6ver hur manga underrattelser soskickas
och tas emot. Man har darfor inte heller kunnat ange i vilken-ut
strackning felaktiga utbetalningar minskat till féjJd av underéattel-
serna. Lagens begransade effekt lyfts fram av CSN, som natathav
det fyrtiotal underrattelser som togs emot under 2016ade pengar
endast i ett fatal fall betalats ut eller riskerat att betalas ut felaktigt.
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Kartlaggningen har visaatt det finns brister i statistikforingen
kring underréattelseskyldigheten och att skyldigheten tenderar att
forbises i handlaggningen. Det finns darfor en risk att lagstifingen
inte far avsedd effekt eller i vart fall att effekten blir svar att be
doma. Vi aterkommer till frdgorna i avsniti6.11.

6.2 Kunskaperna om lagstiftningen varierar

Savitt kartlaggningen visar har inga myndigheter matt de anstalldas
kunskaper om bidragsbrottslagen och lagen om underrattedkgl-
dighet. | sina svar har myndigheternisstéllet i allmanna ordiag upp
skattat kunskapsnivan hos de relevanta yrkeskatégma och hur
kunskapen sedan sprids inom organisationen. Man har &ven ggoid

for vilka uthildningsinsatser som har genomférts eller planeras.

Anmalda arenden sommotsvarar kriterierna for bidragsbrott
ar ett satt att mata kunskapen

Det finns dock vissa slutsatser att dra dven utan att kunskaperna
har matts. Ett sddant exempel kommer fran CSN, som papekar att
deras uppféljning visar att de allra flesta arenden sakickas till
bidragsbrottdunktionen moter kriterierna for bidragsbrott, vilket
skulle tyda pa att kunskapen om lagstiftningen ar god bland hand
laggarna. Nar CSN foljt upp sin webbutbildning om bidragsbrott
kommer det emellertid fram att trots att ndra O procent tyckte att
utbildningen forklarar vad bidragsbrott ar pa ett bra satt ar det bara
30procent som angett att den lett till att man skickat fler miss
tankta brott for utredning. CSN ser det som ett tecken pa att det
kan finnas svarigheter med atfliampa lagen. Att handlaggarna efter
fragar mer lararledd utbildning utifrn riktiga exempel liksom det
faktum att det finns regionala skillnader i anmalningiekvensen &r
andra sadana tecken.

Bristande kunskaper och tillampningsproblem kan sjalvklart
vara en bidragande faktor, men vi menar att det kan finnas andra
skal till varfor fler brott inte anmals, som tidsbrist eller att andra
arbetsuppgifter prioriteras. Det kan ocksd bero pa att man helt
enkelt inte vill eller inte tycker att det ar en uppgtfsom myndig-
heten ska agna sig at.
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Specialiserade utredare far hog kunskapsniva, men det finns
en risk att kompetensen inte sprids i organisationen

Flertalet utbetalande myndigheter har specialiserade funktioner som
beddmer, utreder och anmaler misstéta bidragsbrott. Det gor att
kunskaperna om lagstiftningen koncentreras till ett fatal madbetare,
som i och for sig far en hog kunskapsniva. Risken ar emeitbmatt
den kunskapen inte ndr ut i organisationen. Att bragsbrott inte ses
som en naturig del av formankandlaggingen, som enmyndighet
svarat, ar ett exempel pa det. Forsakringskassan menar att hand
laggarna inte behdver ha kunskap om bidragsbrdégen, eftersom
de ska slussa vidare till kontrollutredarna alla miaskta felaktiga
utbetalningar dar de misstanker att felet inte beror pa mgigheten
eller omedvetet misstag fran den enskilde. Aan enkat somRiks-
revisionenlatit géra framgar emellertidatt handlagyarnapa Forsak
ringskassanmedvetet har underlatit att utreda migénka fel pa
grund av tidsbrist eller brist pa kunskap om hur de ska goraom
foraldraférsakringen var det s& manga som @ibcent! Ett forsta
steg for att kunna ingripa mot bidragsbrott ar att de uggcks. Dar

ar kontrollsystemets uppbyggnad centralt, mencksa att hanthg
garna har atminstone grundlaggande kunskaper om att det ar ett
brott att medvetet lamna felaktiga uppgifter i en anstkan eller att
lata bli att anmala andrade forhallanden som man &r skyldig att
gora. Pa det sattet kan handlaggarna séttaen misstankt felaktig
utbetalning i ett sammanhang och inse vikten av att den utreds pa
ett korrekt satt. Var uppfattning ar darfor att det kravs kunskap om
lagstiftningen dven bland de handlaggare som inte &ar specialiserade
pa att utreda och anmala restankt brottslighet.

Kunskapen om underrattelseskyldigheten ar inte tillréackligt spridd

Fokus i myndigheternas svar har varit bidragsbrottslagen. Anga
ende lagen om underréttelseskyldighet har CSN angett att kun
skapen inte ar sarskilt spridd hos handlggrna, vilket stdds av det
faktum att inga underrattelser skickades 2016 enligt myndiigtens

rutin. Kronofogdemyndigheten beskriver en liknande situation nar

1 Riksrevisionens rapportFelaktiga utbetalningar fran socialférsakring@forsakringskassan
kontrollverksamhe(RiR 2016:1) s. 39 och 43.
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man konstaterar att det ar ett problem att kunskapen om under¥at
telseskyldigheten inte sprids atentligt inom myndigheten. Vi ater
kommer till fragan i avsnitt6.11.

6.3 Kontroll och information for att forhindra
och foérebygga bidragsbrott

Nar de utbetalande myndigheterna,-kassorna och kommunerna
redogor for arbetet med att forhindra och forebyggarbttsligheten

ar kontroll och information i fokus. Som vi tidigare beskrivit (se
avsnitt 3.5) ar kontroll det mest effektiva sattet att komma till ratta
med avsiktliga fel, medan information till enskild@ att det ska vara
latt att gOra rétt o &r ett séttatt minska de oavsiktliga felen. Intres
sant att notera ar att CSN diskuterar om man i storre utstrackning
bor informera om kontroller i férhand for att forebygga felaktig
heter. Aven information till den egna personalen tas upp som ett
satt att minska Elaktiga utbetalningar och darigenom bidragsbrott
eftersom de anstallda da blir battre pa att upptéacka och férebygga
misstéankta brott.

Arbetet for att kontrollerna ska bli mer effektiva

| tidigare kartlaggningar av bidragsbrottslighéthar det faktum att
en stor del av kontrollen sker i efterhand lyfts fram som ett pro
blem. Sarskilt i organisationer som lagger sma resurser pa kontroll
tenderar den att bli reaktiv och hdndelsestyrd, snarare an strategisk
och preventiv. | det sammanhanget har rapportskrivea betonat
vikten av att kontrollera uppgifter infor utbetalning och inte enbart

i efterhand nar man missténker felaktigheter. Skadan blir stérre
saval for den enskilde som for myndigheten om utbetalningarna har
fatt p&ga en langre tid. Aven i de organisaher som har sarskilda
kontrollutredare, och darmed far anses lagga storre resurser p& om
radet, sker utredningen manga ganger i samband med eller efter ut
betalning nar man fatt en impuls fran handlaggningen om miss

2 Se bl.a. Bra rapport 201518tyget som dorréppnare till valfardssystewet ISF och Bra rap
port 201112 Bidragsbrott och skattebra@itvalfardens dubbla kriminalitet
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tankt felaktighet. Aven dar ror det sj alltsd ofta om efterkontroll
(seBra 2016:9, s19835199).

| var kartlaggning har flera myndigheter beskrivit hur de arbetar
for att deras kontroller ska bli mer effektiva. Som exempel kan
namnas Arbetsférmedlingen som inrattat en ny analysfunktion och
CSN som anger att man foljer upp vilka effekter kontrollerna haft
och arligen ser odver sin kontrollplan. CSN har dessutom undersokt
de studerandes attityder till bl.a. bidragsbrott for att utifran resul
tatet kunna rikta informationsarbetet och andra forebygande in
satser mot ratt omraden. Att anvanda sig av riktade kontroller ar
ett satt att arbeta preventivt och alltsa forhindra felaktiga utbetal
ningar innan de sker. Tanken ar att korrekta arenden ska fa snabb
service och utbetalning, medan man genom k&nalyser och erfa
renhet av arenden med storre risk for brottslighet ska fanga upp
dessa. Forsakringskassan konstaterar i sin arsredovisning for 2016
att andelen arenden med atgardékadefran 33 till 40 procent jam-
fort med 2015. Okningen visarenligt myndigheten att manlyckats
effektivisera kontrollutredningsarbetet. Anledningen &r enligt F&r
sakringskassan att man hdokuserat pa arenden dar bidragsbrott
beddms vara vanliga och blivit battre pa att bedéma vilka drenden
som ska utreda$.Forsakringskassans kontrollarbete bestar ocksa
av att utveckla automatiska kontroller av formaner och arenden dar
riskerna for felaktiga utbetalningar bedéms vara hdga. De flesta av
dessa kontroller sker fore utbetalning (se vidare avsnit4.4).

Som Bratidigare konstaterat ar det emellertid lattare att skapa
traffsakra urval for vissa formaner an andra. Ju komplexare forman
desto storre utmaning att hitta de indikatorer som visar pa risken
for brottslighet. Det galler sarskilt néar uppgifterna som skulle
kunna orsaka misstanke om brott finns hos en annan myndighet
(Bra rapport2016:9, s199).

Utvecklingen gar mot specialiserade kontrollutredare

Kontrollarbetet ar olika organiserat hos de utbetalande aktérerna,
dar vissa har specialiserade kontrollutredarmedan arbetet sker
inom ramen for den vanliga arendehandlaggningen hos andra. Av

3 Forsakringskassans arsredovisni2§16, s159.
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svaren i var kartlaggning att déma gar utvecklingen alltmer mot
specialiserad kompetens. Det ar sarskilt tydligt for kommunernas
del. | sin rapport konstaterar Bra att kondevensen av den variation

i kontrollkompetens som finns hos de olika myndigheterna och
organisationerna ar att samma brottsliga garning kan generera en
utbetalning hos en aktor utan att det upptacks, hos en annan gene
rera utbetalning och upptackas och hosn tredje stoppas redan i
handlaggningen innan den forsta utbetalningen. Det &r naturligtvis
inte en tillfredstallande situation men enligt var mening svar att
komma till ratta med sa lange de olika myndigheternas interna budget
och prioriteringar styr kontrollarbetet. Svarigheten att upfiicka och
utreda brottsligheten har ofta sin grund i att man belw@&r sekretess
belagda uppgifter fran andra myndigheter (se B2816:9, s1995200).

Att fa en likvardig kontroll och underlatta informationsutbyte menar

vi ar ett starkt argument for att inféra en gemensam utbetaihgs
funktion for valfardssystemen. Vi atekommer i awsnitt 6.11 till var

for vi tycker att fragan snarast bor utredas vidare.

Flera polisomraden anger att de inte arbetar
for att forebygg bidragsbrottsligheten

Av svaren fran Polismyndigheten kan vi dra slutsatsen att de bedri
ver brottsférebyggande arbete mot bidragsbrott i mycket begréad
omfattning, om ens nagon. Som forklaring namns framst resbrst,
men en polisregion anger atie anser att det ar de utb@andemyn-
digheternas ansvar.

Till Polismyndighetens uppgifter hor emellertid att férebygga,
forhindra och upptéacka brottslig verksamhet. Polismyndigheten
ska bedrivaett kunskapsbaserat och langsiktigt brotférebyggande
arbete.Det framgar av myndighetens regleringsbrev, dar regeringen
varje aranger de dvergripande malen och prioriteringarna for poli
sens verksamhet Det ar alltsa i allra hogsta grad en uppgift for
Polismyndigheten att arbeta forebyggande, dven mot \dtigela
terad brottslighet som bidragsbrott.Inom ramen for regerings
uppdraget om att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighethar en ny inriktning beslutats. | den

4 Se 28 1p. polislagen(1984:387).
5 Regleringsbrev for budggret 2017 avseende Polismyndigten (Ju2015/05405/PO)
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namns att mojligheterna atférebygga, forhindra samt pptécka
brott mot valfardsystemet sarskilt ska beaktds.

Naturligtvis har de utbetalande myndigheterna det stbrsta an
svaret inom ramen for sin handlaggning, men polisutredarnas kun
skap om brottsupplagg och tillvagagangssatt ar viktiga verktyg i
arbetetfor att t.ex. f& mer traffsakra kontroller. Att polisen och de
utbetalande myndigheterna har skilda fokud brottsférebyggande
mot serviced namner en polisregion som orsak till att det blir svart
att motas. Det faktum att polisen endast ser de &renden same-
haller misstankta felaktigheter och inte alla utbetalningar som ar
korrekta kan leda till en bild av att myndigheterna betalar ut pengar
alltfor lattvindigt. Den frustration som anas pa grund av detta far
emellertid inte leda till att Polismyndigheta gor avkall pa sitt
brottsférebyggande uppdrag. En annan forklaring till att det arbe
tet har fatt sta tillbaka kan helt enkelt vara att man inte uppfattat
sig ha ett sadant uppdrag. Enligt foretradare f@olismyndigheten
som vi haft kontakt med har detaldrig kommunicerats genom in
terna instruktioner eller liknande att de ska arbeta for att forebygga
bidragrott.

6.4 Arbetet for att se till att misstankta
for bidragsbrott lagfors

Att kontrollarbetet ar viktigt for att kunna lagféra misstankta for
bidragsbrott framhalls i flera svar. En kommun namner exempelvis
att handlaggarna kontinuerligt far stod i att uppmarksamma tecken
pa misstankta bidragsbrott, eftersom upptackt ar en forutsattning
for lagforing. Att sedan faktiskt polisanmaélaar det verktyg i prin-

cip samtliga myndigheter framhaller som sattet attd fram till lag-
foring. Hur polisanmalan &r utformad och att den innehaller alla
nodvandiga handlingar har ocksa betydelse for prognosen att na fram
till lagforing. Fran polismyndighetens sida betonagikten av infor-
mation till, och tat kontakt med, de utbetalande myndigeternajust

6 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den mynédig
hetsgemensamma satsningen mot orgaerad brottslighet, 201512-01, Ju2015/09350/PO
och Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, slutredovisning av
uppdraget i september 2017.

166



SOuU2018:14 Slutsatser av var kartlaggning

for att f& en hogre kvalitet pA anmélningarna. Vi ateemmer till
fragan i avsnitt6.9.

Av svaren framgar emellertid att det fortfarande finns vissa oklar
heter kring vilka brott som ska anmaélas. | ett fall anges t.ex. att det
gors i samtliga fall dar fallande dom kan emotsed3et ar ett langt
hogre stallt krav &n vad lagstiftningemanger | vilken utstrackning
misstankta brott polisanmals redogor vi for i nasta awitt.

6.5 Misstankta bidragsbrott polisanmaéls
i lag utstrackning

Som redan framgatt ar myndigheterna skyldiga att anmala miss
tankta brott enligt bidragsbrottslagen. | princip samtliga svarande
myndigheter har angett att de har rutiner eller riktlinjer sonsttd
nar personalen ska bedéma vilka arenden som ska polisanmaélas.

For att ta reda pa i vilken utstrackning som myndigheterna fak
tiskt anmaler misstankta brott har vi utgatt fran hur manga polis
anmalningar som gjorts i forhallande till antalet utrednireg om
felaktiga utbetalningar. Det finns dock skillnader i hur myndige-
terna valt att redovisa sina uppgifter, vilket gor att dessa blir svara att
jamfdra. Nar det galler kontrollutredningarna avser somliga ugifter
de antal utredningar som avslutas der aret, medan andra raknat i
forhallande till antalet inledda utredningar. Vissa mygheter har
inte redovisat det totala antalet kontrollitredningar. | de fallen har
vi inte kunnat rékna fram nagon andel som polisanmalts, bara redo
visa antalet (se idare avsnitt5.6).

Av de tillgangliga siffrorna for 2016 framgar att CSN polamalde
8 procent av de arenden dar myndighetens preliminaradbening ar
att brott kan misstankas, Pensionsmyndigheten 1procentav deaw
slutade kontrollutredningarna eh att Foérsakingskassan uppittade
en polisanmélan i cirka 1Procent av deavslutadekontrollutred -
ningarna (5procent 2010). P4 kommunal niva har Stockholm angett
att 8 procent av de inledda utregingarna om missténkta brott resul
terade i en polisamalan 2016, att jamféra med andelen dteav som
uppgick till 71 procent av inledda utredningar, och Jonkopingtt
man genom aren polisamalt 20procent av det totala antalet aren
den som utretts. | den man vi hittat underlag kan vi konstatera att
bilden ar relativt likartad 6ver tid. Forsakringskassan har sarskilt
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papekat att andelen polisanmalningar skiljer sig at éver landet, vilket
kan indikera att man gor olika bedémningar av vad som ska polis
anmalas. Detta arbetar myndigheten med att atgarda.

Otillréckliga resurser for handlaggningen och hansyn till polisens
arbetsbelastning gor att anmalningsskyldigheten inte far fullt
genomslag

Att dra nagra slutsatser av siffrorna dver andelen polisanméalningar
ar vanskligt eftersom siffrorna inte redovisats péartat satt. Enligt
var uppfattning kan myndigheterna inte sédgas anmala i 6verkant.
Kartlaggningen visaramligen att anmahingsskyldigheten manga
ganger kommer i konflikt med tillgangliga resurser for handlagg
ningen. Som exempel kan namnas att CSN gt att derasbalanser
Overstiger 3000 arenden ochatt sannolikheten att alla upptackta
brott kommer att anmalas i praktiken ar mycket liten, framst pa
grund av hogt infléde av impulser, bristfalligt systemstod for att han
tera arendemangden och att ddlgéngliga resurserna inte racker till
for att anmala brotten i samma utstrackning som de uigigks.

Tidigare forskning indikerar aven den att de utbetalande myn
digheterna knappast polisanmaler fér mycket. Anledningen har da
ansetts vara att myndighetea har egna sanktionsmgjligheter, som
aterkrav och arbetsloshetskassornas frankannande av erséattning och
uteslutning. Det skulle tala for att de utbetalande myndigeterna
inte blir fullt sa beroende av rattsvasendet som andra sidare (se
Bra rapport 2.6:9, s.202).

Manga av svaren i var kartlaggning ger dessutom uttryck for en
pragmatisk syn pa anmalningsskyldigheten, dar sarskilt vissa kom
muner av hansyn tillPolismyndighetens arbetsbelastning undviker
att anmala arenden dar bevislaget bedoms variigtidust den situa
tionen berdrdes i férarbetena, dar man konstaterade attyndig-
heten, kommunen eller arbetsloshetassaninte ska beddoma m
den bevisning som finns ar tillracklig for lagféringndr man avgor
om anmalan ska ské

" Se prop.2006 07 :80, s.99.
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Det vore emellertid 6nskvart om myndigheterna faktiskt an
malde alltsom moter kriteriernafor bidragsbrott. Det ar ju forst da
som anmalningsskyldigheteikan anses vara fullgjord

6.6 Den preliminara bedémningen av uppsat
och grov oaktsamhet

Av svaren framgar att satliga aktorer har riktlinjer eller liknade
dokument som ror nér ett arende ska polisanmalas och hden
preliminara bedomningen av uppsat och oaktsamrsita goras. Syf
tet ar att bland de felakiga utbetalningarna salla bortelt klara fall
dar brott inte begatts. Enligt forarbetena bor mmalan ske nar det
finns en valgrundad anledning att anta att brott har begatSom vi
tidigare namnt ska agon bedémning av om den bevisning som
finns ar tillracklig for lagféring daremot inte goras (Se aven av
snitt 4.4.7 och 5.6)

Vilka fragor som far stéllas innan polisanmalan och vilket ansvar den
anmalande myndigheten har for utredningen upplevs som oklart

Att det upplevs som svart att veta vilka fragor de far stalla inom
ramen for ett samtal med den enskilde imm polisanmalan har fore
tradare for socialtjansten framhallit under véart arbete. A ena sidan
far socialtjansten inte utreda brott, & andra sidaska polisen ha
uppmanat dem att i princip leverera en fardigtredning med polis
anmalan och dar ange omstamgtieter sombevisa uppsat eller grov
oaktsamhet. Att bedoma uppsat och oaktsamhétom &an prelimi
nart & upplevssom frammande for verksamheterEnligt kartlagg
ningen sagflera kommuner garnaatt den uppgiften ankom pé polis
och -kl agare @s o marakonthktea medforetra-b r
dare for myndigheter har vi narmast fatt intrycket att man inte gar
vidare med anmalan med mindre &n att man anser uppsat ellevgro
oakt samhet v arden ensldlde ynte lerkadner attl 8en
agerat felaktigtoch handlaggaren ar osaker pa i vilken utstrackning
han eller honkan bevisa uppsatller grov oaktsamhet finns en risk

8 Se prop.200607:80, s.90 och 99
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att de avstar fran att anmala. Flera kommuner i enkatundersok
ningen har ocksa uttryckt stor fristration kring att de av poliser
uppmanas att vidta sddana utredninggarder som de menar an
kommer pa polismyndigheten.

Kontakterna med de enskilda innan polisanmalan riskerar att bli
brottsutredande

Under arbetet med var kartlaggning har det alltsa visat sig att det
ofta &r svart for handlaggarnaatt avgorahur den preliminara be
domningen av uppsat eller grov oaktsamhet ska goras i det enskilda
fallet. Som ett stod for sina anstdllda har Forsakringgssan tagit

fram en detaljerad promemoria som bl.a. beskriver vilka fragor
handéggaren kan stélla till den enskilde for att bedéma personens
insikter och avsikter. Det framgar av dokumentet att syftet med
samtalet ska vara att bedéma om en eventuell polisanmalan ska géras
och préva om myndigheten ska avstd fran att krava tillbaka den
felaktiga utbetalningen. I PM: et
kommer fram i arendet kan senare aven ha betydelse for om -4kla
garen ska kunna styrka uppawdet 6. |

5.3 Samtal med den férsdkrade i samband med kontrollutrediingen:

Nar polisen genomfor ett forhor med den misstankte ar de skyldiga att
inledningsvis upplysa personen om varfér de haller forhoret. Forsak
ringskassan utreder ratten till erséttningen som betalas ut, eller har be
talats ut av myndigheten. Darfor blebver inte Forsékringskassan i b{an
av samtalet upplysa om att utredningen galler misstanke om ats&tt
ning betalas ut eller tidigare har betalats ut felaktigt.

Genom att strukturera samtalet med den forsakrade kan kontrolkut
redaren visa om peaonen handlat medvetet. Det gor det lattare att av
gbra om det finns skél mot att bevilja eftergift och att bedéma om
arendet ska polisanmalas eller inte.

Har foljer ett antal exempel dar samtalet kan visa om den som fatt
ersattning felaktigt handlat nedvetet eller inte. Det ar viktigt att du
som utredare dokumenterar &rendet i den ordning som samtalet fors.

Du ska dokumentera vilken information du ger, nar i samtalet du
gor det och vad den forsékrade svarar i respektive situation. Det & av
gorandeatt den forsakrade forstar att (1.pamtalet kommer fran For
sékringskassanoch(23tt samtal et r°r den f°r m-
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5.4 Bedoma och beskriva uppsat utan kontakt med den férsakrade

Nar en person kanner till att Forsakringskassan utreder otren fatt
ersattning felaktigt, kan hen anpassa sina svar till det. Det gor det-sva
rare att bedéma om personen handlat medvetet.

Det kan &aven vara svart att avgéra om den férsakrade handlat med
vetet i arenden dar Forsakringskassan inte haft nagon kakt med
personen. | de har arendena maste Forsakringskassan visa att personen
haft kunskap om forutsattningarna for férmanen, och om sina skyl
dighet®r. (¢é)

Att Forsakringskassan kontaktar personen for att utreda ratten till
ersattning och ett eventuelltaterkrav ar argumentet for att mad

till skillnad fran Polismyndigheten vid ett forhor 8 inte behover
informera den enskilde om anledningen till samtalet. Tvart om fram
hallsi promemorian att vetskap om att Forsakringskassanratler
en misstankt felaktg utbetalning kan leda till att personen anpassar
sina svar, vilket gor det svarare att bedoma om han eller hon
handlat medvetet.

Aven om syftet med dokumentet &r att vagleda och forenkla for
de anstallda menar vi att instruktionerna ar problematiska uefa
synvinklar. Forutom att utreda ratten till ersattning och aterkrav
har samtalet det klart uttalade syftet att ge handlaggaren underlag
for att ta stallning till om personen ska anmaélas for ett misstankt
brott. De exempel som ges pa hur samtal under rkooll utred-
ningen ska struktureras och dokumenteras har enligt var pfi-
ning ocksa likheter med ett polisfornor. Det anges dessutom i pro
memorian att uppgifterna som kommer fram i arendetesarekan
ha betydelse for om aklagaren ska kunna styrkapgat Tillvaga
gangsattet kan ifrdgasattas dels med tanke pa att myndigheten inte
har ett brottsutredande uppdrag, dels ur ett rattssdkerhetsppek
tiv. | samtalet med Forsakringskassan har den enskilde inte tillgang
till den rattighetskatalog som lan eller hon &r garanterad i samband
med en forundersokning.

Forsakringskassan har fran arsskiftet 2017/2018 ersatt pre
morian med nya skrivningar enligt foljande.

9 Kontrollutredning & Att skriva polisanmélan hos Férsakringskassan, versiby2016-04-19,
s.11613 och 19.
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4.2 Ingen rétt att begéara uppgifter nar utredningen ar avslutad

Forsakringskassan habpara ratt att begéara uppgifter eller kontakta den
forsakrade om det behdévs for att utreda ratten till ersattning eller i
ovrigt for tillAmpningen av socialforsakringsbalken (11Kep. 148 SFB).

Nar det inte langre finns nagra fragor kvar att utredadtt arende
saknas laglig grund for att utreda arendet mer. En sadan situation kan
uppsta nar handlaggaren lamnar en impuls till kontrollutredning efter
att beslut om réatten till ersattning och aterkrav har fattats. Det enda
som aterstar for kontrollutredaen ar att beddma om den forsakrade
ska polisanmalas. Forsakringskassan far da inte kontakta den forsak
rade for att fa en forklaring till varfér han eller hon lamnade de felak
tiga uppgifterna eller inte anmalde andrade forhallanden. Békrings
kassan fa inte heller begéara in ytterligare uppgifter eller hadidgar
fran nagon annan, dven om kontraltredaren skulle vilja ha yterligare
underlag for att bedéma om det handlar om ett misstankt brott.

Inom kontrollutredning statligt tandvardsstod kan dt i vissa fall
vara annorlunda. Dér kan det t.ex. hdnda att man fortsatter att utreda
patienter efter att en tandlékare ar polisanmatéi

| avsnitt 6.9 beskriver vi de otydligheter som finns i fraga om vilka
atgarder myndigheterna far eller bor vidta inngpolisanmalan gors.

6.7 Uppfattningen om i vilken utstrackning
anmalningar behover kompletteras skiljer sig at

Det finns ingen statistik som anger i vilken utstrackning som polis
eller aklagare ber myndigheterna, kommunerna ockkassorna att
lamna ytterligae uppgifter efter att de fatt in en anmalan om miss
tankt bidragsbrott. Detta framgar av var kartlaggning. | svaren har
de olika aktorerna istéllet uppskattat hur vanligt det ar att kom
plettering begars. Vi kan konstatera att bilden skiljer sig at, séitsk
bland kommunerna och &assorna. Fem av de attakassor som
svarat pa frdgan och sju av elva svarande kommuner har angett att
det ar mycket ovanligt eller sker sallan medan trekassor och en
kommun ofta far en sddan begaran. En kommun har svarat det
férekommer men att det ar oklart i vilken omfattning och en att de
férst under 2016 bérjade anmala bidragsbrott och &nnu inte hunnit
fa aterkoppling pd den anmalan. Bland de utbetalande myndig
heterna har CSN och Pensionsmyndigheten angett att det@ran

10 Se Forsakringskassan, Kontrollutredning, vagledning (2004:1), versith s.27.
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ligt att komplettering begars, Arbetérmedlingen att det ar relativt
vanligt och Forsakringskassan att det forekommer, men att de inte
har uppgifter om i vilken utstrackning. Fran Polisiyndighetens sida
svarar merparten av regionerna och polisometh att det ar valdigt
vanligt eller i vart fall relativt vanligt att de begar komplettande
uppgifter av myndigheterna. Aklagarmyndigheten for ingen statistik
men menar att det inte ar ovanligt.

Att polisen begar ytterligare uppgifter behéver dock intevara
ett matt pa anmalans bristande kvalitet. En aterkommande digip-
ning ar att de arenden dar polisen inte ber om fortliganden eller
kompletteringar ar de som sedan laggs ned, medan en begaran om
mer information oftast sker i de fall dar polisen vkar ha for avsikt
att utreda anmalan vidare.

6.8 Bristfallig aterkoppling fran rattsvasendet

Malsaganden ska sa snart som mojligt tillfragas om han eller hon
vill bli underrattad om beslut om att férundersokning inte ska inte
das eller att en inledd férundestkning har lagts ned, beslut om att
atal inte ska vackas, tidpunkt och plats for sammantraden i ratten
och dom eller slutligt beslut i maletSa snart ett atal har beslutats
ska masaganden underrattas om det och villgarningar som atalet
avser

Genomgaende i svaren ar uppfattningen afolismyndigheten i
hog grad underrattar de anmalande myndigheterna nér forurstid
ningen lagts ned. Ett administrativt problem som CSN upparksan:
mat &r dock att den underréattelsen varken innehaller myndighetens
diarienummer eller den anmaldes personnummer. For att hitta ratt
anmalan i sitt system maste CSN kontakta pskn, vilket ar tids
odande for bada parter. Detta ar delvis ett pbtem hos Forsak
ringskassan. Dar innehdller dock de flesta undéttelserna darie-
nummer eller personnummer eftersom myndheten begart det i
sin anmalan. | de fall dar det inte anges férstker administratéren
identifiera arendet manuellt utifrdn andra uppgifter pa undeittel-
sen, som datum eller belopp. | andra hand maste mkontakta
polisen. Om detta &r ett problem aven hos andra myndigter har inte

11 Se 13 och d§§ forundersokningskungorelseif1947:94§.
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framgatt. Enligt flera svar gor polisens handlagiggstider emellertid

att ett besked om nedlaggning ofta drojer. For att fa vesdatus i sina
arenden beskriver en-kassa hu de bevakar varje drende manuellt
genom att ringa Polismyndigheten efter en viss tid for en lages
rapport. Om atal har vackts maste de slussas vidare i rattskedjan for
att f besked, vilket blir mycket tidskréande.

Enligt Aklagarmyndigheten ska alla éslut som fattas dar skickas
till polisen och anmaélaren, men kartlaggningen visar att de anma
lande myndigheterna upplever att de inte far besked fran djda
vasendet i lika hog utstrackning som fran polisen.

Nar det galler aterkopplingen fran rattskedjn som helhet kon
staterar Forsakringskassan att deras uppfoljning visar att de inte far
aterkoppling pa alla polisanmalningar. Man noterar samtidigt att
det finns en viss osdkerhet i statistiken eftersom aterkopplingen
fran polis, aklagare och domstol skehelt manuellt.

Kartlaggningen visar ocksa att domstolarna inte skickar domar
till anmalande myndigheterna i den utstrackning som de ska gora.
Om myndigheten har begart att fa veta hur det gick i malska de
fa del av domen. Det géller oavsett om myndigten har begart
skadestand, och darmed réaknas som part i malet, eller inte. For att
rada bot pa problemet har CSN tillsammans med Forsakrings
kassan, Pensionsmyndigheten, och Arbetsformedlingen skickat en
gemensam skrivelse till tingsratterna. Domstolsveek har ocksa
pamint om skyldigheten via domstolarnas intranatUnder vart
arbete har det visat sig att problemet kan bero pa en andring som
gjordes tidigarei Polismyndighetens itsystem. Det var under en
period inte mdjligt att markera den kryssruta som anger om man
vill ta del av domen om det rorde sig om ejuridisk malsagare
vilket var ett alternativ for fysiska malsagareDetta innebar att
domstolen inte fatt nagon begaran om underrattelse trots att anma
laren 6nskat det. Ett problem som kvarstar ar dock att dennafdm-
mation inte fors vidare strukturerat i rattskedjan.

Det storsta problemet i fraiga om aterkoppling ar enligt kart
laggningen att besluten om att lagga ned férundersokningen ar brist
falligt motiverade. Det handlar om standardiserade fordesngar fran
Polismyndighetens itsy st em av typennashtPrut s
styrka brotté. De s@ger inget om
redningen lades ned, t.ex. varfor uppsat inte kunde styrkadet en
skilda fallet. Att det da blir svart for den anméalande myigheten
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att dra lardom for framtiden och férbattra sina anméingar konsta
terade redan Riksrevisionen i den tidigare namnda gransknings
rapporten (RiR 2011:20. Vi maste konstatera att suiationen tyvarr
inte har forbattrats. Forsakringskassan har startat ett utvecklings
arbete dar syftet ar att farre polisanmalningar ska skas av. En del

i detta arbete ar att forbattra aterkopplingefran polisen om varfor
anmalningar skrivs av?

6.9 Om anmalningarnas kvalitet och
utredningsatgéarder innan polisanmalan

Forsakringskassans och CSN:s anmalningar haller generellt sett hog
kvalitet, menar de svarande polisomradena oeafegionerna, medan
akassornas och kommunernas ar mer skiftandetrklaringen ses

till viss del varaatt anmalningar fran Forsakngskassan gors av
speciella kontrollutredare, medan de fran exempelvis komnerna
skrivs av olika handlaggare och inte kvalitetssakras ggnma satt.
Att Forsékringskassans anmalningar forbattrats anlegt ett polis-
omrade resultatet av samverkan och att polisen ar tydlig med vilket
material som behovs. Nar anmélningarna ar bfétiga och t.ex. helt
saknar underlag upplevs det bero pa en ovana att anmala brott.
Aklagamyndighetenmenar att kvalitéen pa amalningarna har blivit
betydligt battre och i de allra flesta fall ar bra.

Mallar for polisanmalan har gett battre anmaélningar enligt NBC

Hog kvalitet pA anmalningarna kraver god kannedom bland fééns
handlaggarnaom vilken information som behévs i en polamnmalan
for att det misstankta brottet ska klaras upp. Det konsterade Riks
revisionen i sin granskningsrapport 2011 och framholl att akexpp-
ling fran polis och aklagare ar ett satt att fa den ksikapen.

En form av aterkoppling med syftet att hoja kvaliteten ar de
mallar for anmélan som polismyndighetenblationella bedréager
centrum (NBC) tagit fram. | nulaget finns det specifika mallar for
Forsakringskassan, kommunerna och arbetsléshassorna. Det

12 FgrsakringskassanSarskild redovisning av felaktiga utbetalningar, Svar pa regeringsupp
drag 201602-19, Dnr 0057422015 s.11.
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finns tillgangliga pa polismyndighetens intranat och hakickatstil |

de utbetalande aktorerna. Mallarna innehaller detaljerade instruk
tioner for hur anméalaren ska beskriva det misstankta brottet, redo
gora for arendet och da bl.a. ange de omstandighetemsgrundar
anmalarens uppfattning om de subjektiva rekvisiten, hur brottet
upptacktes med hansyn till farerekvisitet, vilken information som
lamnats till den enskilde, nar, hur och pa vilket sprak det skedde,
redovisning av felaktigt utbetalda belopp i taliform samt en redc
gorelse for tillampliga reglerNBC menar att mallarnaitlsammans
med regelbundna samverkansmotemed myndigheternahar fatt
onskad effekt. Forsakringskassan anvander den mall som mynrdig
heten sjalv har tagit fram och som ar tillganglifér alla kontrollut-
redare.

Det finns en risk att polisen far inflytande 6ver vilka garningar
som anmals

Under arbetet med var kartlaggning har vi erfarit att polisen lamnar
information till de anméalande myndigheterna som kan fa betydelse
for vilka brott de sedan valjer att anméla. Ett konkret exempel ar
det dokument riktat till socialtjainsten som en bedragerisektion har
utarbetat kallat: Att tinka pa vid polisanmalarDar aterfinns exem

pel pa situationer som skulle kunna utgora bidragsbrott, beskriv
ningar av olika typer av handlingar som kan anvandas som bevis
ning samtden aktuellabedragerisektionens bedémning.

Det star inte helt klart i vilket syfte som handlingen tagits fram.
Till viss del skulle den kunna ses som en upplysning om hur t.ex.
aklagare tidigare har bedomt olika ageranden samt forslag pa vilka
konkreta uppgifter som socialtjansten bor ange nar den anmaler
olika misstankta ageranden. | handlingen ges ocksa tydligpp-
maningar till socialtjansten att utreda. Till exempel beskrivs sitigx
nen att en person fatt ekonomiskt bistand for hyran for en lagenhet
som han eller hon inte bott i. Dar skriver bedragesektionen:

Det kr2vs mycket f°r att ett Ohembes

bott/inte bor pa ett stalle. Folkbokforingslagen paverkar ej bidrags

brottet det ar ej tillracklig juridiskt bevis. Kalla till méte med personen
och stall frdgor om boendet till hen.
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Sedan beskriver sektionen vad de anser vara tillrackliga bevis for
atal i en sadan situation. | dokumentet anges aven @bpgifter om

en anmald person pa sociala medier, t.ex. Facebook eller CV pa
LinkedIn, enligt den berdrda bedragerisektionen inte ar att anse
som juridiskt bevis utan indicier.

Foretradare for den socialtjanst som har tagit emot dokumentet
har uppfattat det som en tydlig fingervisning om vilka arenden som
polisen menar har en dalig prognos och darmed inte I6nar sig att
anmala. Aven enkéatsvaren ger uttryck for att socialtjansten unelvi
ker att anmala misstankt brottslighet som ror situationer dar de vet
att polisen vanligtvis lagger ned anmalan.

Vi menar att det ar en stor skillnad mellantabe om upplys-
ningar eller beskriva hur uppgifter ska redovisas for att bli sa latt
overskadliga som mojligt ochatt riskera attfa inflytande évervilka
arenden sommyndigheternaanmaer.

Det ar otydligt vilka atgarder myndigheten far eller bor vidta
for att utreda misstankta bidragsbrott innan anmalan

Exemplen ovan vacker fragor om i vilken utstrackning den anma
lande myndigheten far och ska vara skyldig att bista metred-
ningen av det misstankta brottet och i vilken grad det ar en fraga
for rattsvasendet. Myndigheten har kunskap om den aktuella for
manen och arendets gang vid den egna myndigheten, men ar samti
digt malsagande vid bidragsbrottet. | tidigare forsknindpar vissa
aktbrer menat att rattsvasendet oftare borde anvénda sig av den
utredning som foregatt beslutet att polisanmaéla i den fortsatta -ut
redningen, medan andra havdat att det frdn och med anmalan ar en
fraga for rattsvasendet. Man har aven lyft fram atsattningen
mellan att behdva den kunskap som myndigheten har, samtidigt
som det ar svart att involvera dem i utredningen eftersom de ar
malsagande och darfor part i malet (se Bra@pport 2016:09, s201).

| var kartlaggning ger framforallt kommunerna utryck for att
saval utredningsarbetet som ansvaret for att utredningen ar full
standig tenderar att skjutas 6ver pa de anmalande mymuditgrna.
Enligt vissa av svaren uppmanas de att leverera en i princip fardig
utredning med anmalan, vilket manga upplewr sta i strid med det
faktum att de inte far bedriva brottsutredande verksamhet. Som vi
namnt tidigare (avsnitt6.6) vacker ocksa Forsakrindsassans in
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struktioner om kontakter med enskilda under kontrollutredningen
fragor, inte minst ur ett rattssakerhesperspektiv.

Att det ar otydligt i vilken utstrackning myndigheten far eller
bor agera for att utreda misstankta bidragsbrott innan de gor en
anmalan framgéar av ett beslut fran Justitieombudsmannen (JO).
| beslutet kritiserade JO en socialnamnd for atle genomfort ett
oanmalt hembesok isyfte att utreda misstankt bidragsbedragero
(JO:s ambetsberattelse 2014/15 873). Det var dter ett anonymt
tips om att en kvinna som fick ekonomiskt bistdnd var samman
boende som tva tjansteman gjorde ett oanmalt hebesok i kvin
nans bostad.Efter att ha redogjort for den anméalningskyldighet
som bl.a.socialnamnderhar enligt bidragsbrottslagerkonstaterade
JO att lagers forarbeten sageratt en anmalan bor géras néar det
finns en dvélgrundad anledning att anta attrbtt har begatt. JO
fortsatte:

Det finns inga bestammelser eller forarbetsuttalanden som behandlar
frdgan om namnden far eller bér vidta nagra egna utredningsatgader
och i sa fall vilkad innan namnden gor en sddan anmalan. Om n&mn
den genomfor ett lembesok for att utreda om det finns anledng att
anta att ett brott begatts skulle bl.a. bestammelserna i rattegangsbalken
om husrannsakan och hur en sddan ska ga till 8sidoséattas. Aven i dvrigt
skulle de regler som finns for att skapa garantier for eéttssaker ut
redning om brott riskera att bli 4sidosatta. Socialnamnden ska darfor
inte, enligt JO, genomfdra hembestk som syftar till att utreda om den
enskilde kan misstankas for brott. Mot den bakgrunden borde namn
den inte ha gjort det aktuella hembes@t.

JO konstaterade att arendet vackte fragor bl.a. om forhallandet
mellan reglerna om bidragsbrott och de sarskilda reglerna i social
tjanstlagen om aterkrav, vilka egna utredningsatgarder en social
namnd kan vidta enligt dessa regelsystem och hur sadatgirder
forhaller sig till Europakonventionens artikelb om ratten till en
rattvis rattegang. JO menade att det fanns anledning att dvervaga
dessa fragor i ett storre sammanhang och Overlamnade darfér en
kopia av beslutet till Socialdepartementet och Jitie departenentet
for kannedom. Enligt besked fran departementen har detta inte lett
till nagra lagstiftnings eller andra atgarder.

| avsnitt 8.3.4 redogor vi for vara dvervaganden i fraga om bi
dragsbrottslagen bor fortydligas nar det géller vilkaredningsitgader
myndigheterna kan vidta innan anméalan gors.
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Utredningarna som ror brott géllande assistanserséttningen
ar ofta resurskravande

Av svaren framgar att ett bidragsbrottsarende utreds pa sedvanligt
satt genom att polisen tar del av den sitiga bevisningen som myn
digheten bifogat anmalan, kallar till forhér med misstankt och even
tuella vittnen samt hamtar in eventuell ytterligare skriftlig besning
som myndigheterna pga. sekretessbestammelser inte far tillgang till,
som kontoutdrag fran banker. Det ar framst i de mer ofattande
utredningarna om misstankt bedrageri ellebidragdrott gallande
assistansersattningen dar det kan bli tal om mersoekravande ut
redningsatgarder som spaning och hemliga tvangslel i form av
telefon- eller rumsavlyssning. De arendena kréaver dessutasfta
ekonomisk kompetens och analytiker for att granska inbldiade
foretags rakenskapeoch enskildas kontaitdrag. Samtmantaget kan
dessa bli mycket resurskravande.

6.10  Om andelen nedlaggningsbeslut, orsaketill att
forundersdkningarna laggs ned och omprévning

En vanlig uppfattning bland de anmalande myndigheterna ar att
bidragsbrottutredningar ofta laggs ned i olika delar av utrednings
kedjan och séllan leder till atal. Beslutet att avsluta ett &rende kan
fattas i olika delar av handlaggningen. Efter att myndigheten hittat
och utrett en misstankt felaktig utbetalning ska de ta stéllning till
om arendet ska anmalas till polis eller aklagare. Som vi redovisat i
avsnitt 6.5 ledde 2016 mellan 1ptocent och 10procent av de av
slutade kontrollutredningarna till polisanmélan. Av de polaméat
ningar som aterrapporterades till Forsakringskassan under 2016 hade
74 procent avskrivits (76procent ar2010). Motsvarande siffra for
CSN ar 2016 var 8Jprocent.

Intressant att notera &r att den upplevda 6kningen i kvalitet hos
anmalningarna inte haresulterat i entydligt minskad andel ned
laggningsbeslut. En del av forklaringen star mojligen att finna i det
stora inflodet av anmalda bedrageribrott till polisens bedrager
sektioner, vilket riskerar att ta fokus fran bidragsbrotten. Under
aren 20082015 har antalet polisanmalda brottsballesdragerier nam
ligen 6kat med 90procent. Enligt en rapport fran Brottsforeoyg-
gande radet (Brd) innebéar detta en mycket stor 6kningftersom
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det sammanlagda antalet anmaéalda brott mot brottsbalken bara 6kat
med 9procent under samma period. Antalet anmalda bidrdoystt
har emellertid totalt sett varken tkat eller minskat sett till perioden
200852015. | det sammanhanget ar det viktigitt komma ihag att
bidragsbrott, till skillnad fran brottsbalksbedrégerierna, i huvudsak
ar s.k. spaningsoch ingripandebrott. Det innebar att for&andringar i
antalet anmalda brott framforallt beror p& hur olika myndigheters
kontrollarbete och anméningsbeteende forandras. Som Bra kontta
rat gar det darfor inte att dra slutsatser om den faktiska brditgheten
utifrdn den polisanmalda brottigheten (se Bra rappor2016:9,
s.40ff).

Kan andelen nedlaggningsbeslut betecknas som hdg?

Av de amalningar som kommer in till Polismyndigheten redovisas
en del vidare till aklagare, medan andra brottsmisstankar laggs ned.
Det kan ske antingen genom att polisen direkt beslutar att inte
inleda forundersokning, eller genom att en inledd férundersdkning
efter viss utredning laggs ned. Néar Riksrevisionen granskade han
teringen av bidragsbrott konstaterades att §frocent av de totalt

2 800polisanmalningar om brott mot bidragsbrottslagen som kom

in till polismyndigheterna under 2010 lades ned.

Nar vi velat undersoka utvecklingen dver tid har det visat sig att
polismyndigheten inte har statistik som visar flodet av anmal
ningar. Det innebéar att det inte gar att lasa ut hur manga de an-
malningarsom kom in under ett visst ar som ledde till ett visst be
slut. Tillgangliga siffor redovisa i stallet hur manga anmalningar
som kom in under aret och vilka beslut som fattades. Besluten em
fattar ddanmalningar som kom irunder aret ellettidigare For att
kunna uttala sig om hur stor andel av inkomna arendeans laggs
ned maste varje inkommet arende som hunnit avslutas under aret
granskas manuellt. Det har inte rymts inom uppdragets tidsram.

Det finns emellertid andra parametrar som kan anvandas for att
beddma hanteringen av bidragsbrott. Vi har velat undersbliden
uppfattning som finns om att bidragsbrott ofta 14ggs ned och sallan

13 Riksrevisionens rapportVad blev det av de misstankta bidragsbrotiR 2011:20, s76.
14 E-post fran Polismyndigheten 201709-04.
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leder till atal. Ett satt ar att ta reda pa hur férhallandena ser ut for
andra brottskategorier.

Tabell 6.1 Utredningsandel (andel drenden redovisade till aklagare av
bearbetade arenden®) fordelat per brottskategori perioden
januari-december 2014-2016

Totalt Polismyndigheten. Férandring %-enheter

Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016
Valdsbrott 19,9 % 18,9 % 173 % -2%
Skadegdrelsebrott 20,3 % 19,4 % 17,3 % -2 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 10,4 % 10,5 % 10,1 % 0%
Narkotikabrott 60,3 % 60,8 % 60,2 % -1%
Trafikbrott 79,4 % 79,3 % 17,3% -2%
Bedrageribrott

(exkl. bidragsbrott)® 15,6 % 189 % 123 % -1%
Bidragsbrott!? 30,8 % 32,5 % 27,0 % -6 %

Vi kan konstatera att bidragsbrott fors vidare till aklagare i relativt
hog utstrackning jamfort med 6vriga kategorier férutom narke
tika- och trafikbrott. Det kan emellertid ifragasattas om intesiff-
rorna borde vara annu hogre, med tanke pa det utredningderlag
som myndigheten bifogar anmaélan.

Varfor forundersokningarna laggs ned ar svart att lasa ut

Tidigare forskning talar for att de utbetalande myndigheterna knappast
anmaler bidragsbrott for hog utstrackning (se asnitt 6.5). Skalet till
att forundersokningar om bidragsbrott anda laggs ned av polis och
aklagare tycks oftare vara att det kommer in ny fior mation i for-
hor eller att det av andra skal ar svart att bevisa sgpet eller
garningen (se Braapport 2016:9, s202).

| Riksrevisionens rapport angavs att en viktig forklaring till den
hoga andelen nedlagda arenden enligt polisen var svarigheter att
bevisa uppsat eller grov oaktsamhet, men ocksa att kvaliteten pa
polisanmalningana fran de bidragsutbetalande myndigheternakas

15 Bearbéade arenden innebér att forundersokning har inletts.
16 Brottskoderna 0901, 0902, 09@®906, 0912, 0913.
17 Brottskoderna 506@5075.
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sornaoch kommunerna var dalig. En vanlig uppfattning bland saval
brottsutredare som aklagare var ocksa att manga arenden foll pa
frdgan om uppsat, eftersom de bidragsutbetalande mynuggernas,
akassorras och kommunernas information till indivilerna varit
bristfallig eller inte dokumenterad hos myndigheten. Om myndig
heten inte har dokumenterat den information den lanat till en
individ under handlaggningen av arendet blir det mycket svart for
de brottsutredande myndigheterna att bevisa att individen har fatt
informationen och forstatt inneborden (se RiR2011:20).

| var kartlaggning framgar att en vanlig motivering till nddgg
ningsbeslut ar att brott inte kan styrkas. For myndigheterna ar det
svartatt dra lardom av sa allmant hallna motiveringar. Det sager lite
om vad som hade kravts for att polisen skulle ha kunnat lamna
arendet vidare till aklagare for beslut i atalsfragan. Det har deem
kommit fram att myndigheterna upplever att polisen oftégger ned
deras anmalningar pa felaktig grund. Vi har inte haft mojlighet att
undersoka enskilda polisanmaélningar for att se om den bilden har fog
for sig. Att det ar en sa utbredd uppfattning bland de utbetalande
myndigheterna ar emellertid i sig myckellivarligt, bl.a. eftersom det
kan fa konsekvenser for vilka garningar som myndigheten véljer att
anmala i framtiden. Flera myndighetenar ndmligen beskrivit att de
forsoker dra lardom av tidigare beslut for att inte belasta polisen
med anmélninga i ° dan 6. sBmiaggeored ett arende pa
felaktiga grunder finns det en risk for att myndigheterna avstar fran
att anmala nasta gang de stoter pa ett liknande forfarande, som egent
ligen borde ha anmalts. Vi har destom fatt indikationer pa att myn-
digheternai viss utstrackning astar fran att anmala misstéankta brott
eftersom uppfattningen ar att det i slutdndan bara resulterar i ett
nedlaggningsbesilut.

De arenden avseende brott mot bidragsbrottslagen somskav
tades under de senaste aren hos Pali;mdigheten fordelar sig en
ligt tabellen nedan.
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Tabell 6.2  Avslutade drenden hos Polismyndigheten avseende brott mot
bidragsbrottslagen fordelat pa nedlaggningsgrund 2014-2016¢

Siffror i procent

Nedlaggningsgrund 2014 2015 2016
Annat 40 39 36
Brott kan ej styrkas 9 13 19
Brott preskriberat 7 5 6
Brottet gar uppenbart gj att utreda 0,4 0,7 0,4
Garningen ej brott 2 2 5
NA (ingen uppgift tillgénglig) 33 32 25
Nedlagt pga. reglerna om atalsunderlatelse 8 7 8
Ovrigt 0,06 1,3 0,06
Totalsumma 100 100 100

Den 6vervagande majoriteten av besluten har nedlaggnogsd
6Annat 6 el lpmgenté ROA®jamfol ded 7procent ar
2015 och 73rocent ar2014). Att besluten redovisas pélessa tva
grunder beror enligt Polismyndigheten pa att uppféljningssystemet
Oversatter till den tidigare beslutsstrukturen, vilket gor att de nya
typerna av beslut inte syns. | polisens anmalningsch utrednings-
system finns numera obligatoriska falt fidsk&loch motivering. Det
finns med ett fatal undantag inget utrymme att valjannat eller att
skriva i fritextfalt. Det innebar att nedlaggningsgrunden tidigare t.ex.
kan ha skrivits i fritext eller att myndighetens diarieummer har
lagts till for tydlighets skull. Vilka skél som angetts for dessa beslut
kan vi alltsa inte veta med mindre an att vi granskar varjeskitt
beslut. Detta &r enligt var mening inte en tiitedstallande ordning.

Polismyndigheten inleder forundersokning géllande bidinagts
i hog utstrackning

En rapport fran Polismyndighetens internrevision riktade nyligen
skarp kritik mot bl.a. polisens hantering av bedrageriarendén.
Granskningen omfattade bedrégeribrott enligt 8ap. brottsbalken

18 Statistik frdn Polismyndigheten.
19 Granskning av polisregionernas handlaggning av bedréageriarenden, Rapport frn -Polis
myndighetens internrevision201703-31dnr. A244.678/2016
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dar polismyndigheten var férundersakingsledare och dar beslut hade
fattats om att inte inleda forundersokning. Fragan som undeiktes
var om det var korrekt att i de granskade arendena fattesle om att
inte inleda forundersokning med utgangspunkt fran tijangligt
underlag vid tiden 6r beslutet. En av de brister som iddifierades
var att det saknades aktiva polisiara utrgidgsatgarder, vilket ansags
vara orovackande

De problem som internrevisorerna fann kan betecknas som
systenfel. Med hansyn till att bidragsbrott utreds pa sama erheter
som bedréageriarenden kunde det ligga nara till hands att anta att vissa
av iakttagelserna ocksa gjorde sig gallande for bidragstaos del.
Till skillnad fran i bedrageriarendena inleds emellertid fdnder-
sokning i princip i alla &renderom bidragdrott. Av de 2 867 aren
den som bearbetades under 2016 direkslutades endast 4€lycken,
dvs 1,4 procent? Enligt polisen rér dessa fall typiskt sett tips fran
allménheten, som polisen vidabefordrar till den bedrda utbetal
ande aktoen. Vi kan darfor konstatera att det inte ar ett problem
for bidragsbrottens del att forundersdkning inte inleds.

Vi aterkommer i avsnitt8.3.6 till var bedémning av hur polisens
hantering av bidragsbrott kan bli mer effektiv.

Det ar oklart i vilken utstackning besluatt lagga neéllerinte inleda
forundersokninggm bidragsbrott &ndras efter prévning

Alla beslut som polis och aklagares fattar i brottmalsfragor kan i
princip dverprévas. Det omfattar t.ex. beslut att inte inleda foruter-
sokning eller att lagga ned en redan inledd férundersiikg. Om
beslutet fattats vid en polismyndighet eller annan brottsutiende
myndighet kan beslutet prévas av en aklagare vid en aklegaomare
Aklagares beslut kan i sin tur dverprévas av en dverdjdee eller
vice Overdklagare och dennes beslut kan slutligen guévas av
riksaklagaren. Utgangspunkten ar att prévningen ska goras pa samma
satt oavsett pa vilken réttslig niva prévningen sker. Som huvudregel
géaller dock att 6verprovning endast sker i enstans.Om det finns
nya omstandigheter som motiverar att en aldare andrar sitt tidi

20 Statistik fran Polismyndigheten.
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gare beslut kan detta ske genom omprévning. Om det finns skal
for omprévning ska arendet inte lamnas for 6vprovning.*

| vilken utstrackning detta forekommer ifrdga om brat mot bi-
dragsbrottslagen gar inte att utlasa av statistikePolismyndigheten
registrerar inte begaran onprévning av beslut efterbrottskod och
kan darfor inte uttala sig om hur mangaom avserbrott mot bi -
dragsbrottslagerf? Aklagarmyndigheten for statistik p& éverprov
ningar av aklagarbeslut utifran olika brottstyper | g rbedpgpen o6
geri/forskingringé i ng-r b r obrottslagen, menkdée kim a g s
inte skiljas ut fran 6vriga brott inom gruppen. Hur manga av aklagar
myndighetensprévningar av poli®eslut som avser bidragsott gar
inte heller att lasa ut, eftersom dessate registreraspa ett satt som
gor detta mojligt.?® Det gar darfor inte att ta reda pa i vilken ut
strackning som beslut i friga om bidragsbrott &ndras med mindre
an att granska vae enskilt beslut Detta &r enligt var mening inte
en tillfredstallande ordning.

6.11 Lagen om underrattelseskyldigheta
tillampningsproblem och delvis bristande rutiner

Kartlaggningen visar att samtliga myndigheter och majoriteten av
de akassor som svarat p&ar enkéat har rutiner som beskriver nar
underrattelser ska skickas och sarskilda blanketter for andamalet.
CSN har utarbetat nya rutiner under 2016, bade for att skicka och
hantera mottagna underréttelser och Skatteverket tog fram bl.a.
rutiner och exempelunder 2014.

Merparten for statistik 6ver underrattelserna, men i flera fall
forst relativt nyligen

Enligt kartlaggningen fér Migrationsverket och Forsékringskassan
statistik 6ver antalet underréattelser. Aven CSN och Kronofogde
myndigheten har tillganglga siffror, men forst fran och med 2016

21 Se hl.a. Riksaklagarens riktlinjer Overprévning och annan prévningsverksamhet (RAR3:01)
senast uppdaterad 20189-29.

22 Information fr&n Polismyndigheten.

2 |nformation fr&n Aklagarmyndigheten.
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och Skatteverket fran arsskiftet 2014/2015 och frama®ensions
myndigheten for ingen statistik och Arbetsférmedlingen inte nagon
regelmassig sddan. De siffror som Arbetsformedlingen har tillgang
liga kommer fran flea olika kontor och ar darfér enligtmyndig-
heten till viss del osékra. Nar det galler arbetsloshktssorna har tre
av de fem som svarat angett att de for statistik eller i vart fall kan
soka fram antalet underrattelser, medan tva inte registrerar noénga
som skickas eller tas emot. En av fem saade kommuner registre
rar hur manga underrattelser de fatt ta emot.

CSN konstaterar att tillAmpningen av lagen varit bristfallig. Nar
lagen infordes foljdes effekterna upp, men det &r enligt CSN oklart
nar myndigheten sedan slutade fora statistik och om den sparats.
Aven Kronofogdemyndigheten har tagit ett omtag pa sina rutiner
och beslutade under 2016 att diariefora antalet underrattelser sedan
man uppmarksammat att det inte langre var vanligt att myndig
heten skickade sadana. Diarieforing blir da ett satt att vid behov
kunna félja upp om anmalningar sker.

Antalet underréattelser visar att lagen inte fatt fullt genomslag

Det ar naturligtvis inte mgjligt att sla fast nagon onskvard niva for
hur manga underrdelser som bor skickas eller tas emot. Klart ar
emellertid att antalet underrattelser sager nagot om vilket genem
slag lagen har fatt. Bland kommunerna i var kartlaggning ar det en
genomgaende uppfattning att de myndigheter som ar skyldiga att
skicka underéattelser inte tillampar den fullt ut, eftersom det borde
ha resulterat i fler underrattelser. En kommun har fatt ta emot en
enda underréattelse under de snart tio ar som lagen vakitaft. Men
laga siffror kan ocksa bero pa att underrattelserna inte defors pa
ratt satt, dvs. att det skickas fler an vad som faktiskt registreras.
Det menar Migrationsverket, som konstaterar att verket enligt sta
tistiken skickat mellan 0 (2015) och 9 (2017 till och med maj) men
mottagit mellan 28 (2016) och 115 (2015). # informationsinsat-
ser och ett strukturerat arbete med underrattelseskyldigheten kan
oka antalet anmalningar har Skatteverket sett. Dar gick antalet fran
317 (2014) till 1109 (2016) efter att man 2014/2015 tagit fram ruti
ner, informerat om skyldigheten internt och utsett kontaktpersoner.
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Det foljs sallan upp om underrattelserna leder till nagon atgéard

Merparten av de svarande aktorerna far eller lamnar ingen -ater
koppling pa vad underréttelserna lett till. Pensionsmyndigheten gor
det, men enbart omden anméalande myndigheten begar det och
CSN diskuterar om en sadan rutin ska inféras. CSN ar den enda
svarande myndigheten som har beskrivit vad deras mottagna under
rattelser lett till. Av de 43 som togs emot under 2016 hade en-fel
aktig utbetalning sketti tio fall. Av dessa hade halften redan upp
tackts och utretts av CSN, medan fem alltsa var nya arenden. Av de
22 underréattelser som hunnit komma in under 2017 nar CSN svarade
pa enkaten hade tre visat sig rora felaktiga utbetalningar om drygt
500000 kronor, tidigare okanda for CSN. Den kommun som fatt
ta emot en underrattelse totalt har angett att den ledde till polis
anmalan om bidragsbrott.

Kartlaggningen har visat att sekretessbestammelserna inom secial
forsakringenoch socialtjansten hindrar myndigbterna fran att ater
koppla pa individniva. Forsakringskassan betonar att uppgifna
om en persons ratt till ersattning troligen skulle omfattas av sekre
tess samt att varje begaran om utlamnande skulle behdévavpsd
vilket blir tidskravande och leder itl administrativt arbete. Dar
emot skulle aterkoppling kunna lamnas pa en aggregerad niva, dar
man beskriver att av 100nderréattelser fran er myndighet har X
lett till detta resultat.

Den vanligaste situationen ar alltsd att myndigheterna inte kan
ner till i vilken utstrackning underrattelserna leder till &ndrade be
slut eller andra atgarder som t.ex. polisanmalan for bidragsbrott
hos den egna eller mottagande myndigheten. Det blir darfor svart
att bedoma vilken effekt lagstiftningen fatt for arbetet atmotverka
felaktiga utbetalningar. Som vi aterkommer till nedan kravs ingen
kunskap om t.ex. tvd formaner kan betalas ut samtidigt innan en
underrattelse skickas, utan en misstanke om felaktigheter ar-till
rackligt. Myndigheterna riskerar darfor att |0pand skicka under
rattelser om fullt korrekta utbetalningar, vilket leder till merarbete
hos saval den skickade som mottagande myndigheten. Bristen pa
aterkoppling gor da att arbetet riskerar att bli ineffektivt.
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Vissa atgarder skulle kunna 6ka lagens gelagsigaft

| tidigare forskning har Br& konstaterat att lagen skulle kunna an
vandas i storre utstrackning. Da pekade Bra pa att de utbildningsin
satser som genomférdes nar lagen var ny fick antalet impulser att
oka kraftigt (Bra rapporter2016:9 och 20158 Enligt Bra fanns det
aterigen ett behov av sddana insatser, t.ex. att det behover bl tyd
ligt for handlaggarna vilka mojligheter som finns att [amna impul
ser om misstankta fel. Liknande resonemang finns hos flera av de
myndigheter i var kartlaggning esm nyligen tagit ett omtag pa sina
rutiner, eller avser att gora storre informatioriasatser. Bra konsta
terade att utmaningen &r att beskriva exempel som ar relevanta och
uppkommer i deras arbete och vilken information de i sa fall far
ldamna vidare. Beheet av information med konkreta exempel till de
anstallda aterkommer i flera av svaren fran myndigheterna i var
enkat.

Vi instammer i det behov som saval myndigheterna som Bra
sett, men konstaterar att mer utbildning bara skulle kunna lésa
delar av problenet att underrattelseskyldigheten anvands i for 1ag
utstrackning. Det handlar da om att 6ka kunskapen om att lagstift
ningen finns och hur man gar till vaga for att skicka underrattelser.
Behovet av konkreta exempel ar svarare att l6sa. Lagstiftaren ar
tydlig med att den som skickar en underréttelse inte behdver ha
séarskild kannedom om bestdmmelserna for atex. kunna avgora
om tva forméner kan betalas ut samtidigt: Ett aterkommande
problem som lyfts i var kartlaggning ar emellertid hur handlaggaren
skakunna misstanka att det ror sig om en felaktig utbetalning utan
sadan kunskap. CSN tror att motivationen skulle 6ka om det genom
att ge handlaggarna olika exempel blev tydligt nar de ska skieka
underrattelse. Man efterlyser mer samverkan mellanrbela myn-
digheter for att reda ut vilka stod som kan kombineras for att pa sa
vis undvika onoddiga underréttelser. Forsakringskassan betonar
i stallet att det racker med en misstanke om felaktigheter och att
om lagen skulle stalla krav pa vetskap om vilka dtséngar som
kan kombineras skulle lagen i stort sett bli verkningslos.

| nulaget blir resultatet att den mottagande myndigheten far
lagga tid och resurser pa att utreda impulser som visar sig rora helt

24 Se prop.2007/08:48 s. 23,
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korrekta utbetalningar. Det beror ofta pad okunskap onvilka er
séattningar och bidrag som gar att kombinera. Enligt vad vi erfarit
har det tidigare gjorts forsok att konstruera scheman o6ver vilka
formaner hos de olika myndigheterna som kan kombineras. Fors6
ken har emellertid havererat pa grund av att mangdé&rmaner
gjort det svardverskadligt. Samtidigt som lagstiftningen alltsa sager
att det inte ska kravas kunskap om vilka formaner som kan kombi
neras, visar kartlaggningen att det ar just sddan infuation som
efterfrdgas av de som ska hantera underrasina i praktiken.

Ett annat problem som lyfts i kartlaggningen ar att undeiittel-
serna i nulaget skickas manuellt vilket blir tidskravande och-in
effektivt for saval den mottagande som skickande myndigheten.
Det saknas alltsa ett gemensamtétod for uppgiftslamnandet.

Forvantningarna pa vilka problem lagen kan l6sa maste vara rimliga

Det finns enligt var mening en grundlaggande utmaning med uneer
rattelseskyldighetensom inte kan atgardas med utbildningssatser
eller andrad lagstiftning. Lagen kgger pa att en handlagare pa en
myndighet forst ska upptacka en misstankt felaktighet som en
annan myndighet eventuellt har begatt och sedan undgta den andra
myndigheten om misstanken. | manga fall forutstgr det, enligt
vad som beskrivits i karthggningen, att den anstallde tar fram under
lag, fyller i blanketter, foredrar arendet for sin nénaste chef som i sin
tur fattar beslut. Som vi tidigare namnt skickas underréatserna manu
ellt och darefter ska underrattelsen hos vissa myntaer &ven
diarieforas. Det &r enligt var mening inte obetyidja krav att stalla i
en tid nar manga anstallda upplever en pressad arbetssgnamed
hdga krav pa produktivitet. Att det dessutom finns en stor osaker
het bland manga handlaggare i vilka situationeman faktiskt ar
skyldig att skicka ett tips medfor att det kan uppkassom enklast
att avsta. Det finns heller ingen tydlig fordel for den eskilde hand
laggaren att rapportera en misstankt felaktighet. Incitgentet for att
skicka underrattelser blidd omsorg om vdkrdssystemeti sin helhet.
Samtidigt som underrattelseskyldigheten alltsd ar forknippad
med stora utmaningar finns det pa sina hall hoga férvantningar pa
att lagstiftningen ska bidra till att identifiera felaktiga utbetalningar
hos denegna myndigheten. Under vart arbete har vissa myndig
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heter gett uttryck for forhoppningen att om samtliga férmaner
som myndigheten beslutar om skulle omfattas av anmalningsskyl
digheten skulle de fa ta emot ett 6kat antal undettelser, som i sin
tur skulle leda till att myndigheten upptackte felaktiga utbetal
ningar i langt hogre utstrackning an i dagslaget.

Helt klart bidrar lagen till att myndigheter far vetskap om tidi
gare okanda felaktigheter. Vi menar dock att de utmaningar som
beskrivits i tidigare avsnitt gor att myndigheterna i férsta hand
maste sakerstélla att det egna kontrollsystemet ar sa effektivt och
traffsakert som mojligt. Myndigheterna maste sammantaget ha rim
liga forvantningar pa i vilken utstrackning anmalningg&yldigheten
kan ledatill att upptacka felaktiga utbetalningar och i fdéng
ningen motverka bidragsbrott inom den egna organisationen.

Vi anser att de strukturella problem som ar férknippade med
anmalningsskyldigheten visar pa behovet av att samkdngndig-
heternas beslubm utbetalning. Den synpunkten har &ven fraforts i
kartlaggningen. Vi instammer darfér i den bedémning som senast
gjordes i betdnkandeKvalificerad vélfardsbrottslighet foreoyggafor-
hindra, upptacka och beiviggOU 2017:37) att en sawrdnad statig
utbetalningsfunktion bor inrattas efter att ha utretts i sarskild ordning.

| vantan pa en sadan funktion finns det atgarder som kan bidra
till att tillampningen av lagen om underrattelseskyldighet blir mer
effektiv. Var bedomning i den delen framgar awsnitt 8.2.2.
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Som ett led i vart uppdrag att utvarderagstiftningen ska vi genom
fora en praxisgenomgang, alltsd ta reda pa hur domstolarna har be
domt mal om brott mot bidragsbrottslagen. Genomgangen har flera
syften. Ett ar att understka om det finns skal att se dver strsifallan
for grovt bidragsbrott, et annat om det finns nagra sarskilda totk
ningsproblem eller andra svarigheter nar bestémalsernai lagen ska
tillampas. Vi har ocksa velat se om det i 6vrigt finns behov av att
andra hur lagstiftningen ar utformad. | den delen har vi sarskilt
undersokt det vardsldsa brottet och hur kravet pgrov oaktsamhet
har bedomts i tiden efter ett avgorande fran Hogstdomstolen samt
vad som beaktas nar domstolen avgdr om brottet ar mindre-all
varligt och darmed straffritt. Ett avsnitt belyser hur domstolarna
behandlat farerekvisitet. Eftersom en vanlig upfattning ar att ut-
redningar och mal om bidragsbrott Iaggs ned resgile ogillas i olika
delar av rattskedjan, ofta pa grund av att uppsat eller grov oaktsam
het inte kan bevisas, har vi samlat etttahavgéranden dar detta varit
skélet till en frikannande dom. Ett asnitt behandlar hur donstolarna
har hanterat invandningar som kan ha betydelse for déedom
ningen, som sprakforbistring eller misgopfattning av vilka regler som
gallt. Vi ger aven exempepa fall dar brister i utredingen lett till fri -
kannande domar. Var tanke &r att detta kan vara ett stod i arbetet
hos savéal de anmalande sonredande myndigheterna.

Hur har vi gatt till vaga?

De avgdranden som finns med i sammanstallningenféamfor allt
sadana rattsfall som vi har skt fram i Bisnode InfoTorgs ratiata
bas Rattsbanken, men ocksa rattsfalom pa annat satt kommit till
var kannedom. Sokningarna har med ndgot undantag avsett av
goranden fran hovratternaoch aven ett fall frainHogsta domstden
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(HD) huvudsakligen under periodenden laugusti 2007 till den
30november 2017.

Sammanstalliningen gor inte ansprak pa att vara fullstandig. Vissa
relevanta fall kan t.ex. ha filtrerats bort genom de sokord vi har valt.
Andra fall kan ha utelamats pa grund av att vi av olika skal har
beddémt dem som mindre intressanta att redovisa. Det kan i sin tur
bero pa att det inte har varit mojligt att dra nagra sakra skatser av
de bedomningar som gjorts i maletJ pplysningar om att en dom
har faststélts eller andrats i ett visst avseende, vilken part som har
overklagat osv. tar sikte pa degller de brott som vi behandlar i
referatet (om ett atal har avsett flera olika brott). Domarna i saman
stallningenhar vunnit laga kraft dvs. kan inte langréverklagas,om
inget annat sarskilt anges.

Vi har delat in framstéllningen under féljande rubriker.

Hur beddms kravet pa grov oaktsamhet efter HD:s dom?
Ar garningen mindre allvarlig?

Konkret fara?

= =4 4 =

Grovt bidragsbrott? Sarskilt om straffvarde samt kraveta syste
matik och stdrreomfattning

Bristande uppsad en genomgang av frikannande domar

Brister i utredningen som skal till frikannande domar
Invandningar om sprakforbistring, missuppfattning av regler och
liknande

Under varje rubrik finns en n&rmare edogorelse for vilken typ av
fall som refereras och i férekommande fall hur s6kningen gjorts.

7.1 Hur beddms kravet pa grov oaktsamhet
efter HD:s dom?

HD har i ett avgdrande provat gransen for vad som anses som grovt
oaktsamt i bidragsbrottslagens mening (séttsfallet NJA 2013 s.369
som redovisasnedan). Mot bakgrund av HD:s stahingstagande
ifrdgasattes i vara direktiv om utformningen av bestammelsen om
vardslost bidragsbrott ar andamalsenlig i forHahde till bl.a. den
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enskilda formanstagarens ansvéir att alla eftefragade uppgifter
lamnas och att de ar korrekta. Vi har darfor fatt i uppdrag att se
over bestammelsens utformning. Ett naturligt led i det arbetet har
varit att undersoka hur frigan om den tilltalade har varit grovt
oaktsam har bedémtstiden efter HD:s avgérande.
Vid s°kningen har orden O6v-rdsl °st
sam*6 anva@nts och den har omfattat av
24 maj 2013 till och med september 2017.

NJA 2013 s. 369

IS atalades for bidragsbrott, alternativtardslost bidragsbrott med
pastaende om att horuppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnat
oriktiga uppgifter till en kommun genom att vid ansdkan om far
sorjningsstoéd undanhalla inkomstuppgifte i form av skatteiter-
baring. IS hadedarigerom oriktigt fatt utbetalt 6 029kronor i for-
sorjningsstod, vilket hon inte har varit berattigad till

| ans6kan om forsorjningsstod redovisade inte IS att hon fatt
skatteaterbaring med drygt 1@00kronor. Blanketten innehéll en
sarskild rad for uppgift om belopp och ubetalningsdag for det fall
sokanden hade fatt 6verskjutande skatt. Underlatenheten ledde till att
kommunen felaktigt beviljade henne foérsorjiningsstdd enligt Kap.

1 § socialtjanstlagerf2001:453). Fragan var om underlatbeten att
redovisa fullstandiga ppgifter skulle bedémas som grov oaktsam
het i bidragsbrottdagens mening.

Tingsratten domde 1Sf6r vardslost bidragsbrott

IS 6verklagade domen, men hovrétten beslutade att inte med
dela provningstillstand. Efter att HD meddelat tillstandtill malets
provning i hovrattenfaststallde hovratten tingsréttens dom.

Efter att domen 6verklagats friade HD IS fran brottet. Efter att
ha redogjort for forarbetenas syn pa de krav man bor kunna stalla
pa formanstagaren i samband med ansokan eller utbetalning5(p.
domen och prop.2006/07:80, s49f.) gick HD in pa fragan vilka
garningar som enligt forarbetena i forsta hand kan anses som grovt
oaktsamma, namligen sadana dar formanstagaren har lamnat mer
patagligt felaktiga uppgifter som ar grundlaggande for rattill en

1HD:s dom i NJA 2013 s.369 meddelades detta datum.
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forman eller for formanens storlek. Det kan gélla avsevart felaktiga
inkomstuppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter om boende
familje- och arbetsforhallanden som medfor eller kan medfora fel
aktiga utbetalningar. Straffansvar for grovt ¢ésamma géarningar
bor i forsta hand forbehallas sddana beteenden som &r ett utslag av
medveten oaktsamhet, men det &r inte uteslutet att beteckna &ven
en omedveten oaktsamhet som grov (sep@op., s.97 och punk
terna6d7 i domen). HD konstaterade att deti férarbetena angavs
betraffande fall da formanstagaren har underlatit att anmala gate
forhallanden, att utrymmet for att bedéma en omedveten oadmhet
som grov ar begransat. Om en formanstagare inte har misstankt att
det uppkommit en anmalningsskylighet bor han eller hon i regel
inte anses ha varit grovt oaktsam (se @op., s.84). HD o6vergick
sedan till beddmningen i det aktuella fallet.

I.S. hade en kort tid innan hon ansokte om forsorjningsstod fatt til
baka drygt 10000kronor pa skatten ot var val medveten om detta.
Hon hade tidigare anstkt om foérsorjningsstdd hos Mariestads kam
mun. Blanketten fér ansékan om foérsérjningsstéd innehdll en séarskild
rad fér uppgift om belopp och utbetalningsdag for det fall sbkanden
hade fatt overskjutande shtt.

I.S. har beréattat foljande. Hon och hennes pojkvan ansokte om for
sorjningsstod. Det var pojkvannen som fyllde i blanketten. Hon tit
tade inte s& noga pa blanketten innan hon skrev under. Hon visste inte
att man skulle redovisa dverskjutande skatton kan inte minnas att
hon sdg en ruta pa blanketten for redovisning av 6verskjutande skatt
och kan inte heller minnas att ndgon sagt till henne att en sadan ater
betalning skulle redovisas. Den informationen fick hon férst nar hon
hade flyttat till Toreboda kommun. Hon tog d& med sig slutskatedeln
och utbetalningsavin néar hon anstkte om forsa@ngsstod. d Det finns
inte ndgon anledning att ifrdgasatta det som I.S. har berattat.

Av utredningen i malet framgar inte att I.S. kande till att hon var
skyldig att redovisa den 6verskjutande skatten. Det &r darmed inteléel
visat att hon insag risken for att de uppgifter hon lamnade var otiga.
Det var alltsa inte friga om ndgon medveten oaktsamhet.

I.S. var emellertid oaktsam nér hon undertenkde blanketten utan
att lasa igenom den ordentligt och utan att kontrollera om skatte
aterbaringen skulle redovisas. Utrymmet for att bedoma den oakim
heten som grov maste dock anses begransat (jfr a. prop84). Mot
den bakgrunden och med héansynlltilS:s bristande erfarenhet i ekwo-
miska fragor kan hon inte anses ha gjort sig skyldig till grov oakmhet i
bidragsbrottslagens mening nér hon underlat att lamna wgfb om skatte-
aterbaringen Atalet och skadestandstalan ska darfér ogillas.
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Sveahovratt, dom den 31 maj 2013 i mal B 9910 -12

HD atalades for bidragsbrott, alternativt vardslost bidragsbrott, for
att han tva ganger under tvd manaders tid lamnaatéktiga uppgif-
ter till en akassa genom att uppge att han varit arbetslos trots att
han fatt foraldrapenning och pa sa satirsakat atten ekonomisk
forman felaktigt betalats ut med ett belopp om 1920kronor, alter-
nativt orsakat farafor detta.

HD medgav att han ansokt om och fatt bidrag enligt vad som
pastatts och att det var grovt oaktsat, men férnekade att han agat
med uppsat.

Tingsratten ansag att garningen var mindre allvarlig och ogillade
atalet. Efter dverklagande andrade hovratten tingsrattens dom och
démde HD for vardslost bidragsbrott?

Hovratten ansag att HD varit grovt oaksam av foljande skal.
Av utredningen framgick att det klart och tydligt foljde av de s.k.
kassakorten att aven uppgift om sjukoch féraldrapenning skulle
fyllas i. HD hade inte fyllt i att han var féraldraledig och inte heller
tagit reda pa om hans uppfiiom att han varit arbetslés stamde.
Han hade ocksa fore signeringen fatt upplysning bl.a. om att han
genom denna forsdkrade att lamnade uppgifter var sanna och inga
forutsattningar andrats, att han varit arbetslds och velat och kunnat
arbeta den tid harinte markerat annat samt att han inte hade fatt
nagon annan form av ersattning. Nar han inte fyllde i uppgiften om
foraldraledigheten eller tog reda pa om han anda hade ratt tilt er
sattning fran akassan var HD medvetet oaktsam. Denna oaem
het skullebedémas som grov.

Hovrétten for Vastra Sverige, dom den 12 juni 2013
i mal B 1017 -13

CQ atalades for vardslost bidragsbrott med pastdende om att han
vid ansokningar om forsérjningsstod lAmnat felaktiga uppgifter
genom att han inte uppgett att han fatt utetalt 22696 kronor fran

ett forsakringsbolag och pa sa satt orsakat att han bl.a. fatt utbetalt
for mycket i forsorjningsstod.

2 Efter att aklagaren justerat garningsbeskrivningen omfattade atalet i hovratten bara vards
l6st bidragsbrott.
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