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Ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel och

annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 9 mars 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pa remissen “Ett starkt straffrittsligt skydd mot médnniskohandel
och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70)” hanvisas till vad
som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat slutbetdnkandet Ett starkt straffrattsligt skydd
mot manniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70) till
Stockholms stad for yttrande.

Regeringen beslutade ar 2014 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att un-
dersoka om det finns behov av atgarder i syfte att sékerstalla ett starkt straffrattsligt
skydd mot ménniskohandel, kop av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling av
barn.

Uppdraget uttkades till att &ven analysera och ta stéllning till om brottet kop av
sexuell tjanst ska undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet, en dversyn av straff-
skalorna for manniskohandel och koppleri. Vidare till att utreda om det finns behov
av att forandra det straffrattsliga skyddet mot dels tvangsarbete eller exploatering for
annan verksamhet i en situation som innebar nodlage for den utsatte, dels otillborligt
ekonomiskt utnyttjande av personer som befinner sig i en utsatt situation. | samtliga
direktiv har dven ingatt att vid behov lamna forslag till forfattningsforandringar.

Utredningen, som antagit namnet 2014 ars manniskohandelsutredning (Ju
2014:22), har tidigare i ar i delbetankandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot kop av
sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling m.m. (SOU
2016:42) redovisat de delar som avser att utvardera vilket genomslag 2011 ars skarp-
ning av straffet for kop av sexuell tjanst har fatt, att se 6ver straffskalan for kop av
sexuell handling av barn och att utvérdera tillampningen av oaktsamhetskravet (i 6
kap 138 brottsbalken) samt att analysera och ta stéllning till om brottet kop av sexuell
tjanst ska undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet.

Utredningen 6éverlamnar nu slutbetdnkandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot
maéanniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70).



Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till utredningens forslag om ett starkt
straffrattsligt skydd mot kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn,
samt stodjer bedomningen att paféljderna ar proportionerliga i forhallande till brot-
tets allvar och har darfor inte nagon invandning mot utredningens forslag.

Mina synpunkter

Jag valkomnar slutbetankandet fran 2014 &rs manniskohandelsutredning. Andringar-
na i lagstiftning kan forhoppningsvis innebéra att fler polisanmalningar leder till atal
och fallande domar.

Det &r bra att betankandet foreslar forandringar i bestammelsen om méanniskohan-
del med syfte att forstarka det straffrattsliga skyddet. Dagens bestdammelse har luckor
vilket leder till att nagon som anvénder ett otillborligt medel for att utnyttja en annan
person for till exempel sexuella &ndamal, tvangsarbete eller brottslig verksamhet kan
komma undan. Det dr inte acceptabelt.

Jag ser positivt pa att man foreslar att barnskyddsperspektivet ska starkas. Det
ligger i linje med synpunkterna som Stockholms stad skickade till delbetankandet
”Ett starkt straffrattsligt skydd mot kdp av sexuell tjanst och utnyttjande av barn ge-
nom kop av sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42)”. | remissvaret sag vi positivt pa
forslagen som presenterades om att pafoljderna for utnyttjande av barn genom kop av
sexuella handlingar skulle skarpas och att boter skulle tas bort i straffskalan. | dvrigt
hanvisar jag till vad som anforts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Ett starkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel
och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70)” hinvisas till vad
som s&gs i promemaorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 februari 2017

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.


http://www.regeringen.se/4aa976/contentassets/2d1bc398fdf44b769b1d0c5b30d4a436/ett-starkt-straffrattsligt-skydd-mot-manniskohandel-och-annat-utnyttjande-av-utsatta-personer-sou-2016-70.pdf

Remissammanstéllning
Arendet

Utredningens bedémningar och forslag

Manniskohandel

Bestammelsen om ménniskohandel bér andras for att tillampas pa ett mer andamals-
enligt satt
Utredning har utvérderat hur starkt det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel

ar, med sarskilt fokus pa atgarder som kan leda till att fler fall av manniskohandel
leder till atal och fallande domar. Statistiken for polisanmélningar, atal och fallande
domar som ror manniskohandel visar att antalet fallande domar inte bara &r litet till
antalet utan aven allt for litet for att spegla verkligheten for denna typ av brottslighet
i Sverige. Det éar, trots atgarder fran regeringen och myndigheter, for fa anmalningar
som leder till atal och fallande domar.

For att tillampningen av bestammelsen ska bli mer andamalsenlig foreslas fol-
jande andringar i bestammelserna om maniskohandel:

e Det bor klarlaggas att redan sjalva anvandandet av ett av de i bestdmmelsen an-
givna otillbdrliga medlen (bl.a. olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet) ar tillrackligt i sig for att handlingen (bl.a. rekryte-
ring, transport, inhysande eller mottagande) ska anses vara olaglig. Nagot krav
pa maktforhallande mellan garningsmannen och brottsoffret ska inte stéllas vid
tillampningen av bestdimmelsen.

» Straffansvar bor intrada redan om géarningsmannen haft likgiltighetsuppsat till
exploateringen. Darigenom utvidgas det straffbara omradet till att omfatta alla
uppsatsformer, t.ex. om garningsmannen inser att det finns stor risk for framtida
exploatering av offret och hen férhaller sig likgiltig for denna risk.

e Barnskyddsperspektivet bor starkas ytterligare i de fall dar manniskohandel sker
med barn. Idag galler att om brottsoffret ar under arton ar sa ar det straffbart om
garningsmannen framkallat t.ex. rekrytering, transport, inhysande eller motta-
gande med offret genom t.ex. olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av na-
gons utsatthet.

For att denna regel ska vara tillamplig kravs dock att garningsmannen insett off-
rets alder. Utredningen foreslar darfor att regeln ocksa ska tillampas om garnings-
mannen inte insett aldern, men varit oaktsam i forhallande till att den andra personen
inte hade uppnatt den alder.

De brottsbekdmpande myndigheternas hantering av manniskohandelsareden bor
bedrivas pa ett effektivt och adekvat satt

En forutsattning for att &renden om manniskohandel ska kunna leda till atal och fal-
lande dom, &r att de brottshekdmpande myndigheternas arbete bedrivs pa ett effektivt
och adekvat satt. Utredningen lyfter sarskilda nagra atgarder riktade mot Polis- och
Aklagarmyndigheten, de brottsbekdmpande myndigheterna, for att fler &tal och fler
fallande domar ska kunna meddelas:



e Sikerstall att Polis- och Alagarmyndigheten har tillréckliga resurser for myn-
digheternas arbete mot ménniskohandel och att regelbundna kompetensutveck-
lande atgarder sker.

e Attsarskilda grupper inom polisen i samtliga regioner ar specialiserade pa
manniskohandel och dartill relaterad brottslighet och att sarskilda aklagare
inom Aklagarmyndigheten hanterar alla former av ménniskohandel och dartill
relaterad brottslighet.

e Bedrivande av I6pande arbete med identifiering av potentiella offer, bl.a. ge-
nom samverkan med andra myndigheter och aktorer, sakerstélla att offer for
manniskohandel ges ett utokat stod och skydd for att framja deras medverkan i
en rattsprocess och ateretablering i samhéllet samt sékerstalla att utredningar
om méanniskohandel har ett starkt fokus pa s.k. stodbevisning.

Det straffrattsliga skyddet mot utnyttjande av utsatta personer i andra fall &n
vid manniskohandel

En straffbestammelse om utnyttjande av annans nddlage boér inféras
Bestammelsen om méanniskohandel innebadr ett visst skydd mot exploatering av ut-

satta personer men tacker inte alla fall, vilket utredningen slagit fast, t.ex. om gar-
ningsmannen inte har rekryterat, transporterat, inhyst eller mottagit offret. Det galler
fall dar nagon t.ex. genom olaga tvang utnyttjar en annan person for sexuella dnda-
mal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebdr nddlage for den utsatte (bl.a. tiggeri, brottslig verksamhet och
arbetskraftsexploatering).

Det straffrattsliga skyddet mot utnyttjande i dessa fall bor starkas genom en kri-
minalisering av samtliga de utnyttjandeformer som omfattas av bestdammelsen om
méanniskohandel och ett sérskilt straffansvar bor inforas. Brottet bor gradindelas och
bendmnas utnyttjande av annans nddlage respektive grovt utnyttjande av annans
nodlage. Straffet for brottet ska vara fangelse i hogst fyra ar, eller om brottet ar grovt,
fangelse i lagst tva ar och hogst atta ar.

En straffbestammelse om otillbérligt ekonomiskt utnyttjande av annan bor inforas
Enligt gallande ratt, framst om bedrageri och ocker, finns ett visst straffrattsligt

skydd i vissa av utnyttjande situationerna men inte i alla fall, t.ex. dér den utsatta
personens okunskap, ekonomiska svara forhallande eller beroendestéllning utnyttjas.
Ett sérskilt straffansvar bor darfor inforas for denna form av utnyttjande. Brottet bor
gradindelas och bendmnas otillbdrligt ekonomiskt utnyttjande av annan respektive
grovt otillborlig ekonomiskt utnyttjande av annan. Straffet for brottet ska vara boter
eller fangelse i hogst tva ar, eller om brottet ar grovt, fangelse i lagst sex manader
och hogst fyra ar.

Samtliga lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017. Nagra sarskilda
dvergangshestammelser bedéms inte behdvliga. Pa lang sikt bedomer utredningen att
de foreslagna lagandringarna férvantas leda till en minskad brottslighet vilket gynnar
hela samhéllet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 december 2016 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens forslag om ett starkt straffrattsligt
skydd mot kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn, samt stédjer bedém-
ningen att pafoljderna ar proportionerliga i forhallande till brottets allvar och har darfor inte
nagon invandning mot utredningens foreslag.

Foreslagna forandringar av bestammelsen om manniskohandel vantas leda till att till-
lampningen av bestammelsen blir mer d&ndamalsenligt, vilket ar positivt. Forslagen ligger i
linje med kommunfullméktiges inriktningsmal Ett demokratiskt hallbart Stockholm, dar
staden lever upp till manskliga rattigheter och dar ingen behover vara radd for vald.

Att barnskyddsperspektivet starks ytterligare i de fall ménniskohandel sker med barn ar
positivt och det ligger i linje med forslaget om att géra barnkonventionen till svensk lag samt
kommunfullméktiges mal for verksamhetsomradet Stockholm &r en stad som respekterar
och lever upp till barnets rattigheter i enlighet med FN:s barnkonvention. Utredningen fore-
slér att for en garning som begds mot nagon under arton ar, ska dven den som varit oaktsam i
forhallande till att den andra personen inte hade uppnatt den aldern kunna démas. Det inne-
bar en viss skdrpning av kravet pa aktsamhet hos en garningsman for att han eller hon ska
kunna undvika straffansvar. Stadsledningskontoret stodjer &ven i den delen utredningsens
forslag vilket férhoppningsvis kan leda till en stérre samstdmmighet i hur domstolar 6ver
landet domer i fragan.

Stadsledningskontoret vill sarskilt lyfta utredningens férslag om ett utdkat samverkans-
uppdrag for Polis- och Aklagarmyndigheten vilket stérker stadens befintliga samverkan.
Forslaget innebér att bade Polis- och Aklagarmyndigheten bl.a. ska bedriva ett I6pande ar-
bete med att identifiera potentiella offer genom samverkan med andra myndigheter och akt6-
rer samt att offer for manniskohandel ges ett 6kat stdd och skydd. Stockholms stad arbetar
idag i ett ndra samarbete med polisen och andra myndigheter genom regionkordinator mot
ménniskohandel, Stockholms stads socialjour och Mikamottagningen, for
att stodja manniskor som har utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal. En utdkad
samverkan anses vidare vara av sarskild stor betydelse for fler atal och for att fler fallande
domar ska kunna meddelas.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses besvarad
med hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



