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Regeringskansliet,

Miljodepartementet via e-post:
m.remissvar@regeringskansliet.se

Promemoria om genomforande av EU:s engangs-
plastdirektiv och andra atgarder for en hallbar

plastanvandning
(Ert dnr M2020/02035)

Jordbruksverkets har fétt tillfélle att yttra sig 6ver ovan rubricerade promemoria.

Jordbruksverket lamnar endast synpunkter pa forslagen som ror retursystemet for
plastflaskor och metallburkar.

Inledande kommentar

Sverige har ett mycket vil fungerande retursystem for dryckesforpackningar,
sdrskilt i jamforelse med ménga andra medlemsstater som saknar en effektiv
insamling. Jordbruksverket anser att Sveriges genomforande av
engangsplastdirektivet! bor utga fran syftet med och funktionaliteten i det
nuvarande systemet som helhet. Genom retursystemet finns en insamling med hog
tackningsgrad over landet och 85 procent av plastflaskorna lamnas tillbaka till
systemet. Plasten tas om hand och ateranvénds till bland annat nya férpackningar.
Vi anser att det ar rimligt att Sverige utgar fran stdndpunkten att den som ansluter
sig till retursystemet redan betalar Returpack for att vidta &tgirder inom det
utokade producentansvaret. Ytterligare krav p& producenten bidrar i mycket lag

grad till miljonyttan.

Forslag till forordning om nedskrapningsavgifter

Jordbruksverket avstyrker forslaget att plastflaskor som &r anslutna till retursystem
dven ska omfattas av forslaget till forordning om nedskriapningsavgifter
(nedskrapningsforordningen). Vi anser att dryckesproducenter som ar anslutna till
retursystemet uppfyller kraven om utékat producentansvar enligt art 8.2. i
engéngsplastdirektivet.

Producenterna betalar en avgift for varje plastflaska och bor inte aldggas ytterligare
administrativa eller ekonomiska krav.

! Buropaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pd miljon.
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Returpack vidtar flera medvetandehdjande atgirder for att 6ka pantandet och sprida
information om retursystemets miljovinster. Returpack &r dven delaktiga eller
drivande i initiativ for att minska nedskrépning. Hall Sverige Rent och #Stddamera
ar goda exempel pa detta. Att det finns ett funktionellt system for insamling,
inbegripet infrastruktur och drift av systemet samt pafoljande transport och
behandling av avfallet dr odiskutabelt. Att det finns goda mojligheter 6ver hela
Sverige att lamna sin pantflaska till insamlingssystemet méste kunna ses som en
del i producentansvaret.

Om regeringen inte delar Jordbruksverkets syn bor det vara mdjligt for en
producent att erldgga avgiften till Naturvardsverket utan att det krivs ytterligare ett
register, en avrapportering och administrativa avgifter s som foreslas.

Forslag om andring av forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar

Tillhandahallande av insamlingskarl

Jordbruksverket avstyrker forslaget att ett retursystem ska tillhandahélla
insamlingskaérl.

I promemorian fors ett resonemang om att en producent med forpackningar som
omfattas av kravet pa att inga i ett retursystem inte omfattas av krav pa
tillhandahéllande av ett insamlingssystem. Dérfor foreslas att ett retursystem
kostnadsfritt ska tillhandahélla kérl for insamling av plastflaskor och metallburkar
pa platser utomhus dar manga manniskor normalt vistas och kommunen har
renhallningsansvar.

Jordbruksverket vill erinra om att enligt 15 kap. 16 § miljobalken sa avser
bemyndigandet som ligger till grund for retursystemsforordningen en foreskriftsratt
for just ett insamlingssystem. Att det delvis dr olika krav pa retursystemet och
andra insamlingssystem ligger i sakens natur d4 det utgér en pant vid &terlimnandet
av dryckesforpackningar. Pantautomater finns 6ver hela landet och fler kommuner
har dven ytterligare insamlingskérl avsedda for pantforpackningar.

Naturligtvis ser Jordbruksverket fordelar med fler insamlingskarl pé platser dér
manga manniskor vistas och fler kérl kan minska nedskrépning. Vid
skrapmétningen utgjorde plastflaskor 0,1 procent av det plastskrip som foreslas
omfattas av den nya forordningen om nedskrépningsavgifter.

Att utifrén dessa forutséttningar lagstifta om att retursystemet kostnadsfritt ska
tillhandahélla insamlingskérl pa platser utomhus, om manga méanniskor normalt
vistas dir och om kommunen har renhéllningsansvar enligt renhallningslagen,
anser vi dr oproportionerligt. De enda volymbegriansningarna i denna skyldighet &r
”skélig utifran omsténdigheten pa platsen”, och ”som behdvs for att motverka
nedskrdpning och frimja materialatervinning”. Med 6ver 2 000 tétorter och 2 500
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badplatser i landet for att nimna nagra exempel dar manniskor normalt vistas kan
det snabbt bli stora mingder och tillhdrande kostnader. Vi anser inte att det ar ett
rimligt krav.

Istallet for de foreslagna 10 b § och 10 c § sa anser vi att det ar tillrdckligt att det i
retursystemsforordningen infors en bestimmelse som upplyser om malen for
minskad nedskrépning (dvs. 25 a § och 25 b § forslag till forordning om dndring i
forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar). En sddan
bestimmelse utformas ldmpligen som 11 § retursystemsforordningen som upplyser
om att mal for materialutnyttjande finns i férordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar.

Genom den foreslagna 25 b § alédggs retursystemet ett ansvar att bidra till mal for
att minska nedskridpning men utan nirmare specificering om tillvigagéngssattet.

Undantagen fér vissa drycker

Jordbruksverket tillstyrker forslaget att ta bort undantaget fran 2023 s4 att all
dryck, inte endast konsumtionsfardig, samt dryck som innehéller gronsaks-, frukt-
eller barjuice 1 flaskor och burkar ska omfattas av retursystemet for att fa siljas pa
den svenska marknaden. Vi tillstyrker ocksa att dryck som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter framdver ska omfattas av ett retursystem och att det kravet inte
borjar gilla forrdan 2029.

Forslag om andring av forordning (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

Jordbruksverket noterar tyvérr att promemorian inte foreslar dndringar av avgiften
for den som ansluter sig till retursystemet. Vi lyfte behovet av en sddan Gversyn
redan 2015. Forslagen i promemorian medfor istillet ytterligare kostnader for
producenterna, exempelvis nedskrdapningsavgiften.

For mindre producenter och importérer medfor en arsavgift pa 10 000 kronor per
kalenderar en oproportionerlig kostnad. Vi har dels sett en 6kning av
mikrobryggerier i landet, dels finns foretag som vill testa nya produkter pa den
svenska marknaden och som avstér pd grund av avgiften. Det 4r inte osannolikt att
andra producenter kommer hamna i en liknande situation nir undantagen tas bort
och fler drycker kommer att ingé i retursystemet.

I skrivelsen fran 2015 foreslog Jordbruksverket sex olika avgiftsnivaer vilket borde
kunna minskas till &tminstone fyra. Nivaerna bor utga frén forvéintad forséljning i
antal forpackningar under ett ar. Vi foreslog ocksé att avgiftssystemet hanteras med
preliminidra och definitiva avgifter utifran férvintad forséljning och utfall. Vi ser
nu att det dr onddigt administrativt betungande och kan ersittas med en
bestammelse om att avgiften justeras innevarande ar om foregéende ars forviantade
forsdljning skiljer sig at.
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Man kan anta att det blir en 6kning av anslutna foretag nir undantaget i 2 § dndras
sa att gronsaks-, frukt- eller barjuice ska inga, men det &r i dagsléget inte ként till
vilken grad. Det &r darfor svart att bedoma hur hoga avgifter som ar 1dmpliga. Den
totala arliga avgiftsintdkten till Jordbruksverket bor vara i nivd med dagens.

For en mer flexibel hantering dr ett forslag att ge Jordbruksverket foreskriftsrétt for
avgifterna och dess utformning sé att anslutningsavgiften kan andras utifran
anslutningsgrad och érlig totalsumma. Ska avgifterna dven fortséttningsvis regleras
i forordningen sa vill vi poéngtera att nivaderna kan behova justeras allteftersom vi
ser antalet anslutna foretag.

Det ar dven av stor vikt att den som ansluter sig till retursystemet ska betala en
arsavgift fran det datum som den blir godkédnd av Returpack, det vill sédga
kalenderaret ska inte vara styrande som det dr nu. En producent ska kunna ansluta
sig till retursystemet i november utan att behova betala arsavgift bade da och i
januari. Overféringen fran Returpack till Jordbruksverket kan diremot med fordel
ske per kalenderar.

I promemorian resoneras att fler producenter anslutna till systemet innebér ett
utdkat behov av tillsyn och ddrmed en 6kad arbetsborda for tillsynsmyndigheten.
Det finns dock inte ett linjart samband eftersom tillsyn utfors i de olika
forséljningsleden, inte i produktionen. Antalet tillsynsobjekt férvintas séledes
endast bli marginellt fler &ven om antalet anslutna producenter eller produkter okar
nir undantaget tas bort.

Slutligen noterar vi att efter arsskiftet ska forpackningsproducenter betala 500
kronor per kalenderér for Naturvardsverkets tillsyn i friga om
forpackningsforordningen enligt 7 kap. 8 1) forordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken. I forslag om éndring av samma férordning hojs
avgiften till 1 000 kronor. Flaskor och burkar som ingar i retursystemet &r
undantagna fran flera bestimmelser i forpackningsforordningen men vi ser inte ett
undantag for tillsyn enligt samma férordning. Jordbruksverket utgér fran att
avsikten inte var att producenter som &r anslutna till retursystemet ska betala avgift
for tillsyn enligt forpackningsforordningen utéver den anslutningsavgift som
betalas for Jordbruksverkets tillsyn. Vi anser att producenter av dryckes-
forpackningar som &r anslutna till retursystemet uttryckligen ska undantas avgift
for tillsyn enligt forpackningsférordningen.

Forslag om andring av miljotillsynsforordningen
(2011:13)

Jordbruksverket vill erinra om skrivelsen Forslag till fortydliganden i férdelningen
av tillsynsansvaret over retursystemet for plastflaskor och metallburkar som
Jordbruksverket skickade till Regeringskansliet den 19 november 2020. Skrivelsen
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innehaller forslag om fortydligande av Jordbruksverkets respektive kommunernas
ansvar for tillsyn av retursystemsforordningen.

Forslag om andring av miljobalken

Jordbruksverket ser fordelar med att behélla 15 kap. 16 § miljobalken men vi
instimmer i att vissa bemyndiganden bor strykas.

Jordbruksverket noterar att alla specifika hanvisningar till retursystem och
dryckesforpackningar som idag finns i 16 § foreslés tas bort. Idag regleras
bemyndigande for regeringen att foreskriva om utformning av insamlingssystem
for forpackningar for konsumtionsférdig dryck gjorda av plast eller metall. Enligt
forslaget giller foreskriftbemyndiganden istéllet en skyldighet f6r producenten att
inrétta ett system for att sikerstilla skyldigheter enligt balken etc., for att infora
system for utdkat producentansvar for avfallshantering. Anslutning till, och drift av
detta system ska ske till en producentansvarsorganisation. Inga av dessa begrepp
finns i retursystemsforordningen idag och foreslas inte heller att inforas i den
forordningen.

Jordbruksverket vill podngtera att flera kommuner anser att det rader tveksamheter
om deras tillsynsansvar for retursystemsfoérordningen. Tillsynen syftar framst till
kontroll av att forpackningar med dryck till forsdljning hos detaljister, grossister
och importorer dr anslutna till retursystemet om de inte dr undantagna kravet. Da
tillsynen utfors pa en livsmedelsprodukt finns det inte en helt uppenbar koppling
till att syftet med tillsynen i grunden handlar om en avfallsfriga. Vi kan forsta
strdvan efter att inte ha separata bemyndiganden i 15 kap. for olika avfalls-
hanteringssystem, men utan ndgot omndmnande av retursystem generellt och
retursystemet for flaskor och burkar specifikt, i 15 kap. blir detta dn mer otydligt.
Jordbruksverket forordar att 16 § far std kvar men instdmmer i att punkterna 4-6
inte tjdnar nagot syfte och bor strykas.

I detta drende har stillforetradande generaldirektoren Jan Cederviarn beslutat.

Heléne Strom har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
chefsjuristen Anders Swahnberg, Rikhard Dahl, Mona Strandmark och Stina

Fritjofsson deltagit.

Jan Cedervirn
Heléne Strom

Yttrandet har signerats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter
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