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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande dver samhallsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbattra villkoren for
det civila samhallet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har inriktat sitt yttrande pa de delar
av utredningen som ror bidragsgivningen i allméanhet och demokrativillkoret i synnerhet.

Inledningsvis valkomnar MUCF utredningen och delar uppfattningen att det finns ett
behov att se 6ver regelverket till Allméanna arvsfonden. MUCF véalkomnar vidare att
utredningen foreslar en kodifiering av den praxis som tillampas av
Arvsfondsdelegationen och att ett demokrativillkor nu infors i lagstiftningen.

MUCF avstyrker dock forslaget att uppsatta krav pa overlevnad efter stodet fran fonden
tar slut som villkor for stéd samt utredningens forslag till demokrativillkor. Det ar aven
av yttersta vikt att demokrativillkoret for Arvsfonden inte avviker fran de villkor som
galler for statens dvriga bidragsgivning varfér MUCF rekommenderar att
Demokrativillkorsutrednings betdnkande invéntas. Detta utvecklas nedan.

6. Reformbehovet
Andamalsenliga kriterier for stod

MUCEF vill forstarka utredningens slutsats i att stoden fran Allménna arvsfonden inte kan
anses utgora en civil rattighet i enlighet med artikel 6.1 i Europakonventionen och
darmed &ga rétt till domstolsprévning vid avslagsbeslut. MUCF vill starkt betona vikten
av att 6verklagandeforbudet halls intakt for just denna typ av projektstod.

7. Kriterier for stod

7.3 Kriterier for stéd
En verksamhet ska vara utvecklande for nagon av malgrupperna for att kunna fa stod
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MUCEF tillstyrker utredningens forslag att “kodifiera” den praxis som
Arvsfondsdelegationen anvant sig av i bedémning av projektansokningar. MUCF har
heller inga invandningar mot att kravet pa att verksamheten ska vara “nyskapande” rensas
bort ur lagstiftningen.

En verksamhet ska ha formaga att Gverleva efter att stodgivningen har upphort for att
kunna fa stod.

MUCEF anser att utredningen i manga stycken for ett relevant resonemang om att en
verksamhet ska ha forutsattningar att 6verleva aven efter stodet har upphért. MUCF
noterar att en forhallandevis 1ag andel projekt Gverlever efter stodet fran fonden upphor,
trots att detta kriterium tillampas redan idag (ca 50%). Finansieringen till civila samhallet
ar en viktig del i att uppratthalla principerna for politiken for det civila samhéllet. Att
stalla upp kriterier som begransar mojligheten att fa stod behdver problematiseras
ytterligare. MUCF uppfattar att civilsamhallet sjalva efterfragar obundna stod da detta
bast uppfyller civila samhallets forutsattningar att verka, och att organisationerna da bast
kommer till sin réatt.

Ofta kan en projektansokan syfta till att exempelvis langsiktigt komma till ratta med en
problematik som har identifierats i samhéllet. Da ar det viktigt att projektet kan 6verleva
nar stodet upphor. MUCF anser dock att det dartill finns behov att fa stod for att komma
till ratta med en akut situation eller for att driva utvecklingen i viss riktning som inte
behdver ha en langsiktighet.

Att kunna st6tta barn och unga i en viss situation bor kunna goras utan att det kan krévas
att projektet 6verlever efter att stodet tar slut. Det kan exempelvis vara fraga om ett
integrationsprojekt dar man vill slussa in nyanldnda barn och unga inom ett viss
geografiskt omrade eller malet ar att komma tillratta med ett identifierat, lokalt behov.

Att lagfasta kravet pa 6verlevnad efter projekttiden slut innebér att fonden inte kan bevilja
kvalitativa ansokningar som skulle kunna na mycket god, om &n tidsbegransad, effekt.
Det skulle exkludera projekt som vill komma tillratta med en viss specificerad fraga eller
visst fenomen. MUCF avstyrker darfor utredningens forslag att det ska inféras som krav
att projekten har forutsattningar att verleva dven efter stodet fran fonden upphor. Kravet
pa dverlevnad kan vara en kvalitetsindikator pa ansokningar som uppger sig na
Iangsiktiga effekter. MUCF foreslar istéllet att Gverlevnad av projekten kan ska vara en
bedémningsgrund for kvaliteten pa projektansokningar dar det anses relevant.

Malgrupperna ska vara delaktiga i verksamheten for att stod ska kunna ges

MUCEF tillstyrker att det uppstélls som ett krav att malgrupperna ska vara delaktiga for att
stdd ska kunna ges.
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7.4 Ett demokrativillkor fér fondens stédgivning

7.4.2 Stéd ska inte f§ Idmnas till en organisation med anknytning till terrorism
eller som 6vrigt inte respekterar manskliga réttigheter

MUCEF delar utredningens beddmning att ett demokrativillkor ska regleras i forfattning.
MUCEF tillstyrker darfor utredningens forslag att reglera demokrativillkoret i lag.
Regeringen tillsatte under varen 2018 en sérskild utredare (Demokrativillkorsutredningen,
Ku 2018:01) som ska se 6ver demokrativillkoren i statsbidragsforordningar och
tillampningen av dessa villkor. Syftet med 6versynen &r att sékerstélla att allménna medel
gar till verksamheter som ar forenliga med samhallets grundlidggande varderingar sasom
de formuleras i regeringsformen och i de internationella konventionerna om manskliga
rattigheter.

Att ta fram ett demokrativillkor som ar tillrackligt tydligt for att uppfylla kraven pa
forutsebarhet och transparens dr en utmaning. Som utredningen mycket riktigt papekar ar
stodet till civilsamhallet fran fonden inte att betrakta som statshidrag, samtidigt som de
ser fordelar med att demokrativillkoret for fondens bidragsgivning inte skiljer sig alltfor
mycket fran det demokrativillkor som finns for statens 6vriga bidragsgivning.

MUCEF vill betona vikten av att Arvsfondens demokrativillkor inte skiljer sig fran de
villkor som galler for statens 6vriga bidragsgivning. MUCF vill dérfor starkt
rekommendera att Demokrativillkorsutredningens forslag pa ett enhetligt
demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen i det betdnkande som ska Gverlamnas i
juni 2019 invéntas.

MUCEF har vidare vissa synpunkter pa utredningens forslag pa formuleringen av
demokrativillkoret. Utredningen har gjort ett forsok att formulera ett demokrativillkor
som ska kunna méta de krav och férvantningar som finns pa ett sadant villkor — det ska
mojliggora att avsla ansokningar nar det ar pakallat samtidigt som det ska vara
forutsdgbart for de organisationer som anséker om stéd. MUCF anser att utredningen har
haft rétt principiella utgangspunkter i formuleringen av ett demokrativillkor — forslaget
har uppstallda villkor, resonerar om i vilken omfattning organisationer kan hallas
ansvariga for foretradare, medlemmar och inbjudna foreldsare, samt att en organisation
kan paverka sina mojligheter att fa statsbidrag genom att vidta adekvata atgarder.

MUCF anser dock att det forsta ledet av villkoret — att stod inte far lamnas till en
organisation som “framjar, uppmanar till eller forsvarar terrorism” — ar mycket sndavt och
skarpt formulerat. Vidare ar formuleringen en begransning som &r uppenbar —en
organisation som har samrdre med terrorism ska inte ha statsbidrag eller annat statligt
stdd. Detta behdver inte sérregleras utan faller inom vilket demokratikriterium som &n
formuleras. Formuleringen riskerar vidare att leda till ett allméant misstéankliggdrande av
civilsamhallets organisationer.

Det andra ledet i villkoret — eller som i Gvrigt inte respekterar manskliga réttigheter” — ar
a andra sidan mycket brett. Formuleringen riskerar att leda till samma
tillampningssvarigheter som det nu existerande demokrativillkor som styr exempelvis
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MUCEF:s bidragsgivning. | det villkoret ska prévningen ske i forhallande till ”demokratins
idéer”. MUCF:s erfarenhet ar att utmaningen i tillampningen av demokratikriteriet &r att
det finns en osékerhet kring vad ”demokratins idéer” innebér. Att inte respektera
“ménskliga rittigheter” riskerar att bli svart att tillampa.

Det finns ytterligare en utmaning i att formulera ett transparent och forutsebart
demokrativillkor. MUCF har bedémt att en handfull organisationer inte uppfyller kraven i
forhallande till demokratins idéer (Sveriges forenade muslimer, Sveriges unga muslimer,
Sverigedemokratisk ungdom, Polska kongressen, Kurdiska radet samt nagra av
Socialdemokratiska ungdomsférbundets medlemsféreningar). Ingen av dessa
organisationer har medvetet brutit mot férordningens villkor i den bemarkelse att de
troligen bedémde sitt agerande som korrekt. Det kan alltsa rada olika uppfattningar
mellan staten och civila samhéllet om vad ”demokratins idéer” innebédr. Samma svarighet
finns med det nu foreslagna villkoret, att respektera manskliga rattigheter. Det ar alltsa en
mycket grannlaga uppgift att formulera ett villkor som ar tillrackligt tydligt och tacker in
den bredd av beteenden som kan behdva téckas in. Oavsett vilket demokrativillkor som
foreslas maste det kompletteras med tolkningar och praxis. Det ar forst da det kan fa
legitimitet. MUCF har fatt samtliga avslag prévade (dock ej SSU eftersom deras ansokan
om statsbidrag inte avslogs i sin helhet) och domstolen har delat MUCF:s beddémning i
samtliga fall utom ett (Sveriges unga muslimer). Detta dr ej &nnu slutligt avgjort.

Vidare vill MUCF problematisera begreppet “’inte respektera ménskliga réttigheter”.
Begreppet eller utredningen ger inte vagledning i hur Arvsfonden ska agera nér
rattigheter krockar. Forslaget detaljreglerar sjalvklarheter — att stod inte ska ges till
organisationer som “frimjar, uppmanar till eller forsvarar terrorism” synes vara sjédlvklart.
Det &r gransdragningarna som dr svara och motiven till “inte respektera ménskliga
réittigheter” ger, enligt MUCF:s bedomning, inte tillrdcklig vagledning.

Som exempel kan ndamnas att MUCF aterkravde ett beviljat projektstod fran en
organisation som hade foretradare som uttalade sig om hur flickor och kvinnor ska agera
— att de ska kla sig modest, inte sminka sig, inte vara som inslagna praliner samt att de
inte ska lamna hemmet utan i séllskap av en man. Detta &r inte i strid med vare sig tryck-
eller yttrandefrihet och kan heller inte bedémas som i strid mot lagstiftningen om hets
mot folkgrupp. Utredningen beskriver, som exempel pa bristande respekt fér manskliga
rattigheter att principerna om jamstalldhet och férbud mot diskriminering ar en del av de
maénskliga réttigheterna. Detta beteende skulle majligen falla in under skyldigheten att
inte motverka jamstalldhet, men for organisationen i fraga innebéar skrivningen inget
fortydligande. Aven med detta demokratikriterium finns en risk att organisationer att
finna tillampningen godtycklig och svarforutsebar.

Bevishdrda och beviskrav

MUCF delar utredningens slutsats om bevisbérda och beviskrav.
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7.4.3 Organisationers ansvar for foretrddares agerande

MUCEF delar utredningens slutsatser att organisationer har ett langtgaende ansvar for
foretradares agerande och vilka som bedoms inga i kretsen foretradare. MUCF delar dven
utredningens slutsats att organisationen kan ”laka” brister genom sitt agerande, vilket ar
aven det satt som MUCF har tillampat demokratikriteriet som géller for MUCF:s
statsbidragsgivning. MUCEF vill dock foresla foljande lydelse da det enligt MUCF:s
uppfattning &r mer vedertaget att beskriva att en organisation omedelbart ska vidta
atgarder, snarare an genast. Vidare anser MUCF att kravet bor vara att vidta skaliga
atgarder, da detta foljer sprakbruket i exempelvis diskrimineringslagen (2008:567).

Om en foretradare for en organisation forsvarar, uppmanar till eller framjar terrorism eller i dvrigt inte
respekterar manskliga rattigheter far stod anda lamnas till organisationen under forutséttning av denna

Omedelbart {gerast)-vidtar skaliga atgarder {de-atgardersom-behévs) for att sakerstalla att

agerandet inte upprepas, och

Har vidtagit skaliga {rimliga)-atgarder for att forsakra sig om att foretradaren var lamplig for sitt
uppdrag.
Utredningen skriver pa sida 169 att nér det géller de ”’[...]lindrigaste fallen av uppvisad
brist i respekten for méanskliga rattigheter bor organisationen inte ha nagon skyldighet att
agera 6verhuvudtaget[...]”. MUCF kan inte se vilka fall det skulle kunna vara, vad &r
”lindrigaste fallen av uppvisad brist i respekten for méanskliga réttigheter”?

MUCEF delar slutligen utredningens slutsats att bedémningen av hur lang tid som har
forflutit mellan ett agerande i strid mot demokrativillkoret och nar stod kan beviljas maste
bedomas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Forelasare

Slutsatsen utredningen landar i gallande en organisations ansvar for foretradare ligger i
linje med MUCF:s tillampning och far dven stod i en nyligen avkunnad dom fran
Forvaltningsratten i Stockholm (dom meddelad den 1 februari 2019 av Forvaltningsratten
i Stockholm, malnr 9821-18). MUCF ser dock att det kan finnas behov av att utveckla
motiven i utredningen vad som bor galla om en organisation vid upprepade tillfallen
bjuder in foreldsare som uttryckt sig olampligt for att sedan avboka dem nar kritik riktas
mot bokningen.

7.4.4 Samarbetsorganisationer
MUCEF tillstyrker utredningens forslag att organisationer har en skyldighet att agera mot
samarbetsorganisationer som agerar i strid med demokrativillkoret.
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9. Kontroll av utbetalade medel

9.4 Overvdganden

MUCEF tillstyrker utredningens forslag att det bor évervéagas en databas i syfte att forenkla
kontrollen for att undvika risk for dubbelfinansiering om organisationer soker stod fran
flera statliga myndigheter.

10. Aterkallelse och dterbetalning av stéd, m.m.

10.5 Férslag
MUCEF tillstyrker utredningens forslag i sin helhet och lamnar nagra kommentarer under
respektive rubrik.

Beviljat stod som inte har betalats ut ska kunna aterkallas

MUCF tillstyrker forslaget da det ar angelaget att kunna aterkalla beviljat men annu ej
utbetalat stod. MUCEF tillstyrker &ven mdjligheten for stédmottagaren att kunna ratta till
mindre allvarliga 6vertradelser men att brister i forhallande till demokrativillkoret
begransar mojligheten till rattelse. Det &r, som utredningen papekar, viktigt att beslut att
aterkalla ej utbetalat stod géller omedelbart, &ven om sjélva beslutet kan éverklagas.

Aterbetalningsskyldighet ska foreligga i fler fall &n tidigare

MUCEF tillstyrker den utvidgning som utredningen nu foreslar, att det blir mojligt att
aterkrava stod dven i de fall stodmottagaren inte har orsakat en felaktig utbetalning men
varit i ond tro.

11. Elektronisk underskrift av ansékningar om stdéd ur Allmanna
arvsfonden

MUCEF tillstyrker utredningens forslag att i lagstiftning inféra moéjligheten att kunna
anhéngiggora en ansokan medelst elektronisk underskrift. Detta skulle underlatta och
effektivisera bade for fonden och for civila samhallets organisationer som anséker om
stod.

19. Forfattningskommentar

19.1 Foérslaget till lag om Allm&nna arvsfonden
1kap.28§

| kommentaren anges att fondens malgrupper bland annat ar barn (0-11 ar) och ungdomar
(12-25 ar). Det framgar inte varfor definitionen av barn respektive ungdomar avviker fran
den géngse — enligt den vedertagna definitionen av barn i enlighet med barnkonventionen
— upp till 18 &r. Inom den svenska ungdomspolitiken definieras ungdom som mellan 13-
25 ar.

2kap.18

MUCF foreslar att kravet pa verlevnad tas bort, se motivering pa sid. 2 i detta yttrande.
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2kap 3§

Demokrativillkoret — MUCEF tillstyrker inte den féreslagna lydelsen utan anser att
Demokrativillkorsutredningen ska invéntas innan nytt demokrativillkor foreslas.

2kap 4 §

MUCE tillstyrker utredningens forslag om att inféra en mojlighet for organisationer att
”laka” brister i forhallande till demokrativillkoret.

| detta drende har generaldirektdr Lena Nyberg beslutat. Chefsjuristen Lotta Persson har
varit foredragande. Senioranalytiker Tiina Ekman har deltagit i den slutliga beredningen
av drendet.

Lena Nyberg
generaldirektor Lotta Persson
chefsjurist
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