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En arvsfond i takt med tiden
Betankande av 2017 ars arvsfondutredning (SOU 2018:70)

Inledning

LSU tackar for mojligheten att inkomma med remissvar kring betdnkandet fran 2017 ars
arvsfondsutredning. LSU har &dven haft mojligheten att delta med en expert i
utredningskommittén och ar i stora drag positiva till forslagen i betdankandet. Vi har fokuserat
vara synpunkter pa forslagen under kapitel 7 Kriterier for stéd.

Sammanfattning av vara synpunkter
| grunden &r det rimligt med demokratikrav i statlig bidragsgivning. Aven om det finns lite som
tyder pa att problemet i fraga ar sarskilt utbrett ar det en tydlig signal och en sund princip.

Exakt hur kriteriet paverkar sokande organisationer avgors inte framst av hur det utformas,
utan hur tillampningen regleras. Det géller delar som vilken dialog som férs mellan finansiar
och s6kande organisation, vilka atgarder som férvantas och vilket tidsspann de ska rymmas
inom. | stort tycker vi att betdnkandet har balanserat dessa fragor val men fokus for vara
kommentarer har varit att ge ytterligare vikt till vissa av svarigheterna som kan uppsta.

En sarskilt viktig del att beakta ar civilsamhallets forutsattningar och sarart. Manga
organisationer arbetar med sma resurser och langa, troga processer. Krav pa insyn i
samarbetsorganisationer, snabba beslut eller uttalanden behover darfor stallas med viss
forsiktighet. Vidare ar civilsamhallet en arena for mangfald av asikter och en lank mellan det
offentliga och personer samt rorelser langt fran makten i bade ekonomisk, organisatorisk och
ideologisk bemarkelse. Just funktionen som lank och réstbarare for demokratiska ideal ar ett
varde som riskerar att ga forlorat om ett kriterium formuleras eller kommuniceras pa fel satt.

Utredningens forslag
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7.3 Kriterier for stod

Férslag: Stod ur Allmédnna arvsfonden ska fa ldmnas till verksamhet

— som dr utvecklande fér ndgon av fondens mdlgrupper,

— ddr mdlgruppen deltar i planeringen och genomférandet, och

—som har férutsdttningar att 6verleva efter det att stédet ur fonden har upphért.

Stéd ska ocksd fa Iémnas till anldggningar, lokaler och utrustning, om de ska
anvdndas fér verksamhet som uppfyller de angivna kriterierna. Det bér av lag
uttryckligen framgd att stéd inte ska fa ldmnas till en organisations I6pande
verksamhet.

LSU:s kommentar

LSU &r positiv till forandringen fran formuleringen nyskapande och utvecklande verksamheter
till utvecklande verksamheter. Utredningen resonerar klokt kring de tidigare otydligheter som
kravet pa nyskapande verksamhet inneburit for de sékande organisationerna. Vi vill ocksa
framhalla vikten av att detta i sig inte bor ldsas som lagre krav pa kvalitet i verksamheten, utan
tvartom innebara att fler positiva verksamheter soker stoéd ur fonden, och att farre lagger till
onaturliga, upplevt nyskapande, moment for i syfte att 6ka chansen att fa stdd, snarare an att
starka verksamhetens syfte.

LSU ar fortsatt positiva till kravet pa att malgruppen ska vara delaktig i planering och
genomforande. Har bidrar barn- och ungdomsorganisationer med ett omistligt varde till
civilsamhallet. Det finns tillfallen dar alder eller funktionalitet hindrar delaktighet pa ett satt
som innebar att lagre krav kan vara rimliga (sid 38). Dessa fall maste dock forbli undantag och
inte sanka kraven pa deltagande generellt. Vidare bor barn- och ungdomsorganisationer vara
en naturlig del for s6kande organisationer som inte utgors av malgruppen i deras kontakt med
barn och unga. Praxis bor vara att sadana sokande organisationer inte bara bor redovisa hur
de samlat in synpunkter fran malgruppen, utan dven hur de forhallit sig till relevanta barn- och
ungdomsorganisationer i den man sadana finns.

7.4 Ett demokrativillkor for fondens bidragsgivning

LSU ar i grunden positivt instadllda till ett demokratikriterium i statlig bidragsgivning och har
tidigare foresprakat ett sadant i statsbidragen for barn- och ungdomsorganisationer.
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7.4.2 Foreslaget demokrativillkor

Forslag: Stod ska inte fa ldmnas till en organisation som frdmjar, uppmanar till
eller forsvarar terrorism eller som i 6vrigt inte respekterar mdnskliga
rdttigheter.

LSU:s kommentar:

Vi ser positivt pa ett allmant hallet kriterium med fokus pa manskliga rattigheter och
terrorism. Vi delar utredningens beskrivning av problematiken med ett mer detaljerat
kriterium med tydligt utpekade 6vertradelser. Ett sadant riskerar att bli fér trubbigt och sla
mot demokratiska verksamheter samtidigt som det kan missa nar verksamhet faktiskt bryter
mot demokratikriteriet.

Det ar viktigt att framhalla att ett allmant hallet kriterium stéller hégre krav pa
kommunikation och rattsdakerhet i provningen och uppfoéljningen gentemot de sdkande
organisationerna. Valdigt fa organisationer, om ens nagon, skulle sjdlva sdga att de inte
respekterar manskliga rattigheter eller uppmuntrar till terrorism vilket stéller vissa krav pa
att tankbara gransfall kommuniceras tydligt och tidigt.

7.4.3 Organisationers ansvar for foretradares agerande

Forslag: Om en foretridare for en organisation forsvarar, uppmanar till eller
framjar terrorism eller i ovrigt inte respekterar mdnskliga rdttigheter far stod
dnda ldmnas till organisationen under forutsdttning att denna

1. genast vidtar de dtgdrder som behévs for att sikerstdlla att agerandet inte
upprepas, och

2. har vidtagit rimliga dtgdrder for att forsdkra sig om att foretrddaren var
lamplig for sitt uppdrag.

LSU:s kommentar:

LSU anser att forslaget i sig innebar ett rimligt krav pa en organisations agerande i
forhallande till sina foretradare. Samtidigt ar det viktigt att kravet tillampas pa ett satt som
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visar tilltro till idéburna organisationers egna verktyg for att sla vakt om manskliga
rattigheter, sdsom intern debatt, styrelsesammantrdaden och arsmoten. Nar en vald
foretradare forbrukar sitt fortroende genom att agera i strid med manskliga rattigheter bor
det framsta verktyget vara att denne avsatts av samma forum som gjort tillsattningen.
Podngen med att bestraffa organisationer for foretradares agerande ar att dessa forvantas
agera i linje med organisationens intresse och darmed kan anses symbolisera varderingarna
och verksamheten. Darfor ar det viktigt att invanta organisationens agerande, dels for att ge
den chansen att visa sin goda vilja, men ocksa for att mojliggéra det motsatta: Om
organisationen har haft kinnedom om agerandet och valt att ge foretradaren fortsatt
fortroende genom till exempel ett omval blir det tydligt att agerandet i viss utstrackning
aterspeglar organisationens varderingar. Om organisationer avkravs for snabbt agerande
finns det en risk att det ar Allmanna arvsfonden snarare an medlemmarna som utkraver
ansvar fran ledningen och att det darmed aldrig framgar hur stort problemet egentligen éar.

Risken med ett for snabbt agerande i forhallande till organisationers egen process ar alltsa
tvadelad. Dels riskerar det att sla orattvist mot en i grunden demokratisk aktor, men
dessutom kan framtvingande atgarder, till exempel ett avstandstagande fran
organisationens styrelse, gora att en organisation framstar som mer demokratisk an den ar
eftersom den anpassar sitt agerande efter utomstaende krav, snarare dn en intern
demokratisk opinion.

7.4.4 Samarbetsorganisationer

Forslag: Stod far ldmnas till en organisation vars samarbetsorganisationer eller
foretrddare for en sadan organisation har agerat i strid med demokrativillkoret
under forutsdttning att organisationen genast tar avstdand frdan agerandet, eller
om agerandet har varit allvarligt, avbryter samarbetet

LSU:s kommentar

LSU vill framhalla vikten av att civilsamhallets forutsattningar och sarart tas i beaktande nar
samarbeten mellan organisationer bedoms. | tillampning av villkoret 7.4.4 ar det av storsta
vikt att demokratiska organisationer inte straffas av att framféra motbudskap i dialoger dar
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antidemokratiska uttalanden framférs. Exakt vad som utgor ett samarbete mellan tva
organisationer ar inte sjalvklart och olika typer av samarbeten innebar olika
beroendestallningar.

Demokratiska organisationer som delar ss mmanhang med organisationer som inte fullt ut
respekterar manskliga rattigheter har ett stort ansvar att paverka opinionen i de
sammanhangen och minska avstandet mellan extrema krafter och majoritetssamhallet.

Vissa organisationer har samarbeten som en formell och central del av sin verksamhet. En
snav tillampning av kriteriet om samarbetsorganisationer kan tvinga paraplyorganisationer
att stadlla om och tvingas granska sina medlemmars verksamhet snarare an att utféra egen.
Paraplyorganisationer skiljer sig fran riksférbund pa sa vis att medlemmarna férvantas ha fa
beroringspunkter, och bér darmed, precis som betankandet beskriver, inte raknas vara i
konstant samarbete med sina medlemmar.

Det kan vidare forsvara viktiga internationella partnerskap, dar svenska organisationer har
ett viktigt demokratiframjande uppdrag gentemot sina internationella partnerorganisationer
som verkar i en helt annan kontext.

Ett avstandstagande ar ett effektivt satt for en organisation att markera att man inte delar
idéer som uttrycks, men det kan hamma ovan namnda demokratiframjande uppdrag. |
samtalet med andra organisationer ar inte ett utatriktat avstandstagande den mest effektiva
handlingen, tvartom kan det skada en viktig kanal fér opinionsbildning och normerande
demokratioffensiv. Om ett samarbete blir skal for bedomning bor fokus snarare ligga pa
huruvida organisationen gynnat samarbetsorganisationen pa nagot satt, antingen genom att
sprida eller legitimera idéer eller genom materiellt stod.

11.4 Uppgifterna i en ansdkan om stod ur Allmanna arvsfonden ska fa undertecknas med en
avancerad elektronisk underskrift

Férslag: Arvsfondsdelegationen ska fa tillata att en ansékan om stéd
undertecknas med en sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i
artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjéinster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.
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LSU:s kommentar:
LSU &r positiva till forslaget da de forenklar ansokningsprocessen for ideella organisationer.
Aven en minskande administrativ belastning for arvsfondsdelegationen ar positivt.

Avslutande kommentarer

LSU ser positivt pa den allmdnna moderniseringen av regelverket kring Allmédnna arvsfonden.
Vi har en god tilltro till arvsfondsdelegationens bedémning och uppféljning och vialkomnar
inforandet av mer allménna skrivelser, bade kring utvecklande verksamheter och kring
respekt for demokrati och manskliga rattigheter.

LSU valkomnar ett demokrativillkor for ekonomiskt stod fran Allmanna arvsfonden.
Samtidigt ar det vart att papeka att ett sadant i huvudsak tjanar symboliska syften.
Utredningens konsekvensanalys (sid 317) beskriver att ett sddant kriterium borde innebara
”pa sin hojd nagot enstaka [aterbetalningsarende] per ar”. Darfér ar kommunikation kring
kriteriet viktigt. Dels for att inte oroa sokande organisationer, dels for att inte utat skapa
misstro mot de demokratiska varderingarna som praglar barn- och ungdomsroérelsen.

Rosaline Marbinah
Ordférande LSU — Sveriges ungdomsorganisationer
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