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Sociala utmaningar for framtidens arbetsmarknad

I den hir underlagsrapporten diskuteras hur den svenska
arbetsmarknaden behéver forindras for att mota de sociala utmaningarna
som en polariserad arbetsmarknad och ett stort infléde av personer med
lag utbildning medfor. En viktig faktor for ett framgangsrikt arbetsliv ar
ett slutfort gymnasium. Hir bor betygssystemet samt yrkesprogrammen
ses 6ver. Aven att betinga forsérjningsstdd pa kommunal aktivering kan
spela roll. For 6vriga arbetslosa forsorjningsstodsmottagare bor
finansieringsansvaret foras over fran kommunerna till
Arbetsformedlingen. Detta kan géras genom att en statlig
arbetsloshetsersattning (grundersittning) betalas ut till personer som star
till arbetsmarknadens férfogande och deltar i anvisade dtgirder. Ett forsok
med inféra ett sa kallat Kvalifikationsprogram enligt den norska modellen
bor genomforas. Slutligen behéver samhillsjobb inforas f6r personer med
konstant ldg produktivitet och hir bor den offentliga sektorn ta ett stort

ansvar

1. Inledning

Sverige star infér en rad sociala utmaningar i samband med den pagaende
och férvintade framtida polariseringen av arbetsmarknaden. Sedan bérjan
av 1990-talet har antal jobb som kan benimnas som abstrakta 6kat medan
antalet rutinjobb har minskat. Detta har inneburit en tillvixt av arbeten i
den undre och 6vre delen av 16nefordelningen, medan antalet arbeten i
mitten av l6neférdelningen har minskat. Denna utveckling beskrivs ofta
som att arbetsmarknaden har polariserats (Adermon & Gustavsson, 2015;
Breman, 2015).

I USA har detta ocksa inneburit 6kade l6neskillnader medan
polariseringen i Sverige snarare lett till 6kad arbetsloshet for personer med
lag utbildning. Det dr framfor allt dr arbetsuppgifter inom
tillverkningsindustrin som har ersatts med robotar, medan typiskt
kvinnliga arbetsuppgifter inom vard och omsorg har varit svarare att
automatisera.

* Eva Mork ér professor i nationalekonomi vid Uppsala universitet och ledamot i gruppen.
Rapporten har tagits fram till underlag fér diskussion inom analysgruppen. Analyser och slutsatser svarar forfattaren
sjlv for.
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Detta, tillsammans med fenomenet att kvinnor hogre grad 4n man tar del av hogre
utbildning, har lett till att gruppen lagutbildade arbetslésa min har vuxit i storlek. Det finns
dessutom tecken pé att dessa mdn dven ratas pa dktenskapsmarknaden.

En annan utmaning f6r den svenska arbetsmarknaden dr den 6kande strommen av flyktingar
som soker sig till Sverige. Tyvirr finns det lite som tyder pa att flyktingstrémmarna kommer
att minska framéver. Bland flyktingarna finns dessutom en Gverrepresentation av unga
ensamstidende min som ska konkurrera med de redan befintliga lagutbildade arbetslésa
minnen. Att fa in dessa tva grupper pa arbetsmarknaden kommer att vara en 6desfraga for
framtiden. Men dven manga barnfamiljer kommer till Sverige, 1 manga fall med traumatiska
upplevelser i bagaget. Om vi misslyckas med att integrera dessa i samhillet och pa
arbetsmarknaden riskerar vi problem med utslagning och arbetsloshet for manga ar framover.

Denna PM syftar till att foresla politiska atgarder som kan tinkas minska den sociala
utslagningen pa framtidens arbetsmarknad. Jag kommer att fokusera pa fyra olika omraden; i)
utbildningssystemet, ii) intridet pa arbetsmarknaden, iif) ansvarsférdelningen mellan
Arbetsférmedlingen och kommunernas socialtjanst, samt iv) sysselsittning for grupper med
konstant lag produktivitet. Diskussionen avslutas med att punkta upp ett antal mojliga
politikatgarder.

2. Utbildningssystemet

Det rader knappast brist pa utvirderingar av och forskningsoversikter om det svenska
utbildningssystemet, se t.ex. von Greif (2009), Bjorklund m.fl. (2010), SOU (2014:5) och
Holmlund H. m.fl. (2014). Dessutom tillsatte regeringen under varen 2015 en
Skolkommission som 1 januari 2017 ska komma med forslag som syftar till att héja
kunskapsresultaten, forbittra kvaliteten 1 undervisningen samt 6ka likvardigheten 1 den
svenska skolan. Dirfér kommer jag hir inte att diskutera det svenska utbildningssystemet i
sin helhet. Dock vill jag belysa ett antal faktorer i dagens system som gor att svaga elever
riskerar att slas ut, vilket kan fa langsiktiga negativa konsekvenser for bade individerna och
sambhallet.

En faktor av betydelse f6r hur val olika barn lyckas i skolan ar hur betygssystemet ar
utformat. Bjorklund m.fl. visar att det faktum att man i det nuvarande betygssystemet kan fa
betyget “icke godkint” har inneburit férsimrade arbetsmarknadsutfall f6r ligpresterande
elever. Det verkar som att ett ”icke godkdnt” har stérre negativt signalvirde dn vad en etta
hade i det gamla betygssystemet. Aven de si kallade kursbetygen har uppenbara svagheter,
vilket bland annat uppmarksammats av Jonas Vlachos i Fokus (5 januari, 2016, nr. 51).
Eftersom samtliga kurser som eleven gar under skolgangen betygssitts och vigs in i
slutbedémningen sé far en enstaka misslyckad prestation stor effekt f6r slutbetyget, med risk

1 Boschini m.fl. (2011) finner bland annat att mans barnléshet 6ver tiden blivit allt mer ojamnt fordelat
mellan utbildningsgrupper.
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tor att studenter ger upp efter ett eller ett par misslyckanden. Dessutom missgynnar
betygssystemet elever med ojamn kompetens. Betyg kan ocksa ha olika effekter for pojkar
och flickor, vilket bland annat framgar av Sjogren (2010). Med tanke pa att firre pojkar an
flickor gar vidare till hogre studier dr genderperspektivet viktigt att ha i atanke ndr man
diskuterar olika utformningar av betygssystem. Sammanfattningsvis sa behéver det nuvarande
betygssystemet reformeras for att undvika utslagning.

En annan faktor att ta stillning till ndr man utformar ett utbildningssystem ar 1 vilken
utstrickning systemet ska forbereda f6r hogre studier eller for tidigt intrdde i arbetslivet.
Denna fraga diskuteras av Holmlund B m. fl. (2014), som konstaterar att mer yrkesspecifika
kunskaper och stérre koppling till arbetsmarknaden sannolikt underlittar moéjligheten att
snabbt fa jobb, men att det finns risk att det forsvarar anpassning till teknologiska
forindringar. Sverige har gatt mot ett system dir sa manga som mojligt ska vara behoriga till
hégre utbildning, bland annat genom att de tidigare tva-ariga yrkesutbildningarna gjorts tre-
ariga, vilket enligt Hall (2013) inneburit en 6kad arbetsloshetsrisk for mian med laga
grundskolebetyg. Det dr férmodligen olyckligt att helt férkasta utbildningar som ir inriktade
pa arbete snarare dn hégre utbildning. Trots den 6kande automatiseringen kommer vi med
storsta sannolikhet dven 1 framtiden behéva duktiga hantverkare, vilket gor det ytterst viktigt
med en val fungerande yrkesutbildning, pa savil gymnasial som eftergymnasial niva. Sedan ar
det naturligtvis viktigt att det finns mojligheter till omskolning senare i livet, t. ex. enligt de
torslag som lyftes fram 1 analysgruppens forsta rapport. Det ar ocksa viktigt podngtera att det
krivs att yrkesutbildningen innehaller ett tydligt inslag av praktik pa en riktig arbetsplats
(detta framhalls t. ex. 1 LU 2011) f6r att den ska vara attraktiv for savil elever och
arbetsgivare.

Det kan ocksa vara virt att diskutera om Sverige ska satsa pa en utbyggd lirlingsverksamhet.
Holmlund B. m.fl. (2014) diskuterar vilka lirdomar Sverige kan dra fran de tyska och norska
larlingssystemen. Deras slutsats dr att det inte ar gorligt att fora 6ver det tyska systemet utan
vidare till den svenska miljon, utan att det tar tid att bygga upp ett fungerande system. Det dr
ocksa viktigt att bygga upp ett lirlingssystem i samverkan med ndringslivet, sa att arbetskraft
utbildas som ocksa efterfragas av foretagen. En faktor som férmodligen ar viktig i det tyska
systemet ir forekomsten av gesillbrev som ocksa ger utdelning i 16nekuvertet. Aven i Norge
g6rs en tydlig uppdelning mellan facklard och icke facklird arbetskraft 1 Ionesittningen och
det finns ett stort inslag av yrkeslegitimationer.

3. Intradet pa arbetsmarknaden

For den allra storsta delen av ungdomar gar 6vergangen fran skola till arbetsliv smidigt, aven
om kortare arbetsloshetstider férekommer. Dock ar arbetslésheten mycket hog bland unga
utan fullstindiga gymnasiebetyg och bland unga invandrare (se t. ex. Malmberg & Oberg,
2014). Dessutom ar arbetslosheten hogre bland utrikes fodda dn bland personer fodda i
Sverige, oavsett utbildningsniva (se t. ex. Aldén & Hammarstedt, 2014). En faktor som
karakteriserar unga och utrikes fédda édr att manga saknar tidigare erfarenhet av den svenska
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arbetsmarknaden. Hur kan man da foérenkla intridet pa arbetsmarknaden fér de grupper som
har svart att hitta sitt forsta jobb (i Sverige)?

Sdrskilt déligt verkar det alltsa ga f6r ungdomar som inte avslutat gymnasiet. Ett viktigt forsta
steg ar darfor att se till att si manga ungdomar som moijligt faktiskt slutfor sin
gymnasieutbildning. Ett sitt att f{6rma ungdomar att gora sa kan vara att kriva deltagande i
olika aktiveringsprogram for att fa ut forsorjningsstod. Detta har i alla fall varit en
framgangsrik strategi i Norge (Hernas m. fl., 2015).2

En svarighet som moter en arbetsgivare som star infor valet att anstilla en person utan
tidigare arbetslivserfarenheter (i alla fall fran Sverige) ar att det finns en stor osakerhet om
personens kompetens. Ett sitt att minska denna osidkerhet dr att anstélla personer som man
kinner till via kontakter. Ett flertal svenska studier visar ocksa att ungdomar littare far jobb
pa foretag dir deras foraldrar arbetar eller dir de tidigare har sommarjobbat (Kramarz &
Skans, 2011; Hensvik & Skans, 2013). Dessa resultat forstirker bilden av att det dr viktigt att
utbildningar, sirskilt de som huvudsakligen syftar till arbete snarare an hogre studier,
innehaller ett rejilt inslag av arbetsplatsférlagd praktik. Dessutom kan det vara klokt att
forsoka underlitta fér ungdomar att hitta sommarjobb inom omraden dir det saknas
personal, eller forvantas uppsta personalbrist i framtiden.

Ett annat satt att fa arbetsgivaren att viga anstalla personer med osaker produktivitet ar
initialt subventionera l6nekostnaderna, genom t.ex. riktade anstillningsstod. Hir ar
forskningen timligen enig om att denna typ av subventionerade anstillningar fungerar. Detta
giller de sa kallade Nystartsjobben, men dven andra riktade subventioner har visat sig fungera
vil (se Holmlund, B. m.fl., 2014 f6r en 6versikt). Ju mer likt ett riktigt arbete en praktik eller
subventionerad anstillning idr, desto storre dr de positiva effekterna. Dock medfor
subventionerade anstillningar i ”riktiga” jobb undantrangningseffekter, sa det ar av hogsta
vikt att dessa riktas till personer med svarigheter att annars komma in pd arbetsmarknaden.

Ett annat satt att sinka arbetsgivarens kostnader for att anstalla ar tillata ligre ingangsloner
dir arbetet kombineras med nagon typ av on-the-job—training och med en planerad framtida
lonetrappa. Har utgor yrkesintroduktionsanstillningarna och olika former av trainee-jobb
intressanta exempel som ér viktiga att f6lja upp och utvirdera framéver.

4. Ansvarsfordelningen mellan Arbetsformedlingen och kommmunernas socialtjanst

Ansvaret for att aktivera och finansiera arbetslosa delas i dag av Arbetsférmedlingen och
kommunernas socialtjinst. Aven om det formellt ir Arbetsférmedlingen som har ansvaret for
att bedriva arbetsmarknadspolitik sa ligger forsorjningsansvaret for arbetslosa utan a-kassa
hos kommunernas socialtjanst och dessa har allt sedan 1990-talet byggt upp en parallell

2 Persson & Vikman (2010) finner att firre ungdomar bérjade att ta emot ekonomist bistdnd da
stadsdelar i Stockholms stad inforde aktiveringskrav.
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arbetsmarknadspolitik for forsérjningsstodsmottagare.? Detta har medfort att socialtjansten
numera i stor utstrackning agnar sig at arbetsmarknadspolitik snarare an socialt arbete. 2013
utgjorde till exempel arbetsléshet det fraimsta forsorjningshindret for cirka 45 % av mottagare
av ekonomiskt bistand.

Det ekonomiska bistandet var dock aldrig tinkt att fungera som ett komplement till a-kassan
for att f6rsorja arbetslosa under en lingre tid, utan avsikten var att det ska utgora det yttersta
skyddsnitet och vara ett tillfalligt stod for personer som saknar andra méjligheter att forsorja
sig. Det dr darfor utformat pa ett sitt som knappast dr optimalt ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. Exempelvis dr det behovsprévat, vilket gor att det uppstar stora
marginaleffekter nir en person gar fran forsérjningsstéd till arbete. I och med att allt fler
arbetslosa har kommit att ta emot ekonomiskt bistand har ocksa mottagandet kommit att
betingas pa deltagande i diverse aktiveringsprogram, nagot som ocksa har fitt stod i de
torindringar av Socialtjanstlagen som gjorts 1998 och 2013. Detta dr problematiskt ur flera
perspektiv. For det forsta vet vi mycket lite om effekterna av kommunernas program. Leder
de till att forsorjningsstodsmottagare blir sjalvforsérjande via arbete? Denna brist pa kunskap
beror pa att dokumentation av vilka program som genomférs och vilka som deltar i
programmen saknas (se Thorén, 2012 f6r en kunskapsoversikt). Fér det andra finns stor risk
tor dubbelarbete och folk som riskerar att hamna mellan stolarna dir det dr oklart vem som
bir huvudansvaret for individen. Slutligen kan man fraga som om det ar rimligt med ett
behovsprévat system med en vildigt ldg ersittningsniva for langtidsarbetslosa? Sirskilt om
det ocksa finns barn med i bilden?

Min slutsats 4r att det dr detta delade ansvar ar olyckligt och att det vore 6nskvirt att fora
over huvudansvaret for att aktivera och forsorja arbetslosa fran socialtjianst till
Arbetsférmedlingen sa att socialtjinsten kan fokusera pa socialt arbete. Detta dr sirskilt
viktigt med tanke pa den 6kande psykiska ohilsan hos ungdomar, samt flyktingstrémmar fran
bland annat krigets Syrien dir méanga barn (och vuxna) kan tinkas bira pa stora trauman.
Arbetsférmedlingen har dock redan idag ett omfattande uppdrag, och man kan fundera pa
hur man bist organiserar arbetet med arbetslosa for att det ska vara mojligt att na uppdraget.
Hir finns intressanta lirdomar att dra fran vara nordiska grannlinder som alla valt olika
strategier. Ddr Norge har valt att samordna arbetsférmedling och socialtjanst bade pa lokal
och central niva under paraplyet NAV (Ny arbeids- og velferdsetat), sa har Danmark istillet
decentraliserat ansvaret for arbetslosa bistandstagare till kommunala kontor som kallas
Jobcentre. De tjanstemin fran Arbetsférmedlingen som tidigare jobbat med dessa grupper
har f6rts 6ver till Jobbeentrena och blivit kommunalt anstillda. Finland slutligen har slagit
samman Arbetsformedlingen och socialtjansten till en ny statlig organisation som bestar av
tva komponenter: Arbets- och niringsbyran som arbetssékande (bade arbetslosa och
arbetande) med “’ringa behov” av stéd och insatser och Servicecentren for arbetskraften

3 Det finns ingen samlad information om hur manga kommuner som de facto staller aktiveringskrav pa
mottagarna av forsorjningsstdd och hur manga personer som deltar i dessa aktiviteter. SKL har genomfort
enkatundersokningar till kommunerna, men svarsfrekvensen dr genomgdende 1ag. De forsok till
kartlaggningar som genomforts tyder dock pa att en majoritet av kommunerna kraver deltagande i olika
typer av program som en motprestation for forsorjningsstod. Se Thorén (2012) for en kunskapséversikt.

5
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(LAFOS) for arbetslésa med omfattande behov. De senare dr gemensamma servicepunkter
tor arbetsforvaltningen, kommunerna och Forsikringskassan.

I dagsliget bedomer jag dock inte att Sverige bér genomfora nagon allt f6r omfattande
omorganisation av Arbetsformedlingen enligt nagon av de nordiska modellerna, da stora
reformer 4r kostsamma och svara att genomfora, och da vi dnnu vet relativt lite om
effekterna av de nordiska reformerna. Dock bor tva saker goras; 1) 6verfoéra huvudansvaret
tor arbetslosa forsorjningsstodtagare till Arbetsférmedlingen, och ii) genomféra férsék med
Resursgrupper och Kvalifikationsprogram for personer i eller med risk att hamna i
utanforskap. Nedan redogdr jag ndrmare for dessa tva atgardsforslag.

Hur ser man till att Arbetsférmedlingen dven i praktiken (i teorin har Arbetsférmedlingen
redan huvudansvaret f6r arbetsmarknadspolitiken) far det huvudsakliga ansvaret for att hjélpa
arbetslosa? S linge kommunerna bir den finansiella bérdan for arbetslosa
forsorjningsstodsmottagare, sa kommer risken alltid finnas att de uppfattar (korrekt eller
felaktigt) att Arbetsférmedlingen inte gor tillrickligt f6r denna grupp. Det dr darfor lampligt
att Arbetsférmedlingen tar Gver f6rsorjningsansvaret for arbetslosa. Ett sitt att astadkomma
detta vore att se Over kvalificeringskraven for att fa den sa kallade grundersittningen. Man
skulle till exempel kunna édterinfoéra studerandevillkoret, eller lata deltagande i
etableringsinsatser kvalificera till grundersittningen. For att uppritthélla arbetslinjen dr det
rimligt att det finns en viss kvalificeringstid samt att ersittningen villkoras till att personer star
till arbetsmarknadens férfogande och uppfyller de krav som férmedlingen stiller pa dem.

Att Arbetsférmedlingen har foérsorjningsansvar behover inte innebira att de inte bor
samverka med kommunernas socialtjanst (och andra myndigheter som t.ex.
Forsikringskassan). Sarskilt som gransdragningen mellan nir personers f6rsorjningsproblem
enbart dr arbetsmarknadsrelaterade och da de samverkar med olika typer av sociala problem
aldrig kommer att vara glasklar, dr samverkan tvirtom 6nskvird. Trots att denna typ av
samverkan later intuitivt rimlig sa dr forskningen om effekter olika typer av samverkan mellan
socialkontor, arbetsférmedling och forsakringskassan hittills ar tamligen begransad. Mork
(2011) forslog i en bilaga till LU 2011 att fors6k med sd kallade Resursgrupper (enligt ett
térslag 1 SOU 2009:92) skulle genomforas. En Resursgrupp ar en konstellation av specialister
fran kommunala forvaltningar, sd som socialtjinst och arbetsmarknadsnimnd, samt
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan som tar emot personer i eller med risk att hamna
i utanforskap. Det idr viktigt att inférandet av denna typ av Resursgrupper genomfors pa ett
satt att de sedan ar utvarderingsbara. Efter ett sidant forsok kan man eventuellt aterigen resa
fragan om hur arbetet kring dessa grupper bist organiseras.

Vilken typ av atgarder bor da grupper som star lingt fran arbetsmarknaden fa ta del av? En
anledning till att manga kommuner utformat egna program for férsérjningsstodsmottagare ar

4 Det ar dock lampligt att ungdomar utan fullgjort gymnasium undantas fran detta och foérbli i kommunens
ansvar, men dar forsorjningsstodet till denna grupp betingas pa olika typer av aktiveringsprogram enligt
forslaget ovan.
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att de upplevt att de atgirder som Arbetsférmedlingen traditionellt har tillhandahallit varit
daligt utformade for de personer som star lingts ifran arbetsmarknaden. Hir finns inspiration
att hamta fran ett spainnande forsok att 6ka sysselsittningen bland mottagare av
torsorjningsstod som har genomférts i Norge. Forséket gar under namnet
Kvalifikationsprogrammet och borjade implementeras 2007.

For att fa ga in 1 programmet krivs att personerna saknar, eller har mycket lag, inkomst fran
socialforsikringssystemet och riskerar att fastna i inaktivitet. Innan klienten gar in i
programmet bedéms arbetsférmagan med hjilp av ett standardiserat
arbetsbedémningsverktyg. En viktig komponent 1 programmet ar att det ar frivilligt, dvs.
deltagarna viljer sjdlva om de vill ga i programmet eller inte. Givet att de gar in i programmet
erhéller de en férhallandevis generds ersittning som inte dr behovsprovad, men maste 1
gengild delta 1 skriddarsydda heltidsaktiviteter. Aktivt deltagande krivs fOr att f4 behalla
ersittningen som dr pa 170 000 NOK per ar exklusive barn- och bostadsbidrag. Ersittningen
ges i normalfallet i upp till tva ar. Om klienten har arbetsinkomst under den tid hen deltar i
programmet reduceras ersittningen i proportion till anstillningens omfattning.

For att fa gd in 1 programmet ska man ha rejilt nedsatt arbetskapacitet och sakna, eller endast
ha valdigt lag, ersattning fran socialforsakringssystemet. Deltagarna i programmet har ofta ett
flertal problem forutom arbetsloshet, till exempel dr det vanligt med psykiska och sociala
problem och dven drogmissbruk férekommer. En stor del av deltagarna ar utrikes fédda.
Atgirdspaketet dr specialdesignat for varje klient och bestir av en kombination av vanliga
arbetsmarknadspolitiska atgirder, sa som arbetstrining, subventionerade sysselsattning och
utbildning, med rehabilitering, terapi och andra sociala atgarder. Ett stort fokus liggs pa att
aktiviteterna verkligen motsvarar heltidsaktiviteter och deltagandet f6ljs upp noggrant av
socialsekreteraren.

Markussen och Roed (2016) finner deltagarnas sysselsittning (definierat som att ha en
arsinkomst fran icke-subventionerad sysselsittning pa mer dn 85 000 NOK) efter fyra ar har
okat med 18 procentenheter, vilket dr en 6kning med 180 procent. Detta maste betraktas som
en framgang. Forfattarna podngterar att trots att deltagarna, matt i kronor, inte far ut sa
mycket mer efter att ha deltagit i programmet dn fore, s innebir det faktum att ersittningen
ar saker och forutsagbar samt att de har fatt in en fot pa arbetsmarknaden en betydande
torbattring f6r individerna. > Jag anser att Sverige borde genomféra f6rs6k med program av
liknande typ. Exakt hur de utformas och vem som ska ansvara for deltagarnas ersittning och
aktivering, beror pa hur man framdéver viljer att organisera arbetet med arbetslosa
torsorjningsstddsmottagare, men det dr rimligt att savil Arbetsférmedling som kommunernas
socialtjanst dr involverade, och méjligen dven Forsikringskassan.

5 Se aven Schafft och Spjelkavik (2011) for en uppféljning av kvalificeringsprogrammet
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5. Sysselsattning for grupper med konstant lag produktivitet

Oavsett hur val utbildningssystemet fungerar och oavsett hur arbetet med arbetslosa
forsorjningsstodsmottagare organiseras sa kommer det med storsta sannolikhet att finnas en
grupp individer som star allt for langt fran arbetsmarknaden for att de ska kunna hitta ett
reguljirt arbete. Alliansregeringens 16sning f6r denna grupp var den omtalade FAS 3 som fick
ta emot mycket kritik och som nu fasas ut. Tanken var att personer skulle in i FAS 3 nir alla
andra mojligheter var uttémda. Min egen uppfattning ér att det allra storsta problemet med
denna 16sning, férutom att vissa av de aktiviteter som erbjéds inom FAS 3 var direkt
olampliga, var att FAS 2 inte fungerade tillfredsstallande, dvs. allt f6r manga individer nadde
FAS 3. Denna uppfattning far stéd av de uppfoljningar som gjorts av FAS 2 och som visar
att aktivitetsgraden dir varit valdigt lag.

Holmlund, B. f. fl. (2014) forslar istillet sa kallade Samhillsjobb f6r personer som varit
arbetslosa under en ling tid och dir moijligheterna till reguljar sysselsittning och
vidareutbildning dr tomda. Jag dr positivt instilld till detta forslag. Vilken typ av aktivitet
skulle man da kunna tanka sig for denna gruppr? Har dr det ar rimligt att den offentliga
sektorn tar ett stort ansvar. Eftersom kommunerna ar de storsta offentliga arbetsgivarna vore
det limpligt att regeringen inleder ett arbete for att undersdka mojligheterna att aligga
kommunerna att 1 ordinarie verksamheter antingen inritta ett visst antal tjanster for personer
med sma moijligheter till reguljar sysselsattning eller kopa in sadana tjanster fran exempelvis
sociala foretag. Ett alternativ som inte dventyrar det kommunala sjalvstyret dr istillet att
stimulera kommuner till detta med hjilp av riktade statsbidrag. Vilken ersittning deltagare 1
dessa Samhillsjobb bor fa far diskuteras nirmare.

Ett alternativ till Samhallsjobb vore att infér en medborgarlon utan krav pa motprestationer.
Jag tycker dock att detta dr en simre l6sning av flera anledningar. For det forsta, sa tyder
mycket forskning pa att manniskor mar bra av att ha ett socialt sammanhang och av att vara
behovda. For det andra, sa riskerar en medborgarlon att undergriva acceptansen for en
skattefinansierad vilfardsstat. Arbetslinjen dr och har linge varit en grundpelare i den svenska
modellen, och jag delar Klas Eklunds (se Eklund, 2016) syn att den sa bor forbli.

6. Policyforslag

Nedan féljer en bruttolista av tinkbara politiska reformer som syftar till att minska det sociala
utanfoérskapet. Ingen av de foreslagna dtgirderna diskuteras i detalj, och innan de genomfoérs
bor naturligtvis noggrannare utredning av forslagens eventuella tillkortakommanden
genomfoéras

e Reformera betygssystemet sd att det inte uppmuntrar ungdomar att ’ge upp”

e FDorstirk yrkesutbildningen samt bjud in arbetsgivare till diskussion om

larlingsprogram
e Utforma yrkeslegitimationer som kan premieras i 16nesittningen
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e Se till att det finns ett reellt inslag av arbetsmarknadskontakter inom
yrkesutbildningen och underlitta f6r ungdomar att finna sommarjobb inom omraden
dar det saknas arbetskraft

e Tortsitt med riktade subventionerade sysselsittningar till individer med svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden

e Se 6ver kvalificeringskraven for grundersittningen a-kassan sa att t ex studier eller
deltagande i etableringsinsatser kvalificerar till grundersittning. I och med att
torsorjningsansvaret for arbetslosa forsorjningsstodsmottagare flyttas 6ver fran
kommunernas socialtjinst till Arbetsférmedlingen blir det tydligt vem som har
huvudansvaret for arbetsldsa.

e Lit kommunerna behalla ansvaret f6r ungdomar utan gymnasieutbildning och betinga
forsorjningsstod till denna grupp med deltagande i aktiveringsprogram

e Genomf6r fors6k med Resursgrupper i ett antal kommuner och utvirdera detta
torsok

e Genomfor fors6k med ett Kvalifikationsprogram enligt den norska modellen och
utvirdera detta fors6k

e Inf6r Samhillsjobb for personer som trots allt inte finner arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden och stimulera kommuner och sociala féretag att anstilla dessa
personer med hjilp av statsbidrag eller genom alaggande.
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