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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag pa en reformerad arbetstittnytt
omstallningsstudiestoach ett nytt grundlaggande omstéallningsch
kompetenssid.

Forslaget om en reformerad arbetsratt innebar bl.anattppsagning
fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skahtoahojlig
heterna att avvika fran lagen om anstallningsskydd genom kollektivavtal
Okar, att alla arbetsgivaretan begransning pd storléér undanta tre
arbetstagare fran turordningen vid arbetsbrist, att en anisgilinte ska
bestda vid tvist, attdet infors trordning och omstalingstid vid
omreglering till lagre sysselsattnirgad att anstéalhingsavtal foreslas
galla p& heltid om inget annat avtalas, sarskild visstisigilining ersatter
allméan visstidsanstallningch att kindféretag i vissa falkka erguda
inhyrda arbetstagare tillsvidanestallining eller betala ersattning

Forslaget orrett nytt omstallningsstudiestd@mpletterardet reguljara
studiestddet oclska finansiera studier som kan starikaxnasframtida
stallning pa arbetsmarknaden med baa#ie av arbetsmarknadens behov

Forslaget onett nytt grundlaggande omstallningsch kompetensstod
innebar att det inférs etbffentligt grundldggandeomstélinings och
kompetenstdd till enskilda personerch erséttning till arbetsivare som
finansieramegistrerade omstallningsorgartisaer.

Majoriteten av lagandringarna foreslas trada i kraft dejui3®022 och
tillampas forsta gangen deroktober 2022.

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.
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Prop.2021/22:176

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagétn82:80) om anstéallningsskytd

delsatt nuvarande 4 & ska betecknas 48

delsatt 2 3, 5,54, 6¢, 7, 15, 22, 25, 383d, 341 36 och 4388 ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforasttanya paragrafer, & 2d, 4a, 7a, 7b och
38a88§, av foljande lydelse.

Lydelseenligt prop. 2021/22:151  Foéreslagen lydelse
2¥

Om det i en annan lag eller i en férordning som har meddelats med stod
av en lag finns séarskilda foreskrifter som avviker fran denna lag, ska dessa
foreskrifter galla.

Ett avtal &r ogiltigt i den man de
upphaver eller inskranker arbets
tagarnas rattigheter enligt denni
lag.

Genom ett kollektivavtal far de
goras avvikelser frandch 5 a 88,
6 8§ andra och tredje styckena2,
25127 och33d §8. Om avtalet inte
har slutits eller godkéants av e
central arbetstagarorganisation
kravs dock att det mellan partern
i andra fragor galler ett kollektiv
avtal som har slutits eller godkant
av en sadan organisation eller a
ett sadant kollektivaal tillfalligt
inte  géller. Under samme
forutsattning ar det ocksa tillate
att genom ett kollektivavta
bestamma den narmare berd
ningen av formaner som avses
128.

! Senaste lydelse avalg 2019:528.
12 2 Senaste lydelse 2019:528.



Genom ett kollektivavtal som he
slutits eller godkants av en centr:
arbetstagarorgaisation far det
aven goras avvikelser frana 11,
15, 21, 28, 32, 33, 33b, 40 och
4188. Det ar ocksa tillatet atl
genom ett sadant kollektivavt:
gora avvikelser

1.frAn 6bi6e88 under forut
séttning att avtalet inte innebar at
mindre forméanliga egler ska
tillampas for arbetstagarna an sor
foljer av

- radets direktiv 2001/23/EG a
den 12mars 2001 om tilln&rmning
av medlemsstaternas lagstiftnir
om skydd for arbetstagares rattic
heter vid overlatelse av foretag
verksamheter eller delar av foreta
eller verksamheter, i lydelsen enli(
Europaparlamentets och radel
direktiv (EU) 2015/1794, eller

- Europaparlamentets och radet
direktiv (EU) 2019/1152 av den 2
juni 2019 om tydliga och
forutsdgbara  arbetsvillkor i
Europeiska  unionen, i del
ursprunglga lydelsen,

2.fran 30a 8§, nar det galler
besked enligt 1§,

3.frAn 30, 30a och 318§, nar
det géller den lokala arbetstagar
organisationens rattigheter,

4.frdn 4§ andra stycket nar de
géller hur ett anstallningsavtal sor
géller tills vidare kan pphora vid
den tidpunkt som anges i 3%,
och

5.fran 6 § forsta stycket, 6 h oc
6i88 wunder forutsattning ati
avtalet respekterar det Odver
gripande skydd for arbetstagar
som avses i Europarlamentets
och  radets direktiv  (EU)
2019/1152, i den urspngliga
lydelsen.

Avtal om avvikelser fran 28 far
traffas aven utanfér kollektiv
avtalsforhallanden, om avtale
innebéar att kollektivavtal som me
stéd av fjarde stycket har traffat

Prop.2021/22:176
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Prop.2021/22:176 for  verksamhetsomradet sk

14

tillampas.

En arbetsgivare som &r bunde
av dt kollektivavtal enligt tredje
eller fjarde stycket far tillampz
avtalet aven pa arbetstagare so
inte ar medlemmar av de
avtalsslutande arbetstagar
organisationen mesomsysselsatts
i sddant arbete som avses me
avtalet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8§

Ett avtal ar ogiltigt i den man d

1.upphaver eller inskrank
arbetstagarnas rattigheter enl
denna lag, om inte nagot ani
foljer av 2b §, eller

2.avviker fran 78 forsta elle
andra stycket, om inte nagot an
foljer av 2 c8.

2b8§

Genom ett kollektivavtal far c
goras avvikelser fran 6ch5 a 88,
6 8§ andra och tredje styckend a,
7b, 22, 2527 och 3388. On
avtalet inte har slutits ell
godkants av en central arbetstag
organisation, kravs dock att ¢
mellan parterna i andra frag
géaller ett kollektivavtal som h
slutits eller godkants av en sac
organisation eller att ett sads
kollektivavtal tillfalligt inte galler
Under samma forutsattning ar «
ocksa tillatet att genom
kollektivavtal  bestthma  de
narmare berakningen av formar
som avses i 18.

Genom ett kollektivavtal som |
slutits eller godkants av en cent
arbetstagarorganisation far d
aven goras avvikelser franat 11
15, 21, 28, 32, 33, 33b, 40 ocl
4188. Det ar ocksa tilliet at
genom ett sadant kollektivay
gora avvikelser



1.frdn 6bie8§, under foru
séttning att avtalet inte innebar
mindre formanliga regler sl
tillampas for arbetstagarna an st
foljer av

T radets direktiv 2001/23/EG
den 12mars 2001 ontillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftn
om skydd for arbetstagares rat
heter vid overlatelse av foret:
verksamheter eller delar av fore!
eller verksamheter, i lydelsen en
Europaparlamentets och rad
direktiv (EU) 2015/1794, eller

i Europaparlamentets och rade
direktiv (EU) 2019/1152 av den
juni 2019 om tydliga oc
forutsdgbara  arbetsvillkor
Europeiska unionen, i d
ursprungliga lydelsen,

2.frAn 30a8§, nar det galle
besked enligt 18,

3.frdn 30, 30a och 318§, na
det géallerden lokala arbetstaga
organisationens rattigheter,

4.fran 4§ andra stycket nar d
galler hur ett anstéllningsavtal sc
galler tills vidare kan upphora v
den tidpunkt som anges i 3%,
och

5.frAn 6 § forsta stycket, 6 h c
6188 under forutsattimg att
avtalet respekterar det Ow
gripande skydd for arbetstage
som avses i Europarlamentet
och radets  direktiv  (EL
2019/1152, i den ursprungli
lydelsen.

Avtal om avvikelser fran 28 far
traffas aven utanfor kollektivavta
forhallanden, om aalet inneba
att kollektivavtal som med st6d
andra stycket har tréffats f
verksamhetsomradet ska tillamg

2c§

Genom eller med stéd av
kollektivavtal far det gore
avvikelser fran & forsta styck
nar det galler vad som ska an
utgdra skliga skal eller andr

Prop.2021/22:176
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Prop.2021/22:176 stycket om omplacering unt
forutsattning att avtalet
arbetstagarsidan har slutits av
sddansammanslutning av centre
arbetstagarorganisationer SC
avses i 6 § tredje stycket lag
(1976:580) om medbestamman
arbetslivet.

En  Overtradelse av
bestammelsei ett kollektivavts
enligt forsta stycket som har tra
lagens stélle ska anses utgora
Overtradelse av lagen.

2d8§

En arbetsgivare som &r bunc
av ett kollektivavtal enligt B §
forsta ellerandrastycket eller Z §
forsta stycket far tillampa avta
aven pd arbetstagare som inte
medlemmar av den avtalsslutal
arbetstagarorganisationen m
somsysselsattssadantarbete sor
avses med avtalet

Lydelseenligtprop. 2021/22:151

Foreslagen lydise

38

Vid tillampning av 5a, 6 h, 11,
15, 22, 25, 26 och 388 galler

Vid tillampning av 5a,6 h, 7 a,
11, 15, 22, 25, 26 och 38 galle

féljande sarskilda bestammels foljande sarskilda bestammel

om beradkning av anstallningstid:

om berakning av anstallningstid:

1.En arbetstagare som byter anstallning genom att dverga fran en
arbetsgivare till en annan far i den senare anstéllningen tillgodorakna sig
ocksa tiden i den forra, om arbetsgivarna vid tidpunkten for 6vergangen
tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare som byter anstéllning i samband med att ett foretag,
en verksamhet eller en del av en verksamhet Gvergar fran en arbetsgivare
til en annan genom en sadan 6vergang som omfattas ey fir
tillgodorékna sig tiden hos den férarbetsgivaren nar anstéllningstid ska
berdknas hos den senare. Detta géller aven vid byte av anstéllning i
samband med konkurs.

3.0m det sker flera sddana byten av anstallining som avses fér
arbetstagaren rékna samman anstallningstiderna laoarb#tsgivarna.

Om en arbetstagare har haft
eller flera sarskilda visstid
anstéllningar enligt 5§ forste
stycket 1 hos samma arbetsgi

16 3 Senaste lydelse 2016:248.



under en och sammé&alender
manad, ska aven tiden mel
anstéliningarna  réknas  sc
anstéallningstidi sarskild visstids
anstéllningvid tillampning av 5,
7 a, 15, 25 och 288.

Prop.2021/22:176

Arbetstagare som har fatt ateranstéllning enligd 2&a anses ha uppnatt

den anstallningstid sorkravs for besked enligt 18 och foretradesratt

enligt 258.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8§

Anstéliningsavtal avser heltid,
om inte nagot annat har avtalats

Om anstéliningsavtalet in
avserheltid, ska arbetsgivaren |
arbetstagarens begéaran skriftlig
ange skalet till detta. Information
ska lanmas inom tre veckor fran ¢
att begaran framstéllts.

5§
Avtal om tidsbegransad anstallning far traffas

1.foér allman visstidsanstall
ning,
2. for vikariat,och

3. for sédsongsarbete.

1.for sarskild visstidsanstéa
ning,

2. for vikariat, eller

3. for sdsongsarbete.

En arbetsgivare far dock ir
anstélla en arbetstagare for
vikariat i syfte att kringgd arbed
tagarens ratt enligt & andre

stycket

5a®

En allman visstidsanstallning
overgar till en tillsvidareanstall
ning naren arbetstagaréar varit
anstalld hos arbetsgivaremliman
visstidsanstallning i sammanlag
mer antva ar

1. under en femarsperiod, eller

2.under en period da arbet:
tagaren har haft tidsbegransa
anstéllningar hos arbetsgivaren
form avallménvissidsanstéllning,

4 Senaste lydelse 2019:528.
5 Senaste lydelse 2016:248.

En sérskild visstidsanstallnin
overgar till en tillsvidareanstallnii
nararbetsagarenhar varit anstall
hos arbetsgivaren i sarskilc
visstidsanstallning i sammanl;
mer antolv manader

2.under en period da arbe
tagaren har haft tidsbegrans
anstéllningar hos arbetsgivare
form av  sarskild visstids
anstallning, vikariat eller sason

17



Prop.2021/22:176 vikariat eller sasongsarbete oc¢ arbete och angliningarna féljt p.
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anstallningarna foljt pa varandra. varandra.

En anstéallning har foljt pa en annan om den tilltratts inom sex manader
fran den foregdende anstéllningens slutdag.

Ett vikariat dvergar till en tillsvidareanstéllning nar en arbetstagare har
varit anstélld hos arbetsgivarevikariat i sammanlagt mer &n tva ar under
en femarsperiod.

Lydelseenligtprop. 2021/22:151  Foreslagen lydelse

6c®

En arbetsgivare ska lamna skriftlig information till en arbetstagare om
alla villkor som ar av vasentlig betydelse for anstalliningsforhallandet.

Informationen ska innehalla atminstone foljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och sadxastéllningens
tilltradesdag samarbetsplats eller, om det inte finns nagon fast eller
huvudsaklig arbetsplats, uppgift om att arbetet ska utféras pa olika platser
eller att arbetstagaren sjalv far bestimma sin arbetsplats

2.en kort specificering &r beskrivning av arbetstagarens
arbetsuppgifter och yrkesbenamning eller tjanstetitel,

3. om anstéllningen géller tills vidare eller for begransad tid eller om den
ar en provanstallning, samt

a) vid anstallning tills vidare: de uppséagningstider somegAll

b) vid anstéllning for begransa  b) vid anstéllning for begrans
tid: anstéliningens slutdag eller ¢ tid: anstéllningas slutdag eller ¢
forutsattningar som géller for a forutsattningar som galler for
anstélliningen ska upphora oc anstéliningen ska upphéra oolr
vilken form av tidsbegrénsa anstdllningen avser  sarsk
anstalining som anstéllningel visstidsanstélining, vikariat ell
avser, sésongsarbete,

c)vid provanstallning: proévotidens langd och eventuella villkor for
provanstéllningen,

4. begynnelselon och andra loneférmaner, som ska anges separat, och
hur ofta och pé vilket séatt lbnen ska betalas ut,

5.langden pé arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka eller,
om detta inte gar att faststilla pa grund av dmbetsgivaren forlagger
arbetstiden, uppgift om anstéllningens arbetstidsmatt pa annat satt,

6.vad som ska géalla for dvertidsller mertidsarbete och erséattning for
sadant arbete, i forekommande fall,

7. minsta tidsfrist for besked om den ordinarie etstidens och
jourtidens forlaggning samt i férekommande fall

a) att forlaggningen kommer att variera mellan olika klockslag och
dagar,

b) regler for skiftbyte,

8. i friga om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag: uppgift om
kundféretagens namn b@dress,

9. uppgift om rétt till utbildning som tillhandahalls av arbetsgivaren, i
féorekommande fall,

5 Senaste lydelse 2006:440.



10. langden pa arbetstagarens betalda semester,

nagon av dem vill avsluta anstétigsforhallandet,

12. att arbetsgivaravgifter betalas till staten samt uppgiftietskydd

for social trygghet som tillhandahalls av arbetsgivaren, och
13. tillampligt kollektivavtal, i férekommande fall.

Information enligt forsta stycke
och andra styckeli 7 ska lamnas
sd snart som mojligt, dock sena
den sjunde kalenderdagen efter ¢
att arbetstagaren har borjat arbe
Information enligt andra stycket :
ska lamnas s& snart informations
ar kand. Information enligt andr
stycket 913 ska lamnas senast
manad efter det att arbetstagar
har borjat arbeta.

Vissa uppgifter far, om det ar lampligt, lamnas i form av hanvisningar
till lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal som reglerar dessa fragor.

Det géaller upgifterna i
1. andrastycket 3 a,

2. andra stycket 3 b i frAga om forutsattningar for anstallningens upp

hérande,

3. andra stycket 5 i fraiga om uppgifter om langd pa en normal arbetsdag

eller arbetsveckach

Information enligt forsta styck
och andra stycketi¥ ska lamne
s& snart som mojligt, dock ser
den sjunde kalenderdagen efter
att arbetstagaren har bérjat ark
Information enligt andra stycke
3b ska oavsett anstallningstide
langd lamnas i samband med
anstallningen ingasnar anstalt
ningen avser sarskild vissti
anstélining Information enlig
andra stycket 8 ska lamnas sa ¢
informationen ar kand. Informati
enligt anda stycket 913 sk:
lamnas senast en manad efter d
arbetstagaren har borjat arbeta.

4. andra stycket 3 ¢, 4, 6, 7 b oaHlQ.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Uppséagning fran arbetsgivarer
sidaskall vara sakligt grundad

En uppsagning ar intesakligt
grundad om dedr skaligt att krava
att arbetsgivaren bereder arbe
tagaren annat arbete hos sig.

" Senaste lydelse 1994:1685.

Uppsagning fan arbetsgivare
sidaska grunda sig pa sakliga sk
Sakliga skal kan vara arbetshi
eller forhallanden som hanfor s
till arbetstagaren personligen.

En uppsagning &r inte grundaé
sakliga skalom det ar skaligt ¢
krava att arbetsgivaren bere
arbetstagaren annat arbete hos
Om arbetsgivaren tidigare h
berett arbetstagaren annat arb
hos sig pa grund av forhalland
som hanfér sig till arbetstagar

Prop.2021/22:176
11. de bestammelser som arbetsgivaren och arbetstagaren ska folja nar
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Vid en sadan Overgang av e
foretag, en verksamhet eller en ¢
av en verksamhet som séagsh &
skall 6vergangen i sig inte utgor
saklig grund fér att sédga upp
arbetstagaren. Detta forbuskall
dock inte hindra uppséagningar so
sker av ekonomiska, telgka eller
organisatoriska skal dar foéranc
ringar i arbetsstyrkan ingar.

Om uppsagningen beror g
forhallanden som héanfor sig til
arbetstagaren personligen, far d
inte grundas enbart p
omsténdigheter som arbetsgivar
har kant till antingen mer an tv
manader innan  underrattels
lAmnades enligt 38 eller, om
nagon sadan underrattelse ir
lamnats, tvd manader for
tidpunkten  fér  uppségninger
Arbetsgivaren far dock grund
uppsagningen enbart p
omstandigheter sorhan har kant
til mer an tvd manader, on
tidsoverdraget berott pa dtan pa
arbetstagarens begéran eller m
dennes medgivande drdjt mec
underréttelsen eller uppsagning:
eller om det finns synnerliga sk
for att omstandigheterna far
aberopas

personligen, ska arbetsgivar
anses ha uppfyllt sin omplacerin
skyldighet, om det intefinng
sarskilda skal.

Vid en sadan Overgang av
foretag, en verksamhet eller en
av en verksamhet som sagst §
ska 6vergdngen i sig inte utgc
sakliga skal for att saga ug
arbetstagaren. Detta foérbudke
dock inte hindra uppsagningar s
sker & ekonomiska, tekniska el
organisatoriska skal dar for&
ringar i arbetsstyrkan ingar.

Om uppsagningen beror
forhallanden som héanfor sig
arbetstagaren personligen, far
inte grundas enbart
omsténdigheter som arbetsgive
har kant till atingen mer an t
manader innan  underratte
lamnades enligt 38 eller, on
nagon sadan underrattelse
lamnats, tva manader fi
tidpunkten  for  uppségninge
Arbetsgivaren far dock grun
uppsagningen enbart
omstandigheter sorarbetsgivare
har kantill mer an tvd manader, ¢
tidsoverdraget berott pa
arbetsgivaren pa arbetstagare
begaran eller medrbetstagarer
medgivande drojt me
underréttelsen eller uppséagnin
eller om det finns synnerliga sl
for attaberopaomstandigheterna

7a8

Vid en omorganisation som pa
och samma driftsenhet innebér
en eller flera arbetstagarevars
arbetsuppgifter &ar lika ske
erbjudas omplacering enligt §
andra stycket till nytt arbete s¢
bara innebar sénkt syss
séattningsgrad, ska arbetsgival
iaktta foljande turordningsregls
bland de arbetstagare som |
hdgre sysselséttningsgrad an
lagsta som avses att erbjudas



1. Arbetstagare med Kkorta
anstéllningstid ska erbjudas o
placering fore arbetstagare m
langre anstallningstid.

2. Erbjudande med lagre syss
séattningsgrad ska lamnas f
erbjudande med hogre sys
séttningsgrad.

7bg

En arbetstagare som accepte
ett erbjudande om omplaceri
enligt 78 andra stycket fill ny
arbete som bara innebar sa
sysselsattningsgrad har ratt till
omstéllningstid. Under omsté
ningstiden far arbetstagaren &
halla sin sysselsattningsgrad ¢
sina anstéllningsformaner. G
stallningstiden borjar l6pa ni
arbetstagaren accepterar erbjt
andet och ar lika lang somed
uppséagningstid som skulle ha g
vid en uppsagning fran arbe
givarens sida, dock langst
manader.

15 &

En arbetstagare som ar ansta
for begransad tid enligt®och som
inte kommer att f& fortsatt an
stallning nar anstallningen upphd
skal f& besked av arbetsgivaren o
detta minst en manad fére -ai
stallningstidens utgang. En foru
sattning for ratt till sddant besked .
dock att arbetstagaren, nar -a
stallningen upphor, har varit ar
stélld hos arbetsgivaren mer an tc
manader under de saste tre aren
Ar anstéllningstiden sa kort a
besked inte kan lamnas en mana
forvag, skall beskedet i stéllet
ldamnas nar anstéallningen borjar.

8 Senaste lydelse 2007:390.

En arbetstagare som &arsslc
for begransad tid enligt$ och sor
inte kommer att fa fortsatt &
stallning nar anstallningen uppt
skafa besked av arbetsgivaren
detta minst en manad fore -
stallningstidens utgéng. En fox
séttning for ratt till sddant beskec
dock att arbetstagaren, nar -
stallningen upphor, har varit ¢
stalld hos arbetsgivaresammar
lagt mer an tolv manader under
senaste tre areeller sammanlag
mer an nio manader i sarsk
visstidsanstélining  under
senaste tre arenAr anstallnings
tiden € kort att besked inte k
lamnas en manad i forvagke
beskedet i stallet lamnas
anstéaliningen borjar.

Prop.2021/22:176
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Om en sasongsanstélld arbe
tagare, som nar anstéllningen ug
hor har varit sasongsanstalld h
arbetsgvaren mer @an sex manad;
under de senaste tva aren, ir
kommer att f4 fortsatt sésong
anstallning vid den nya sasonge
bdrjan, skall arbetsgivaren ge ar
betstagaren besked om detta mil
en manad innan den nya sasong
borjar.

Om en sasongsanstélld arb
tagare, som nér anstéllningen t
hor har varit sdsongsanstalld
arbetsgivaren mer @an sex man:
under de senastéva aren, int
kommer att fa fortsatt sason
anstéallning vid den nya séasong
bdrjan,skaarbetsgivaren ge arbe
tagaren besked om detta mins
manad innan den nya sason
borjar.

22 8

Vid uppsagning pa grund a
arbetsbrist skall arbetsgivaren
iaktta féljande turordningsregler.

Innan turordningen faststalls fé
en arbetsgivaremed hdgst tio
arbetstagare oavsett  antalel
turordningskretsar undanta hog
tva arbetstagare som enligt arbet
givarens bedémning ar av sarski
betydelse for den fortsatta verl
samheten. Vid berakningen av
antalet arbetstagare hos arbet:
givaren bortses fran arbetstagar
som avsesi 18. Den eller de
arbetstagare som undantas hi
foretrade till fortsatt anstélining

Har arbetsgivarenflera drifts
enheter, faststélls en turordning fi
varje enhet for sig. Enbart de
omstandigheten att en arbetstagi
har sin arbetsplats i sin boste
medfor inte att den arbetsplatse
utgér en egen driftsenhet. Ol
arbetsgivaren ar eller brukar va
bunden av kollektivavtal, faststall
en sarskild turordning for varj
avtalsomrade. Finns det i ett sad¢
fall flera driftsenheter pa samm
ort, skall inom en arbetstagar
organisations avtalsomrade fas
stéllas en gemensam turordning f
samtliga enheter p& orten, o
organisationen begér det senast
forhandlingar enligt 2%.

9 Senaste lydelse 2000:763.

Vid uppsagning pa grund
arbetsbrisskaarbetsgivaren iakt
féljande turordingsregler.

Innan turordningen faststélls
en arbetsgivare, oavsett ant
turordningskretsar, undanta h¢
tre arbetstagare som enl
arbetsgivarens beddmning ar
sarskild betydelse for den fortse
verksamheten. Om ett sadan
undantag har gjorts far inge
ytterligare undantag goras vid ¢
uppsagning som sker inom
manader efter att den fors
uppsagningen skett

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter, faststalls
turordning for varje enhet for s
Enbart den omstéandigheten att
arbetsagare har sin arbetsplats i
bostad medfér inte att d
arbetsplatsen  utgér en e
driftsenhet. Om arbetsgivaren
eller brukar vara bunden
kollektivavtal, faststélls en sarsk
turordning for varje avtalsomrac
Finns det i ett sadant fall fle
driftsenheter p4 samma oskade!
inom en arbetstagarorganisati
avtalsomrade faststallas
gemensam turordning for samtl
enheter p& orten, om organisatio
begéar det senast vid forhandlin
enligt 298.



Turordningen for de arbetstagare som intelantagits bestams medProp.2021/22:176
utgadngspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstallningstid hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med langre anstaliningstid har foretrade
framfor arbetstagare med kortare anstallningstid. Vid lika anstéllningstid
ger hogre alder foteade. Kan en arbetstagare endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, galler som forutsattning for
foretrade enligt turordningen att arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

25 §0

Arbetstagare sonhar sagts upg
pd grund av arbetsbrist he
foretradesratt till ateranstallning
den verksamhet dar de tidigare h
varit sysselsatta. Detsamma gall
arbetstagare som har anstéllts 1
begransad tid enligt & och som pa
grund av arbetsbrist inte har fa
fortsatt anstallning. En forut
sattning for foretradesratt ar doc
att arbetstagarehar varit anstélld
hos arbetsgivaren sammanlagt m
an tolv manader under de senas
tre aren eller, nar det galler
foretradesratt till ny sasongs
anstallning for en tidigre séasongs
anstalld arbetstagare, sex manad
under de senaste tva aren och
arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer for den nya an

Arbetstagare som har sagts
pa grund av arbetsbrist |
foretradesratt till ateranstallning
den verksamhet déar de tidigare
varit sysselsatta. Detsamma gi¢
arbetstagare som har anstéllts
begransad tid enligt  och som
grund av arbetskst inte har fa
fortsatt anstallning. En fort
sattning for foretradesratt ar dc
att arbetstagaren dels ha
tillrackliga kvalifikationer fér de
nya anstallningen, dels har uppr
en tillracklig anstallningstid hc
arbetsgivaren.  Anstallningstid
ska

1.vara sammanlagt mer an t
manader under de senaste tre &

2.nar det galler foretradesré
till ny sarskild visstidsanstallinin

stallningen vara sammanlagt mer an r
manader isddan anstallninginde
de senaste tre aren, eller

3.néar det galler foretradesrt
till ny sasongsanstéllning for
tidigare sasongsanstalld arbe
tagare, vara sammanlagt mer
sex manader under de senaste
aren

Foretradesratten galler fran den tidpunkt da uppsagning skedde eller
besked lamnades eller skulle ha lamrextigt 158 forsta stycket och
darefter till dess nio manader har forflutit frAn den dag da anstallningen
upphorde. Vid sasongsanstillning géller foretradesratten i stallet fran
tidpunkten da besked lamnades eller skulle ha lamnats enlgab8ra
styckea och darefter till dess nio manader har forflutit fran den nya
sasongens borjan. Har under de nu ndmnda tidsperioderna foretaget,
verksamheten eller en del av verksamheten Gvergatt till en ny arbetsgivare
genom en sadan 6vergdng som omfattas lag,6galer foretradesratten

10 Senaste lydelse 2007:390. 23



Prop.2021/22:176 mot den nya arbetsgivaren. Foretradesratten galler aven i de fall att den

24

tidigare arbetsgivaren forsatts i konkurs.

Om arbetsgivaren har fler
driftsenheter eller om det i arbet:
givarens verksamhet finns olik
kollektivavtalsomraden,  galler
foretrddesratten anstéllning inol
den enhet och det avtalsomrade ¢
arbetstagaren var sysselsatt nar ¢
tidigare anstallningen upphord
Finns det i ett sadant falfflera
driftsenheter pd samma orkall
inom en arbetstagarorganisatio
avtalsomade foretradesratten gall
arbetsgivarens samtliga enheter
orten, om organisationen begar ¢
senast vid forhandlingar enlic
328.

Om arbetsgivaren har fle
driftsenheter eller om det i arbe
givarens verksamhet finns ol
kollektivavtalsomraden, aler
foretradesratten anstallning in
den enhet och det avtalsomrade
arbetstagaren var sysselsatt nar
tidigare anstallningen upphon
Omdet i ett sddant falinns flera
driftsenheter p& samma orske
inom en arbetstagarorganisati
avtalsoméde foretradesratten gé
arbetsgivarens samtliga enhete
orten, om organisationen begér
senast vid forhandlingar enl
328.

33§t
Vid uppséagning av en arbetstagare som har fylli68ka foljande

bestammelser inte tillampas:
1.78 om saklig grund for

uppséagning,

1.78 om sakliga skal for
uppséagning,

2.8 § andra stycket om innehallet i ett uppsagningsbesked,

3.98 om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for upp

sagningen, och

4.34 8§ om ogiltigforklaring av uppséagning.

33d 8§

For en arbetstagare som har fy
68 ar overgar inte enallman
visstidsanstallning eller ett vikarie
till en tillsvidareanstallning enligt
5a8.

For en arbetstagare som har -
68 ar Overgar inte ersarskilc
visstidsanstéllning eller ett vikar
till en tillsvidareanstallning enli
5a8.

34 83

Om en arbetstagare sé&gs upp u
saklig grund skall uppsagningen
forklaras ogiltig pa yrkande a
arbetstagaren. Detta galler dagk
om uppsagningen angrips end:
darfér att den strider mo
turordningsregler.

Uppkommer tvist om en upg
sagnings giltighet, upphor e

1 Senaste lydelse 2019:528.
2 Senaste lydelse 2019:528.

Om en abetstagare sags upp u
sakliga skal ska uppségninge
forklaras ogiltig pa yrkande
arbetstagaren. Detta galler d
inte om uppsagningen angr
endast darfor att den strider r
turordningsregler.

Vid entvist om ogiltighet av ¢
uppsagning kan dortd inte fo

3 Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.



anstallningen till folid av upp
sagningen forran tvisten har
slutligt avgjorts.Arbetstagaren far
inte heller avstangas fran arbete [
grund av de omstandigheter so
har foranlett uppségningen anng
an om det finns séarskilda ska
Arbetstagaren har ratt till [6n ocl
andra férmaner enligt 1214 88 s&
lange anstallningen bestar.
Domstol kan for tiden intill det
slutliga avgorandet besluta al
anstallningen skall upphdra vic
uppsagningstidens utgang eller v
den senare tidpunkt som domstol
bestammer eller att en pagaenc
avstangning skall upphoéra.

tiden fram till det slutliga avgos
andet besluta att anstallningen :
bestd efter uppsagningstid
utgang.

35§84

Har en arbetstagare blivi
avskedad under omstandighet
som inte ens skulle ha rackt till f¢
en giltig uppsagningskall avsked
andet forklaras ogiltigt p& yrkand
av arbetstagaren.

Om ett sadant yrkande fram
stélls, kan domstol besluta a
anstallningen trots avskedande
skall besta tills tvisten har slutlig
avgjorts.

Har en domstol meddelat besli
enligt andra stycket, far arbets
givaren inte avstanga arbets
tagaren fran arbete pa grund av ¢
omstandigheter som har foranle

avskedandet. Arbetstagaremar
ratt till 16n och andra férmaner
enligt 121488 sa lange

anstallningen bestar.

Har en arbetstagare bli
avskedad under omstandigh
som inte ens skulle ha rackt till
en giltig uppséagningska avsked
andet forklaras ogiltigt p& yrkan
av arbestagaren.

Vid en tvist om ogiltighet aet!
avskedandekan domstol inte f
tiden fram till det slutliga avgor
andet besluta att anstéllningen :
besta.

36 8

Ett anstallningsavtal, som he
tidsbegrénsats i strid mot&forsta
stycket skall forklaras gélla tills
vidare pa yrkande av arbetstagare

Om ett sddant yrkande framstall
kan domstol besluta att anstal
ningen trots avtaletkall besta tills

Ett anstallningsavtal som |
tidsbegrénsats i strid mot&forst:
stycket ska forklaras gélla till
vidare pa yrkande av arbetstaga

Om ett sddant yrkande framsté
kan domstol besluta att anst
ningen trots atalet ska besta till:

14 Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.

Prop.2021/22:176
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tagaren har ratt till 16n och andr
formaner enligt 1214 88 sa lange
anstallningen bestar

tvisten har slutligt avgjorts. Arbe
tagaren har ratt till 16n och ant
formaner enligt 1214 88 sa lang
anstallningen bestar.

Forsta och andra stycke
tillAmpas inte for vikariat, ol
grunden  for  arbetstagare
yrkande bara ar atarbetsgivaren
syfte med anstallningen varit
kringgd arbetstagarens ratt enl
3 § andra stycket.

38 a8

Om en uppségningenligt 78
eller ett avskedandeenligt 188
ogiltigforklarats och erséttning fi
den krankning som lagbrot
innebédr ska bestdmmas,
sarskilt syftet att motverka 6w
tradelser avdessa bestdmmel:
beaktas.

Aven nér talan fors om ogiltigh
av ett avskedande skayftet at
motverka Overtradelser av 1§
sarskilt beaktas nar ersattning
krénkning  bestdms  vid
lagstridigt avskedandmendér de
funnits sakliga skal for uppsagni

43 §°

Mal om tillampning av denna la
handlaggs enligt lagen (1974:37.
om rattegangen i arbetssier. Mal
som avses i 3436 §8 skall hand
laggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enli§4 §
tredje stycket, 38 andra stycket
eller 36§ andra stycket far inte
bifallas utan att motparten he
berettstillfalle att yttra sig. Om ett
drojsmal skulle medi@ risk for
skada, far dock domstolen omed¢
bart bifalla yrkandet att gélla til
dess annat beslutas. Beslut som
tingsréatt har meddelat under réatt
gangen far dverklagas sarskilt.

15 Senaste lydelse 1994:104

Mal om tillampning av denna |;
handlaggs enligt lagen (1974:3
om rategangen i arbetstvister. N
som avses i 348688 ska hand
laggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enligt 3
andra stycket far inte bifallas ui
att motparten hafatt tillfalle att
yttra sig. Om ett drojsmal sku
medfora risk for skada, far dc
donmstolen omedelbart bifalla yx
andet att gélla till dessagotanna
beslutas. Beslut som en tings
har meddelat under ratteganger
Overklagas sarskilt.



1. Denna lag trader i kraft den 3ini 2022. Prop.2021/22:176

2. Lagen tillampas férsta ggen den bktober 2022.

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4. Den nya lestdmmelsen i 2 § andra stycke? galler fér avtal som har
ingatts den Januari 2022 eller senare for att galla for tidster den 30
september2022. Vid vilken tidpunkt ett kollektivavtal ska anses ha
upphort att galla far avgoras i enlighet med Arbetsdomstolens praxis
angaende 2§ lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

5.De nya lestammelserna i & och 7b 8§ tillampas inte ifrdiga om
omplaceringserbjudanden som lamna®flen loktober 2022.

6. For avtal omen allman visstidsanstallning sopégarden loktober
2022 gallerfor tiden darefter &8 i den &ldre lydelsen frAga om
anstéllningens dvergang till tillsvidareanstiilg.

7.Vid bedémningen av om en sarskild visstidsanstéllning har évergatt
till en tillsvidareanstallningnligt 5 a § i den nya lydelseskadock &ven
tidigare anstallningstid i allmén visstidsanstallining fa beaktés det
galler tid i allmén visstidsestéallning fén och medlen 1mars 2022. Tid i
allmén visstidsanstéllning fore demtars 2022 ska inte beaktas.

8. Vid tillampning av 15 och 288 i den nya lydelsen ska en allman
visstidsanstallning som pagar den 1 oktober 2022, for tiden dareftes, anse
vara tidsbegransad enlig&sasom sarskild visstidsanstallning

9. Om en arbetsgivare fore denoktober 2022 har sagt upp eller
avskedat en arbetstagare, eller har inlett ett férfarande for uppsagning eller
avskedande genom en forhandlingsframstéginen underrattelse eller ett
varse] géller aldre foreskrifter fortfarande for fragor som har att géra med
den uppsagningen eller det avskedandet

10. Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist galler fortfar@ki den
aldre lydelsen, om arbetsgivafére den loktober 2022 har begart
forhandling enligt lagen om medbestammande i arbetslieniragan

11.F6r en begéaran om skriftlig information om skélet for deltid enligt
den nya bestammelsen iag andra stycket som har l[Amnats till
arbetsgivaren wker perioden fran den 1 oktober 2022 till den 1 januari
2023 har arbetsgivaren tre manader pa sig att lamna information till
arbetstagaren.

27
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2019:529)
om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 33 och 838 lagen (1982:80) om atéddinings
skydd i stallet fér lydelsen enligt lagen (2019:529) om andring i den lagen
ska ha féljande lydelse.

Lydelseenligt SFS 2019:529 Foreslagen lydelse

338

Vid uppséagning av en arbetstagare som har fyll&68ka foljande
bestdmmelser inte tillampas:

1.7 8 omsaklig grundfér upp 1.7 8 om sakliga skalfor upp
sagning, sagning,

2.8 § andra stycket om innehallet i ett uppsagningsbesked,

3.98 om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden fér- upp
sagningen, och

4.34 § om ogiltigférklaring av uppsagning.

33d &

For en arbetstagare som har fy  For en arbetstagare som har -
69 ar Overgar inte enallman 69 ar Overgar inte ersarskild
visstidsanstallning eller ett vikarie visstidsanstallning eller ett vikar
till en tillsvidareanstallining enligi till en tillsvidareanstalining enli
5a8. 5a8.

! Senaste lydelse 2019:528
2 Senaste lydelse 2019:528
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stallning pa arbets
platsen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:358) om facklig fortroende

mans stallning parbetsplatsen

dels att8 och 1288 ska ha foljande lydelse,

delsatt det ska inforas tva nya paragrafep 8ch 8b 88, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Vid uppsagning pa grund a
arbetsbrist och vid permitterini
skall facklig fortroendeman, utar
hinder av 28 lagen (1982:80) o
anstallningsskydd, ges foretrade t
fortsatt arbete, om det ar av sarsk
betydelse for den fackliga verk
samheten pa arbetagsen. Kan
fortroendemannen endast eft
omplacering beredas  fortsat
arbete, géller som forutsattning f
att han skall ges foretrade att hal
har tillrackliga kvalifikationer for
detta arbete.

Uppséagning som sker i strid me
forsta stycketskall pa yrkande av
fortroendemannen forklara
ogiltig. Harvidskall 34 § andra och
tredje styckena, 37, 39, 40 och
42 88samt 438 andra styckdagen
(1982:80) om anstéllningsskyd
galla.

1 Senaste lydelse 1982:87.

Vid uppsagning pa grund
arbetsbrist och vid permitterirgke
en facklig forroendeman, ut:
hinder av 28 lagen (1982:80) o
anstallningsskydd, ges foretrade
fortsatt arbete, om det &ar av sars
betydelse for den fackliga ve
samheten pa arbetsplatse@rr
fortroendemannen endast e
omplacering kan beredas fortse
arbee, galler som forutsattning 1
att fortroendemannen ska ges
foretrdde att haneller hon hal
tillrackliga kvalifikationer for dett
arbete.

Uppsagning som sker i strid nr
forsta stycketska pd yrkande ¢
fortroendemannen forklar
ogiltig. Harvid ska 37, 39, 40 oc
4288 lagen (1982:80) ¢
anstéallningsskydd gélla.

8as§

Vid en tvist om giltigheten av
uppsagning av en facklig
troendeman upphor in
fortroendemannens anstallning
folld av uppsagningen forr
tvisten slutligthar avgjorts om de
ar av sarskild betydelse for ¢

29
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fackliga verksamheten pd arbe
platsen att fortroendaannen
anstallning bestar

En sadan fortoendeman far in
stéangas av fran arbete pa grund
de omstandigheter som har létt
uppsagningen, om det inte fir
sarskilda skal. Fértroendemanr
har ratt till [on och andra formant
enligt 121488 lagen (1982:8(
om anstéllningsskydd s& lar
angallningen bestar.

Om en tvist uppkommit i frage
om huruvida fdrtroendemanne
har sarskild betydelse for d
fackliga verksamheten
arbetsplatsen, kan en domstol
fortroendemannens begéran
tiden fram till det slutligs
avgorandet besluta att handlex
hennes anstallning ska be¢
Domstolen kan aven for tidéram
till det slutliga avgorandet beslu
att en pagaende avstangning
fortroendemannen ska upphora.
arbetsgivarens  begaran Kk
domstolen for tiderfram till det
slutliga avgorandet besla att
fortroendemannens anstallning !
upphéra vid uppsagningstide
utgdng eller vid den senc
tidpunkt som domstol
bestammer.

8b§

Vid en tvist om giltigheten av
avskedande av en facklig f
troendeman kan en domstol
fortroendemannens béran
besluta att hans eller henr
anstallning trots avskexhdet sk
besta till dess att tvisten slutligar
avgjorts om det &r av sarski
betydelse for den  fackli
verksamheten pa arbetsplatsen
foértroendemannens anstallni
bestar

Om en domstdhar meddelat e
sadant beslut, far arbetsgivar
inte stdnga av fortroendemanr
fran arbete pd grund av



omstandigheter som har lettll
avskedandet. Fortroendeman
har ratt till I6n och andra forman
enligt 121488 lagen or
anstallningsskydd  sa lange
anstallningen bestar.

128

Mal om tillampning av denna lag
handlagge®nligt lagen (1974:371
om rattegdngen i arbetstviste
Sadant matkallhandlaggas skynd
samt. Detsamma galler mal ol
kollektivavtal som har tratt i lagen
stélle.

Utan hinder av @ kan arbets
domstolenmeddelaférordnandei
tvistefrdgan for tidenintill dess
tvisten har slutligt provat¥.rkande
om sadant forordnande far ej
bifallas utan att motparten he
berettstillfélle att yttra sig.

Mal om tillampning av dennlag
handlagg enligt lagen (1974:37
om rattegdngen i arbetstvis
Sadant makkahandlaggas skyn
samt. Detsamma galler mal
kollektivavtal som har tratt i lage
stélle.

Utan hinder av § kan Arbets
domstolenmeddelabesluti tviste-
fragan for tigen fram till des:
tvisten har slutligt provats. I
yrkande om sadartieslutfar inte
bifallas utan att motparten héitt
tillfalle att yttra sig.

Ett yrkande om beslut enligte88
tredje stycket eller 88 forste
stycket far inte bifallas utan
motparten harfatt tillfalle att yttra
sig. Om ett dréjsmal skulle medfi
risk for skada, far dock domsto
omedelbart bifalla yrkandet :
galla till dess annat beslut:
Beslut som en tingsratt
meddelat under rattegadngen
Overklagas sarskilt.

1. Denna lag trader i kraft den 3ni 2022.
2. Lagen tillampas foérsta gangen denktober 2022.

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.
4.0m en arbetsgivare fore denoktober 2022 har sagt upp eller
avskedat en facklig fortroendeman, eller har inlett ett forfarande for
uppsagning eller avskedande genom en férhandlingsframstélining, en

underrattelse eller ett varsegller aldre foreskrifter fortfarande for fragor
som har att géra med den uppsagningiéer det avskedandet.

Prop.2021/22:176
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2.4 Forslag till lag om andring i laggi997:238)
om arbetsléshetsforsékring

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetslgshets
forsakring ska inféras en ny paragraf,&8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43c8§

Bestammelserna i 438 forste
stycket 1 och 2 ska inte tillamy
om arbetehar upphdort

l.enligt en Overenskomme
som  har traffats seda
arbetsgivarerhar tagit initiativ till
att skilja sokanden fran arbet
eller

2.genom en uppsagning fr
arbetsgivarens sida och frag on
uppségningens giltighet &r foren
for en rattegdng eller en fé
handling enligt lagen (1976:58
om medbestdmmande i arbetsl
eller kollektivavtal.

1. Denna lag trader i kraft den 3@ni 2022.

2. Lagen tillampagorsta gangen dendktober 2022.

3. Lagen tillampas inte pansokningaom arbetsloshetsersattning som
avser tidfére den loktober 2022
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2012:854) om uthyrniraylaets
tagaré

delsattnuvarande 12 och 12 §§ ska betecknas X2och 12d §§,

delsatt 2, 14, 14 och 1688 ska ha foljande lydelse,

delsatt det ska inféras tva nya paragraferal@ch 12 8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Ett avtal som innebér att
arbetstagares rattigheter enlig
denna lag inskrénkér ogiltigt i den
delen, om inte ndgot annat foljer &

Ett avtalar ogiltigt i denman de

1.inskranker arbetstagan
rattigheter enligt denna lag om ir
nagot annat foljer av &, eller

38. 2.avviker frdn 122§, om int
nagot annat foljer av andra styck
Genom eller med stéd av
kollektivavtal far det gore
avvikelser franl2 a § under forut
séttning att avtalet pa arbetstag
sidan har slutits av ensadat
sammanslutning av  centre
arbetstagarorganisationer SC
avses i @ tredje stycket lage
(1976:580) om medbestdmman
arbetslivet.

En Overtradelse av. |
bestammelsei ett kollektivavte
enligt andra stycket som har tré
lagens stélle ska anses utgtea
Overtradelse av lagen.

12a8§

Ett kundforetag skaerbjuda el
tillsvidareanstallning hos foretac
till en arbetstagare som gen
uthyrning har varit placerad he
kundféretaget pd en och samr
driftsenhet i sammanlagt mer
24 manader under en pebo o
36manader. Erbjudandet s

1 Senaste lydelse av
12a8§ 2020:596
12b § 2020:596 33
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34

lamnas senast en manad efter
att tidsgréansen overskridit&und-
foretaget far bestamma inom vill
tidsfrist arbetstagaren maste svi
pa erbjudandet. Arbetstagaren :
dock ha skalig tid att ta stallning 1
erbjudanett Om arbetstagare
accepterar erbjudandet, uppt
anstallningen hos bemannin
foretaget utan sarskild atgard r
anstallningen hos kundforetas
tilltrads.

Kundforetaget far dock i stall
for att erbjuda en tillsvidare
anstéllning betala en ersattnindl
arbetstagaren som motsvarar
for arbetstagaren aktuella mana
[6ner. Betalningen ska i sa fall <
inom samma tid som erbjudan
skulle ha lamnats.

12bs§

Bestammelserna i 128 galler
inte arbetstagare som ar anstall
med sarskilt anstallningsstod,
skyddat arbete eller med It
bidrag for utveckling i anstallning

14 8

Ett kundféretag som bryter mc
11 eller 12 § ska betala skadestar
till arbetstagaren for den forlus
som uppkommer och for de
krankning som haintréffat.

Ett kundféretag som bryter
11, 12 eller 12a§ ska betal
skadestand till arbetstagaren
den forlust som uppkommer och
den krankning som har intraffat.

14 a8
Ett kundféretag som bryter mc¢  Ett kundféretag som bryter
12a eller 12b§ ska betala 12c eller 12d§ ska betal
skadestdnd il bemannings skadestand till  bemannin

foretaget for den forlust som upg
kommer.

foretaget for den forlust som w
kommer.

16 &

Fors talan om skadestanpd
grund avovertradelse av § ska,
om det galler semester, tale
vackas inom tva ar fran utgange

2 Senaste lydelse 2020:596.
3 Senaste lydelse 2020:596.

Fors talan om skadestamgiller
féljande:

1. Vid 6vertradelse av § ska, or
det géaller semester, talan vac



av det semesterar da arbetstaga
skulle ha fatt den forman som tale
galler.

Fors talan om skadestanga
grund avovertradelse av 18, ska
talan vackas inom fyra manade
efter det att arbetstagaren f&
kannedom om att nagon anstall
pa den lediga anstallningen, doc
senast inom tva ar frAranstalt
ningstidpunkten.

| fraiga om annan skadestandstalan enligt denna lag tillam@&iésta

inom tva ar fran utgdngen av
semesterar da arbetstagaren s
ha fatt den forman som talan gal

2.Vid overtrédelse av 18 sk
talan vackas inom fyra manac
efter det att arbetagaren fa
kannedom om att ndgon anst:
pa den lediga anstallningen, dc
senast inom tva ar framnstalt
ningstidpunkten.

3.Vid overtradelse av 18 § sk
talan vackas inom fyra manac
efter det att kundféretaget ser
skulle ha lamnat ett erbjahde or
tillsvidareanstallning eller betal;
erséttning till arbetstagaren.

Om talan om skadestand
Overtradelse av 12 eller 128§
enligt 4kap. 78 lagen (1974:37:
om rattegangen i arbetstvister i
far tas upp till provning &
Arbetsdomstolen forré forhand
ling har agt rum, ska i stallet for
talan vacks forhandling begéar
inom de tider som anges i for
stycket 2 och 8ller den kortare ti
som kan folja av kollektivavt
Talan ska i sddana fall vackas in
fyra manader efter det
forhandingen har avslutats, o
inte annat framgar av kollekt
avtal.

Prop.2021/22:176

stycket, 65 och 688 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
nar det géller den tid inom vilken férhandlirsiya begaras eller talan

vackas.

Om forhandling inte begérs eller talan inte vacks inom foreskriven tid,
ar ratten till forhandling respektive talan forlorad.

Bestammelserna i denna paragi
ska inte tillampas néar talan galle
skadestdnd pa& grund av Ove
tradelse av 12 eller 12b §.

Bestammelserna i denna para
ska inte tillampas nar talan ga
skadestdnd pa grund av
tradelse av 12 eller 12d 8.

1. Denna lag tréder i kraft den 3ini 2022.

2. Lagen tillampagorsta gangen dendktober 2022,

3. Aldre foreskrifter géller fram till den 1 oktober 2022.
4.Vid berékningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit

placerad hos kundforetaget enligtd 8 i den nya lydelsebortses fran tid

fore den loktober 2022.
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2.6 Forslag till lag omandring i lagen (1979:1184)
om ratt till ledighet for vissa féreningsuppdrag

inom skolan m.m.

Harigenom foreskrivs att 1® lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for

vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 ¢

Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller avskedandkall
34 och 398§, 378, 388 andra
stycket andra meningen, 132 88§
samt 438§ forsta stycket andr:
meningenoch andra styckelagen
(1982:80) om anstallningsskyd
galla i tillampliga delar. | fraga on
annan talan tillampas 686 och
6888 lagen (1976:580) om mec
bestammande i arbetslivet [
motsvarande satt.

Om talanférs medanledning a
uppséagning eller avskedandde
34 och 3%§, 378, 388 andr
stycket andra meningen, i3 8§
och 438 forsta stycket and
meningen lagen (1982:80) ¢«
anstallningsskydd galla i tillam
liga delar. | fraga om annan ta
tillampas 6466 och 6888 lagel
(1976:580) om medbestdmman:
arbetslivet pA motsvarande satt.

1. Denna lag trader i kraft den 3@ni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen denktober 2022.
3. Aldre foreskrifter géller fram till den dktober 2022

! Senaste lydelse 1982:93.



2.7 Forslag till lag om andring i lag€i986:163)

om ratt till ledighet for utbildning i svenska for

invandrare

Harigenom foreskrivs att ® lagen (1986:163) om rétt till ledighet for

utbildning i svenska for invandrdrska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedandkall
34 och 398, 378, 388 andra
stycket andra meningen, 132 88
samt 438§ forsta stycket andr:
meningenoch andra styckelagen
(1982:80) om anstallningsskyd
galla i tillampliga delar. | fraga on
annan talan tillampas 686 och
6888 lagen (1976:580) on
medbestammande i arbetslivet |
motsvarande sétt.

Omtalanférs med anledning ¢
uppséagning elle avskedandeske
34 och 3%§, 37§, 388 andr
stycket andra meningen, 132 8§
och 438 forsta stycket and
meningen lagen (1982:80)
anstallningsskydd galla i tillam
liga delar. | friga om annan ta
tillampas 6466 och 688§ lage!
(1976:580) om mabestdmmande
arbetslivet pA motsvarande satt.

1. Denna lag trader i kraft den 3ni 2022.
2. Lagen tillampas férsta gangen denktober 2022.
3. Aldre foreskrifter géller fram till den 1 oktober 2022

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:863.
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2.8

Forslag till lag om andring i lagen (1994:260)

om offentliganstéllining

Harigenom foreskrivs att 28 lagen (1994:260) om offentlig anstélining

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

208

Foreskrifterna om skadestand
38, 41 och 438 lagen (1982:80;
om anstallningsskydd skall
tilampas, om en myndighet i e
arende om disciplinansvar bryte
mot 17 19 88§ eller mot foreskrifter
om beslutande organ eller ol
omrgstning.

| fraga om avvikelser i kollektiv
avtal fran vad som sags i 4llagen
om anstallningsskydd tillampa&s§
tredje stycket samma lag.

Foreskrifterna om skadestan
38, 41 och 43§ lagen (1982:8!
om anstallningsskydd  ske
tilampas, om en myndighet i
arende om disciplinansvar bry
mot 17 19 88 eller mot foreskrifte
om beslutande organ eller
omrgstning.

| frdga om avvikelser i kollekti
avtal fran vad som sags i &llaget
om anstallningsskydd tillamp
2 b § forstastycket samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 3@ni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen denktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022



2.9 Forslag till lag om andring i lagen (1994:261)

om fullmaktsanstallning

Harigenom foreskrivs att 18 lagen (1994:261) om fullmadanstalining

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

138

Om en myndighet i ett &rende o
avstangning eller lakarundersol
ning bryter mot nagon foreskrift
denna lag om handlaggningen i
ett sadant arende eller m
foreskrifter om beslutande orga
eller om omrdstning,skall fore-
skrifterna om skadestand i 38, ¢
och 4288 lagen (1982:80) on
anstéallningsskydd tillampas.

| frdga om avvikelser i kollektiv
avtal frdn vad som sags i &llagen
om anstallningsskydd tillampas§
tredje stycket samma lag.

Om en myndighet i ett &rende
avstangning eller lakarunders
ning bryter mot nagon foreskrif
denna lag om handlaggningen
ett sadant arende eller r
foreskrifter om beslutande org
eller om omrdstning,ska fore-
skrifterna om skadestand i 38,
och 4288 lagen (1982:80) ¢
anstéallningsskydd tillampas.

| fraga om avvikelser i kollekti
avtal fran vad som sags i &llagel
om anstéallningsskydd tillamp
2 b § forstastycket samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 3ni 2022.
2. Lagen tillampas foérsta gangen denktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022
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2.10

Forslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 28 forédldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

238§

Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)

om rattegéngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller avskedandall
34 och 398§, 378, 388 andra
stycket andra meningen, 132 88§
samt 438§ forsta stycket andr:
meningenoch andra styckefagen
(1982:80) om anstallningsskyd
gallai tillampliga delar. | fraga om
annan talan tillampas 686 och
6888 lagen (1976:580) om mec
bestammande i arbetslivet
motsvarande satt.

Omtalanférs med anledning ¢
uppséagning eller avskedandske
34 och 3%§, 378, 388 andr
stycket andra mengen, 3942 §§
och 43§ forsta stycket and
meningen lagen (1982:80)
anstallningsskydd galla
tillampliga delar. | fraga om ann
talan tillampas 6466 och 688§
lagen (1976:580) om me
bestammande i arbetslivet
motsvarande satt.

1. Denna lag trader i kraft den 3@ni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen denktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022



2.11  Forslag till lag om andring i lagen (1997:1293)

om ratt till ledighet foér att bedriva narings

verksamhet

Harigenomforeskrivs att 118 lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for

att bedriva naringsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118

Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)

omrattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning ellerett avskedande,
tillampas 34 och 388§, 378, 388§
andra stycket andra meningenj 3
4288 samt 438§ forsta stycket
andra meningewch andra stycket
lagen (1982:80) om anstallning:
skydd. | fraga om annan tala
tillampas 6466 och 688§ lagen
(1976:580) om medbestammandt
arbetslivet.

Omtalanférs med anledning ¢
uppséagning ellerett avskedand
tillampas 34 och 388§, 37§, 38§
andra stycket andra meningenj
42 88 och43 § forsta stycket and
meningen lagen (1982:80)
anstallningsskydd. | fraga «
annan talan tillampas 686 ocl
6888 lagen (1976:580) om mx
bestammande i arbetslivet.

1. Denna lag trader i kraft den i 2022.
2. Lagen tillampagorsta gangen dendktober 2022.
3. Aldre foreskrifter géller fram till den 1 oktober 2022
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2.12

Forslag till lag om andring i lagen (1998:209)

om ratt till ledighet av trangande familjeskal

Harigenom foreskrivs att & lagen (1998:209) om rétt till ledighet av

trangande familjeskél ska hajgitde lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedanc
tillampas 34, 35 och 388, 388
andra stycket andra meningenj 3
4288 samt 438§ forsta stycket
andra meningeoch andra styckel
lagen (1982:80) om anstallning:
skydd. | fraga om annan tala
tillampas 6466 ot 6888 lagen
(1976:580) om medbestammand
arbetslivet.

Omtalanférs med anledning ¢
uppsagning eller avskedar
tillampas 34, 35 och 3§8, 388
andra stycket andra meningenj
42 88 0ch43 § forsta stycket and
meningen lagen (1982:80)
anstallingsskydd. | frdga o
annan talan tillampas 686 oct
6888 lagen (1976:580) om mk
bestammande i arbetslivet.

1. Denna lag trader i kraft den 3@ni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen denktober 2022.
3. Aldre foreskriftergéller fram till den 1 oktober 2022



2.13 Forslag till lag omandring i lagen (2008:565)
om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom

prova annat arbete

Harigenom foreskrivs att 18 lagen (2008:565) om ratt till ledighet for att

pa grund av sjukdom prova annat arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 8

Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)

om rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller avskedande, s
34, 35 och 38§, 388 andra
stycket andra meningen, 132 88
samt 438§ forsta stycket andr:
meningenoch andra styckelagen
(1982:80) om anstallningsskyd
galla i tillampliga delar. | fraga on
annan tala tillampas 6466 och
68 88 lagen (1976:580) om mec
bestiammande i arbetslivet
motsvarande sétt.

Omtalanférs med anledning ¢
uppséagning eller avskedande,
34, 35 och 38§, 388 andr
stycket andra meningen, 132 8§
och 438 forsta stycket and
meningen lagen (1982:80)
anstallningsskydd galla
tillampliga delar. | fraga om ann
talan tillampas 6466 och 688§
lagen (1976:580) om me
bestammande i arbetslivet
motsvarande satt.

1. Denna lag trader i kraft den 3ni 2022.
2. Lagen tillampas férsta gangen denktober 2022.
3. Aldre foreskrifter géller fram till den 1 oktober 2022
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2.14  Forslag till lag om andring i diskriminerings
lagen (2008:567)

Harigenom foreskrivs att Gap. 88 diskrimineringslagen (2008:567) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8 &

Om nagon for talan med anledning av uppsagning eller avskedande ska
féljande bestammelser i lagen (1982:80) om anstallningsskydd tillampas:

T 348 om en uppsagnings giltighetm,

T 358 om ett avskedandes giltighatm,

T 378 om avstangning nar en uppsagning eller ett avskedande -ogiltig
forklarats, och

i 438 forsta stycket andrié 1438 forsta stycket and
meningenoch andra styckebm meningen om skyndsam ha
skyndsam handlaggnimg.m laggning.

1. Denna lag trader i kraft den 3@ni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen denktober 2022.
3. Aldre foreskrifter géaller fram till den 1 oktober 2022

! Senaste lydelse 2011:742.
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2.15 Forslag till lag om omstallningsstudiestdd

Harigenom foreskriviljande.

Inledande bestammelser
Lagens innehall och syfte

18 | denna lag finns bestammelser om omstéllningsstudiestdd, som ar
ett statligt studiestod.

Syftet med lagen ar att forbattra forutséttningarna for vuxna att
finansiera studier som starker deras framtida stallning pa
arbetsmarknaden.

Ansvarig myndighet for omstallningsstudiestod

28 Centrala studiestddsnamnden provar frdgor om omstallningsstudie
stdd enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Former av omstéllningsstudiesttd

38 Omestallningsstudiestéd bestdr av omstallningsstudiebidrag och
omstallningsstudielan.

Anvisade medel

48§ Omstéllningsstudiebidrag far lamnas i man av tillgdng pa medel.
Omstallningsstudielan lamnas endast for sadsrka som omstallnings
studiebidrag lamnas for.

Anvisade medel fordelas mellan studerande som fdrvarvsarbetar eller
senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och studerande
som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen
offentlig sektor. Fordelningen av medel mellan de tva grupperna ska
avspegla andelen férvarvsarbetande i privat respektive offentlig sektor.

Ord och uttryck i lagen

58 Ilagen avses med

omstallningsorganisatiorKammarkollegiet, eller en omstalinisgrga
nisation som registrerats enligt lagen (2022:000) om grundlaggande
omstélinings och kompetensstod,

laroanstalt: sddan laroanstalt eller utbildning som avseska@. 28
studiestddslagen (1999:1395),

annan utbildningsanordnareen fysisk eller juritsk person som
anordnar utbildning som finansieras av en omstéllningsorganisation,

prisbasbelopp:det prisbasbelopp som definieras k&p. 6 och &8
socialférsakringsbalken, och

inkomstbasbeloppdet inkomstbasbelopp som definieras ika®. 26
och 278§ socialférsakringsbalken.
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46

Villkor om férvarvsarbete

68 Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som

1. har forvérvsarbetat i Sverige i genomsnitt minstit@nar per vecka
under en kalenderméanad i

a)sammanlagt minst 9®anader inom en ramtid om &4 som kan
beréknas tidigagtan och med det kalenderar da han eller hon fylldér19
och

b) sammanlagiminst 12manader inom en ramtid om 2#anader, eller

2.under kvalificeringstiderna som anges @& bch 1b har haft en viss
minsta inkomst av forvarvsarbete.

Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader
som narmagtarforegatt @&n dag ansokan om omstallningsstudiestod kom
in till Centrala studiestodsnamnden. Om studierna har paborjats fore den
dag ans6kan kom in beréknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore
studiestarten.

For att forvarvsarbetet i forsta styckeq 5ka faraknas ska det ha varit
den studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsom
radet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som
férvarvsarbete i Sverige.

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stoéd av &ap. 78 regeringsformen meddeldterligare foreskrifter om
villkoren i 6 8.

Alder

88 Omestallningsstudiebidrag far lamnas langst till och med det kalen
derardaden studerande fyller &&. | 218 finns dock bestammelser om
att omstallningsstudiebidraget ar begransat fran och med det kalenderar da
den studerande fyller &r.

Omstallningsstudielan far lamnas langst till och med det kalendérar
den studerande/fier 60 ar.

Betalat arsbelopp och aterkravt studiestod

98 En studerande som tidigare har fatt omstalliningsstudiestod enligt
denna lag, studiestdd enligt studiestédslagen (1973:349), studiestdd enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller studiestartsstéaligt lagen
(2017:527) om studiestartsstdd kan bara beviljas omstallningsstudiestdd
om den studerande har

1. betalat faststallt arsbelopp och preliminar, slutlig eller kvarstdende
avgift som ska betalas fore det kalenderar som det nya omstéllnings
studiesttdet avser, och

2. betalat tilloaka s& mycket av aterkravt omstallningsstudiestod, ater
kravt studiemedel, aterkravd studiehjalp eller aterkravt studiestartsstod att
hogst ett kalenderhadvs aterkravt stod aterstar att betala.

Trots forsta stycket faomstalliningsstudiestod beviljas om det finns
synnerliga skal for det.
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108 Omstallningsstudiestod far lamnas till studerande som ar svenska
medborgare. Med svenska medborgare jamstélls i denna lag sadana
utlandska medborgare som har it studiestdd enligt kap. 4 6 88
studiestddslagen (1999:1395) eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till de bestammelserna.

118 Omstéllningsstudiestod far lamnas till studerande som inte &r
svenska medborgare, om de uppfyller dekwill for att beviljas studie
medel som anges ikKap. 48 andréfjarde styckena eller 4 8§ studiesttds
lagen (1999:1395) eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till de
bestdmmelserna.

Begransningar for studerande som ar intagna i anstalt ochiaaedm
far sitt uppehalle bekostat av staten eller en kommun

128 Omestéllningsstudiestdd lAmnas inte till studerande som &r intagna i
anstalt enligt fangelselagen (2010:610).

Regeringen kan med stod ak&p. 78 regeringsformen meddela fére
skrifter om forutsattningarna for atimna omstallningsstudiestodill
studerande vars uppehélle pa annat satt &n som anges i forsta stycket helt
eller till vasentlig del bekostas av staten eller en kommun.

Utbildning som omstallningsstudiestodet far lamis for

138 Omstéllningsstudiestod far lamnas for utbildning vid en laroanstalt
i Sverige och hos en annan utbildningsanordnare i landet.

Regeringen kan med stod ak&p. 78 regeringsformen meddela fére
skrifter om undantag fraatt omstallningsstud&od ska fdamnas for
utbildning hos en annan utbildningsanoade i landet.

148 Omstallningsstudiestod far lamnas for en utbildning som motsvarar
minst en veckas och som mest&kors studier pa heltid.

Fran och med det kalenderar da den studerande fyllar #0 omstaH
ningsstudiestod lamnas for en utbildning som &r ladgr&0veckor pa
heltid eller motsvarande antal veckor pa deltid.

158 Omstéllningsstudiestod far lamnas for en utbildning som kan antas
starka den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beak
tande av arbetsmarknadens behov. Om det finskilda skal, far om
stéllningsstudiestdd lamnas aven utan beaktande av arbetsmarknadens
behov.

Omstallningsstudiestod far inte lamnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbets
givare,

2.den studerares arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3.den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon
redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat uithgjsibevis.

Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstainings

studiestdd lamnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes
47



Prop.2021/22:176 forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pé ett arbets

48

omréade dar det finns ett behov abetskraft eller om det finns sarskilda
skal.

Provningen enligt forstdredje styckena ska goras forsta gangen en
studerande anstker om omstallningsstudiestdd for en och samma utbild
ning.

Ovriga forutsattningar for omstallningsstudiestod
Studiernas omfattning

168 Omstaliningsstudiestod far lamnas for varje vecka som den

studerande bedriver studier pad minstp26cent av heltid.
Omstallningsstudiestdd far bara lamnas for sadan del av studietiden som

omfattas av den kursplan eller maisande som géller for utbildningen.

Omstallningsstudiestddets omfattning

178 Omstéallningsstudiestddets storlek bestams i férhallande till omfatt
ningen av den studerandes studier och forvarvsarbete. Omstélinings
studiestdd lamnas med

1. helt stod vidstudier pa minst heltid,

2.75procent av helt stod vid studier pa minstfcent men mindre an
100procent av heltid,

3.60procent av helt stod vid studier pa minst@B6cent men mindre &n
75 procent av heltid,

4.50procent av helt stdd vid studigd minst 5Qrocent men mindre an
60 procent av heltid,

5.40procent av helt stod vid studier pa minstptdcent men mindre &an
50 procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stod vid studier pa minsg@0cent men mindre &n
40 procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste avsta
fran forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstaHnings
studiestod ges. Till en sadan studerande far stod darfor lamnas i sadan
omfattning att stédet enligt forsta styclath omfattningen av férvarvs
arbetet tillsammans uppgar till hogst heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av &ap. 78 regeringsformen meddeldterligare foreskrifter om
berékning av omstallningsstudiestédets omfattning.

188 Vid extraordindra handelser i fredstid kan regeringen elar d
myndighet som regeringen bestammer med stod &ap8 78
regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran det som anges i
17 § forsta och andra styckena om hur omstéllningsstudiestddets storlek
ska beréaknas.

Omstéllningsstudiestdehedprévning avstudieresultat

198 Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som bedriver
sina studier i normal takt.

Omstallningsstudiestod far lamnas dven om den studerande inte har
bedrivit sina studier i normal takdm det &r fraga orsadanatudieresultat
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studiestdslage (1999:1395) eller studiestartséid enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstéd som ar aldre an tio ar eller det finns
sarskilda skal fodet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foéreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt

Omstéllningsstudiestoatan provning av studieresultat

208 Omstallningsstudiestdod far lamnas utan prévning av tidigare
studieresultat om sokanden inte tidigare har fatt omstallningsstudiestod,
studiemedel enligt studiestddslagen (1999:136Bgr studiestartssd
enligt lagen (R17:527) om studiestartsstod.

| andra fall ska s6kandens tidigare studieresultat prévas.

Tid som omstallningsstudiestdd lamnas for

218 Omstallningsstudiestod far lamnas under sammanlagt hogst
44 veckor till den studerande som far helt stod.

Till den studerande som féndel av helt stod far omstallningsstudiestod
lamnas under sammanlagt hogst

1.58veckor vid 75procent av helt stdd,

2. 73 veckor vid 60procent av helt stod,

3. 88veckor vid 50procent av helt stod,

4.110veckor vid 40procent av helt stéd, och

5. 220veckor vid 20procent av helt stod.

Trots forsta och andra styckena far omstallningsstudiebidrag fran och
med det kalenderar da den studerande fylleirdimmas under samman
lagt hogst tio veckor till den studerande som far helt stdd och motsvarande
antal veckor till den studerande som éardel av helt stod.

Berékning av omstéalliningsstudiestdd
Inkomst som ska ligga till grund foér berakning@mwstallningsstudiestdd

228 Den arliga inkomst som har bestamts av Forsakringskassan pa
begéran av Centrala studiestédsndmnden ska ligga till grund for berakning
av omstallningsstudiestdd enligtiZ2b §8.

Forsakringskassan ska berdkna den arliga inlemsienom att
bestamma sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst for en
studerande pa motsvarande séatt som sjukpenninggrundande inkomst enligt
bestdmmelserna i 25 och Rép. socialférsakringsbalken, med undantag
for 25kap. 58 andra stycket samma kal

For en studerande som saknar sjukpenninggrundande inkomst ska
Forsakringskassan bestamma den arliga inkomsten baserad p& inkomster
fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag fér Sverige, i Férenade kungarikeat ieBchweiz.

Den arliga inkomsten ska d& berdknas p& motsvarande satt som i andra
stycket med undantag fran kraven ikfp. 3§ forsta stycket och andra
stycket 1 socialforsakringsbalken.

49
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punkt i forhallandena den dag ans6kan om omstéllningsstudiestéd kom in
till Centrala studiestédsnamnden, dock tidigast tre manader och senast
dagen fore studiestarten. For en studerande som efter ett studieuppehall
aterkommer med en ny anstkan om dilhsingsstudiestdd ska namnden
begara att en ny arlig inkomst ska bestammas i de fall uppehallet har varat
minst fyra manader.

Namnden ska i den begéaran som avses§ fi2sta stycket ange den dag
som Forsakringskassan ska utga fran vid bestammandbgm@omst.

Omstallningsstudiebidragets storlek

248 Nar helt stod lamnas far omstallningsstudiebidrag lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande far stod utgor den
studerandes arliga inkomst, dock hogst 4fkomstbasbelopp,
multiplicerad med 0,8 och delad med 52.

Nar del av helt stodimnas far omstallningsstudiebidrag lamnas med ett
belopp som for varje vecka d& den studerande far stdd utgor den
studerandes arliga inkomst, dock hogst 4Bkomsbasbelopp,
multiplicerad med 0,8, delad med 52 och

1. multiplicerad med 0,75 for den sonr f&6 procent av helt stod,

2. multiplicerad med 0,60 fér den som far Bcent av helt stod,

3. multiplicerad med 0,50 for den som far pcent av helt stod,

4. multiplicerad med 0,40 for den som far gfdcent av helt stéd, och

5. multiplicerad med @0 for den som far 2procent av helt stod.

258 Omstallningsstudiebidragets storlek far beraknas pa annat satt an
vad som foreskrivs i 28§ om

1. den studerande begér det ochedddel av helt stod enligt 1§, och

2.den studerandes inkomatmmer fran forvarvsarbete som uppgar till
en lagre omfattning an heltid.

Den inkomst som da ska ligga till grund for berékning av omstallnings
studiestdd ska raknas om till inkomst motsvarande heltidsarbete. | dvrigt
beraknas stddet enligt Z4med den hgrédnsningen att omfattningen av
omstallningsstudiestddet inte far Gverstiga omfattningen av det forvarvs
arbete som legat till grund for beslutet om arlig inkomst.

Omstallningsstudielanets storlek

268 Nar helt stod lamnas far omstéllningsstudielan lasnmed ett
belopp som for varje vecka da den studerande far stod utgipéént av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller @5och kollektivavtalat
kompletterande studiestod per vecka, och

2.inkomst delad me82.

Nar del av helt stod lamnas far omstallningsstudieldn lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande far stod utgiin6@nt av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstallningsstudiebidrag enligt 24 eller 85och kollektivavtalat
kompletterande studiesttd per vecka, och

2.inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 for den som far @®cent av helt stod,



b) multiplicerad med 0,60 for den som far gi®cent av helt stod, Prop.2021/22:176
c¢) multiplicerad med 0,50 for den som far picent av blt stod,
d) multiplicerad med 0,40 fér den som far gfcent av helt stéd, och
e) multiplicerad med 0,20 for den som far @@cent av helt stod.
Omstallningsstudielan enligt forsta och andra styckena lamnas bara om
den studerandes inkomst delad med &2hoégre an summan av den
studerandes omstallningsstudiebidrag enligt 24 elldy @&h kollektivav
talat kompletterande studiestéd per vecka.

278 Trots 268 far omstallningsstudieldn lamnas med hogst de belopp
som anges i andra och tredje styckena.

Nar helt stod lamnas far omstallningsstudielan hogst lamnas med ett
belopp som for varje vecka utgor 5,8&cent av prisbasbeloppet.

Nar del av helt stod lamnas far omstallningsstudielan hogst lamnas med
ett belopp som for varje vecka utgor

1.4,49procen av prisbasbeloppet fér den som farpgfbecent av helt
stod,

2.3,59procent av prisbasbeloppet for den som fapgent av helt
stod,

3.3,00procent av prisbasbeloppet for den som fap&ent av helt
stod,

4.2,39procent av prisbasbeloppet fden som far 4@rocent av helt
stoéd, och

5.1,20procent av prisbasbeloppet for den som fap&@ent av helt
stod.

Omstéllningsstudiestdd under sjukdom och ledighet

288 Regeringen kan med stdd ak&p. 78 regeringsformen meddela
foreskrifter om att omstallningsstudiestod far lamnas for tid da den
studerande &r sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av &ap. 78 regeringsformen eddela foreskrifter om att omstall
ningsstudiestod far lamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstdendevard,

3. i samband med att ett barn unde@t&ar avlidit, eller

4. vid extraordinara handelser i fredstid.

Regeringen kan med sté@v 8kap. 78 regeringsformen meddela fére
skrifter om att omstalliningsstudiestéd som lamnas vid sjukdom eller sadan
ledighet som anges i andra stycket far inga i det antal veckor som emstall
ningsstudiestod hogst far lamnas for enligi§21

Samordning med andra férmaner

298 Omstallningsstudiestod far inte lamnas eller tas emot for den tid for
vilken det lamnas

1. aktivitetsstod utvecklingsersattningller etableringsersattning for att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

2. sjukerséttningaktivitetsersattningrehabiliteringsersattning eller for

aldrapenningsférmaner enligt socialférsakringsbalken, 51
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3. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig
heten for

a) kortare studier om funktionsnedsattning,

b) kortare studier p@rundskole eller gymnasienivad som &r sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedsattning, och

c) studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

4. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i sarska, eller

5. uthildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till amneslararexamen for personer som har en examen paforskar
niva.

Omstallningsstudiestod far inte lamreler tas emotor

1. den tid da den studeranti@nstgor enligt lagen (1994:1809) om tetal
forsvarsplikt eller fullgér utbildning till resereller yrkesofficer,

2. hogskoleutbildning pa forskarniva om den studerande ar eller har varit
anstéalld som doktorand,

3.den tid da den studerande beviljatsdsestod eller motsvarande
studiefinansiering fran ett annat land, eller

4. studier som den studerande samtidigt uppbar 16n for att bedriva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av &ap. 78 regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag fran forsta stycket, och

2. ytterligare foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som
omfattas av andra stycket 3.

308 Omstallningsstudiestod far inte lamnas eller tas emot for en vecka
for vilken det samtidigt lamnas

1. studiemedel enligt Bap. studiestddslagen (1999:1395), eller

2. studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av &ap. 78 regeringsformen meddela foreskrifter om umtdg fran
forsta stycket.

Handlaggning av arenden
Ansodkan

318 Omstallningsstudiestod beviljas efter ansokan. En studerande far
begrénsa sin ansokan till att avse endast omstallningsstudiebidrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stéd av &ap. 78 regeringsformen meddela ytterligai@eskrifter om
ansokan.

Yttrande fran omstallningsorganisationer

328 Om en studerande ar anknuten till en omstéalliningsorganisation ska
Centrala studiestddsnamnden ge den organisationen tillfalle att yttra sig
angaende om och hur en utbildning komradrstarka den studerandes
framtida stallning p& arbetsmarknaden med beaktande av -arbets
marknadens behov enligt 5 Omstallningsorganisationen behdver dock
inte ges tillfalle att yttra sig om

1.den redan har lamnat ett yttrande,



2.den har meddelat narden att den har avstatt fran att yttra sig,  Prop.2021/22:176
3.ansokan avser omestéllningsstudiestod fore det kalenderar den

studerande fyller 2@r eller efter det kalenderar han eller hon fylle@é2

eller
4. anstkan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildoimgden

studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

Beslut

338 Vid provning av en anstkan om omstallningsstudiestdd ska
Centrala studiestddsnamnden lagga sarskild vikt vid ett saddant yttrande
som avses i 38.

Nar beslut far verkstallas

348 Centrala studiestdsndmndens beslut ska galla omedelbart, om inte
namnden bestammer ngot annat.

Utbetalning av omstéllningsstudiestod

358 Centrala studiestédsnamnden far betala ut omstéllningsstudiestod
endast om det ar styrkt att den studerandeiwedde studier som stodet
har beviljats for.

Omstallningsstudiestodet ar forverkat om den studerande inte inom en
manad fran starten av den tidsperiod som stodet avser har styrkt att han
eller hon bedriver studier. Styrks detta senare far stodet analasat,
om det finns séarskilda skal.

Om den studerande avlider innan omstallningsstudiestddet har betalats
ut, ar det stod som avser tiden efter den studerandes bortgang forverkat.

Aterbetalning av omstaliningsstudielan

368 Den som har fatt omstélimgsstudieldn ska betala tillbaka lanet
enligt 4kap. studiestddslagen (1999:1395) och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till de bestdmmelserna. Bestammelserkapi. 6

48 studiestddslagen om avgifter for administrativa kostnader vid
aterbetalmig av studieldn och léap. 78 andra stycket samma lag om
uppgiftsskyldighet samt de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dessa bestammelser tillampas ocksd i arenden om aterbetalning av
omstallningsstudielan.

Uppgiftsskyldighet
Uppgiftsskyldighet fér omstallningsorganisationer

378 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om en skyldighet for omstéllningsorganisationer att
till Centrala studiestddsndmnden lamna de ifpgrgsom &r av betydelse

for tillampningen av denna lag och féreskrifter som har meddelats i-anslut
ning till lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for omstallnings

organisationer att till Overklagandenamnden for studiestod lamna de
uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av denna lag och

foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. 53
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388 Regeringen eller den myndighet som regeringestammer far
meddela foreskrifter om en skyldighet fér en laroanstalt och annan
utbildningsanordnare att till Centrala studiestddsnamnden lamna de upp
gifter som ar av betydelse for tillampningen av denna lag och féreskrifter
som har meddelats i anslutgitill lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for en laroanstalt
och annan utbildningsanordnare att till Overklagandenamnden for-studie
stod lamna de uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av denna
lag och foreskrifter somdr meddelats i anslutning till lagen.

Uppgiftsskyldighet for den studerande

398 En studerande som har beviljats omstéllningsstudiestdd ska till
Centrala studiestodsnamnden anméla en sadan andring av sina
forhallanden som har betydelse for att fa onfisitégsstudiestod eller for
stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av &ap. 78 regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om en
studerandes skyldighet att till Centrala studiestddsndmnden lanupg@-de
gifter som ar av betydelse for tillampningen av denna lag och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Aterkrav, ranta och avgifter
Nar omstallningsstudiestod ska kravas tillbaka

408 Om en studerande har fatt omstéallningsstudiestod felaktigt eller
med for hogt belopp pa grund av att han eller hon har férvarvsarbetat i en
stérre omfattning an den som lagts till grund fér berékningen av stddet,
ska det som betalats ut fér mycket ka&villbaka.

Om nagon i annat fall &n som avses i férsta stycket genom oriktiga upp
gifter eller genom att inte fullgéra sin uppgiftech anmalningsskyldighet
eller p& nagot annat satt har orsakat att omstallningsstudiestod lamnats
felaktigt eller med fé hégt belopp, ska det som betalats ut fér mycket
kravas tillbaka. Detsamma galler om nagon pa annat satt fatt stod felaktigt
eller med for hogt belopp och insett eller borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, fatt krav pa aterbetalning enligt férsta
eller andra stycket helt eller delvis avstas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av &ap. 78 regeringsformen meddela foreskrifter om undantagy fra
det som anges i forsta stycket om att omstallningsstudiestdd ska kravas
tillbaka.

418 Om en studerande avbryter sina studier sk& 4@dra och tredje
styckena tillampas fér omstallningsstudiestéd som har betalats ut for tiden
efter avbrottet. Beraavbrottet pa sjukdom ska stodet inte kravas tillbaka,
om den studerande har fatt stodet enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 28. Detsamma gaéller vid sadan ledighet som avses i den
paragrafen.
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428 Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala
studiestodsnamnden far ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i
samband med att omstallningsstudielan beviljas och i samband med ater
krav av omstallningsstudiestdd.

Réanta

438 Pa omstallningstudiestod som kravs tillbaka tas ranta ut fran den
dag d& omstallningsstudiestddet tagits emot efter en rantesats som vid
varje tidpunkt 6verstiger statens utldningsranta med tva procentenheter.

Om det finns sarskilda skal, kan den aterbetalningsskyluédfeeller
delvis befrias fran sin skyldighet att betala ranta.

Avskrivning av aterkrav

448 En fordran som har uppkommit pd grund av att omstallrings
studiestod har kravts tilloaka ska bevakas fram till utgangen av det ar da
den aterbetalningsskyldiggller 71 ar. Darefter ska fordran skrivas av.
Fordran ska ocksa skrivas av om den aterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sadan fordran som avses i forsta stycket skulle
leda till mer arbete ellendgrekostnad an som ar skéligt och indringi
inte &r nédvandig fran allman synpunkt, far indrivningsatgarder avstas.

Uppgiftsskyldighet

458 Den som aaterbetalningsskyldigpr aterkrav octsom inte har sin
aktuella adress registrerad i folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska lamna gifb om adressen till Centrala
studiestddsnamnden.

Overklagande

468 Centrala studiestédsnamndens beslut i &renden om aterbetalning av
omstallningsstudieldn som rér en person som ar bosatt i Sverige
Overklagas till den férvaltningsratt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun néar beslutet fattades. Beslutrigévfall 6verklagas till

den forvaltningsratt inom vars domkrets det forsta beslutet i &rendet
fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dér den fysiska personen var
folkbokford den Inovember aret fore det &r d& beslutet fattades. For den
som var boatt eller stadigvarande vistades har i landet under ndgon del av
det &r da beslut fattades, men som inte var folkbokford har demeimber
foregdende ar, avses med hemortskommun den kommun dar den fysiska
personen forst var bosatt eller stadigvarandadest.

Provningstillstand kravs vid Gverklagande till kammarratten.

478 Centrala studiestddsnamndens beslut i andra &renden om
omstallningstudiestdd &n sadana som avses i§ 4@verklagas till
Overklagandenamnden for studiestod.

Overklagandenamnderseslut med anledning av ett éverklagande dit
far inte overklagas. 55
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488 Vid andring, omprévning och dverklagande av Forsakringskassans
beslut i &renden om bestdmmande av sjukpenninggrundade inkomst och
arlig inkomst enligt 22 och 288 tillampas 11%ap. 28 socialforsakrings
balken.

Overlatelseférbud
498 En fordran pa omstallningsstudiestdd kan inte dverlatas.

Vissa bestdmmelser om studiemedel som ska tillampas for
omstéllningsstudiestdd

508 Fodljande bestdmmelser om studiestdd studiestddslagen
(1999:1395) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till de
bestammelserna tillampas ocksa nar det géaller omstallningsstudiestod:

i 6kap. 18 om tillAmpningen av lagen (1969:93) om begréansning av
samhallsstdd vid arbetskonflikt,

i 6 kap. 28 om aterbetalning av inte utnyttjat studiestod,

i 6 kap. 3a§ om att Centrala studiestbédsndmnden under vissa forutsatt
ningar far besluta att studiestodet ska hallas inne eller lamnas med lagre
belopp till dess ett slutligt beslut om ratt studiestdd har fattats,

i 6 kap. 58 om avrundning av belopp, och

i 6 kap. 128 om preskription av fordran som avser aterbetalning av lan
eller aterkrav av studiestod.

1. Denna lag trader i kraft den ghi 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om studier p& en utbildning som
paborjas efter den 3december 2022. For studier pa en utbildning som &r
80veckor eller mer pa heltid, eller motsvarande antal veckor pa deltid,
tillampas lagen dock forsta gangeindiga om omstallningsstudiestdd som
lamnas for ticefter den 3ecember 2022



2.16

Forslag till lag om andring i lagen (2022:000)

om omstallningsstudiesttd

Harigenom foreskrivs att 8, 21 och 88 lagen (2022:000) om
omstéallningsstudiestdd ska ha foljande Igde

Lydelse enligtagforslag 2.5

Foreslagen lydelse

88

Omstéllningsstudiebidrag &
lamnas langst till och med de
kalenderadaden studerande fylle
62ar. | 218 finns dock
bestammelser om att omstéllning
studiebidraget ar begransat fran o
med det kalenderdr da de
studerande fylle61 ar.

Omstallningsstudiebidrag 1
lamnas langst till och med «
kalenderadaden studerande fyll
63ar. | 218 finns docl
bestammelser om att omstélinir
studiebidragedir begransat fran o
med det kalenderdr da ¢
studerande fylle62 ar.

Prop.2021/22:176

Omstallningsstudielan far lamnas langst till och med det kalendérar

den studerande fyller 6.

218

Omstallningsstudiestdd far lamnas under sammanlagt hogatckdr

till den studerande som far helt stod.
Till den studerande som féndel av helt stod far omstaliningsstudiestod

lamnas under sammanlagt hogst

1.58veckor vid 75procent av helt stdd,

2. 73veckor vid 6Q0procent av helt stod,

3. 88veckor vid 50procent av helt stod,
4.110veckor vid 40procent av helt stdd, och
5.220veckor vid 20procent av helt stod.

Trots forsta och andra stycker
far omstallningsstudiebidrag fra
och med det kalederar da der
studerande fyller 61ar lamnas
under sammanlagt hdgst tio veck
till den studerande som far helt st¢
och motsvarande antal veckor ti
den studerande som fén del av
helt stéd.

Trots forsta och andra stycke
far omstallningsstudiebidradran
och med det kalenderar da
studerande fyller 62ar lamna
under sammanlagt hdgst tio vec
till den studerande som far helt s
och motsvarande antal veckor
den studerande som fén del a\
helt stod.

328
Om en studerande &nknuten till en omstéllningsorganisation ska

Centrala studiestddsnamnden ge den organisationen tillfalle att yttra sig
angdende om och hur en utbildning kommer att starka den studerandes
framtida stallning p& arbetsmarknaden med beaktande av -arbets
marknalens behov enligt 1&. Omstéliningsorganisationen behdver dock
inte ges tillfalle att yttra sig om

57
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1.den redan har lamnat ett yttrande,

2.den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3.ansbkan avser omstallning: 3.anstkan avser omstéllnin
studiestod fore detalenderar den studiestod fore det kalenderar
studerande fyller 2@r eller efter studerande fyller 2@r eller efte
det kalenderar han eller hon fylle det kalenderar han eller hon fyl
62ar, eller 63ar, eller

4. ans6kan avser omstallningsstudiestéd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

1. Denna lag trader i kraft denoktober 2025.
2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om omstéallningsstudiestod som
lamnas for tid frdn och med denjahuari 2026.
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2.17  Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

delsatt 28akap. 68, 31kap. 128, 59kap. 13§, 107kap. 2§, 110kap.
34 8§ och 11%kap. 28 ska ha foljande lydelse,

delsatt det ska inféas en ny paragraf, &ap. 4a 8, och narmast fore
42kap. 4a 8§ en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28akap.
6 &t
Sjukpenning i sarskilda fall lamnas inte nar den férsékrade
1. bedriver studier, for vilkka har 1. bedriver studier, for vilka hi
eller hon uppbar studiestdd enlit eller hon uppbéar studiestdd en
studiestddslagen (1999:13%ller studiestddsigen (1999:1395
studiestartsstéd  enligt  lage studiestartsstod  enligt  lac
(2017:527) om studiestartsstd (2017:527) om studiestartss
eller eller omstallningsstudiestdd en!
lagen (2022:000) om omstallnimn
studiestddeller
2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.
Sjukpenning i sdkilda fall lamnas inte heller nar den forsakrade deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program men &r avstangd fran ratt till
aktivitetsstod.

31lkap.
128

Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den forsékrade
for samma tid far som

1. foraldrapenningsforman,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livranta vid arbetsskada eller annan skada som avses
i 40i 44 kap. eller motsvarande ersattning entigon annan forfattning,
dock endast till den del ersattningen avser samma inkomstbortfall som
rehabiliteringspenningen ar avsedd att ticka, eller

4. studiestdd enligt studstdds 4. studiestdéd enligt studsdds
lagen (1999:1395), studitartsstdd lagen (1999:1395), studitartsstd
enligt lagen (2017:527) om studi¢ enligt lagen (2017:527) orstudie
startsstod eller ersattning til startsstod omstallningsstudiest:
deltagare i teckenspraksutbildnir enligt lagen (2022:000) o
for vissa foraldrar (TUFF), doct omstélliningsstudiestoeller ersat

ning till deltagare i teckenspra

1 Senaste lydelse 2017:528.
2 Senaste lydelse 2017:528. 59
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60

betalningspliktigt. (TUFF), dock inte till den d
studiestodet eller omstéllnings
studiesttdetar aterbetalningspli
tigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller aven fér motsvarande forman
som lamnas till den férsakrade pa grundval av utlandsk lagstiftning.

42 kap.

Samordning med andra formane

4a8

Livranta vid arbetsskada ell¢
annan skada som avses i
44 kap. ska minskas med det bel
den forsédkrade for samma tid
som omstéllningsstudiestdd en
lagen (2022:000) om omstallniry
studiestdd, dock endast till den
omstallningsstudiestddet av
samma ikomstbortfall sor
livrantan ar avsedd att tacka.

59 kap.
138

Som inkomst av anstallning réknas foljande sociala formaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Omvardnadsbidrag.

3. Ersattning fran Forsakringskassan i form av sjuklonegaranti enligt
208 lagen (1999:1047) om sjukldn.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersattning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pa grund av sarskilt beslut av regeringen. Detta
galler i den utstrackning ersattningen har tratt i stallet fér en foérsékrads
inkomstsom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst.

5.Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitets
erséttning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41
44 kap.

7. Narstaendepenning.

8. Dagpenning fran arbetslodbkassa.

9. Aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

10. Erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF).

11.Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om tatiforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som géller for totalforsvarspliktiga.

3 Senaste lydels2018:1265



12.Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i d¥op.2021/22:176
utstrackning som regeringen foreskriver det.
13. Omstéallningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) o
omstallningsstudiestdd.

107kap.
28

Om Foérsakringskassan eller Pensionsmyndigheten har betalat ut en
ersattning enligt denna balk till en férsakrad och nagon av myndigheterna
senare beviljar den férsdkrade en annan ersatemiligt balken retroaktivt
fér samma tid som den tidigare utbetalade ersattningen avser galler
foljande. Avdrag pa den retroaktiva ersattningen ska géras med det belopp
som oOverstiger vad som skulle ha betalats ut for perioden om beslut om

bada erséattningaa hade fattats samtidigt.

Det som foreskrivs i forste
stycket galler ocksa nar den for
utbetalda erséattningen ar en sad
ersattning enligt nagon anne
forfattning som Forsékringskassa
Pensionmiyndigheten  eller er
arbetéishetskassa fattar beslut or

Det som foreskrivs i fors
stycket galler ocksa nar den fi
utbetalda ersattningen ar

1. en sadan ersattning en
nagon annan forfattning st
Forsakringskassan, Pensie
myndigheten eller en arbe
I6shetskassa fattar beslut petler

2. omstélhingsstudiestdd sc
Centrala studiestédsnamnc
fattar beslut om enligt lage
(2022:000) om  omstallning
studiestod

110kap.
348§

Centrala studiestédsnamnden s
till Férsakringskassan lamna upj
gifter om vilka studerande sor
beviljats studiehjalp i form a\
studiebidrag foér det andre
kvartalet varje ar

Centrala studiestédsndmnden
till Forsakringskassan lamnale
uppgiftersom har betydelse fotlti
lampningen av denna balk ¢
lagen(2022:000) om omstallning
studiestdd och foreskrifter som |
meddelats i anslutning till d
lagen. Detta galler dock in
sadana personuppgifter som au
i artikel 9.1 i EU:s dataskydd
forordning  (ké&nsliga perse

uppgifter)

61
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113kap.
28

Beslut i arenden om férmaner enligt denna balk far dndras, omprévas

och 6verklagas med tillampning av bestammelserri2i §§, om inget
annat foljer av bestammelserna i 20 88.

Det som anges i forstatycket
galler &ven beslut i &renden

i enligt 19kap. om bidrags
skyldigas betalningskyldighet mot
Forsakringskassangch

i om utfardande av intyg for il
lampning av Europaparlamente
och radets forordning (EG) n
883/2004 av den 2&pril 2004 om
samordning av de sociala trygt
hetssystemen.

Forsta stycket galler &ven bes
i a&renden

T enligt 19kap. om bidrag:
skyldigas betalningskyldighet ma
Forsakringkassan,

T om utfardande av intyg forlk
lampning av Europgzarlamentet
och radets forordning (EG)
883/2004 av den 28pril 2004 on
samordning av de sociala try

hetssystemeroch
T enligt 22och 2388 lager
(2022:000) om  omstallning

studiestdd om bestdmmande
sjukpenningrundande inkomst o
arlig inkomst for en person st
ansokt om omstallningsstudies
enligt den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 3ni 2022.

4 Senaste lydelse 2010:1312.
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2.18 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1997:238) om arbetslshetsfor
sakring

delsatt 15a 8§ ska ha foljande lydelse,

delsatt det ska inféras en ny paragraf,el®, av foljande Idelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a8§

Med ramtid avses de tolv manader som narmast féregatt den manad nar
den sokande anmaélt sig som arbetslds hos den offentliga arbetsfor
medlingen. Om anmalningsmanaden innehdiievarvsarbete, tid med
foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan till
godoraknas i ett arbetsvillkor, ska den dock ing& i ramtiden.

Av 16i 17 a88 foljer att viss tid ar dverhoppningsbar vid faststallande
av ramtiden.

En manadsom innehaller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller
totalférsvarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodoraknas i ett arbets
villkor &r dock inte éverhoppningsbar.

Tredje stycket géller inte for el Tredje stycketgéller inte for e
stkande som avses i @i. sbkande som avses i 6oct

16e88.

16e8§

Nar ramtid ska bestamm
raknas inte helleméanader da de
sokande har beviljats del av F
omstallningsstudiestdd enligt lac
(2022:000) om omstéllningsstue
stod, om det inte afdrmanligare
for den sokande att sadan
raknas med.

Denna lag tréader i kraft den 3ni 2022.

! Senaste lydels2013:958 63
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2.19 Forslag till lag om andring i lagen (1998:676)

om statlig alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 8 lagen (1998:676) om statlig alderspensions
avgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Avgiften utgér 10,2Jprocent av erséttning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligti 28 och 3kap.
socialférsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligtaplO
namnda balk ellemotsvarande ersattning som utgetts enligt nAmnda balk
eller annan forfattning eller p& grund av regeringens forordnande, i den
utstrackning ersattningen tratt i stallet for en forsékrads inkomst av
anstallning enligt 5%ap. 8§ 11 88 socialférsékringsbalkeeller inkomst
av annat foérvarvsarbete enligt K8p. 148 forsta stycketil3 namnda balk,

2. foraldrapenningsformaner enligtili3 kap. socialforsakringsbalken,

3. narstdendepenning enligt k@p. socialforsakringsbalken,

4. ersattning enligt 2@ lagen 1991:1047) om sjuklon,

5.livranta enligt 4144 kap. socialforsakringsbalken eller annan mot
svarande livranta som bestdms med tillampning av 41 okhgizhamnda
balk,

7.omvardnadsbidrag enligt Zap. socialforsakringsbalken,

8. dagpenning fran arbetslhetskassa,

9. statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15.dagpenning till totalfésvars
pliktiga som tjanstgoér enligt lage
(1994:1809) om totalforsvarsplik
och till andra som far dagpennin
enligt de grunder som galler f¢
totalforsvarspliktigasamt

16.bidrag frdn Sveriges fér
fattarfond och Konstnérsnaren i
den utstréackning som regeringen
foreskriver

! Senaste lydelse 2020:478.

15.dagpenning till totalforsvar
pliktiga som tjanstgor enligt lag
(1994:1809) om totalférsvarspl
och till andra som far dagpenn
enligt de grunder som galler
totalforsvarspliktiga,

16.bidrag frdn Sveriges f&
fattarfond och Konstnarsnadmnde
den utstréackning som regeringel
foreskriver och

17.omstallningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) o
omstallningsstudiestdd.
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2.20 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 1dap. 348 inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
348
Foéljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:
1.ersattning till deltagare i  1.ersattning till deltagare i tee
teckerspraksutbildning for visse ensprékstbildning  for  viss:
foraldrar (TUFF)0ch foraldrar (TUFF),

2. utbildningsbidrag fér komplet 2. utbildningsbidrag fér komple
terande pedagogisk utbildning so terande pedagogisk utbildning s
leder till @mneslararexamen f¢ leder till &mneslararexamen
personer som har en examen personer som har en examen
forskarniva forskarniva och

3. omstallningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) o
omstallningsstuigstod.

Studiestod enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
galler ocksa

1.statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska- skol
myndigheten for

T kortare studier om funktionsnedséttning,

i kortare studier pa grundskeleller gymnasienivd som ar sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedséttning, och

T studier inom kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning,

2.statshidrag som adminisras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestddsnamnden, eller

4. studiestartsstod som betalas ut av Centrala studiestbédsnamnden.

Denna lag trader i kraft den 3ini 2022.

! Lagen omtrykt 2008803.
2 Senaste lydelse 2020:448.
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2.21  Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraiga om studiestodslagen (1999:1395)
delsatt 3kap. 268 och 4kap.23 § ska ha foljande lydelse,
delsatt det ska inforas en ny paragrakap. 25b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
25b 8§

Studiemedel far inte lamnas e
tas emot for en vecka som
samtidigt l&mnas omstallning
studiestdd  for  enligt lage
(2022:000) om omstéllningsstue
stod.

268!

En studerande som tidigare h  En studerande som tidigare
fatt studiestod enligt denna lag ke fatt studiestdd enligt denna latier
beviljas studiemedel bara om de¢ omstallningsstudiestod enligt lac
studerande har (2022:000) om omstallningsstue

stodkan beviljas studiemedel bi
om den studerande har

1. betalat faststallt arsbelopp enligkdp. 78, som ska betalas fore det
kalenderar som de nya studiemedlen avser, och

2.betalat tillbaka sa mycket a 2. betaht tillbaka s& mycket :
aterkravt studiestod enligt Kap. aterkravt studiestod enligt Kap,
eller aterkravt studiestastd aterkravt studiestartsstod en
enligt 348 lagen (2017:527) on 348§ lagen (2017:527) om stud
studiestartsstdd att hogst ett kale startsstodeller aterkravt omstad
derhalvars &terkravt studiédd ningsstudiestod enligtO eller 418
eller studiestartsstod aterstdr ¢ lagen om omstallningsstudies
betala. att hogst ett kalenderhdirs ate

kravt studiestdd studiestartsst¢
eller omstallningsstudiestodter
star att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiemedel beviljas trots
bestammelsen i forsta stycket.

! Senaste lydelse 2017:530. 67
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4 kap.
238

Studielan far skrivas av helt elle
delvis om lanet har tagits emo
enligt bestammelser som hi
meddelats i anslutning till Bap.
248. Regeringen eller del
myndighet som regeringe
bestammer meddelar foreskrifte
om sadan avskrivning.

Studielan far skrivas av helt el
delvis om lanet har tagits e
enligt bestdmmelser som |
meddelats i anslutning till Bap
248 denna lag eller 28 lager
(2022:000) om omstallningsstue
sttd Regeringen eller de
myndighet som regering
bestammer meddelar foreskrit
om sadan avskrivning.

Denna lag tréder i kraft den 3ni 2022.

2 Senaste lydels2010:441.



2.22

Forslag till lag om andring i

studiestédsdatalagen (2009:287)

Harigenom foreskrivs att 6 och 8 studiestddsdatalagen (2009:287) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Personuppgifter som avses
artikel 9.1 i EU:s dataskydds
forordning  (kansliga persen
uppgifter) far med stod av artike
9.2g i samma forordning
behandlas av Centrala studiestoc
namnden for de andamal som avs
i 48 forsta stycket 1 och 6 oc
andra stycket samta&s.

Personuppgifter som avses
arikel 9.1 i EU:s dataskyde
forordning  (kansliga perse
uppgifter) far med stod av artil
9.2g i samma forordnir
behandlas av Centrala studiest
namnden for de &ndamal som a
i 48 forsta stycket B och 6 ocl
andra stycket samta&s.

Prop.2021/22:176

For de andadl som avses i forsta stycket far aven personuppgifter som
avses i artikel 10 i samma foérordning behandlas.

For andamal som avses ia% far dock personuppgifter som avses i
forsta och andra styckena behandlas endast om det ar absolut nédvandigt

for syftea med behandlingen.

118

Forsakringskassan och arbets
I6shetskassorntar, i den utstiick
ning Centrala studiestéd&mnden
har uppgiftsskyldighet enligt la¢
eller forordning, ha direktatkoms
till personuppgifter som behandle
i Centrala studigt6dsndmdens
studiestddgerksamhet. Regeringe
meddelar foreskrifter om vilke
persomppgifter som far omfatta:
av sadan direktatkomst.

Arbetsloshetskassornfar, i der
utstrackning Centrala studiesté
namnden har uppgiftsskyldigl
enligt lag eller férordning, he
direktatkomst till personuppgift
som behandlas i Centrala st
stbdsndmndens  studiestiidsk-
samhet. Regeringen meddelar f
skrifter om vilka persomppgiftel
som far omfattas av s&dan direk
komst.

Denna lag tréader i kraft den 3ni 2022.

1 Senaste lydelse 2020:383.
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Forslag till lag om andring i lagen (2017:527)

om studiestartsstod

Harigenom foreskrivs att 7, 8 och 88 lagen (2017:527) om studiestarts

stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Studiestartsstod far inte lamn:
til den som inom de senaste t
aren fore starten av den tidsperi
som studiestartsstodet avser har 1
studiestdd enligt studiestodslage
(1999:1395).

Studiestartsstod far inte lami
till den som inom de senaste
aren fore starten av den tidspel
som studiestartsstédet avser hai
studiestdd enligt studiestddslay
(1999:1395) eller omstallnings
studiestdd enligt lagen (2022:0(
om omstallningstudiestdd

88

En studerande som senast tre
fore studiestarten har fatt studiest
enligt studiestddslagel
(1999:1395) kan beviljas studie
startsstdod bara om den studerar
har

1. betalaffaststallt arsbelopp enligtikhp. 7§ studiestddslagen, som ska

En studerande som senast tr
fore studiestarten har fatt studies
enligt studiestodslag:
(1999:1395) eller omstallnings
studiestdd enligt lagen (2022:0(
om omstéallningsstudiestodkar
beviljas studiestartsstéd bara
den studerande har

betalas fore det kalenderar som studiestartsstddet avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket a
aterkravt studiestod enligt Kap.
studiestddslagen att hogst ett kale
derhalvars aterkravt dliestod
aterstar att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiestartsstod beviljas trots

bestammelserna i forsta stycket.

2. betalat tillbaka sa mycket
aterkravt studiestod enligt K&p
studiestddslagealler 40 eller 41 8§
lagen om omstallningsstudies
att hogst ett kalenderhalvars a
kravt studiestod aterstar att bets

258

Om en person som har studi
startsstod darefter beviljas studi
medel enligt Xap. studiestdds
lagen (1999:1395) far studiestart
stod inte [amnas eller faemot for
den tidfor vilken det lamnastudie
medel. Vidare far studiestartssto
heller inte lamnas eller tas emot fi

2 Senaste lydelse 2017:597.

Om en person som har studi
startsstod darefter beviljas studi
medel enligt Xap. studistdds

lagen (1999:1395) far studie
startsstod inte lamnas eller t:
emot for den tiddomstudianedel
lamnas for Studiestartstod far
inte heller lamnas eller tasmot



den tid for vilken studiemedel for en vecka som det samtidi Prop.2021/22:176
enligt 3kap. 258 forsta stycketil ldmnas omstallningdudiestod
6 och andra och fjarde stycker for enligt lagen (2022:000) on
studiestddslagen inte far lamnas. omstéallningstudiestod. Vidare
far studiestartsstod heller int
lamnas eller tas emot for den t
for vilken studiemedel enlig
3 kap. 258 forsta stycketil6 och
andra och fjarde styckersudie
stodslagernnte far lamnas.

Om tillaggsbidrag lamnas enligt B8denna lag och tillaggsbidrag kan
lamnas fér samma barn och fér samma tidsperiod enligt studiestddslagen
ska bidragen samordnas sa att sammanlagt btigétaggsbidrag lamnas
enligt bada lagarna for samma tidsperiod.

Denna lag tréader i kraft den 3ni 2022.
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2.24  Forslag till lag om grundlaggande
omstallnings och kompetensstdd

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

18 Denna lag innehaller bestammelsen

1. offentligt grundlaggande omstéllningsoch kompetensstodill
enskilda personer,

2.ersattning  till  arbetsgivare  som finansiear registrerade
omstéllningsorganisationer, och

3. yttranden till de som ansdker om omstélliningsstudiestod.

28 Syftet med denna lag &r att starka enskilda personers framtida
stallning pa den svenska arbetsmarknaden.

Ansvarig myndighet
38 Kammarkollegiet fattar beslut i &renden enligt denna lag.

Tillgdng pa medel

48§ Offentligt grundlaggande omstallniag och kompetensstodill
enskilda personer och yttrandetil de som ansdker om
omstallningsstudiestdidr lamnas man av tillgang pa medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. B regeringsformen meddela foreifter om prioriteringar
av medel.

Offentligt grundldggande omstélinings och kompetensstodill
enskilda personer

58 Offentligt grundlaggande omstéalliningsch kompetensstéd lamnas i
form av radgivning, vagledning och forstarkt stod.

68 Stod far lamnas till den

1.vars anstéllning ska upphora eller har upphort till féljd av arbetsbrist,
sjukdom eller att ansiaingen ar tidsbegrénsad, eller

2.som har en anstallning.

For att stod ska fa lamnas enligt forsta stycket ska en anstallning som
upphor till folid av arbetsbridtaavslutds pa initiativ av arbetsgivaren.

Stod far inte lamnas for en anstéllning

1.i ett aktiebolagenekonomisk férening elleenannan juridisk person
dar den stkande &r verkstallande direktor,

2.1 ett aktiebolag dar den stkande &r aktiedgare och aktieinnehavet for
sig eller sammanréknat med aktier som agsrawake, maka, registrerad
partner, foralder elleettbarn till aktieagaren uppgar till minst en tredjedel
av aktierna, eller

3. hos en egenféretagare dar den sdkan@m érake, maka, registrerad
partner eller sammanboende till egenforetagaren.
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78 Forstarkt stod far lamnadltden vars anstéllning ska upphora eller
har upphort och som har sérskilda behov av stéd till féljd av sjukdom.

88 Stod far lamnas till den som vid tidpunkten for ansékan om stod
forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat i Sverige hos en
arbetgivare som

1. &r registrerad hos Skatteverket,

2.inte ar bunden av ett kollektivavtaich

3.inte finansierar en registrerad omstallningsorganisation

98 Stod far lamnas till den som

1. har férvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minstic@nar per vecka
under en kalendermanad i sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid
om 24 manader direkt fore ansékan om stod, eller

2.inom den tid som anges i forsta stycket 1 har haft en viss minsta
inkomst av sadant forvarvsarbete.

Forvarvsarbete i €t land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far
tilgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av &ap. 78 regeringsformen meddela forefer om kraven i férsta
och andra styckena.

108 Stod far inte lamnas till den som har fyllt 65 ar.

118 Stod far som langst lamnas under tolv manader fran det att ansokan
har beviljats.

128 Den som har fatt stod under tolv manader far ges ytterligare stod
om forutsattningarna for stod pa nytt ar uppfyllBarvarvsabete som har
legat till grund fi ett tidigare beslutatod far da intéillgodoraknas

Ersattning till arbetsgivare som finansierar registrerade
omstallningsorganisationer

138 Ersattning ska lAmnas till en arbetsgivare for kostnader som
motsvarar de avgifter som arbetsgivaren batalat till en registrerad
omstallningsorganisation. Ersattningen far motsvara hogst 0,15 procent av
arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersattningar som ingar i
underlaget for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

148 En orgnisation ska registreras som omstéliningsorganisation om
den

1.tillhandahaller eller, om verksamheten &r nystartad, avser att
tillhandahalla grundlaggande omstallningsch kompetensstod som
vasentligen motsvarar stddet enligt denna lag och under vétkor inte
ar patagligmer begransande an de villkor som géller for stéd enligt denna
lag,

2.finansierar tillhandahallandet av grundlaggande omstallningh

kompetensstod genom avgifter fran arbetsgivare, 73
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3. har tillgang till relevant kompetens,

4. har tillrécklig finansiell kapacitet, och

5.1 6vrigt ar lamplig for att utdva verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. B regeringsformen meddela foreskrifter om kraven for
registrering enligt forsta stket.

158 En omstéllningsorganisation ska avregistreras om

1. organisationen begar det,

2. forutsattningarna for registrering enligt $4nte langre ar uppfyllda,
eller

3. organisationen inte fullgér sin uppgitsller anméalningsskyldighet.

Yttrande n till de som ans6ker om omstéliningsstudiestdd

168 Kammarkollegiet far lamna ett yttrande som avses § 32gen
(2022000) om omstallningsstudiestdill den som har ansokt eller har foér
avsikt att ansbka om omstallningsstudiestdd om yttiamatebetydelse for
prévningen av ett sddant arende.

Ett yttrande far inte lamnas till den som har fatt eller kan fa ett yttrande
genom en registrerad omstallningsorganisation. Ett yttrande far inte heller
lamnas till den som omfattas av ett kollektivavtal

Aterbetalning av ersattning

178 En arbetsgivare som har fatt ersattning ar aterbetalningsskyldig om
denne har fororsakat atsattningerhar lamnats pa felaktig grund eller
med ett for hogt belopp genom att

1.lamna oriktiga uppgifter, eller

2.undelata att fullgora en uppgifieller anmalningsskyldighet.

Detsamma galler om ersattning i annat fall har lamnats pa felaktig grund
eller med ett for hogt belopp och arbetsgivaren har insett eller skaligen
borde ha insett detta.

188 Om enarbetsgivare ar aterbetalningsskyldig ska Kammarkollegiet
aterkrava det felaktigt utbetalda beloppet.

198 Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig far Kammarkollegiet
beviljaanstand med betalningen eller traffa avtal med arbetsgivaren om en
avbetdningsplan.

| fall som anges i forsta stycket ska ranta tas ut pa det obetalda beloppet.
Ranta ska tas ut fran den dag da anstandet beviljades eller avtalet om
avbetalningsplan traffades, dock inte for tid innan det aterkravda beloppet
har forfallit till betalning. Ranta ska tas ut efter en rantesats som vid varje
tidpunkt Gverstiger statens utlaningsranta med tva procentenheter.

208 Om ett belopp som har aterkravts inte betalas i ratt tid, ska
drojsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) tas ut pjppeto

Detsamma galler nar arbetsgivaren har beviljats anstand med
betalningen eller tréffat ett avtal om en avbetalningsplan och betalning inte
sker inom den tid som féljer av beslutet om anstand eller avtalet.
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218 Om det med hansyn till arbetsgivaseekonomiska férhallanden
eller andra omstandigheter finns séarskilda skal for det, far
Kammarkollegiet helt eller delvis avsta fran ett krav pa aterbetalning eller
ranta.

228 Vid aterbetalningsskyldighet far Kammarkollegiet, vid en senare
utbetalningav ersattning, dra av ett skaligt belopp i avrakning mot det
kravda beloppet. Detsamma géller skyldigimettt betala ranta.

Ansdkan

238 Den som vill begéra stdd, registrering, ersattning eller yttrande
enligt denna lag ska ansoéka skriftligen hos iKaarkollegiet. En ansdkan
ska innehalla de uppgifter som behdvs i drendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. B regeringsformen meddela foreskrifter om en anstkan
enligt forsta stycket.

248 Den som har abkt om stdd, registrering, ersattning eller yttrande
enligt denna lag ska till Kammarkollegiet anmala sadana forandringar som
kan paverka det som anstkan avser.

Uppgiftsskyldighet

258 En registrerad omstalliningsorganisation ska till Kammarkollegiet
lamna de uppgifter som

1. myndigheten behdver i ett arende enligt denna lag, och

2.behbvs for myndighetens analys uppféljnings och
utvarderingsarbete.

Omprévning och 6verklagande

268 Kammarkollegiets beslut enligt denna lag ska omprovas om det
begarsav den som beslutet galler. Vid omprovningen far beslutet inte
andras till den enskildes nackdel.

En begaran om omprévning ska vara skriftlig. Begaran ska lamnas in till
Kammarkollegiet och ska ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
den som begar gondvning fick del av beslutet.

Om ett beslut dverklagas innan det har omprévats, ska dverklagandet
anses som en begéran om omprdévning.

278 | 40i 44 88 forvaltningslagen (2017:900) finns bestammelser om
Overklagande till allmén forvaltningsdomstol.

1. Denna lag trader i kraft den 3@ni 2022 i friga om 114, 13 15 och
171 27 88 och i 6vrigt den dag som regeringen &esher.
2. Ersattning till arbetsgivare enligt B3far dock inte lamnas for tid fore
den loktober 2022.
3.Ersattning enligt 13 far lamnas for perioden den oktobef
31december 2022 om den omstéallningsorganisation som arbetsgivaren 75



Prop.2021/22:176 har betalat avgiftettill var registrerad enligt denna lag senast den
31december 2022.
4.Vid tillampning av 68 forsta stycket 1 far endaesh anstéllning som
har upphort efteden 30 september 20B2aktas.
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| januari 2019 tréffades en sakpolitisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet). Partierna kom o6verens om att arbetsréatten ska
moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknati Lippna detta
enades partierna om att en utredning skulle tillsattas med uppdraget att
foresld lagandringar. | januariavtalet sades emellertid att om
arbetsmarknadens parter traffar en ©Overenskommelse om hur
anstallningsskyddslagen ska reformeras p# <@t som ger okad
flexibilitet, ska det i stallet laggas fram forslag i linje med parternas
Overenskommelse.

| oktober 2020 enades Svenskt Naringsliv och Férhandlings
samverkansradet PTK om ett utkast till ett nytt huvudavtal om trygghet,
omstéllnng och anstallningsskydd. De enades ocksd om en
principéverenskommelse dar insatser fran staten anges som villkor for att
anta huvudavtalet. Efter ytterligare forhandlingar och justeringar av avtalet
och dverenskommelsen anslot sig aven IndustrifacketiMeta Svenska
Kommunalarbetareférbundet  till huvudavtalet och  princip
dverenskommelsen. Aven Landsorganisationen i Svéri@¢ har senare
anslutit sig tillprincipdverenskommelsen.

Den 4december 2020 begarde parterna gemensamt att regeringen ska
moderngera arbetsratten i enlighet med principéverenskommelsen
(A2020/02524).Enligt parternas principéverenskommelse ska goras
andringar i anstéllningsskyddenforas ett nytt och parallellt offentligt
studiestdd och ett offentligt grundlaggande omstallg&e och
kompetensstad

Inom Arbetsmarknadsdepartemendeh Utbildningsdepartementiaar
promemordorna En reformerad arbetsratti  for flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet p& arbetsmarknaden (Ds 2021:17)
Omstéllningsstudiestodi  for flexibilitet, omstallningsformaga och
trygghet p& arbetsmarknaden (Ds 2021:18¢h Grundlaggande
omstallnings och kompetensstod for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:16j}arbetats.
Sammanfattningr av promemoriornafinns i bilaga 1, 4 respektive?7.
Promemoriornatagforslag finns bilaga 2, 5respektives.

Promemoriorna har  remissbhehandlats. Forteckningir  dver
remissinstanserna finndilaga 3, 6respektived. Remissyttrandena finns
tillgangliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.sant i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2021/01332 och A2021/01333) och i
Utbildningsdepartementet (U2021/02963).

Centrala studiestddsnamndeRgrsakringskassan, Integritetsdkis
myndigheten Kriminalvarden och Overklagandamnden foistudiestod
har gettstillfalle att Iamna synpunkter pa ett utkast till lagradsresniss
Omstallningsstudiestodi  for flexibilitet, omstallningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknadestkastet dveensstammer i huvudsak med
lagradsremissenDe synpunkter som har lamnats finns tillgangliga i
Utbildningsdepartementgt)2021/02963) och behandlas delviausnitt
6.5.4, 6.5.11 och 6.6.6.

77
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Inom Arbetsmarknadsdepartementet ledir utkast till propositioren
Grundlaggande omstéliningsoch kompetensstéd for flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknadtarbetats En
sammanfattningav utkastefinns i bilaga 10. Utkastetdagforslag finns i
bilaga 11. Utkastet har remissbehdlats. Remissinstanserna hgetts
tillfalle att yttra sig Over forslaget vid ett remissméte den 3 februari 2022.
En forteckning dver remissinstanserna finnkilaga 12. De skriftliga
remissvaren och ett protokoll fran remissmofeins tillgangliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2021/01333).

Dennapropositionbygger pa en dverenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnsbilagorna 13 och 14. Lagradets yttranden
finns i bilagorna 15 och 16. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets
forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4, 5.1.1, 5.1.2, 5.3.1,
535, 5.5.1, 5.6.1, 5.7.1, 6.2.13®, 6.3.4,6.4.5, 6.5.6, %.8, 6.5.10,
6.5.116.6.2,6.6.3,6.72,8.1.1, 8.1.2, 8.2 och i forfattningskommentaren.

| forhallande till lagradsremissernear dessutom vissaprakliga och
redaktionellé&ndringargjorts.
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Regeringensbedémning Det bor genomféras en reform fér okad
flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknader).

Promemoriornas (Ds 2021:16, Ds 2021:17 och Ds 2021:18)
bedémning Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, daribland
Forhandlings- och samverkansrad®&TK, IndustriicketMetall, Svenska
KommunadrbetareférbundetSveriges akademikers centralorganisation
(Saco) Sveriges Kommuner och Regionech Svenskt Naringsliv
tillstyrker bedémningen och understryker att forslagea bor andras for
att den principéverenskommelse som parterna traffat ska f& basta mojliga
geromslag Flera remissinstanser, dariblandffentliganstalldas
forhandlingsradframhaller vikten av atlen grundlaggande balanssam
finns i de tre promemoriorna,som hanger ihop och &ar symbiotiska
uppratthallsSekd Service och kommunikationsfackatser att forslagen
om omstéllnings och kompetensstdd samt ett offentligt omstallnings
studiestdd ar branen understryker att férandringarna i arbetsréatten leder
til en forsamrad anstallningstrygghsdm inte star i proportion till
forbattringarna. Flera remissinstanser, bl.a.Arbetsgivaralliansen
Arbetsgivarverketrackforbundet Scen & Filnfrastigqg Finansférbundet
Fremia, Foéretagarna Landsorganisatioan i Sverige (LO) Lararnas
Riksférbund Offentliganstalldas forhandlingsrdd  Svensk
industriforening Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Svenska
Transportarbetareférbundet, Sveriges Kommuner och Regioner,
Trygghetsfonden BAOch Trygghetsstiftelsehar synpunkter pa att inte
samtliga arbetsmarknadsparter beretts mojlighet att deita
lagstiftningsarbetet och att forfarandet utestdnger hela sektorer av
arbetsmarknaden.Sveriges advokatsamfundnser att lagstiftnings
processen ar problematisk ur ett demokratiskt perspektiv och godtar med
tvekan att lagforslag laggs fram pa satt somttskdorevarande fall.
Tjanstemannens centralorganisationGO) forutsatter atférhandlings
utrymmet for parter utom den principdverenskommelse som foregatt
regeringens forslagvarstarfor att mojliggora balanserade partslésningar
inom dessa sektorer pébetsmarknaden

Skélen for regeringens bedémning

Den svenska arbetsmarknaden star infér stora utmaningar men har
ocksa stora mojligheter

| en tid ndr samhallet férandras i snabb takt ar det vikigd en reglering
av arbetsmarknaden soskapar goda fotgattningar fér 6kad produak
tivitet och tillvaxt i samhéllet samtidigt som den varnar enskildas behov
av trygghet.

Anstalliningsskyddet ar viktigt for en val fungerande arbetsmarknad.

Den grundlaggande lag som reglerar anstallningsskyldgein(1982:80) 29
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arbetsmarknaden gestaltade sig pa 1@ 1976talet. Sedan dess har
arbetsmarknaden genomgatt stora strukturella och demografiska
forandringar. Vissa arbetsuppgifter, yrken och bcaes har forsvunnit
medan andra har tillkommit. Foérhallandena pa arbetsmarknaden har
paverkats av globalisering, digitalisering och teknisk utveckling. Dagens
arbetsmarknad praglas av ett stérre behov av arbetskraftens rorlighet och
arbetsgivares behov aflexibilitet i arbetskraftens sammansattning
samtidigt som arbetstagares behov av trygghet kvarstar men behover
tillgodoses och anpassas utifrin dagens arbetsmarknad. Den svenska
arbetsmarknaden star i dag infér stora utmaningar men har ocksa stora
mojligheter. Forandringstrycket i ekonomin ar stadvka. till foljd av den
internationella konkurrensen och den snabba tekniska utvecklingen.

Den grona omstallningemnebar mojligheter men staller hogre krav pa
kompetensutveckling

Den gréna omstéallningen inbé@r en omfattande strukturell samhdlls
férandring. For att Sverige fortsatt ska leda klimatomstallningen med
framtidens jobbfinns behov av nya kompetenser pa arbetsmarknaden.
Klimatomstallningen medfér krav pa tillgang och maojlighet till
kompetensutvecklig och omstéllning fér att manniskor ska kunna mota
arbetsmarknadens behov, och kunna ta de nya jobb som vaxérdeam
spar Tack vare stora grona investeringar ligger Sverige redan langt
framme i klimatarbetet. Omstéllningen kommer fortsatt att innebara
investeringar som leder till minskade utslapp och att framtidens jobb
hamnar i Sverige, vilket starker Sveriges konkurreaftkr

Strukturella och demografiska férandringdkar behovet av utbildad
arbetskraft

Sveriges befolkning blir allt aldre och friskare, samtidigt som
finansieringen av den framtida valfardsutvecklingen forutsatter att
sysselsattningen Okasch att arbetsivet blir langre Detta innebér att
utmaningarna melompetensforsorjningkar ytterligare, samtidigt som
behovet av personal med ratt kompetensatt kommeattvara stort. Det
finns behov av att méta den demografiska utvecklingen med béttre tillgang
till kontinuerlig kompetensutvecklingutdver den kompetensutveckling
som sker inom anstéliningar och som arbetsgivare agus\idr.
Kompetensutveckling bor sigenom hela arbetslivet for att halla Sverige
konkurrenskraftigt octior att sékra valfardegenan att manniskor kan
arbeta langre

Arbetsmarknaden har blivit alltmer tudelad. A ena sidan finns personer
som har yrkeserfarenhet och langre utbildning och datmaetitt att f&
arbete. A andra sidan finns personer utan yrkeserfarenhet och med kort
utbildning, vilka har allt svarare att etablera sig. Manga personer hamnar
varaktigt utanfér arbetsmarknaden trots att efterfrdgan pa arbetskraft ar
stor. Bristande rorlighet pa arbetsmarknaden kan forsvara mojligheterna
for personer utan yrkeserfarenhet ochdrkert utbildning att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Det behovs fler vagar in p& arbetsmarknaden for
personer som har en svag stallning p& arbetsmarknaden eller annu inte har
hunnit etablera sig. Arbetsgivare maste vaga anstilla personer vars
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gemenskapen behdver varnas och darfor stalls krav pa en inkluderande
arbetsmarknad som bidrar till minskad segregation.

Det finns behoav kompetengvecklingoch livslangt larandé hela
landet

Det ar vikigt att sakerstalla att yrkesverksamma kan utveckla sin
kompetens I6pande under yrkeslivet i ett livslangt larande. For den
enskilde ar forbéattrade mojligheter tilkompetensutveckling och
omstallning viktiga for att sakerstalla ett tryggt, hallbart oobdpktivt
arbetsliv. Detta galler inte minst i vissa regioner och landsbygBér.
arbetsgivare och samhélle ar dessa mojligheter viktiga for att sékerstalla
kompetensforsorjningen och for att starka verksamhetens och i férlang
ningen Sveriges konkurrenskd=or att utbildning i omstallningssyfte ska
vara mojlig kravs att den som studerar har en mgjlighet att finansiera
studierna.

Inom béde offentlig och privat sektor &r tillgangen till ratt kompetens en
forutsattning for att kunna garantera hog kvalitettsatt utveckling och
tillvaxt i hela landet. Tillgangen till utbildning for kompetensutveckling
och omstallning i hela landbtdrar darmed inte bara till tryggheten hos de
individer som kan skaffa sig de kompetenser som efterfrigas pa
arbetsmarknadedgnar ocksédarfor betydelsefull for bade valfarden och
naringslivet. Den kompetens en person har eller skaffar sig paverkar
mojligheten till anstallning och till utveckling i sitt yrkesutdvande.
Kontinuerligkompetensutvecklingutover den kompetensutiding som
sker inom anstéllningar och som arbetsgivare ansvabifinar darfor till
rorlighet p& arbetsmarknaden och starker pa sa vis den enskildes makt éver
sitt eget liv. Tillgdngen pa kompetens ar aven avgorande for bade privata
och offentliga arbegivares konkurrenskraft och mojligheter att utvecklas.

Arbetsratten bor reformeras och anpassas till dagens arbetsmarknad

Dagens arbetsmarknad praglas av ett storre behov av arbetskraftens
rorlighet och arbetsgivarens behov av flexibilitet arbetskraftens
sammansattning bl.a. for att oka vagarna in pa arbetsmarknaden.
Samtidigt kvarstararbetstagares behov av trygghet numita behover
tillgodoses och anpassas utifrdn dagens arbetsmarkadtt mota de
utmaningar som den svenska arbet&maden star infor bor arbetsratten
reformeras. Reformen bor utformas och genomforas pa ett satt som ligger
i linje med och starker den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Regeringen anser att anstallningsskyddsladgigre grad bor anpassas
til den moderna @etsmarknadens behov av flexibilitet, trygghet och
rérlighet samtidigt som demdr ge parterna utrymme att ta stort ansvar for
regleringen av arbetsmarknaden och for anpassning av villkoren efter
forutsattningarna i olika branscher och sektorer. Att dedgita satt finns
utrymme for foérhandlingar mellan parterna inom alla sektorer for att
mojliggdra balanserade partsldsningar starker Sveriges konkurrenskraft
och &r en viktig del av den svenska modellen.
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arbetsmarknaden

Det &r val ként att aldre studerande mer sallan utnyttjar méjligheterna till
studiesttd. Aldre studerande med bade bidrag och I&n och studerande som
har barn, vilka ar grupper som ofta sammanfaller, tycker gensettlatt
studiemedlen racker sdmre nadr det handlar om att tacka levnadsom
kostnaderBland de &ldre ar det fler &n i andra grupper séager att de

inte skulle ha borjat studemanstudiemedebch som déarfor far antas vara
beroende av studiemedelycket talar alltsa for att det finns ett behov av

att starka de ekonomiska forutsattningarna for aldre yrkesverksamma att
atervanda till studier.

Studier bér vara en mojlighet for yrkesverksamma som behéver utbilda
sig for att starka sin stallning pa& arbetskmaden. Det kan handla om
kompetensutvecklande utbildning bortom arbetsgivarens ansvar for
kontinuerlig kompetensutveckling for att uppdatera eller férnya sina
kunskaper inom ett yrke, eller utbildning for omstallning till ett nytt yrke.

Mot denbakgrunden behdver ett studiestdd for yrkesverksamma inforas
som kompenserar for inkomstbortfall i storre utstrackning an det reguljara
studiestodssystemet. Ett sddant nytt studiestoektt omstallnings
studiestdd kan mojliggordor vuxna med arbetsliesfarenhet att studera
och utgor ett viktigt komplement till nuvarande studiestddssystem.

Staten bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for omstallningsverksamhet

Tillgédngen till grundlaggande stéd for omstallning och kompetens
utveckling for alla arbetstaga ar betydelsefullt for bade valfarden och
naringslivet. Okad mojlighet till omstaliningech kompetensstéd behévs

for att bidra till rorlighet pa arbetsmarknaden. Tillgangen pa arbetskraft
med ratt kompetens ar avgorande for bade privata och offeatligss
givares mdjligheter att utvecklas. Enligt regeringens uppfattning bér staten
darfor ta ett storre ansvar for enskilda personer som arbetar eller nyligen
har forlorat sitt arbete och har behov av omstélinringh kompetensstod.

Det finns darfér etbehov av att infora ett offentligt stéd for enskilda
som inte kan f& stod genom omstallningsorganisationer. Det finns ocksa
ett behov av att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar foér den emstall
ningsverksamhet som bedrivs hos befintligastallningsrganisdioner.

En sadan reformering bor genomféras tillsammans med vissa
forandringar inom det arbetsrattsliga omradet och inférandet av ett nytt
omstallningsstudiestdsbm ett sammanhallet omstallningspalsstfte att
tillsammans bidra till en arbetsmadd som &ar flexibel och ger goda
forutsattningar till omstalining.

Beredningen av forslage

Nagra remissinstanser, dariblafwbetsgivaralliansen, Arbetsgivarverket
Fackforbundet Scen & film, FastigoFinansférbundet, Fremia
Foéretagarnalandsorganisationen i SverigeO), Lararnas Riksférbund,
Offentliganstalldas foérhandlingsradSvensk IndustriféreningSvenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, Svenska Transpbstarddrbundet,
Sveriges Kommuneroch Regioner Trygghetsfonden BAOoch
Trygghetsstiftelsedr kritiska mot att samtliga parter pa arbetsmarknaden
inte har getts sammmagdjligheter att delta i lagstiftningsarbetet
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2021:17 var att arbetsratten skulle reformeras enlighet med
principoverenskommelsen och att forslagen i lagradsremissenen
reformerad arbetsrativerensstammer pa det hela taget med férslagen i
departementspromemorian. Lagradet har svart att se att andra organisa
tioner &n de som star bakom pringigrenskommelsen har fatt gehor for
avvikande synpunkter. Detta &r enligt Lagraeletbristsom dock inte ar
saddan att det kan anses att regeringsformens beredningskrav inte ar
uppfyllt. Lagradet har dartill anfért samma synpunktéiiampliga delar
nar det galler lagrddsremissen omstallningsstudiestdd.

Regeringen villmed anledning av synpunkterna frdn remissinstanserna
och fran Lagradenledningsvis framhalla a#n lagstiftning som parterna
std&r bakom har enligt regeringens mening generellt sett goda
forutséttningar att fungera val i praktisk tillampning. Det ar riktigt att alla
parter pa arbetsmarknaden inte star bakom den principdverenskommelse
som foregatt reg@rgens forslag. Darfor har det varit viktigt for regeringen
att under beredningen av forslagen inhamta upplysningar och yttranden.
Under beredningen av promemoriorna fordes dialog med
arbetsmarknadens parter, foretradare for sma och medelstora foretag samt
andra relevanta aktorer pa arbetsmarknaden. Dessutom inhamtades
synpunkter fran relevanta myndigheter. Promemoriorna har remitterats till
berérda myndighetefér behévliga upplysningaoch yttranden. Aven
organisationem.fl. har getts tillfalle att yttraig i den omfattning som det
behovs.Bland remissinstanserna finns givetvis aven parter och andra
organisationer pa arbetsmarknaden som inte varit en del av
principéverenskommelsen, men ocksd myndigheter med djupa
expertkunskaper om den svenska arbetsnaat&n. Den kunskap och de
synpunkter som inhamtats under beredningsprocessen har foranlett ett
antal viktiga justeringar av forslagen. Regeringens forslag har saledes inte,
somSveriges advokatsamfubdfarar, framtagits genom en beredning dér
forslagen ipromemororna i sin helhet antingerhar godtayits eller
forkastds. Regeringen anser mot den bakgrunden att beredningen av
lagstiftningsarendet har tagit hansyn till synpunkter frin manga olika
parter pa arbetsmarknaden
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5 En reformerad ar bet s

5.1 Uppsagmg fran arbetsgivarens sida

5.1.1  En uppséagning fran arbetsgivarens sida ska
grunda sig pa sakliga skal

Regeringens forslagEn uppsagning frdn arbetsgivarens sida ska

grunda sig pa sakliga skal. Sakliga skal ska kunna vara arbetsbrist eller
forhallanden som héor sig till arbetstagaren personligen.

En uppsagning ska inte vara grundad pa sakliga skal om det ar skaligt

att kréva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.
Om arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren annat arbete hos sig
pagrund av férhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen,

ska arbetsgivaren anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighetebm

inte finns sarskilda skal.

Promemorians (Ds 2021:17)forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian féreslds inte att
omplaceringsskyldigheten ska gélla endast om det &r skaligt att kréva att
arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hogsignemorian
foreslas inte heller att tliska framga av lagtexten att arbetsgivaren ska
anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet om arbetsgivaren tidigare
har berett arbetstagaren annat arbete hos sig, om det inte finns séarskilda
skal.

RemissinstansernaMajoritetenav de remissinstanser som yttrar sig
Over forslaget ar positiva till det. Bland dessa finns @etagarna,
Forhandlings och samverkansradet PTKadustrifacket Metall Fremia,
Lantbrukarnas  Riksforbund, Svensk Industriférening, Svenska
Kommunalarbeteeférbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner
och RegioneochTjanstemannens centralorganisation (TCBlgra av de
remissinstanser som ar positiva till forslaget saganmetsgivarverket
Foretagarna Offentliganstalldas forhandlingsrad, Sveriges démikers
centralorganisation (Saco)och Stockholms universitetefterfragar
fortydliganden i forarbetengéllande vad som ska anses utgdra sakliga
skal for uppsagningArbetsgivaralliansenSaceS m.fl. seren mojlig risk
for ett Okat antal tvister i domsko Vissa remissinstanser, bl.a.
Offentliganstélldas férhandlingsradanseratt den foreslagna begrans
ningen av omplaceringsskyldigheten riskerar att f4 mer langtgdende och
oOnskade effekter inom statlig sektor an i den priviaera myndigheter
bl.a. Arbetsféormedlingen Konjunkturinstitutet Medlingsinstitutet
Myndigheten for delaktighgt/med tingsrattUmea universitetUppsala
universitetoch Vinnovaar positiva till forslaget. Umea universitet anser
dock att det bor tydliggéras om lagstiftarens avsikt fortfarande ar att
sjukdom ska innebédra ett forstarkt anstallningsskybistitutet for
arbetsmarknadsoch utbildningspolitisk utvarderingnser attforslage
skulle kunna forbattra jobbchanserna for dem med svag stallning pa
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positiva till forslaget men har nagra lagtekniska synpunkter.
Arbetsgivarverket ifrigaséatter aven om det ar nadigi att forandra ett

sa inarbetat begrepp som saklig grugt antal arbetstagarorganisationer
ar kritiska bl.aLandsorganisationen i Sverige (LO¢h Sekoi Service

och kommunikationsfackdRemissinstanserrenser att forslaget innebar

en forsvagnig av anstaliningsskyddet som i sin tur forsvagar
anstalliningsskyddets syfte som social skyddslagstiftning. /Sseriges
advokatsamfundr kritisk till forslaget och anser atet inte ar tillréckligt

val motiverat. Arbetsdomstolerefterfragar ett antal ftydliganden och
klargérandeméallande omplaceringsskyldigheten sdbntatt forslaget ska

fa den rattsverkan som foresl@mmstolen framhaller aven att svarigheten
att bedoma utgdngen i en uppsagningstvist oftast har sin grund i
osékerheten vad parterreommer att kunna bevisa avseende olika
omstandigheter och inte om det som lagts arbetstagaren till last utgor
saklig grund for uppséagningtockholms tingsrakonstaterar att delar av
forslaget inte kommer till uttryck i forslaget till lagtesthanser &en att

det ar oklart i vilken utstrackningprslagetinnebar en foréandring av
gallande ratt. SaceS och Sméféretagarnas Riksforbunéfterfragar
tydligare vagledning om vad féréandringen innebar. Saemser att denna
avsaknad av tydlighet riskerar att tWistedrivande samt dnskar forarbeten
somtydligt tar stallning for statligt anstélldas professionella integritet.

Skalen for regeringens férslag
Saklig grund for uppségning

Vad som kravs for en giltig uppsagning fi@marbetsgivares sida regleras
i 7 8 anstallningsskyddslagen. Enligt forsta styckeskgppsagning vara
sakligt grundad. Det finns tvd huvudfall av uppsagningsgrunder:
arbetsbrist och forhallanden som hanfigr till arbetstagaren personligen
(personliga skal). Under arbetsbrist faller sddant som att arbetsgivaren inte
anser det befogat att bedriva visst arbete eller att arbetsgivaren annars av
foretagsekonomiska, organisatoriska eller darmed jamforliga slsé&kr an
det nddvandigt att sédga upp en eller flera arbetstagare. Personliga skal for
uppsagning kan vara exempelvis bristande arbetsprestationer, samarbets
svarigheter och olika former av misskétsamhet.

Vilka personliga skal som ar saklig grund for uppsagriitagigar inte
av lagen. Saklig grund i form av personliga skal har i forsta hand fatt sitt
innehall genom rattstillampningen i Arbetsdomstolen. Antalet rattsfall
fran domstolen ar mycket stort. Allmant kan sigas att domstolens
beddmning ar individualiseradch beroende av omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det gérs en helhetsbeddmning av de relevanta
omstandigheterna. Mycket kort kan ségas att saklig grund i form av
personliga skal foreligger oran arbetstagare pa ett eller annat sétt i
tillrackligt hdg grad har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren eller
om forutsattningarna for anstallningen férandrats pa ett satt som gor att
den inte rimligen kan besta. Generellt kan ocksa sagas att arbetsgivare vid
uppsagning av personliga skal maste kunna atisappsagning varit den
enda aterstdende rimliga atgarden for att komma till ratta nreakdieella
situationen Det innebar atén arbetsgivare normalt maste visa d¢nne
forst klart och tydligt patalagituationerfor arbetstagaren sa annehar 85
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anstallningenDetta géller dock inte om arbetstagaren borde ha insett att
hans eller hennes beteende uppenbart var i strid med dennes ataganden
enligt anstallningsavtale®m arbetstagaretillrackligt allvarligt asidosatt

sina grundlaggande skyldigheter enligt anstéliningsaytibet till och

med bestdmmelserna om laga skal fér avskedande bli akt\édlare

maste arbetsgivaren ocksa som regel kunna visa att denne har Gvervagt
alternativ till uppsagning. | det hanseendet grans#@amstolenhur
arbetsgivaren har hantesituationeni forhallande till arbetstagaren

Forutsebarheten vid uppségning av personliga skal bor 6ka

Uppséagningsreglerna har en central betydelse foér arbdtsadens
funktionssatt. FrAenarbetsgivares perspektiv skapar osakerhet i fraga om
vad som kravs for en giltig uppsagning svarigheter att berakna kostnaderna
for en uppsagning och riskerar att leda till att arbetsgivaren behaller
arbetstagare som arbgigaren bade har grund for att saga upp och vill
skiljas fran. Detta kan leda till att verksamheten inte kan bedrivas effektivt
och att det blir onddiga slitningar pa arbetsplatseneRéarbetstagare gor
osakerheten att det blir svart att beddoma om @sagning ska angripas
rattsligt, med de ekonomiska risker en arbetstvist for med sig. Detta kan
leda till att arbetstagare avstar fran att gora sina rattigheter gallande.
Ambitionen bor darmed vara att det for saval arbetsgivare som
arbetstagare i sd hogagl som mojligt ska ga att forutse vad som kréavs for
atten uppséagning ska vara rattsligt godtagbar

Uppséagningssituationerna skiljer sig at utifran forutsattningarna i varje
enskilt fall. Fokus i prévningenligger, somArbetsdomstolempéapekar,
vasentligerpa frdgan om arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med
att uppfylla en vasentlig forpliktelse i anstallningen som han eller hon ként
till eller borde ha kant till. Ju storre betydelse den ifrdgavarande
forpliktelsen har for arbetsgivaren, desto alligmre ar det om
arbetstagaren overtrader den. Regeringen anser att denna ordning fortsatt
bor galla Fragan omdet foreligger omstandigheter for en giltig
uppsagningska aven fortsatvgoies utifrdn en helhetsbedémning av
samtliga relevanta omstandigbet det enskilda fallet med utgangspunkt
i om arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med att uppfylla en
vasentlig forpliktelse i anstaliningen som han eller hon tiirgller borde
ha kant till

Parterna som star bakom principoverenskommelsen trygghet,
omstélining och anstaliningsskydtar pekat pa att det for saval
arbetsgivare som arbetstagare i s& hog grad som maojligt behover ga att
forutse vad som kravs fen giltiguppsagningéa grund av personliga skal
Regeringen instdmmer i dettach anser att dagens regelverk om
uppsagning kan medge att hansyn tas till andra faktorer utbver
omsténdigheterna vid uppsagningstillféllet vilket kan innebara att
provningen om huruvida det foreligger giltiga skal for uppsagning blir
ofdrutsebar. Dennaf@rutsebarhet grundar sig i att en arbetstagare eller
arbetsgivare vid uppsagningstillfallet inte har mdjlighet att 6verblicka
vilka andra faktorer domstolen skulle kunna ta i beaktande vid en eventuell
senare provning. Darfor bor det fortydligas att folkqivningen ska ligga
pa avtalsbrottets allvaiEn abetsgivare ska en uppsagningssituation
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omstandigheter som foreligger vidppsagningstillfallet Darfor bor

bestammelsen i § forsta stycket anstéliningsskyddslagen andraillet

for att en uppsagning fran arbetsgivarens sida ska vara sakligt grundad bor

det i stallet stallas krav pa att uppsagningen ska grunda sig pa sakliga skal.

Avsikten med andringen &r att tydliggora attdek provningen ska ligga

pa avtalsbrottets allvar.

Narmare om innehallet i sakliga skal

Andringen frén saklig grund till sakliga skal bor inte angiétlande ratt i
fraga om vad som ska anses utgora ett tillrackligt allvarligt asidosattande
av en arbetstgares forpliktelser enligt anstéllningsavtalet for att en
uppsagning av personliga skal ska vara motivefautiringen bor inte
heller paverka gransdragningen mellan sakliga skal for uppsagning och
laga grund for avskedande, nagot sBacoefterfragar fortgliganden om.
Aven i fortsattningen ska en helhetsbedémning av samtliga relevanta
omstandigheter goras for att avgéra om arbetstagaren asidosatt sina
forpliktelser enligt anstallningsavtalet tillrackligt allvarligt for att en
uppsagning av personliga sksida vara befogad. De réattsgrundsatser och
rattsprinciper som i dag géller vid sidan av lagstiftningen bor fortsatt
tillampas i uppsagningssituationer. Den dmsesidiga kritikrétt som i dag
galler for parterna i anstallningsforhallandet bor t.ex. inte paseaka
forslaget och det bor darmed &aven fortsatt vara olagligt att sdga upp en
arbetstagare endast for att denne anvant sin kritikratt. SBaoas anfor

ar kritikratten en viktig del av deprofessionella integritet, inte minst

for statligt anstallda. &eringen vill i detta sammanhang aven understryka
att var och en enligt grundlagen ar tillférsékrad vissaoith rattigheter,
nagot som inte forandras av forslag€En av de viktigaste &r
yttrandefriheten, som aven galler anstall&ér de offentligt astallda
innefattar detta aven ett skydd gentemot arbetsgiyaseampelvis i form

av meddelarskyddeftersom arbetsgivaren ar en representant for det
allmanna.

Vidare bor inte heller arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon och
beddmningen av hur arbetsgiear har agerat i arbetsmiljohanseende
paverkas av forslaget eller hur bedomningen ska goéras kopplat till
sjukdomsfall Alder, sjukdom och funktionsnedséttning bér liksom
tidigare kunna f& betydelse vid bedomningen av om det foreligger sakliga
skal for uppsgning med anledning av bristande prestationer.
Beddmningen av om en uppséagning ska anses grunda sig i sakliga skal bor
séledes precis som i dagke utifrAn lagforarbeten, rattspraxis fran
Arbetsdomstolen och andra rattskéllor. Inom ramen for helhets
bedémingen bor dven det principiella kravet pa vidtagande av mindre
ingripande atgardéwvarsta och géllaom tidigare. Med mindre ingripande
atgarder avsesxempelvis stodjande atgarder, tillrattavisningar, varning
om att anstdliningen &r i fara och omplacgrimom ramen for
arbetsskyldigheten. Det bor liksom i dag kunna bortses frdn omstén
digheter som exempelvis lang anstéllningstid vid bedémningen om det
foreligger sakliga skal for uppsagning med anledning av misskétsamhet
om arbetsgivaren tidigare har kigort for arbetstagaren att aterupprepad

misskotsamhet kan leda till uppsagnidyseende samarbetssvarigheter 87
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det kan konstateras att den anstallde pa ett tillrackligt vagevisi brutit

mot forpliktelserna som foljer av anstéllningsavtalet, sa ska det darefter
inte ske nagon vagning mot den anstélldes personliga intresse av att fa
behdlla anstéllningen eller géras nagon prognos avseende hur den
anstdllde kan tdnkas komma #&ete sig i framtidenlnnebérden av
begreppet sakliga skal bor liksom begreppet saklig grundémsestatiskt

utan tolkas i ljuset avadande varderingar samhaéllet Forslaget bor
séledes inte innebdra nagon forandring av utgdngspunkterna for den
helhasprévning som gors i dag.

Lagradetanser att det bor utvecklas pa vilket satt forslaget kan antas 6ka
forutsebarheten. Regeringen konstaterar som Lagrédet angeeratt d
rattspraxis som har utvecklats nar det galler uppsagning av personliga skal
ar omfatande och har forandrats dver.tBom angetts ovan skakus i
provningen i enlighet med nu gallande rattisentligenligga pa fragan
om arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med att uppfylla en vasentlig
forpliktelse i anstéllningen som hatler hon ként till eller borde ha kant
till. 1 denna provning skdortsatt en helhetsbeddémning av relevanta
omstandigheter goras enlighet medgéllande praxis. Daremot anser
regeringen liksom flera av remissinstanseattadetinte bor géras nagra
avvagrngar mot arbetstagarens personliga intresse av att fa behalla
anstallningersa som att han eller hon har stor férsorjningsbérda eller om
arbetstagaren pa grund av personliga forhallanden kan ha svart att hitta en
ny anstallning. Inte heller bardgon progos gérasom arbetstagaren i
framtiden kan ténkas komma att &sidosatta sina skyldigheter i
anstallningenEn sadan avvéagning eller prognos &r inte enligt regeringens
uppfattningtill gagn for en forutsebar rattstillampnirfgrtydliganden har
gjorts i forfattningskommentaren med anledning av Lagradets synpunkt.
Sekoi Service och kommunikationsfackenser att forslaget forsamrar
mojligheten att ta hansyn till den anstélldas situation. Regeringen bedémer
att forslaget kommer att leda till att det i stéutstrackning blir tydligt att
det ar omstandigheterna vid uppséagningstillfallet som ska ligga till grund
for den helhetsbeddémning som ska goéras vid en uppsagning.

Lagstiftningstekniken

Vid tillkomsten av 1974 ars anstallningsskyddslag samt vid tillkonesten
nuvarandenstallningsskyddag ansag lagstiftaren att det inte var mojligt
att i lagen narmare ange vad som ska utgoéra saklig grund fér uppsagning.
Uppsagningsfallen ansags alltfor olika och forhallandena p& arbets
platserna sa varierande att det wde mojligt att generellt sla fast vad som
kunde betraktas som saklig grund. Att i lagen precisera begreppet saklig
grund skulle aven riskera att binda rattsutvecklingen pa ett olyckligt sétt. |
stéllet framholls att domstolarna ska géra en helhetsbedgmann
samtliga foreliggande omsténdighetsee propositionmed forslag till lag

om anstéallningsskydd m.rfprop. 1973:129 s. 120 ff.) och proposition om

ny anstéliningsskyddslag m.m1981/82:71 s. 64 ff.) Flera remiss
instanser som Arbetsgivarverket Foretagarna Offentliganstalldas
forhandlingsrdd Saco och Stockholms universitet efterfragar
fortydliganden nér det galler vad som ska anses utgdra sakliga skal for
uppsagningArbetsgivarverket ifrdgaséattévenom det ar nodvandigt att
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beddmningen av personliga skal ar begrénsamekholms tingsratnfor

att det viktigaste underlaget for tolkningen av en lagregels innebdrd ar dess

ordalydelse, vilket innebér att det finns efgg for det genomslag som

motivuttalanden bor fA.0 anser att forslaget riskerar att 6ka osakerhet i
rattstillampningen, atminstone for en relativt lang period framat.

Ny lagstiftning kan inte sédllan medfora ett 6kat antal tvister i ett
inledande skede iman en domstolspraxis har utvecklats i de rattsfragor
som uppstar vid tillampningen av den nya lagstiftningeet ar enligt
regeringens meningdock inte en framkomlig vag att i lagtexten eller i
forarbetenaletaljerat beskriva i vilka fall som kravet pakiga skalfor
uppsagning ska anses uppfylliksom hittills bér en helhebeddmning
gorasi det enskilda fallet Detta maste liksom hittills anfortros at
rattstillampningenRegeringen gor dock bedémningen att &ndringen fran
saklig grund till sakliga s ar lampligoch nédvandigor att foréndra
rattslaget pa det satt som beskiiveler foregaende rubrik

Arbetsgivares omplaceringsskyldighet enligt nuvarande regelverk

| anstéllningsskyddslagen anges att en uppséagning inte ar sakligt grundad
om det ar kaligt att krdva att en arbetsgivare bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig. Enrlzetsgivares skyldighet att forsbka omplacera en
arbetstagar@nan uppsagningtgor darmed en precisering av begreppet
saklig grund. Omplaceringsskyldigheteggller badevid uppsagning pa
grund av arbetsbrist och av personliga skal.

Rent generellt galler infor uppsagning av personliga skal att det inte &r
skaligt att krdva omplacering vid allvarligare misskétsamhet. | andra fall
maste arbetsgivaren normalt gora en noggraatredning av
omplaceringsfragan. Om arbetsgivaren inte gor en sddan utredning och det
ar oklart om det faktiskt fanns mojlighet att omplacera arbetstagaren, anses
i regel att omplaceringsskyldigheten inte ar fullgjord, se t.ex.
AD 2020nr 2.

Omplaceringskyldigheten avser bara lediga befattningar. Arbetstagaren
kan alltsd inte krava omplacering som leder till att ndgon annan
arbetstagare maste fristéllas. Arbetstagaren maste ocksa ha tillrackliga
kvalifikationer for den lediga befattningen for att de& slara skaligt att
krava att arbetsgivaren erbjuder den. Om en arbetstagare utan godtagbar
anledning avbdjer ett erbjudande om omplacering, behdver arbetsgivaren
inte lamna arbetstagaren nagot ytterligare erbjudande om omplacering.

Forutsebarheten vid omptering pa grund av personliga skal behover

Oka

Som regeringen ovan angivit har uppsagningsreglerna central betydelse
for arbetsmarknadens funktionsséatt och det ar darmed viktigt att dessa
bestammelser dbrutsehara for saval arbetsgivare som arbetstagdet
gagnar inte nagon av parterna om det rader osakerhet i fragan om en giltig
uppséagning kan ske i en viss situation eller inte. | likhet medraatigo
angerarser regeringen att det finns en risk att arbetsgivare, trots att det
foreligger saklig grund for uppsagning, avstar fran sdiga upp
arbetstagarefor att det ar svart att bedéma om saklig grund foreligger och

att ett felaktigt uppsagningsbeslut kan Wlifar kostsamt. P4 samma satt 89
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angripas rattsligt om utfalledr oséket, med de ekonomiska risker en
arbetstvist for med sid. promemorian foreslas att forutsebarheten vid
omplaceringpa grund av personliga skal ska dka, nagot som aven parterna
bakom principéverenskommelsen anger skulle dka foérutsagbarheten vid
uppséagning pa grund av personliga skal. Regeringen instammer i detta.
Ambitionenbor dafor vara att det for saval arbetsgiva@m arbetstagare

i sd hog grad som mojligt ska ga att forutse vad som kravs for att
uppsagningd grund av personliga skska foreliggaRegeringen anser
darfér att det finns skal aférandra ochfértydliga vad omplacerings
skyldigheterinnebar vid uppagningpa grund av personliga skal.

En arbetsgivare ska anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet med
endast ett erbjudande om omplacering vid personliga skal om det inte
finns sarskilda skal

| forarbetena tillanstallningsskyddslagesngavs att enppsigning ska
vara den yttersta atgarden semarbetsgivare vidtar forst nar alla andra
mdjligheter har uttdmis se propositionmed forslag till lag om
anstéllningsskydd m.m.(prop. 1973:129 s. 129) Omplacerings
skyldigheten a&r med andra ord ett mindre ipgnde alternativ till
uppsagningRegeringen anser att denna grundlaggande prineip éktig

del aven arbetstagares anstallningstrygghet och att det inte finns nagra
skal att gora avsteg frdn denParterna som star bakom princip
overenskommelsen haekat pa att det finns anledning att fortydliga att en
arbetsgivare som utgangspunkt ska anses ha uppfyllt sin omplaeerings
skyldighet om denne tidigare har genomfort eller erbjudit en omplacering
pa grund av personliga skal i enlighet med® 7andra stycket
anstallningsskyddslagen. Regeringen instammer i detta. Precis som bl.a.
Lunds universitebch Stockholms tingsrattinfor anser regeringen att detta
bor framga av lagtexterDarfor bordet anges anstéllningsskyddslagen

att en arbetsgivare ska anses tapfyllt sin omplaceringsskyldighet om
arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren annat arbete ho& sig
grund av forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen
Regeringen arser, precis somFremia, att forslaget innebar att
omplaceringskyldigheterblir tydligare.

Den forutgbarhet som regeringen vill uppna avser den situationen att
arbetstagaren, efter att arbetsgivaren uppfyllt sin omplaceringsskyldighet,
vidhaller eller pa nytt gor sig skyldig till ett tillrackligilvarligt brott mot
forpliktelserna enligt anstéliningsavtalet. Om arbetstagaren &ven
fortsattningsvis eller aterigen gor sig skyldig till brott mot anstallnings
avtalet av sadan allvarlig karaktar att avtalsbrottet kan laggas till grund for
en uppsagningoor arbetsgivaren som utgangspuinkie behéva erbjuda
ytterligare en omplaceringSammantaget ar inte ndgon andring av
gallande ratt avsedd avseende situationen dar en arbetstagare for forsta
gangen gor sig skyldig till ett brott mot anstallningsavsafétpliktelser
och en omplacering aktualiseras:sikten ar inte heller att, nAgot som bl.a.
Arbetsdomstoleefterfragat klargéranden om, dndra rattslaget vad galler
omplaceringsskyldigheten vid en arbetsbristsituation. Detsamma galler
t.ex. arbetsgivaren skyldigheter kopplat till rehabiliteringsoch
anpassningsatgarder. | detta ligger, precis Aobetsdomstolempapekar,
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omplaceringen sker for att undvika en uppsagning av persosii@ och

att om arbetstagaren fortsatt misskoter sig ar anstéliningen i fara.
Bedomningen bor &ven fortsattningsvis ske utifran lagforarbeten,

rattspraxis fran Arbetsdomstolen och andra réattskallor.

Regeringen anser dock att det bor finnas omstandigeeterdeder till
att en arbetsgivare har skyldighet att utreda ytterliga omplacerings
mdjligheter.Lunds universiteainser att det bér klargoras i vilka faktiska
situationer flera omplaceringserbjudanden ska kravas av arbetsgivaren.
Lagradetanser att detdr klargoras vad som ska anses vara sarskilda skal
och att det inte framgér vad avsikten ar gallande vilka omstandigheter som
ryms inom ramen for en sadan provninfRegeringen anser att
bedémningen om det foreligger sarskilda skal bor vara beroende av
oms#ndigheterna i de enskilda falldén sadan omstandighet bor enligt
regeringens mening kunna vara att en langre tid forflutit sedan den forsta
omplaceringen vidtog&6rslaget paverkar inte en arbetstagares mojlighet
att aberopa de omstandigheter som deamser ska ligga tigjrund for att
sarskilda skal foreliggerFortydliganden har gjorts i forfattnings
kommentaren med anledning av Lagradets synpunkidgra
remissinstanser som bl.@&rbetsdomstoleroch Stockholm universitet
anser att det finns skal aydliggora vad som avses med att en langre tid
forflutit. Enligt regeringens uppfattning ar det inte mgjligt att generellt
faststélla vad som avses med att en langre tid forfMists ledning kan
hamtas fran Arbetsdomstolens praxis rérande efter hutiden varning
om att anstéllningen ar i fara (en s.k. L&&ning) helt saknar betydelse i
forhallande till ett senare brott mot anstallningsavtalets forpliktelser.
Beddmningen bor vara beroende av omsténdigheterna i de enskilda fallen
och bor somArbetsdomstolen papekar avgoras efter en skalighets
bedémning dar utgdngspunkten ar att det inte kravs en ny omplacering
med mindre &n att sarskilda skal talar for det. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att lagtexten bor kompletteras och fortydligastsiet framgar
att arbetsgivaren endast behdver erbjuda ytterligare omplacering, &ven om
en omplacering redan genomfértsm det foreligger sarskilda skal.
Grundlaggande forutsattningar for en saddan skyldighet ar attiroet f
lediga tjanster som arbéagaren hatillrackliga kvalifikationer fér, samt
att det framstdr som 6verviagande sannolikt att omplacerisgette
avhjalpadet beteende som laggs arbetstagaren till last.

Enligt nuvarande bestammelser géller att i de fall det finns delade
meningar omhuruvida arbetsgivare uppfyllt sin omplaceringsskyldighet
har arbetsgivaren bevisbtrdan, se bl.a. 80nr 133. Forslaget att
arbetsgivaren som huvudregel ska anses ha uppfyllt sin omplacerings
skyldighet om arbetsgivaren vid ett tidigare tillfalle bewebetstagaren
annat arbete hos sig innebér, precis som enligt nuvarande regelverk, att
arbetsgivaren har bevisbérdan for att omplaceringsskyldigheten har
uppfylits. Vid tvist om ytterligare omplacering borde ha gjorts pa grund av
att det foreligger sardida skal beddmer regeringen, i likhet med
Arbetsdomstolgnatt det &r arbetstagaren som har att dberopa detta.
Regeringen anser aven att arbetstagare bor styrka att sarskilda skal
foreligger. Utbver detta &ar det arbetstagaren som bland annat har
bevisborén for att det funnits lediga tjanster som arbetstagaren haft
tillrackliga kvalifikationer for samt for att styrka sddana omstandigheter 91
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hade avhjalpt det agerande som laggs arbetstagtill last Om det
framkommer att det foreligger sarskilda skal for ytterligare omplacering,
bor bevisbordan for att en saddan har gjorts precis som enligt nuvarande
regelverk ligga pa arbetsgivaren.

5.1.2  Reglerna om sakliga skal for uppségning ska vara
dispositiva

Regeringens forslagEtt avtal ska vara ogiltigt i den man det avviker
fran bestammelserna om sakliga skal for uppsagning, nar det galler vad
som ska anses utgdra sakliga skal, och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet om det inte regleras i etiektivavtal pa en
viss niva.

Bestammelserna om sakliga skal for uppséagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet ska vara dispositiva pa det sattet att avvikelser
fran reglerna bara far géras genom eller med stéd av kollektisora
pa arbetstagaman slutits av en sadan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer som avse§ it@dje stycket lagen om med
bestdmmande i arbetslivet.

En dvertradelse av en bestammelse i ett kollektivavtal enligt forsta
stycket som har tréatt i lagens stélea anses utgora en évertradelsg av
lagen.

Regeringens beddmningBestammelsernaom sakliga skal for
uppsagning och omplacerikgn inte varalispositiva for arbetstagar
med statlig anstéllning.

D

Promemorians (Ds 2021:17)férslag: Overensstammer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas inte att det i lagtext ska framga
att avvikelser far sknar det géller vad som ska anses utgora sakliga skal.
| promemorian foreslas inte heller att det i lagtext ska framga att dat ar
sammanslutning av centrala organisationer som far sluta kollektivavtal om
avvikelse fran reglerna om sakliga skal for uppsagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet. | promemorian framgar inte heller av lagtexten
att en Gvertradelse av en bestanigeei ett kollektivavtal som har tratt i
lagens stdlle ska anses utgdra en oOvertradelse av lageymemorian
foreslas en annan placering av bestammelsen om att det inte ar mojligt att
traffa individuella avtal som avviker frdn bestammelserna om sadigla
for uppsagning och arbetsgivarens omplaceringsskyldighet.

RemissinstansernaMajoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget &r positiva till det. Bland dessa fiarsetsgivarverket
AkademikeralliansgnFérhandlings och samverkasradet PTK Sacq
Sveriges Kommuner och Region&venskt Naringslivoch TCO. Saco
anser dock atforslagetar oklart i frAga omutrymmet for individuella
avtal. Sverigeskommuner ochRegionerframhaller att ett differentierat
anstallningsskydd med olikanehall for olika sektorer kan skapa trosklar.
Akademikeralliansemmch Sacdeddémeratt forslaget inte far genomslag
inom den statliga sektorn samt efterfragar en narmre agalgde detta
forhallande De lyfter avenattdet finns otydligheter kring vad som avses
med en sammanslutning av arbetstagarorganisatioRegmia ar positiv
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tolkningar. Flera myndighetesdsomArbetsformedlingenForsakrings
kassanKonjunkturinstitutet MedlingsinstitutetUmea tingsrattUppsala
universitetochVinnovastaller sig bakom hela elldelar av forslaget eller
har inget att erinraEtt antal remissinstanser ar kritiska till forslaget.
Arbetsdomstolenanser att forslaget medfosvara fragor ombl.a.
sanktioner, forfaranden och preskriptisamt att forslagethar sadana
brister attdet inte kan &ggastill grund for lagstiftning. Arbetsgiv
aralliansen Lantbrukarnas Riksforbund Svensk industidrening
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisatioch Stockholms universiteir
negativa till att avvikelser endast far géras med stdd av kollektivavtal som
slutits av en huvudorganisatiotlmed universitetanser att forslaget
riskerar att gora rattslaget mindre forutsagbart aitldet riskerar att bli
tvistedrivandeFastigooch Svensk Scenkorestiser att forslaget skapar en
splittrad tillampning istallet for foljsamhet ochnser att det kan komma
att bidra till en negativ konkurrenssituation mellan arbetsgivar
organisationerLO anser att det med forslaget uppstar flera tolysin
problemoch efterfrigaen tydlig redogorelse for stallningstagandet att
statligt anstatla inte kan omfattasOffentliganstalldas forhandlingsrad
Offentliganstalldas forhandlingsrdd S(P,Q och Saco ifragasatter
undantaget for den statliga sektarch efterfrdgar en utforligare analys
och Sekoi Service och kommunikatiorigcketanser att undantaget gor
rattslaget mindre forutsagba@ffentliganstalldas forhandlingsréahser
att det ar angelaget difrslagetinte begransar mojligheterna att traffa
kollektivavtal for nybildade konstellationer

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Dispositivitet enligt nuvarande bestammelser i anstallningsskyddslagen

Anstallningsskyddslagen &r enligt§2andra stycket som utgangspunkt
tvingande tillen arbetstagass forman. Med detta menas att det inte far
avtalas om avvikelser fran lagens reglerdillarbetstagas nackdel. Om
ett avtal innebér att en forman begransas eller faller bort, ar avtalet ogiltigt
i den delen. Enligt & tredje och fjarde styckena ar det dock mdjligt att
genom kollektivavtal gora avvikelser fran manga av lagens regler.
Avvikelser genom kollektivavtal far d& &aven vara till nackdel for
arbetstagarna, sa lange avvikelserna inte kommer i konflikt med vissa EU
direktiv.

| friga om vissa av bestammelserna i anstallningsskyddslagen galler
som krav fér att avvikelserna ska vara giltiga att kollektivavtalet har slutits
eller godkants av en centabetstagarorganisation. Det galler exempelvis
bestimmelserna om arbdtages skyldigheter att informera om
anstallningsvillkoren. Med central organisation avses ett férbund eller en
darmed jamforlig sammanslutning av arbetstagare. Till jamférliga
sammanslutningar réknas organisationer som ofta kallas huvud
organisationer oclfdrhandlingskarteller. Lagstiftaren har har bedémt att
det behdvs garantier for att avtalsfrineten inte ska anvandas pa ett satt som
i otillborlig utstrackning férsamrar det lagfasta anstéllningsskyddet. Detta
syfte har ansetts mojligt att uppna bara ombetstagarsidan &r
representerad p& som lagst forbundsniva. Aven med detta krav ar det dock
mojligt att gora avvikelser frdn lagens regler genom ett lokalt 93
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eller om avtalet i efidnand godkanns pa central niva. | friga om andra
lagregler ar det mojligt att utan krav pa delegation eller godkannande pa
central niva gora avvikelser i lokala kollektivavtal. Det galler exempelvis
bestdmmelserna om tidsbegransade anstéllningar och rinmgraid
uppséagning pa grund av arbetsbrist.

Kollektivavtal med avvikelser fran lagemestammelsebinder enligt
268 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetsliveed
bestammandelagede arbetgare som ar medlemmar i de a\vdhlsande
organisatimerna. Har avtalengatts av en sammanslutning av arbetstagar
organisationer enligt §tredje stycket medbestammaraten binds de
anslutna organisationerna och deras medlemmar. Avtalet kan dock fa
betydelse aven for andra arbetstagare pa arbetspl&sbgt 2 § sjatte
stycket anstallningsskyddslagen far namligen en arbetsgivare tillampa
kollektivavtalet aven pa dessa arbetstagare, om de sysselsatts i sadant
arbete som kollektivavtalet avser. Kollektivavtalet kan darmed tillampas
aven pa arbetstagareors ar medlemmar i nagon annan facklig
organisation an den som har slutit avtalet likaval som pa oorganiserade
arbetstagare.

Vissa bestammelser i anstallningsskyddslagen har ansetts vara av saddan
karaktéar att avvikelser inte ska vara maojligt att géra endetrsker genom
kollektivavtal. Till dessa bestdmmelser hé®§ 7om saklig grund for
uppsagning. Det ar alltsd inte mojligt att vare sig genom ett enskilt
anstallningsavtal eller kollektivavtal efterge eller inskranka kravet pa
saklig grund for uppsagningven om det sker i utbyte mot exempelvis
hogre 16n eller andra formaner.

Reglerna om sakliga skal for uppsagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet bor vara dispositiva

Regeringen anser atedar viktigt att arbetsmarknadens parter tar ett
fortsat ansvar for regleringen av arbetsmarknaden, bl.a. utifran 6kade krav
pa snabb omstallning. Att s& sker &ar en viktig del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Parternas autonomi och sjalvstéandighet &r en
forutsattning for att de fortsatt ska kunna taalatisvar och skapa flexibla
I6sningar som ar anpassade till varierande forhallanden pa olika delar av
arbetsmarknaden.

I promemorian anges atetfinns ett intresse hos arbetsmarknadens
parter av att kunna disponera éver frdgan om vad som ska vacklidjea
skal for en giltig uppsagning frdn arbetsgivarens siRageringen
instammer i dettaAven i fraga om det grundlaggande anstallningsskyddet
ar det en fordel att kunna férhandla om och anpassa reglerna efter skiftande
behov, kanske inte efter forhétidena i olika branscher utan mer till de
olikartade forhallanden som rader i stort mellan olika kategorier av
arbetstagarech mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden.

Arbetsdomstolemnger att det agvart att se att det finns ett behov av
olika villkor avseende saklgskalfor uppsagning som inte ryms inom den
helhetsbeddmning som redan i dag ska goras inom ramen for den
beddmningen_LO ochSekd Service och kommunikationsfackahser att
det inte foreligger nagra barande skal for att infora dispositivitet for
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ska vara kan variera mellan olika delar av arbetsmarknaden.

Regeringen anser a#instéllningsskyddslagens allmant haliregler
innebar atdet svart att forutse hur olika fall kan komma att bedémas av
domstol.Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att lagstiftaren
ansvarar for andamalsenliga regelverk och att arbetsmarknadens parter tar
narmare ansvar for den detatde regleringen pa arbetsmarknaden genom
kollektivavtal. Regeringen anser vidare, i likhet nfedmia, att forslaget
kommer att méjliggdéranpassningaav vad som ska anses utgora sakliga
skal for uppsagning utifran de forutsattningar och utmaningarfsors
inom olika sektorer p& arbetsmarknadgn.mojlighet att i kollektivavtal
narmare precisera vad som ska galla i vissa avseenden skapar
forutsattningar for en okad forutsebarhet for parterda kollektiv
avtalsregleringen kan anpassa regelverketauti§pecifika forutsattningar
inom olika sektorer, till skillnad fran en allmant hallen lagstiftning.
Regeringen anser att en mojlighet att genom kollektivavtal anpassa vad
som ska anses utgora sakliga skal for uppségning gor att regleringen blir
mer trafaker utifrAn de enskilda forutsattningarna pa arbetsmarknaden
och darmed mer forutsebar for parterna pa arbetsmarkn&aeikad
forutsebarhet &r till fordel for alla inblandade eftersom det kan antas leda
till farre tvister och minska risken for felakéiguppsagningar, med de
olagenheter och kostnader som det for med sig for bada parter.

Arbetsdomstolerpapekaratt det sedan lange funnits en stravan pa
svensk arbetsmarknad att gora vissa grundlaggande villkor lika fér hela
arbetsmarknaden oavsett privat eller offentlig anstéllning och oavsett om
arbetstagaren ar arbetare eller tjansterdamstolen anser att félaget
synes avvika fran demstravan. Regeringen kan konstatera att dven
turordningbestammelsernanstallningsskyddslagetr centrala delar av
anstallningstyggheten Dessabestammeder ar dispositival férarbetena
till dessaangavs att det aransklgt att konstruera lagbestammelser som
kan vantas ge ett rimligt och rattvist resultat i alla forekommande
situationer. Regeringen anser att bestammelserna om sakliga skal for
uppsagning har vissa likheter med turordningsbestammelserna. Som
angivits ovan fins det olikartade forhallanden som rader mellan olika
sektorer pa arbetsmarknaden och som ger upphov till ett behov av att
kunna anpassa bestammelserna. | likhet med vad som angavs i férarbetena
till turordningsbestammelserna finns det i vissa fall sk&havika fran
stravan att vissa grundlaggande villkor ska vara lika for hela
arbetsmarknaden.

Som alltid nar anstéallningsskyddslagdmestammelsegors dispositiva
maste det emellertid finnas en garanti mot att anstallningstryggimeten
urholkaspa ett satt som inte ar godtagbart. Detta intresse gor sig sarskilt
starkt gallande néar det handlar tagenskéarnbestammelsefom parterna
har enats onn principéverenskommelsendr avvikelser darfor bara vara
giltiga om de har gjorts genom ett kollektivavtal p&visniva.

Vilken niva dispositiviteten bor vara pa

Stockholms universitetfterfragar fortydligande om vad som motiverar
forslaget. Regeringeanser att ett skél mot dispositivitet ar att den riskerar

att medfora en alltfor stor variation i det grundldggande anstélhings o5
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forutsebarhet finns det fordelar med ett enhetligungtaggande
anstaliningsskydd som i princip géller lika for alla arbetstagare pa
arbetsmarknademar det sarskilt galler dispositiviteten och den statliga
sektorn utvecklas resonemangen ndrmare nedan i ett sarskilt aganitt.
uppdelning av regleringen d&rdgan om giltigheten av en uppsagning
ibland beror pa kollektivavtalstolkning, ibland pa lagtolkning kan vidare
skapa olagenheter. Rattspraxis kan utvecklas olika pa olika delar av
arbetsmarknaden. For att minimera sadana risker bor dispositiviteten
begansas i hog grad pa sa satt att avvikelser enbart fagesi@m eller

med stod av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av en sadan
sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avfes i 6
tredje stycket lagen om medbestammande itslileet. Detta bor leda till

att den typ av splittrad tillampning pa arbetsmarknaden Bastigooch
Svensk Scenkortsar farhdgor om undviks.

Sveriges Kommuner och Regionemser att ett differentierat
anstalliningsskydd med olikanehall for olika sekteer pa svensk arbets
marknad riskerar att forsvara rorligheten mellan olika sektorer pa
arbetsmarknaderimea universitelnser att forslaget riskerar att gora
rattslaget mindre forutsagbart oemser attdet riskerar att bli tviste
drivande.Lagradetkondaterar att forslagehnebar att begreppet saklig
grund for uppsagning av personliga skal kan komma att fa olika betydelse
inom olika sektorer av arbetsmarknadeitket inte kan antas o©ka
forutsebarheten. Med anledning av detta vill regeringen framhiéifara
att avvikelserna ska omfatta en tillrackligt stor andel av arbetsmarknaden
bor de bara vara giltiga onfe utformas i avtal som pa arbetstagarsidan
ingds av organisationer pa en hogre nivd an forbundsnivan, dvs. av
organisationer som brukar bendmndsuvudorganisationer samt
forhandlingskartellerDetta bor enligt regeringens mening innelsittade
avvikande bestdmmelserna blir géllande for en stor del av arbets
marknaden vilket inte uppfylls om regleringen bara galler for en viss
bransch. Mojlighetili branschvisa avvikelser skulle riskera att skapa en
alltfor stor variation.Av samma skal bor det inte vara mojligt for
organisationerna pa den hogre nivan att till forbunden delegera
behorigheten att ingd kollektivavtal med andra avvikelser eller att i
efterhand godkanna sadana kollektivavtal.

ArbetsgivaralliansenLantbrukarnas Riksforbundch Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisatioranser att avvikelser inte endast ska fa goras med
stod av kollektivavtal som slutits av en s.k. huvudorganisation eller
forhandlingskartell. Regeringen har forstaelse for att det finns intresse
aven for andra organisationer an de angivna att traffa kivitekkal om
avvikelser fran de nu aktuella bestimmelseNi. det galler en sadan
central bestammelse som sakliga skal for uppséagoaigomplacering
méste dock intresset och behovet av mgjlighet till anpassning for viss
sektor vagas mot véardet av ett hogent anstallningsskydd fér hela
arbetsmarknadenRegeringen bedomer darfor att avvikelserna maste
forbehallas kollektivavtal pd en hogre niva.

Svensk industriféreninganser att en Overenskommelse mellan en
arbetsgivarorganisation och en enskild arbetstaganisation i efterhand
bor kunna godkannas av den centrala arbetstagarorganisationen for att pa
satt bli gallande &ven inom det berdrda kollektivavtalsomradet.
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pa arbetsmarkaden men vill i sammanhanget framhalla att regeringens
forslag innebar att &ven férbund som inte & medlemmar i den
sammanslutning som ingatt kollektivavtalet med avvikelser under vissa
forutsattningar kommer att kunna anta kollektivavtalet.

Arbetsdomstan fragar om avsikten med regleringen ar att det ska vara
tillatet for ovan angiva arbetstagarorganisationer att inga ett kollektivavtal
med avvikelser med ett forbund pa arbetsgivarsidan och aven med en
enskild arbetsgivare. Detta eftersom d@teslas at det enbart ar pa
arbetstagarsidan som kravet ska galla om att det ska vara friga om en
huvudorganisation eller férhandlingsorganisation som kollektivavtalspart.
Regeringen kan i sammanhanget konstatera att det i nuvarande
bestammelser i anstallningsskgtten inte uppstélls nagot krav pa
vilken niva pa arbetsgivarsidan som kollektivavtal far traffas. Regeringen
ser ingen anledning att frAingd denna princip. Att kollektivavtalet ska
godkannas pa en viss niva pa arbetstagarsidan ger ett tillrackligt skydd.

Arbetsdomstolenoterar att den i promemorian féreslagna lagtexten inte
stammer 6verens med vad som enligt ovan avses att regleras. Aven andra
remissinstanser sasofkademikeralliansewch Sacoanser att det finns
otydligheter kring vad som avses med emsenslutning av arbetstagar
organisationer. For att undvika denna otydlighet anser regeringen att det i
lagtexten bor framga att bestammelserna ska vara dispositiva pa det sattet
att avvikelser fran bestammelserna, oavsett om avvikelserna ar till
arbetstagrnas fordel eller nackdel, bara far géras genom eller med stod av
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av en sddan sammanslutning
av centrala arbetstagarorganisationer som avseg itrédje stycket
medbestammandelagen.

Regeringen anser pre@smOffentliganstalldas forhandlingsraait det
ar angelaget attforslaget inte begransar mojligheterna att traffa
kollektivavtal for nybildade konstellationer eller hindrar parterna fran att
vid behov omorganisera sigLagradet noterar att Bankinstitutens
arbetsgivareorganisation ifrdgasatt den foreslagna ordningen for
dispositivitet som innebdr att vissa arbetsgivarorganisationer inte i
realiteten har ndgon part pa arbetstagarsidan att inga ett kollektivavtal med
om en avvikelse pa den féreslagna nividegeringen gor bedomningen att
forslaget inte begransar mojligheten for parterna att fortsatt fritt bilda nya
konstellationer och vid behov omorganisera sig for att pd s& satt kunna
inga kollektivavtal pa den nu foéreslagna nivan. Detta bor aven bidrt till a
minska risken for att skapa en negativ konkurrenssituation mellan
arbetsgivarorganisationer, nagot s@astigo och Svensk Scenkonser
som en risk med forslaget

Vilka avvikelser som kan goras genom kollektivavtal

For att undvika risken for emnddigt stor variation ar det enligt regeringens
mening lampligt att mojligheterna att goéra avvikelser forbehalls
organisationerna pa den hogsta nivan, oavsett om avvikelserna ar till fordel
eller nackdel fér arbetstagarna. Lagens bestammelser om saigérs
uppsagning bor alltsd som utgangspunkt vara tvingande for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Att arbetsréttsliga bestdmmelser ar

tvingande pa det séattet ar visserligen ovanligt. Vissa spelregler pa 97
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arbetstagarorganisationer som arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer.
Det galler t.ex. bestdmmelserna om forhandlingsratt enligé 10
medbestammandelagen, reglerna  om  kollektivavtal och dess
rattsverkningar i 2327 8§ samt bestammelserna om Bplikt i 417 45 88
samma lag.Sacoanser att det inte tydligt framgar av promemorians
lagforslag att det inte far ske avvikelser i individuella avtal fran
bestammelserna om sakliga skal fér uppsagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet. Regeringerstémmer i detta och féreslar med
anledning av detta att lagtexten ska @ndras pa sa satt att det tydligare
framgar att det inte ska vara mojligt att pa det satt som galler i dag sluta
enskilda avtal om detta.

Arbetsdomstoleifrdgasatter om det ska vardatet, ens i kollektivavtal,
att upphava kravet pa att en uppsagning ska vara grundad péa sakliga skal.
Regeringen kan konstatera att forslaget syftar till att astadkomma att det
ska vara tillatet att i kollektivavtal, p& en viss niva, narmare bestamma vad
som &r sakliga skal for uppsagning. Precis som Arbetsdomstolen anger sa
skulle ett upphavande av kravet pa sakliga skal for uppsagning i sin helhet
kunna strida mot de Ekkgler och internationella ataganden som finns till
skydd mot osakliga uppsagningdtlU-reglerna och de internationella
atagandena satter med andra ord en nedre grans for vad som kan anses
utgora sakliga skal for uppsagning. Regeringen anser av denna anledning
att det i lagtexten bor fortydligas att avvikelser far ske nar det galler vad
sam ska anses utgora sakliga si.sa satt tydliggors att det inte kan vara
fraga om ett upphavande av regleringen om sakliga skal for uppsagning.

En Overtradelse av en bestammelse i ett kollektivavtal som har tréatt i
lagens stélle ska anses utgtra eriiradelse av lagen

Regeringen konstaterarrgeis somArbetsdomstolenatt en kollektiv
avtalsreglering om vad som éar sakliga skal for uppséagkamgeda till
oklarheter om vilka sanktioner samt forfarandeh preskriptionsregler
som blir aktuella om earbetsgivare sager upp en arbetstagare i strid med
kollektivavtalet. Fragorna blir narmast beroende av kollektivavtalets
innebdrd. Detta kan innebdra adh oorganiserad arbetstagare som
omfattas av ett sadant kollektivavtal och som blir uppsagd i sted m
kollektivavtalet enbart har ratt till ekonomiskt skadestand och inte allmant
skadestand. Aven fragan oem arbetstagare, i avsaknad av uttrycklig
reglering i kollektivavtalet, kan f& en uppsagning i strid med ett
kollektivavtal ogiltigférklarad ar svadsilomd. En annan svarighet ligger i

att forfarande och preskriptionsbestammelserna i anstéllnings
skyddslagen inte blir direkt tillampliga p& ansprdk som grundar sig
kollektivavtal. For kollektivavtalsbundna arbetstagare lar detta innebéara
att regler i foéhandlingsordningar och medbestammandelagen blir
tillampliga. For oorganiserade arbetstagare lar preskriptionslagens tioariga
preskription gélla. For att undvika dessa oklarheter anser regeringen att en
Overtradelse av en bestimmelse i ett kollektivavtal kar tratt i lagens
stélle gallande sakliga skal for uppsagning och omplacering bor anses
utgdra en 6vertradelse av lagen. Detta boér anges uttryckligen i lagtexten.



Forslagets forhallande till den statliga sektorn Prop.2021/22:176

For den statliga sektorn géaller vissarskflda regler.Av 12 kap.7 §
regeringsformen framgar att grundlaggande bestammelser om statligt
anstélldas rattsstallning i andra hanseenden an de som berérs i
regeringsformen ska rddelas i lagBestammelsen innebér ett lagkrav och
regeringen har darfointe kompetens att besluta om bestdmmelser om
statligt anstalldas rattsstallning som &ar grundlaggande. Séadana
bestdmmelser kan inte heller regleras genom avtal.

Grundlagsbestammelsen inférdes ursprungligen som &n 2809 ars
regeringsform och overfordes darefter oférandrad till 11 kap. 10 8 i 1974
ars regeringsform. Efter 2010 ars grundlagsandringar aterfinns
bestammelsen i 12 kap. regeringsforme¥ilka grundlaggande
bestammelser som ska meddelas i lag framgddday regeringsformens
aldre foérarbeten, se proposition med forslag till vissa grundlagsandringar
(prop. 1964:140 s. 90 f.par framgéar att bestammelser om férut
sattningarna for att skilja en arbetstagare fran anstaliningen hor till de
grundlaggande b&ammelser som avses. Hit hor avsestammelser om
bl.a. tjanstetillsattning, tjanstemans aligganden och tjanstemans stallning
vid arbetskonflikter. Med anledning av detta konstateras i promemorian
att det inte &r mojligt att gora reglerna om sakliga skélippsagning och
omplacering dispositiva for arbetstagare med statlig anstallning.

Flera remissinstanser uppmarksammar att detta riskerar att leda till
storre skillnader mellan privat och statlig sektor.aml annat
Akademikerallianseanser atférutsadparheten och tryggheteiskerar att
minska for arbetstagare som har for avsikt att byaebetsgivare.
Regeringen instammer i att det till viss del kan bli svarare for den enskilde
att overblicka konsekvenserna av ett byte av arbetsgivare eftersom olika
regler kommer att gélla i olika sektorer. Lagkravet i regeringsformen galler
emellertid och grundar sig enligt férarbetena pa samhallsintresset, framfor
allt intresset av en sjalvstandig och ovaldig kar av forvaltningstjansteman
och anstéllningstrygghetenstigdelse i det sammanhangs proposition
med forslag till vissa grundlagséndringar (prop. 1964:1408sf.9
Regeringen konstaterar mot den bakgrundenatt den minskade
forutsdgbarheten ar en féljd s@nnddvandig athcceptera

Offentliganstalldas fthandlingsrad 8,P,Q ifrAgasatter den slutsats
som dras i promemorian om att &v@nplaceringaska hanféra sig till det
grundlagsskyddade omrad&egeringen anser att det visserligen inte ar
lika uppenbart atbmplaceringskyldigheten anstéliningsskyddslagen ar
en sddargrundlaggande bestimmelse som avses i regeringsfaomen
bestammelser om forutsattningarna for att skilja en arbetstagare fran
anstdllningen. Regleringen av omplacering har emellersidligt
regeringens uppfattning ett sadant samband med regleriryen
anstallningsskyddedtt 6vervagande skal talar for att det ar fragaeom
sadan grundlaggande bestammelsale statsanstalldas téstallningsom
maste regleras genom lagor att inte riskera att regleringen kommer i
konflikt med regeringsformens lagkrav bodr bestdmmelsen om
omplaceringsskyldighet darfor inte gormdispositiv for arbetstagare med
statlig anstallnig.

Regeringeransemttlagforslagetom sakliga skal fér uppségning och om

arbetsgivarens omplaceringsskyldighdortsatt innebar ett starkt 99
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professionella integritebch som &r i enlighet med vadrs forutsatts i
forarbetena till regeringsformen, se proposition med forslag till vissa
grundlagsandringar (prop. 1964:14008). Forslaget innebar inte nagon
foréandring avseende vilken typ av agerande som kan ligga till grund fér en
uppsagning, inte hal forandras en arbetsgivares skyldighet att
medvetandegéra arbetstagaoen risken for en uppsagnirgdler att vidta
stodjande och mindre ingripande atgarder som till exempel omplacering
inom ramen fér arbetstagarens arbetsskyldighet. De offentligamstalld
omfattas av grundlagarnas regler om yttrandefrihet, tryckfrihet,
meddelarfrinet och skyddas genom bestdmmelser om repressalieférbud
m.m. Arbetsgivarna i offentlig verksamhet ska vidare, aven i forhallande
till sina anstallda, beakta allas likhet infogéan samt iaktta saklighet och
opartiskhet, enligt 1 kap. ®regeringsformenRegeringen sesdledesnte

nagot ytterligare behov av sarreglering utan efterstravar i stérsta man en
enhetlig reglering

5.1.3  Foljdandringar som géller hanvisningar till
anstallningsskyddslagen

Regeringens forslagHanvisningar till anstaliningsskyddslagen ska
justeras i féljande lagar:
1. lagen om offentlig anstallning, och

2.lagen om fullmaktsanstallning.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna:Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag! 20 § andra stycket lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning héanvisas till & tredje stycket anstéllnings
skyddslagensom hadlar om mojligheten att géra avvikelser genom
kollektivavtal fran vissa bestammels&n motsvarande hanvisning finns
i 138 andra stycket lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning. Med
anledning av de foreslagna andringarna i anstéllningsskyddslagen behove
dessa hanvisningar justeras



5.2 Turordning vid uppsagning Prop.2021/22:176

5.2.1  Mdjligheten att géra undantag fran turordningen
ska utokas

Regeringens forslagVid uppsagning pa grund av arbetsbrist skal en
arbetsgivare ha rétt att fran turordningen undanta hogst tre arbetstaga
som enligt arbetsgivarens bedémning ar av sarskild betydelse fgr den
fortsatta verksamhete®m ett sddant undantag har gjarskainga
ytterligare undantadd goras vid en uppséagning som sker inom |tre
manadefran detatt den forsta uppsagningen skett
Det ska aven fortséattningsvis vara tillatet att genom kollektivgvtal
gora avvikelser fran turordningsreglerna.

Promemorians (Ds 2021:17)férslag: Overensstammer huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas att tidsgransen for nar
ytterligare undantag fran turordningen kan goras beraknas fran det forsta
undantaget.

RemissinstansernaMajoriteten av de som har yttrat sig ar positiva till
forslaget. Band dessa finnsArbetsgivarverket Forhandlingss och
samverkansradePTK, SvensktNaringsliv, TCO, Arbetsgivaralliansen
IndustrifacketMetall och Lantbrukarnas Riksférbundsvenska kyrkans
arbetsgivarorganisation Sveriges Kommuner och Regionanser att
forslaget forbattrar arbetsgivares mojlighet att séakra kadrnkompetenser.
Fremia anfér att forslagekommer att ge god effekt hos medelstora och
stora arbetsgivarékademikeralliansench Sacoar positiva till forslaget
men saknar analyser av forslagets konsekvenser och dess forhallande till
kommunal och statlig sektadBaco octSaceS efterfragar analyser av hur
forslaget forhaller sig till lagen (1994:260) om offentlig anstallning.
Svensk indstriférening och Foretagarnaar positiva till forslaget men
anser att undantaget borde avse fler arbetstadg@stigo anser att
forslaget forbattrar flexibiliteten i sm& och medelstora foretag men att
undantaget istéllet borde avse en procentuatidel a arbetstagarna.
Svensk Scenkordst positiv till att regleringen fortsatt ska vara dispositiv.
Aven flera myndigheter s&sorBomstolsverket Konjunkturinstitutet
Medlingsinstitutet Myndigheten for delaktighet/med tingsratt Umea
universitetoch Uppsalauniversitetar positiva till forslaget eller har inget
att erinra. Arbetsdomstolenar positiv till forslaget men efterfragar
fortydliganden om hur tidsfristen ska bestamnsasckholms tingsréatich
Stockholms universitetppskattar att reglerna fortyddg och attrsket
effekter forsvinner Nagra arbetstagarorganisationer som tle®. och
Sekoi Service och kommunikationsfackér kritiska till forslaget. LO
anser att forslaget kan innebéra att bestammelserna om turordning blir
illusoriska foranstallda pa ethindre foretag och att det inte presenterats
nagot hallbart underlag till stod for en férsamring av turordrings
bestammelsern&ekoi Service och kommunikationsfackatseratt fler
undantag fran turordningen riskerar att skapa tystatsplagser och
godtyckliga uppsagningarAven Arbetsformedlingenar kritisk till
forslaget och anfér attet kan leda till att fler &ldre som redadadg har
svart att havda sig pa arbetsmarknaden kan komma att sagas upp.
Pensionédrernas riksorganisatioavayrker forslaget eftersom det enligt 101
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kraftsdeltagandet for dldre. Av@maéforetagarnas Riksforbusid kritiskt

och anser att det antal undantag som foreslas inte ar tillrackligt for att
uncerlatta omstallning for sma foretag. Offentliganstalldas
forhandlingsradoch SaceS efterfragar analys av forslagets effekter for
befintliga kollektivavtal. Offentliganstalldas forhandlingsrad (S,P,0)
anger att forslaget medfor en dubbelreglering av tuiogsreglerna i
staten, vilket enligt férbundet ger staten stérre mojlighet att kombinera
undantag an andra arbetsgivare.

Skalenfér regeringens forslag
Det borinforas utokade mojligheter att gora undantag fran turordningen

Vid uppségning pa grund av atisbrist ar arbetsgivaren enligt lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, anstéllningsskyddslagen, inte fri att vélja
vem arbetsgivaren vill sdga upp utan maste folja en viss turordning.
Arbetstagarnas plats i turordningen bestdms efter langden av varje
arbestagares sammanlagda anstallningstid hos arbetsgivaren. Foéretrade
till fortsatt anstallning ges till den som har langst anstallningstid. Innan
turordningen faststalls far en arbetsgivare med hogst tio anstallda undanta
hogst tva arbetstagare som arbetsgimaanser har sarskild betydelse for
den fortsatta verksamheten. En turordningskrets bestdms sedan normalt fér
varje driftsenhet och varje kollektivavtalsomrade for sig. Kan en
arbetstagare endast efter omplacering erbjudas fortsatt arbete hos
arbetsgivare galler som forutsattning for féretrade enligt turordningen att
arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer fér det fortsatta arbetet.
Turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen kan frangds genom
avvikande bestdmmelser i kollektivavtal. Det &r vginditt kollektivavtal
innehdller sddana sarskilda bestammelser. | vissa fall finns det en
sarreglering i kollektivavtalen om hur turordningskretsarna ska bestammas
men dar anstéllningsskyddslagens bestammelser om turordning i 6vrigt
ska galla. | andra fakkka avtalsbestammelserna tillampas i sin helhet i
stallet for bestammelserna i anstéallningsskyddslagen. Det férekommer
vidare centrala kollektivavtal som delegerar ratten att avvika fran
anstaliningsskyddslagens  bestammelser till lokala parter pa
arbetsmeknaden. | sadana fall kan det forekomma lokala kollektivavtal
med bestdmmelser om hur en turordning ska faststéllas i det enskilda fallet
(avtalsturlista). Nagra uttryckliga avvikelser fran anstallningsskydds
lagens undantag om hdgst tva arbetstagarestyde forekomma i de
centrala kollektivavtalen, se betdnkandet En moderniserad arbetsratt (SOU
2020:30 s. 222 1.).

Mojlighetenfor mindre arbetsgivaratt géra undantag fran turordningen
har gallt sedan 20Qdchinfordesi syfteatt stimulera sdvamaforetagande
som sma foretags mojlighet att 6ka kompetensen i fonetdgietagen
skulle genom modgjligheten att gdra undantggs béattre mdjligheter att
anstalla valutbildade och kompetenta arbetstagare utan att dessa
oundvikligen skulle hamna forst i nardningen fér uppséagningids en
eventuellarbetsbristse propositionen Undantag fran turordningjemp.
1999/2000:144 s. d0och betankandet Vissa arbetsrattsliga fragoet(
1998/99:AU8 s. 13)Regeringen anser att desddilgill undantag fran
turorchingenfortfarandeér giltiga. For att fortsatt kunna ha mdéjlighet att



konkurrera pa ett framgangsrikt satt ar det nédvandigbitfg och andraProp.2021/22:176
verksamheteihar forutsattningar att kunnbehalla nyckelkompetens i
samband med omstruktureringdRegeringn anser darfér att det bor
inforas utdkade mdgjligheter att géra undantag fran turordningen vid
uppséagning pa grund av arbetsbrist och att méjligheten att géra undantag
bor omfatta alla arbetsgivareStockholms tingsrattoch Stockholms
universitet uppskatar att reglerna fortydligas ochbeddémer att
troskeleffekter férsvinnerFlera remissinstanser bl.&astigg Fremia,
Sveriges Kommuner och Regiorfevensk Scenkormsth Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisatioiramhaller att forslagetidrar till flexibilitet och

battre varnar kompetens i verksamheter. Regeringen instimmer i dessa
synpunkter och framhaller atttemer globaliserat samhélimed snabb
teknisk utveckling innebar allt storre  krav pa flexibilitet,
anpassningsformaga och utvecklipdy verksamheteoch arbetsplatser.

Hur de utdkade undantagen fran turordningen ska utformas

Undantag frdn turordningen kamformas aligt modeller med vissa
beddmningsrekvisjt.ex. for arbetstagare med sarskilt yrkeskunnantle. E
saddamslagav undantag kadock vara svart att tillampa och darfér ocksa
tvistedrivande Regeringen beddmer att det ar vasentligtuativika en
reglering med bristande forutsebarhebch som darfor & onddigt
tvistedrivandeUtgangspunkten bastalletvara atienundantagsregel ska
vara enkel attolka och tillampa.Tidigare och nu géllande regler for
undantag fran turordningen har avsett ett visst antal arbetstagare.
Regeringen anser att det ar [aigt att mdéjligheten tillundantag fortsatt
ska avse etbestamtantal arbetstagarddot bakgrund av de allt storre
kraven pa flexibilitet, anpassningsférmaga och utveckling som det
globaliserade samhallet innebar anser regeringen att undantaget bér utoka
till tre arbetstagareFastigg Foretagarnaoch Svensk industriférening
anser att undantag fran turordningen borde kunna avse fler arbetstagare.
Sméforetagarnas Riksforbundnser att undantaget borde avse fem
anstallda for att underlatta omstéllning féma foretag. Regeringen
beddmer att en mdjlighet att undanta tre arbetstagare innebBraen
avvagning mellan arbetstagarnas anstallningstrygghet och arbetsgivares
intresse av aitsin fortsatta verksamhé&tinna behalla den mest lampliga
arbetskraften

Sekoi Service och kommunikationsfackahgeratt fler undantag fran
turordningen riskerar att skapa tysta arbetsplatser och godtyckliga
uppsagningarRegeringen vill inledningsvis framhalla att arbetstagares
forpliktelser enligt anstéliningsavtalet integtr hinder for att arbetstagare
patalar missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet eller anvander sin
kritikratt. Regeringen vill dven framhalla att skyddet for arbetstagare som
rapporterar om missforhallanden nyligen har forstarkts, se propositionen
Genomfdrande av visselblasardirektivet (prop. 2020/21:193). Det &r aven
viktigt i ett fritt och demokratiskt samhélle att yttrandefrihet aven galler i
arbetslivet. Inom den offentliga sektorn och viss privat verksamhet har
arbetstagare ett sarskilt 1angtgdenskydd genom meddelandeskyddet.
Regeringen vill understryka att ratten for arbetstagare att skyddat
rapportera om missférhallanden, uttrycka kritik i anstallningsfoérhallandet
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forslaget.

Regeringen anser atietli sammanhangetidare borframhallas att
mojligheen att géra undantag fran turordningen inte befriar arbetsgivare
fran att motivera ett undantag inom ramen for den férhandlingsskyldighet
som féljer av medbestimmantigen Arbetsgivarens ratt att goéra
undantag kan @&ven begrdnsas av annan lagstiftning, t.ex.
diskrimineringslagstiftningen Nar undantag gorsbehoéver ocksa
medbestammandelagendestdmmelser om foreningsratt beaktas
Mdjligheten att géra undantag fréurordningen ar saledes inte oinskrankt
och arbetsgivare som gor undantag ansvarar for att undantag ar férenliga
med gallande ratt. En uppsagning som t.ex. sker pa grund av att
arbetstagaren har rapporterat om missforhallanden kan angripas réattsligt
och faklaras ogiltig samt foranleda skadestandsskyldighet for
arbetsgivaren.

Arbetsformedlingeanger att forslaget kan forsamra aldre arbetstagares
mojligheter pa arbetsmarknadé&®ensionarernas riksforburahger att det
minskar anstallningstryggheten och motverkar arbetskraftsdeltagandet for
aldre arbetstagare samt att det okar risken for laregbessloshet for aldre
arbetstagare. Regeringeitl med anledning av dessa synpunkter papeka
att aldre arbetstagarefta har battre mojlighet att kunna behalla sin
anstallning an yngre arbetstagare eftersom aldre arbetsiaggethar en
langre anstafiingstid. Aldre arbetstagare har dessutom foretrade till
fortsatt anstallning framfér yngre arbetstagare med samma anstéllningstid.
Pa motsvarande satt gynnas aldre arbetstagare aven enligt andra regler om
anstalliningsskydd, t.ex. innebér en langre amstigbtid ocksa en langre
uppsagningstid. Om arbetsgivare bedéms ha agerat i strid med
anstalliningsskyddslagen och skadestand darfor ska bestapimaskas
aven skadestandets nivd av arbetstagarens anstéllningstid som ofta ar
langre for aldre arbetstagafétt undantag fran turordningsreglerna som
diskriminerar arbetstagare pa grund av alder \dare angripasenligt
diskrimineringslagen (2008:567Regeringeranser mot den bakgrunden
att wterligare atgarder for att skydda &ldre arbetstagare i detta
sammahanginte ar motiverade.

Alla arbetsgivare ska kunna gora undantag fran turordningen

LO anser att forslaget kan innebéra att bestammelserna om turordning blir
illusoriska for anstallda pa ett mindre foretag och att det inte presenterats
nagot hallbart uderlag till stod for en foérsamring av turordnings
bestammelsernadag farendast arbetsgivare med hogst tio anstallda géra
undantag frdn turordningsreglerna anstallningsskyddslagenDen
nuvarande begransningertill hégst tio anstélldekan medféra trosi-
effekter. Arbetsgivare som storleksmassigt ligger nara gransen for néar
undantag &r tillatet kan komma att avsta fran att anstalla fler arbetstagare
for att undvikaatt mojligheten till atundantag fran turordningéddrloras

Det kan atminstone antast arbetsgivara@nfor en eventuell expansion
Overvager dven sadana konsekvenseiimerbara utvecklingsmojligheter

och verksamhetens behov av arbetskrdftdigan om nuvarande
mojligheter till att undanta tvd arbetstagare har inneburit nagot sadant
hinder mot tillvaxt har undersokts och olika studier finner héar olika



resultat. Det ar darfor svart att dra nagra sékra slutsatser men riskePré{r.2021/22:176
sadana konsekvess far dock antas 6ka om mojligheten till undantag
utvidgas, sarskilt om mojligheten till undantag reserveras till arbetsgivare
under en viss storlelRegeringen anser atiet utifran befintliga studier

kan antas atten utokad mojlighet att undanta arbatgire fran
turordningen gynmarérligheten pa arbetsmarknaden, Gkadividers
produktivitet och bendgenheten att anstalla personer som star langre fran
arbetsmarknaderinstitutet fér arbetsmarknads och utbildningspolitisk
utvardering tillstyrker att avenstorre arbetsgivare ska kunna goéra
undantag frdn turordningen, bl.a. for att det ger en mer enhetlig
lagstiftning. Regeringen instammiatettaoch bedémer att méjligheten att
g6ra undantag inte bér vara beroende av arbetsgivarens storlek. Det finns
inte heller andra skal att begransa undantaget till vissa arbetsgivare.

Ytterligare undantag ska kunna goras efter tre manader

Regeringen foreslar att undantag fran turordningen ska kunna goras av alla
arbetsgivare Enligt nuvarande bestammelser kan undantagn fr
turordningen goras vid varje tillfalle da uppsagningar sker pa grund av
arbetsbristor arbetsgivare med mindre an tio anstélllebetsgivare med
manga anstéllda, dar verksamheten kan vara uppdelad pa flera
driftsenheter, skulle saledes kunna anvandwlantaget genom att
organisatoriskt rikta nedskarningar sd att de berdr viss eller vissa
turordningskretsar. En mojlighet att p& sa satt géra upprepade undantag
fran turordningen skulle innebara en generell forsvagning av
anstallningsskyddet och ga utévemd bestdammelsen om undantag
egentligen motiverai=or att forebygga atnojligheten till undantag fran
turordningsreglerna missbrukas anser regeringen att en tidsmassig
begransning bor inforas. Mojligheten att gora undantag bor begransas sa
att en arbetdgare som tidigare har undantagit en eller flera arbetstagare
vid en uppsagning pa grund av arbetsbrist inte ska kunna gora ytterligare
undantag férran en viss tidsperiod har forflutit.

Det finns ingen definition av vad som ska anses utgdra en och samma
arbetsbrist, varken i anstallningsskyddslagen eller i nagon annan
lagstiftning. Enligt lagen (1974:13) om anstallningsframjande atgarder,
den s.k. framjandelagen, intréader vissa skyldigheter for arbetsgivare vid
driftsinskrankning av viss omfattning unden eeriod av nittio dagar.
Enligt framjandelagen kan sdledes uppsagningar pa grund av arbetsbrist
under en nittiodagarsperiod sagas vara fdljder av en och samma
arbetsbristsituation. Med utg@ngspunkt fiamjandelagen beddmer
regeringen attre manadebor varaentillracklig periodfor att férhindra
att driftsinskrankningamutformasutifran att s4 manga arbetstagare som
mojligt ska kunna undantas fran turordningénuppsagning. Undantag
bor dock fa goras innan tre manader har forflutit om arbetsgivaren int
samband med de tidigare uppsagningarna faktiskt har anvant sig av
mojligheten att undanta arbetstagare fran turordningen. Daremot bér tre
manader forflyta innan ytterligare undantag kan goras, oavsett om
arbetsgivaren vid den foérsta uppsagningen dantad) gjordes anvande
sig av undantagsmojligheten fullt ut eller inte. Regeringen gor
beddmningen att tidsfristen inte bér hindradantag i fall dar det normalt
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arbetsgivarens beslotn férandringawilket ar andamalsenligt

Arbetsdomstolenefterfragar fortydliganden om hur tidsfristen ska
bestdmmas, dvs. vid vilken tidpunkt fristen bérjade och nar den har
forflutit. Regeringen instdmmer i att det ar viktigt att det ar tydligt for
arbetstagare och arbetsgivare fran vilken tidpunkt som tremanadersfristen
ska beréknas. | 18088 anstallningsskyddslagen anges bl.a. hur
uppsagning ska ske och hur tidpunkten fér uppsagningen bestams. Med
dessa bestammelser kan tidpunkten for nar en uppgidrar skett
faststédllas pa ett for bade arbetsgivare och arbetstagare tydligt satt.
Regeringen bedomer att om undantag fran turordningen harskarisga
ytterligare undantag fa goras vid en uppsagning som sker inom tre
manader fran det att den forstapsagningen skett.

Turordningsbestammelserna ska fortsatt vara semidispositiva

Turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen enligt dess nuvarande
lydelse ar semidispositiva bade inom den privata och den offentliga
sektorndvs.att det ar mojligt att avvika fran regleringen genom kollektiv
avtal under de forutsattningar som angesnstallningskyddslagen.
Reglernas dispositivitet gor det mdjligt att anpassa reglerna efter
varierande forhallanden inom olika sektorer. Regeringen anser att det
under samma forutsattningar bor vara méjligt att avvika aven fran de nu
foreslagna turordnigsbestammelserna.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

Anstallningsskyddslagensuvarandebestammelselom undantag fran
turordningen ar tillampliga pd saval den privata som den offentliga
sektorn.Inom offentlig sektor kan nuvarande bestammettock antas ha
begransad betydelse eftersom det endastrigtsgivare med hdgst tio
arbetstagare som far gora undantag fran turordningen vid uppsagning pa
grund av arbetsbrisRegeringen foreslar att alla arbetsgivare bér kunna
gora undantag fran anitingsskyddslagens bestammelser om turordning
for uppséagning vid arbetsbridRegeringen kan konstateedt det finns
vasentliga skillnader i turordningsreglernas betydelse pidvat och
offentlig sektorliksom mellan statlig och kommunal sekt@killnaderna
beror framst pa att det finns olika kollektivavtalsregleringar om turordning
i de olika sektorerna.

Né&r det galler turordning i staten finns, férutom kollektivavtalsreglering
med stdd av anstéllningsskyddslagen, &ven en bestammelgelagen
(1994:260) om offentlig anstéllning, vilket uppmarksammas av flera
remissinstanser, dariblan@ffentliganstalldas férhandlingsradS(P,Q.

Enligt bestammelsen ska vid bestdmmandet av en arbetstagares plats i
turordning for uppsagning enligt anstallningsskydden hansyn ocksa

tas till kravet att myndigheten pa ett riktigt satt fullgor sina rattsskipnings
och forvaltningsuppgifter. Férslaget om att alla arbetsgivare bér kunna
gora undantag fran anstallningsskyddslagens bestammelser om turordning
vid uppsagnig pa grund av arbetsbrist innebar inte nagon forandring for
tillampningen nar det géller turordning p& det statliga avtalsomrfidet
propositionen om en &ndrad lagstiftning (prop. 1993/94:@&3i64) och
Arbetsdomstolens avgoranden i malen AD 19963weh AD 1997 nr 33.



5.3 Tvister om ogiltigforklaring Prop.2021/22:176

5.3.1  En anstéllning ska inte langre besta under tvist

Regeringens forslagiOm en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare
ska anstallningen upphoéra vid uppsagningstidens utgang, dven gm det
har uppkommit en teéit om uppsagningens giltighet.
Om det ppkommer en tvist om giltigheten av en uppségning eller ett
avskedande ska arbetstagaren inte kunna fa ett intermistiskt beslut av
domstol om att anstéallningen ska besta tills tvisten ar slutligt avgjard.

Promemorians (Ds 2021:17)férslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas inte att det ska framga av
lagtexten att domstol inte ska kunmesluta att anstéliningémterimistiskt
ska bestaindertvist om ogiltighet av upggningeller avskedande

RemissinstansernaMajoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget ar positiva till det. Bland dessa fiarsetsgivarverket
Forhandlings och samverkansradet PTRacq Svenskt NaringslivifCO
samt Sveriges lKmmuner och RegionerSvensk Scenkonsbch
Arbetsgivarallianserér positiva merser dock en riskor att fler tvister
kommer att drivasFastigoanser att forslaget bidrar till att skapa béattre
mojlighet for arbetsgivaren att dverblicka kostnaden vid ést.tFlera
myndigheter sadsomrbetsformedlingerForsakringskassarkonjunktur
institutetoch Umed universitesir positiva till forslagetUmed universitet
bedomer att forslaget ar positivt framféalt for mindre arbetsgivare.
Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvardering
bedomer att forslaget leder tiliminskade uppsagningskostnader.
Stockholms universitearser att forslaget kommer innebara storre
mojligheter att n& Gverenskommelser i ett tidigare skede och minska
antale tvister menbedomer det som i princip omgjligt att aterga i tjanst
efter ett ogiltigférklarande med det féreslagna systelr@toch Sekoi
Service och kommunikationsfackét kritiska eller har invandningar pa
hela eller delar atorslaget.Organisatioernaanser attérslaget minskar
vilian hos arbetsgivare att hitta uppgorelser i ett tidigt ské&adko i
Service och kommunikationsfacketnger att forslaget riskeratt skapa
en situation dar fler tvister maste losas i dom4tOl papeka att risken at
arbetstagare star utan ersattning under tvistetiden fortsatt foreligger.
Arbetsdomstolench Sveriges advokatsamfuadfor att férslaget behdver
fortydligas i forhallande till rattegangsbalkeGoteborgs tingsratoch
Offentliganstélldas Forhandlingsradanfor att forslaget paverkar
arbetstagarnas ekonomiska mojlighet&btteborgs tingsratanser att
forslaget sannolikkommeratt medféra att enskilda arbetstagare i stérre
omfattning kommer att avstd fran att begara prévning i domstol.
AkademikerallianserOffentliganstélldas forhandlingsraacoochSace
S angeratt det behdvs klargéranden gallande motsattningar som kan
uppst i det nya systemet nar anstélining inte bestar under tvist och vad

som t.ex. hander om add sigpgagningen n g e n

ogiltigforklaras av domstolOffentliganstélldas forhandlingsradfter
fragar aven klargéranden i frigor om hur anstallgiingska beréknas och
nar det galler hur det foreslagna regelverket forhaller sig till lagen
(1994:260) om offentlig anstallning.

0O-teru
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En anstéllning ska inte besta under tvist

Om det uppstar en tvist om giltigheten av en uppségning, bestar enligt
nuvarande regler anstéllningen tills tvisten har slutligt avgjorts. |
anstallningsskyddslagens forarbeten anges som skal for denna ordning att
det skulle gora det svart for en arbetstagatt aterga till arbetet efter att
tvisten avgjorts om anstéllningen inte skulle bestd under tvisten, se
proposition med forslag till lag om anstéllningsskydd m.fprop.
1973:129 s. 179). Det synes dock numera vara relativt ovanligt att
arbetstagare kiiskt arbetar kvar under tiden som tvisten pagar, se
betankandet En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30 s. 514). Parterna
ingdr ofta en dverenskommelse om att arbetstagaren befrias frdn sin
skyldighet att arbeta under tvisten, se betankabiggisagningstister i

En 6versyn av regelverket kring tvister i samband med uppséagning av
arbetstagardSOU 2012:62 s. 87). Aven om en uppségning forklaras
ogiltig av domstol kan en arbetsgivare vélja att inte félja domen och i
stallet betala ytterligare skadestanbarbetstagaren. Reglernas praktiska
betydelse for en arbetstagares mojlighet att atervanda till arbetet framstar
darfor enligt regeringens mening som begransad.

Under tiden som en tvist pagar far arbetsgivaren bara lonekostnaden for
arbetstagaren. Detta galler oavsett om uppsagningen var giltig eller inte.
Aven om uppségningen var giltig har arbetsgivaren ingen méjlighet att
efter att tvisten har avgjorts f& tilka den I6n som betalats under
tvistetiden. Arbetsgivaren har dock mojlighet att begéara ett interimistiskt
beslut om att anstallningen ska upphéra. For ett sddant beslut kravs att det
framstar som mer eller mindre uppenbart att uppsagningen ar sakligt
grundad. Det ar darfor svart for arbetsgivaren att undvika lonekostnader.
Hur stor den slutliga Ionekostnaden blir varierar beroende pa hur lang tid
det tar innan tvisten ar slutligt avgjord. Klart ar emellertid att en
uppsagningstvist kan leda till hoga ockddorutsebara kostnader for
arbetsgivaren, dven da denne agerat enligt anstallningsskyddslagen.
Sarskilt for mindre foretag kan detta fa negativa konsekvenser for
verksamheten.

Regeringen anser att det finns behov av lagre och mer forutsebara risker
for arbetsgivare i samband med uppsagningar. Om arbetsgivare riskerar
stora och of6rutsebara kostnader som en foljd av en uppsagningstvist, kan
arbetsgivares vilja att anstalla minska. Inte minst galler detta fér mindre
foretag. Radslan att anstélla kan sdts#tiabba personer som inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden, exempelvis unga och nyanlanda.
Regeringen anser att om en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare ska
anstallningen upphdra vid uppsagningstidens utgdng, dven om det har
uppkommit en tvisbom uppséagningens giltighet. Det bor inte heller vara
mojligt att fa ett intermistiskt beslut om att anstéllningen ska besta tills
tvisten ar slutligen avgjord.

Avstangning kan ske under uppséagningstiden

Enligt det nuvarande regelverket far eheistagareinder tvist om ogiltig
uppsagningnte stangas avan arbetepa grund av de omstandigheter som
har féranlett uppségningen annat &n om det finns sarskild&gitat med
den nuvarande ordningém bl.a. att hindra att vardet for arbetstagaren av



en dom varigenom en uppsagning forklaras ogiliigte far nagon reell Prop.2021/22:176
betydelsedarfor att arbetstagaren under mellantiden har varit skild fran
arbetet och sedan har svart att ateruppta detta, t.ex. nar nagon annan har
satts i arbetstagarens stalebetsdomwlen efterfragar skal till forslaget

att en arbetstagare vid tvist om giltigheten av en uppsagning inte ska ha
samma skydd som i dag mot avstangning under uppsagningstiden.
Regeringen kan konstatera att syftet med dagens avstangningsfoérbud inte
langre gorsig gallande eftersom regeringen foreslar att arbetstagaren inte
langre ska kvarstBanstallningen under tvistetiden. Regeringdhdock

i sammanhanget pAminna om att arbetstagaren foktmakta ratt till I6n

och andra formaner under uppsagningstigleen om avstangning sker.

Ingen majlighet till intermistiska beslut om anstallningens bestand

Vid tvist om giltigheten av en uppsagning géller enligt nuvarande
bestammelser att anstallningen bestar tills tvisten slutligt har avgjorts. Om
det uppstar en tst om giltigheten av ett avskedande, bestar daremot inte
anstallningen under tvisteDomstolen kan interimistiskt besluta att annat
ska galla &n vad som féljer av debsstammelseVid enuppsagning kan
domstolen pa arbetsgivarens begaran beslutastlmingen trots tvisten
ska upphora vid utgangen awppsagningstiden eller vid den senare
tidpunkt som domstolen bestdmmer. Vid ett avskedande &r det i stéllet
arbetstagaren som kan begéra att domstolen ska bestamma att
anstallningen trots avskedandkadesta tills tvisten har slutligt avgjorts.
Som ovan angivits foreslar regeringen att vidwst om giltigheten av en
uppsagning eller ett avskedande ska arbetstagaren inte kunna fa ett
intermistiskt beslut av domstol om att anstéllningen ska belstéviten
ar slutligt avgjord.Lagradetkonstaterar attvien om en uppsagningler
ett avskedandar uppenbart ogruntliar den domstol som ska préva malet
forhindrad att fatta ett interimistiskt beslut i fragamgradet ifrdgasatter
om forslaget ar andadlsenligt. Regeringen bedémer att i en sadan
situation &r ett interimistiskt beslut om anstallningens bestand i sig inte ett
mer andamalsenligt skydd for arbetstagarens ansprak pa arbetsgivaren an
skadestand. Detta foljer av att arbetstagare inte, medtdtt av ett
interimistiskt beslut om anstéllningens bestand, kan ges tilltrade till
arbetsplatsen eller aterfa sina arbetsuppgifdet innebainte helleratt
arbetsgivarens |6neutbetalning till arbetstagaren verkstélfieersom
arbetsgivaren nodvandigs inte foljer ett interimistiskt beslut.
Arbetsgivare som inte fdljer ett interimistiskt beslut Dblir
skadestandsskyldiga, i likhet med situationen da en arbetsgivare vagrar
ratta sig efter en domwarigenom en domstol har ogiltigférklarat en
uppsagning leer ett avskedande Ett interimistiskt beslut om
anstallningens bestdnd ger darmed enligt regeringens beddmning
nodvandigtvis inte arbetstagare ett effektivare skydd an skadestand.
Lagradetvacker fragan onférslagetgallande att domstol inte kan
besluta att anstéllningen ska besta under tvist om ogiltigt avskedande
begransatill tvister som har uppkommit nar ndgon har blivit avskedad
under omstandigheter som inte ens skulle ha rackt till for en giltig
uppsagning. Regeringen kan konstatera att forslaget innebar att
arbetstagare enbart kan yrka ogiltigforklaring av avskedanden dar

omstandigheterna inte ens kan anses ha motiverat en giltig uppségning. 109
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dar det finns giltiga skal for en uppsagning och darmed inte mgjligt att fa
ett interimistiskt beslut i dessa fall.

Arbetsdomstoleroch Sveriges advokatsamfurahfor att det behover
fortydligas om avsikten &r att en part inte heller ska kunna aegfir
interimistiskt forordnande om anstallningens bestaende under en tvist med
stod av rattegangsbalken. Regeringen kan konstatera att avsikten med
forslaget ar att det vid en tvist om giltigheten av en uppsagning eller ett
avskedande inte ska vara mdjli§pr arbetstagaren att kunna fa ett
interimistiskt beslut av domstol om att anstallningen ska besta tills tvisten
ar slutligt avgjord. | detta ligger att det inte heller bér vara mdjligt att med
stod av annan lagstiftning forordna att anstéliningen sk&beavvaktan
pa avgorandet, dvs. med stod av 15 kap. 3 § rattegangsbalken (1942:740).
Enligt regeringens uppfattning behdver detta tydligt anges i anstalnings
skyddslagen.

Arbetstagares ekonomiska forutsattningar under tvist

Forslaget om att en arbetgéae inte langre kvarstar i anstallningen under
tvist om uppséagningens giltighet kan foérsamra arbetstagares mdjligheter
att angripa uppsagningar som arbetstagaren anser har varit ogiltiga. Det
galler for de arbetstagare som saknar inkomst vid uppsaguiegsti
utgdng och som darfor hamnar i en ekonomiskt utsatt situation, nagot som
dven Goteborgs tingsratt och Offentliganstalldas forhandlingsrad
konstaterarEn ekonomiskt utsatt situation kan forsvaga incitamentet att
driva en uppséagningstvist. Det gallaynnerhet for arbetstagare som inte
kan f& stod av en facklig organisation for att driva tvisten mot
arbetsgivaren.

Enligt regeringens uppfattning bor skillnaden med férslaget i
forhallande till vad som galler i dag i huvudsak bli att arbetstagaren under
den tid en tvist pagar efter uppsagningstidens utgang kommer att behéva
skaffa sig inkomst frdn annat hall, sannolikt genom arbetsléshets
forsakringen och andra kompletterande forsakringar eller genom ett nytt
arbete.LO papeka att det foreligger errisk att arbetstagare star utan
ersattning under tvistetideiDe andringar som foreslas i arbetsloshets
forsakringen, som innebar begransningar av mdjligheten att stdnga av
arbetstagaren fran arbetsloshetsersattning under tvisten, syftar till att
dampa dennaventuella effekt och underlatta fér arbetstagare att ta tillvara
sina rattigheterse avsnitb.3.5. Utdver detta vill regeringen understryka
att uppsagningstiden ar en viktig del av anstéliningsskyddet och en
rattighet for arbetstagaren. Den innebar att arbetstagare, vid en
uppsagningssituation, under en dvergangstid far mojlighet att stalla om
infor de nya forutsattningarna, t.ex. genom att sdka ett nytt arbete.
Uppséagningstiderna regleras i anstallningsskyddslagen och varierar fran
en till sex manaderberoende pa arbetstagarens sammanlagda
anstallningstid hos arbetsgivaren. Genom avtal kan uppsagningstiderna
aven forlangasill forman for arbetstagaren. Ratten till uppsagningstid ar
darmed en viktig del av arbetstagares ekonomiska férutsattningar under
tvist om ogiltig uppsagning d& den ger arbetstagare mojligheter till en
omstallningsperiod.
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En arbetstagare som tar en ny anstéllning under tvisten, varefter domstolen
ogiltigforklarar uppégningen av den tidigare anstallningen, skulle ha tva
anstallningar samtidigt. Akademikeralliansen Offentliganstalldas
forhandlingsrad Sacooch SaceS anser att det behdvs klargoranden
gallandedenna situatiosom kan uppstdom en foljd av agnanstallining

inte bestar under tvistm uppsagningens giltighet.

Det kankonstateras att den situationen kan uppsta redan i dag nar det
géaller ogiltigforklarande av avskedande. Situatiotyeks dock inte vara
vanligt forekommande pa arbetsmarknaden vilketigt regeringens
uppfattning tyder pa att parterna i regel hittar I6sningar i de enskilda fallen.

Regeringen vill &ven i sammanhanget fortydligaratebdrden av aén
uppsagning elleett avskedande ogiltigforklaras ar att anstallningen bestar
pa sanma villkor som tidigare. Anstallningen ska alltsa fortgd som om
uppsagningen ell@vskedandet aldrig hade skéttbetstagaren har da ratt
till den 16n och andra formaner sokan ha gatt forloradérbetstagaren
har aven ratt att som anstallningstidgiltordkna sig den tid soem
denne ratteligen borde ha varit kvar i anstallningendgot som
Offentliganstalldas forhandlingsraefterfragat fortydliganden om

Stockholms universitebedémeratt deti princip kommer att vara
omgjligt att atergd i tjanst & ett ogiltigforklarande med det foreslagna
systemet.Regeringen vill med anledning av detta pdminna om att en
arbetstagare har mojlighet att aterfa sin anstallning om arbetstagaren yrkat
om detta i samband med att domstol ogiltigférklarat fetaktig
uppséagning eller ett felaktigt avskedanden abetsgivare har fortsatt
mojlighet att betala ett normerat skadestand enbgistallnings
skyddslagenom arbetsgivarervagrar att ratta sig efter domebDetta
kommer att gélla aven med det foreslagegelverket Utdver detta goér
regeringen beddmningen att skadestanden bor hojas vid ett -ogiltig
forklarande av en felaktig uppsagning eller ett felaktigt avskedasale
avsnitt5.34. Detta bor f& en forebyggande effekt och darmed motverka
att arbetstagatdir felaktigt uppsagda eller avskedade och darmed hamnar
i tvister av ovan angivet slag.

Lagradetanger att en arbetstagare vars uppsagning eller avskedande har
ogiltigforklarats, men arbetsgivaré@man domslutet har férsattkonkurs
riskerar att enalst ha en oprioriterad fordranarbetsgivaren&onkurs
Bestammelserna i I6negarantilagen (1992:497) torde inte vara tillampliga
enligt LagradetRegeringen kan konstatera att arbetstagare i den angivna
situationen kan komma att inte omfattas av rattéstatlig [6negaranti.
Forslagetinnebardock irgen begrénsning av erbetstagares mojlighet
att enligt 15 kaprattegangsbalken begédcearstad gallande andra ansprak
pad arbetsgivare, exempelvis ekonomiskifr 43§ forsta stycket
anstallningsskyddslageoch 5 kap. & lagen1974:37] om rattegangen i
arbetstvister. Fortydliganden har gjorts i forfattningskommentaren med
anledning av Lagradets synpunkt.

Intermistiska beslut som en tingsréatt meddelat

Enligt 438 andra stycket anstéllningsskyddslagen Wéslut som en
tingsratt har meddelat under rattegangen overklagas satsigtadet

konstaterar att o ratten att dverklaga ska géalla alla beslut under 111
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forefaller den bestammelsen vara svar att forena med skyndsamhetskravet
som finns i forsta styckeRegeringen noterar att det inte foreslas nagra
materiella andringar i den bestammelse d@ygradet har synpunkter pa.
Enligt forarbetena till bestimmelsen far vissa interimistiska beslut
Overklagas i sarskild ordning, se propositionen om ny anstélinings
skyddslag (prop. 1981/82:71 s. 156 f). Detta innebar, efter de nu féreslagna
andringarna, th beslut om att en tidsbegransad anstéllning ska galla tills
vidare ska kunna o6verklagas sarskilt till Arbetsdomstolen. Ratten att
overklaga enligt den foreslagna bestammelsen géller séledes inte alla
beslut under rattegangen utan endast vissa intersiasties|ut

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

| forarbetena till 1994 ars lag om offentlig anstallnifg &ndrad
lagstiftning for statsanstallda m.fl. (prop. 1993/94:65 s. 30) anforde
regeringen att de centrala parterna pa den statligesarhgknadealltmer

hade lamnatle statliga sarldsningarna pa nastan alla avtalsbara omraden
och utvecklat I6sningar som i princip stdedverens med vad som gl

inom den privata sektornl ett avseende behdlls dock en statlig
sarreglering i reformen sorfinns kvar an i dag. Till skillnad fran
arbetsmarknaden i 6vrigt galler i staten ett krav pa att en uppsagning fran
en anstalining ska vara skriftlig, B0lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning. |1 18 i lagen anges att en anstalining upphor utarkisérs
atgard om den anstalldér en nystatliganstallning Enligt bestammelsen
galler detta om inte nagot annat foljer av kollektivavtal eller, i fraga om
fullmaktsanstallda, av foreskrifter som regeringen medd@lar det finns
sarskilda skl far regegen besluta att anstallningen inte ska upphora
enligt andra stycket i bestammelsen, s& &nstéllningsférordningen
(1994:373). Vissaremissinstanserbl.a. arbetstagarorganisationerna
Offentliganstalldas forhandlingsradch SacesS efterfragar klargéranden

om vad regeringens forslag innebar for tillampningen av8.11
Bestammelsen har ansetts vara svar att tilléefigasomden utgar fran att

en statligt anstélld bara har en tillsvidareanstallning at gaoghnatt
anstallningen ar pa heltid. Bestimmelsen itae heller hansyn till
forekommandeanstallningsformerRegeringen konstaterar dock dtn
situationsom 118 berdrkan uppsta i dag i samband med ogiltigforklaring
av ett avskedandPraxisar begransadilket kan tyda pa attestammelsen

inte genererar nagra tvista@ituationenkan ockséhantera genomatt en
arbetstagare, som unden tvist om ogiltigforklaring far en ny statlig
anstallining som arbetstagaren foredrar, kan vélja att franfalla yrkandet om
ogiltigférklaring men vidhalla yrandet om allméant skadestand.
Regeringen noterar aven att den storsta praktisk betydelsen for statligt
anstallda sannolikt ar det kollektivavtal pa det statliga avtalsomradet med
avvikelser fran 18, Villkorsavtalen (VAT). Enligt 13 kap. VAT har en
statigt anstélld som ar tillsvidareanstalld ratt till ledighet, som langst for
tva ar, for att ha en annan statlig anstallning. Arbetsgivare kan bevilja
ledighet for langre tid om det finns sarskilda skal. Kollektivavtalen finns
tillgangliga pa Arbetsgivarvesgts webbplats. Regeringen konstaterar att
kollektivavtal om avvikelser frdn 18 aven framgent kommer att kunna



traffas. Forslaget att en anstéllning inte langre ska bestd vid tvistRoop.2021/22:176
giltigheten av en uppsagning paverkar inte denna mojlighet.

Sasomanges i avsnitt5.12 innebéar ett starkt anstallningsskydd for
statligt anstéllda bl.a. ett varnande av statsanstélldas professionella
integritet och att allmanna intressen behdver beaktas vid reglering av
statliga anstallningar. Det bor dock beaktas att Wiregen lange har gatt
mot att arbetsrattsliga forhallandena inom staten ska 6verensstamma med
vad som galler inom privat sektor, i den omfattning som grundlags
regleringen om statligt anstélldas rattsstallning medger. Férslagen kan
sammantaget inte innef@d en sadan pataglig forsamring for statligt
anstallda, jamfort med anstéllda pa den Ovriga arbetsmarknaden, att en
sarreglering i anstallningsskyddslagen ar motiverad. Regeringen foéreslar
darfor inte ndgon andrad reglering for statens omrade i det regralet.

5.3.2  Foljdandringar i andra lagar som hanvisar till
anstallningsskyddslagen

Regeringens forslagHanvisningar till anstaliningsskyddslagen ska
justeras i féljande lagar:
1.lagen om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skaglan,
m.m.,
2.lagen om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare,
3. foraldraledighetslagen,
4.lagen om ratt till ledighet for att bedriva néaringsverksamhet,
5.lagen om ratt till ledighet av trAngande familjeskal,
6. lagen om ratt till ledighet for aip& grund av sjukdom prova anrat
arbete, och
7. diskrimineringslagen.

Promemorians (Ds 2021:17)férslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

RemissinstansernafForsakringskassaangeratt forslagets effekter nar
talan fors enligt diskrimineringslagen inte ar tillrackligt berketivrigt har
ingen av remissinstanserna haft ndgon synpunkt pa foérslaget.

Skalen for regeringens forslagi ett flertal lagar hénvisas till 34, 35
och 438§ arstallningsskyddslagen. Bestammelserna reglerar tvister om
giltigheten av uppséagningar eller avskedanden saloistolens
handlaggning av yrkanden om interimistiska beslutessa arenden.
Hanvisningen finns i lagen (1979:1184) om ratt till ledighet foraviss
féreningsuppdrag inom skolan, m.m., lagen (1986:163) om réatt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare, foréldraledighetslagen
(1995:584), lagen (1997:1293) om ratt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet, lagen (1998:209) om réktleilighet av trangande
familjeskal och lagen (2008:565) om ratt till ledighet for att p& grund av
sjukdom prova annat arbete och diskrimineringslagen (2008:567). Med
anledning av de foreslagna &ndringarna i anstéllningsskyddslagen behdver
hanvisningar i d angivna lagarna justeras pa sa satt att hanvisningarna till
438 andra stycket tas bort. Justeringarna innebar att andringarna i
anstallningsskyddslagen far genomslag aven nar talan fors med stod av de

angivna lagarnaReglerna om interimistiska beslubrkmer darmed inte 113
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fors med stod av dessa lagar.

Forsékringskassaranger att forslagets effekter nér talan foérs enligt
diskrimineringslagen inte ar tillrackligitredda vilket behdveske for att
sakerstélla arbetstagares ratt till effektivt rattsligt skydd emtigtets
direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen
om likabehandlingav personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
Regeringen vill framhéllaatt det enligt forslagetfortsatt gar att
ogiltigforklaraen felaktiguppsagningeller ett felaktigt avskedande ofdh
anstallningen tillbaka Arbetstagare kommer aven fortsatt ha ratt till
ekonomiskt skadestdnd och ersattning for den krankning som
Overtiddelsen inneburit i dessa situationer, se avén@tl. och 5.3.4
Forslaget innebar saledes inte att sanktionerna vid felaktiga uppsagningar
eller avskedanden &ndras utan att den processuella ordningen &ndras.
Regeringen beddmer darmed att arbetstagateaftt kommer ha ratt till
ett effektivt rattsligt skydd och att férslaget darmed inte strider mot det
namnda direktivet Det kan ocksd i sammanhanget konstateras att
majoriteten av andra medlemsstater inom EU inte har en ordning som
innebar att arbetstage kvarstar i anstallningen vid tvist om uppséagning,
se bl.a. betdnkandEBn moderniserad arbetsr§OU 2020:30 s. 344 ff.).



5.3.3  Det ska finnas undantag for vissa fackliga Prop.2021/22:176

fortroendeman

Regeringens forslag Om det uppkommer en tvist ogiltigheten av en
uppséagning av en facklig fortroendeman ska anstallningen besta tills
tvisten slutligt har avgjorts, om det ar av sérskild betydelse for|den
fackliga verksamheten p& arbetsplatsen att fortroendemannens
anstallning bestaEortroendemanneska inte fa stangas av fran arbete
pa grund av de omstandigheter som har lett till uppsagningen, om det
inte finns sérskilda skal. Fértroendemannen ska ha rétt till [6n och andra
anstallningsférmaner sé lange anstallningen bestar.

Om det har uppkommit etvist i fragan omhuruvidafértroende
mannen har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen, ska en domstol pa fortroendemannens begéaran
interimistiskt kunna besluta att hans eller hennes anstallning bestar.
Domstolen ska &ven intemistiskt kunna besluta att en pagaende
avstangning av fortroendemannen ska upphora. Pa arbetsgiyarens
begaran ska domstolen interimistiskt kunna besluta att fortreende
mannens anstéllning ska upphora vid uppsagningstidens utgang eller
vid den senare tidplth som domstolen bestammer.

Vid en tvist om giltigheten av ett avskedande av en fadklig
fortroendeman ska en domstol kunna besluta interimistiskt att
fortroendemannens anstalining trots avskedandet ska bestd, om|det ar
av sarskild betydelse for den fagdi verksamheten pa arbetsplatsen att
fortroendemannens anstallning bestiar domstolen meddelat eft
sadant beslut, ska arbetsgivaren inte far stanga av fortroendemannen
fran arbete pa grund av de omstandigheter som har lett till avskedandet.
Fortroendemanen ska ha réatt till 16n och andra anstallningsformaner sa
lange anstallningen bestar.

Promemorians (Ds 2021:17)férslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. Bestammelsen i promemorian har dock en annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget. Bland dessa finAsbetsgivarverketFérhandlings
och samverkansradet PTKSacq Sveriges Kommuner och Regioner
Svenskt Naringsliech TCO. Utéver dessa huvudorganisatéy ar ocksa
bl.a. Foretagarng Industrifacket Metall Svenska Kommunal
arbetareforbundet KompetensféretagenLantbrukarnas Riksforbuh
Offentliganstélldas férhandlingsrddchSvensk Industriféreningositiva
till forslaget. Svensk Scenkonér positit men ser dock att den nya
placeringen i fortroendemannalagestéllet for i anstallningsskyddslagen
kan medfora en risk att regeln inte uppméarksammas. Flera myndigheter
sdsomArbetsformedlingerDomstolsverkefForsakringskassan, Institutet
for arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvarderingKonjunktur
institutet Medlingsinstitutet Umea tingsratt Ume& universitetoch
Uppsala universitetir aven de positiva eller har inget att erirBaenska
kyrkans arbetsgivarorganisatioéir kritisk od anser att ordningen enligt
anstallningsskyddslagen maste anses utgora tillrackligt skydd aven for
facklig fértroendemanArbetsdomstoleanfér att det bor utvecklas varfor
ett avstangningsforbud behover inforas da forslaget forbjuder avstangning
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skyddas av andra bestammelser i lagen. Vissa remissinstanser, bl.a.
Foretagarna och Sveriges Kommuner och Regioner anser att e
vagledning kring begreppet sarskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen skulle kunna underlatta tillampningen av
bestammelsen och minska risken for potentiella tvister i fragan.
Offentliganstalldagorhandlingsradangerattdet ar angelaget att intésa
tillampningen av vem som ar facklig foretradaresarskild betydelse till

en viss niva samt att det behovs en utvidgad tolkning for kommunal facklig
verksamhetStockholmauniversitetanfor att det finns oklarheter om vad
anstallningsskyddet for dessa arbetstagare ska innebdra t.ex. om
uppsagningen aktualiserats for att den fackliga fortroendemannen sexuellt
trakasserat en kollega.

Skalen for regeringens forslag
Fackligafortroendemans anstallning bor besta under tvisten

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
fortroendemannalagen, innehaller bestammelser som pa olika satt skyddar
den fackliga verksamheten p& en arbetsplats. En fortroendéaran
exempelvis réatt till den ledighet som fordras fér det fackliga uppdraget.
Under ledigheten har han eller hon ratt till bibehallna anstallnings
formaner. Bestammelsen om en fortroendemans foretrade till fortsatt
arbete vid en driftsinskrankning ar enl deskyddet foér den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen.

Vid fortroendemannalagens tillkomst évervagdes om det skulle skapas
ett sarskilt skydd mot uppsagning eller avskedande av en facklig
fortroendeman. Det skydd som folide av de allmanna reglerna i
anstallningsskyddslagen ansags dock tillrackligt for att tillgodose en
facklig fortroendemans behov av skydd i anstéllningen. Nagra sarskilda
regler om skydd mot uppséagning eller avskedande pa grund av det fackliga
uppdraget infordes darfor inte. Specigketh om foretrade till fortsatt
arbete begransades pa sa satt att foretrade till fortsatt arbete bara géaller om
det ar av sarskild betydelse for den fackliga verksamheten péa
arbetsplatsen.

I avsnitt 5.3.1 foreslas att en anstallning inte langre ska bielsth tvist
om en uppsagnings giltighet och att anstéllningsskyddslagens regler om
interimistiska beslut vid tvister om giltigheten av uppségningar och
avskedanden ska tas bort. Andringarna syftar till att séanka arbetsgivares
kostnader vid tvisterSvensk kyrkans arbetsgivarorganisaticemser att
ordningen enligt anstallningsskyddslagen maste anses utgora tillrackligt
skydd aven for facklig fortroendeman. Regeringen anser dock att de skal
som ligger bakom forslagen inte motiverar en férsdmring av skyddet
den fackliga verksamheten pa en arbetsplats. Undantag bor darfor géras
for de fackliga foértroendeman vars funktion ar av séarskild betydelse for
den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. Det skydd som anstéllnings
skyddslagens bestammelser ger bomrgtdganar det galler dessa fackliga
fortroendeméan men bestammelsen bor flyttas till fortroendemannalagen.

Regeringen foreslar att placeringen av bestammelsen i fortroende
mannalagen ska ligga i anknytning till andra bestammelagensompa
olika satt &yddar den fackliga verksamheten pd en arbetsilaia bor
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uppmarksammas

Fortroendeman av sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen

Vissa remissinstanser, blfdretagarnaochSKR,anser att e vagledning
kring uttrycket sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen skulle kunna underlatta tillampningenféaslaget och
minska risken for potentiella tvister i fragarDffentliganstalldas
forhandlingsrad anser att det ar angelaget att inte lasa tillampningan
vem som ar facklig foretradare av séarskild betydglsen viss nivasamt

att det behovs en utvidgad tolknifity kommunal facklig verksamhet

Nar det galler vad kravet pa att fortroendemannen ska vara av sarskild
betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen bor ha for
innebord kan vagledning enligt regeringens mening hamtas fran
motsvarande uttryck i 8 forsta stycket fortroendemaadagen. Enligt
fortroendemannalagen ar det personens fackliga funktion eller roll pa
arbetsplatsen som ska ha den séarskilda betydelsen. Som exempel pa en
sadan person namns i férarbetena ar en klubbordférande som arbetar pa
heltid med fackliga uppgifter parbetsplatsen, spropositioren med
forslag till lag om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen m.m.
(prop. 1974:88 s. 159 och 222.) Fortroendemannen ska ha i uppdrag att
fullgéra uppgifter av vasentlig betydelse for hela arbetstagarkollektivet.
Fortroendemannens personliga kvalifikationer eller egenskaper i 6vrigt
saknar daremot betydelse enligt fortroendemannalagen.

Att lata anstallningens bestand vara beroende av en omstandighet som
riskerar att bli tvistig, dvs. huruvida fértroendemannen barskild
betydelse for den fackliga verksamheten, kan innebéra problem. Tvisten
kan namligen medféra en osakerhet for saval arbetsgivaren som
fortroendemannen och dennes fackliga organisation om anstéllningen
bestar eller inte efter uppsagningstidens mgg&or att undvika tvister om
fortroendemannen har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen anser regeringen att det ar lampligt att det ska finnas en
mojlighet att hos domstolen begéra ett interimistiskt beslut om att
fortroendenannens anstallning bestar i stallet for att den fackliga
organisationen ska ha tolkningsféretrade, jfr 9 8§ fortroendemannalagen.

Behovet av avstangningsférbud under tvist

Enligt det nuvarande regelverket fén arbetsgivare inte, om anstallning
bestar undr tvist, stanga aen fortroendeman fran arbete pa grund av
omsténdigheter som har foranlett uppsagningen eller avskedet.
Regeringen anser att denna ordning fortsatt bor gélla. Precis som
Stockholms universitgtekar pa kan det finnas sarskilda omstaneligh
som gor att dven en facklig fortroendeman bor kunna stangas av frén
arbetet. Darfor bor det liksom i dag vara mojligt att stinga av dessa
arbetstagare under tiden som tvisten pagar om det finns sarskilda skal for
det.

Som regeringen ser det finns def alternativ forskyddetav den
fackliga verksamheten pa en arbetsplétstingenskyddasarbetstagare

som har fackliga uppdraigan att stingas av fran arbetet efiéskyddas 117
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i dag enligt fortroendemannalagen, nagot sAnbetsdomstoleréven
papekar. Det kan dock i sammanhanget konstateras att Arbetsdomstolen i
sin praxis har uttalat att en avstéangning fran arbetet inte i sig behover
inneb&ra att arbetstagaren hindras fran ratfdet av det fackliga
uppdragetse AD 1985 nr 112Regeringen ser darfor att det finns skal att
behalla etskyddmot avstangning fran arbetfir dessa arbetstagare.

5.3.4  Det allmanna skadestandet ska motverka
lagstridiga uppsagningar och avskedanden

Regeringens forslag:Om en uppsagning eller ett avskedande
ogiltigférklarats och erséttning for den krankning som lagbrattet
innebar ska bestdmmas, ska sarskilt syftet att motverka overtradelser av
ogiltiga uppséagningaschavskedandebheaktas

Aven nértalan fors om ogiltighet av avskedande skdtes att
motverka Overtradelser awgiltigt avskedande sarskilt beaktas nar
ersattning for krankning bestams vid ett lagstridigt avskedarehel&ar

det funnits sakliga skal for uppségning

Promemorians (Ds 202117) forslag: Overensstammer i sak med
regeringens forslag. Bestammelsen i promemorian har dock en annan
redaktionell utformning och placering i lagen.

RemissinstansernaMajoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget ar positiva till deBland dessa finn#érbetsgivarverket
Forhandlings och samverkansradet PTBacg Sveriges Kommuner och
Regioney Svenskt Naringsliech TCO Sacom.fl. lyfter dockupp att det
ar viktigt att beloppen foljer den ekonomiska utvecklingen i samhéllet.
Sacoframhaller &ven att hojningen behéver fa genomslag i tillampning for
att uppna balans i férhallande till andra forslag och ser aven att forslaget
med angivna nivaer kan uppfattas som takbelopp och att det finns en risk
att det kan paverka forutsattningarf@a forhandlingar och forlikningar.
Utbver dessa organisationer &ar ocksd bl&kademikeralliansgn
Industrifacket Metall Svenska Kommunalarbetareférbundet
Kompetensforetagemch Offentliganstalldas foérhandlingsrads,P,0)
positiva till forslagetOffentliganstalldas Férhandlingsré&r positivt men
anser att skadestandsnivaerna ska hojas aven for den som vinner en ren
skadestandsprocessemiaanser att beloppen &r onddigt hoga och att det
borde vara forbehdllet Arbetsdomstolen att bilda praxiseeavde
skadestandens storlek. Flertalet myndigheter s3sdratsformedlingen
Domstolsverket Forsakringskassan Konjunkturinstitutet Medlings
institutet Myndigheten for delaktighetUmea tingsratt och Umea
universitetar positiva eller har inget att eran Flera remissinstanser ar
kritiska till hela eller delar av forslageirbetsgivarallianseroch Fastigo
ar kritiska ochanser att beloppen &ven fortsattningsvis ska faststéallas
sjalvstandigt av domstoar. Smaféretagarnas Riksférbundoch
Lantbrukarnas Risforbundanser attskadestaneh borde vara propor
tionerliga i forhallande tillféretagens storlekForetagarna Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisatiooch Uppsala universitetr kritiska och
anser atgallandeskadestandsnivaeir tillrackliga. Uppsalauniversitet



anser att ddtnnsregler sonverkar for att uppsagning endasntillgripas Prop.2021/22:176
nar det ar absolut nédvandi§vensk Scenkor#t positivt i och for sig till

att det allménna skadestandet ska motverka 6vertradelser, men ser inte skal
till schablonmassig hajning eftersom langa handlaggningstider i domstol
inte kan belasta arbetsgivar@rbetsdomstolerhar synpunkter om att
forslaget bor kompletteras med ytterligare rekvisit for att fa genomslag for
syftet och foreslar lydelser for att battre avspegla vad som avses.
Domstoken efterfragar dven klargéranden gallande skadestaddet
avskedandekonstaterats ogiltigt, men det funnitskbga skal for
uppsagning Stockholms universitetnser att det finns skal att klargéra
forslagets forhallande till 38 anstéllningsskyddslagenGoteborgs
tingsratt och Svensk industriféreningnseratt fraigan om skadestandens
nivaerborlamnas till rattillampningen Svensk industriféreningnser att
foreslagna nivaer ar for hoga jamfort med andra allmanna skadestand.

Skalen for regeringens forslag
De allmanna skadestanden bor hojas

| avsnitt 5.3.1 foreslas att anstallningen inte langre ska besta under en tvist
om giltigheten av en uppséagning och att interimistiska beslut om att
anstéllningen ska besta inte ska kunna meddelas, vare sig vid uppsagning
eller avskedande. Det konstatedé#s att den nuvarande bestdmmelsen om
anstéllningens bestand under tvisten i praktiken har begransad betydelse
for arbetstagarens mojlighet att atervanda till arbetet. Trots det kan
bestammelsen antas ha stor betydelse pa annat satt. Risken for en
arbetsgvare att drabbas av stora kostnader vid en uppségning kan bidra till
att arbetsgivare behandlar och 6vervager uppséagningsfragor med den
omsorg som kravs. | stéllet for att underlatta en arbetstagares eventuella
atergang till arbetet torde regeln snarardlafyfunktionen att vara
avskrackande for arbetsgivare att ta lattvindigt pad uppsagniibgs
avskedandefrdgan. Regeln utgor darmed enligt regeringen ett viktigt
komplement till det allmanna skadestandets allmanpreventiva funktion.

Nar anstallningen intiingre ska besta under en tvist om giltigheten av
en uppsagning och en arbetstagare inte heller ska kunna fa till stdnd ett
interimistiskt beslut om att anstaliningen ska besta forsvagas
regelsystemets allménpreventiva funktion. En praktiskt viktig deleav
avskrackande funktionen forsvinner. Lagre kostnader for arbetsgivaren
skulle darmed kunna leda till mindre valévervagda uppsagningar, vilket
behdéver motverkas med hansyn till anstdllningsskyddslagens
overgripande syfte. Det ar inte avsikten att arghima for att sanka
arbetsgivares kostnader ska forséamra arbetstagarnas skydd mot
uppsagningar och avskedanden pé felaktiga grunder. For att minska risken
for godtycke och att anstéliningsskyddet urholkas anser regeringen att de
allméanna skadestanden vidiltigforklaring av felaktiga uppséagningar och
avskedanden bor hojas.

Hur erséttning vid ogiltiga uppségningar och avskedanden ska
bestammas

En arbetsgivare som bryter mot anstéllningsskyddslagen ska betala
ersattning for den skada som uppkommer. Skaddstédkan avse bade
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skadestand, och ersattning for den krankning som lagbrottet innebar, s.k.
allmant skadestandStorleken pa det allmanna skadestandet vid en
uppsagning eller ett avskedandan tillrackliga skal bestams i réattspraxis
efter vad som anses skaligt. Beddmningen av vad som ar skaligt styrs inte
av nagra riktlinjer i lagen. Nivan pa& skadestandet beror pa en
helhetsbeddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Hansyn kan
tas till vad arbetsgivaren insag eller borde ha insett om felaktigheten i
arbetsgivarens atgard och i vilken man arbetstagaren sjalv kan lastas for
att det blev som det blev. Nivan pa det allmanna skadestandet paverkas
inte av om arbetstagargrkat saval oitigforklaring som skadestand eller
endast skadestand for uppsagningen eller avskedandet. Ersattningen for
skada som uppkommit efter anstéallningens upphérande kan bestammas till
hdgst det belopp sommees i 39 &nstallningsskyddslagen

Den allméanna lagitningsprincipen innebar att nagra belopp inte anges
i lagen utan att det ar domstolarnas uppgift att bestimma skadestandets
storlek. Ett par arbetsgivarorganisationdn.a. Arbetsgivaralliansen
Fastigg Fremia, Goéteborgs tingsratbch Svenskindustriférening,anser
att beloppen &aven fortsattningsvis ska faststéllas sjalvstandigt av
domstolarDenna princip for lagstiftningen har bekraftats av riksdagen, se
t.ex. justitieutskottets tva betankanden med samma namn Valdsbrott och
brottsoffer (bet2015/16:JuU22 och bet. 2016/17:JuU20). | enlighet med
den principen konstaterar regeringen att det inte kan komma i fraga att i
anstallningsskyddslagen ange med vilka belopp allméant skadestand ska
bestdmmas nér en arbetsgivare har agerat i strid med
anstéiningsskyddslagens bestammelsBegeringen anser dock, precis
som Arbetsdomstolenatt det finns skal attillféra ytterligare rekvisit i
lagtexten for att f& genomslag for forslaget. Darfor foreslas att det i
lagtexten fortydligas att det allmanna skstdedefor ogiltig uppsagning
eller avskedande boévara pd en sadan niva ayftet att motverka
Overtradelser awgiltiga uppsagninganch avskedanden sarsklieaktas
Det foreslas &aven att det ska fortydligas ayftet att motverka
Overtradelser av dijgt avskedande ocksa sarskittor beaktas néar
ersattning for krankning bestams vid ett lagstridigt avskedande dar det
funnits sakliga skal for uppsagning.

Skadestanden ska folja den ekonomiska utvecklingen i samhallet

Regeringen anser precis som Saco m.fl, att det ar viktigt att
skadestandsbeloppen foljer den ekonomiska utvecklingen i samhallet.
Foretagarna och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisatianser att
skadestanden ska beakta de sarpraglade omstandigheterna i varje arende.
Regeringen instimmerdiessa synpunkter och konstaterar att det fortsatt

ar upp till domstolarna att ta hansyn till den ekonomiska utvecklingen i
samhéllet och beakta de enskilda omsténdigheterna i varje arende vid
utddémande av skadestand.

Skalig niva pa det allmanna skadestéhd

| betdankandet En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30) bedémdes
storleken pa det allmanna skadestandet numera vanligtvis ligga runt
80000 kronor vid en uppsagning utan saklig grund. Vid oriktiga



avskedanden ansags normalbeloppet vara omkring@@%kionor eller Prop.2021/22:176
strax dar under. Om en arbetstagare felaktigt blivit avskedad under
omstandigheter som &nda skulle ha varit tillrackliga for en giltig

uppsagning, bedomdes att det allmanna skadestandet normalt ligger runt

50000 kronor.Foretagarna Svenska kyans arbetsgivarorganisation

och Uppsala universitetanser att gallande skadestandsnivaeir

tillrackliga.

Med beaktande av forslaget att anstallningen inte ska best& under en tvist
om giltigheten av en uppsagning och att arbetstagaren inte ska kunna fa
till stdnd ett interimistiskt beslut om att anstallningen ska bestd, vare sig
vid uppsagning eller avskedande, kravs dock enligt regeringen att nivaerna
pa de allmanna skadestanden vid ogiltighetsforklaring av uppsagning eller
avskedande i normalfallen s&ihogre an i dag. Regeringanser attletta
bor galla for alla arbetsgivare, oavsett storlek, eftersom syftet med
forslaget ar att den allmanpreventiva funktionen ska sté&#eskilt vid
Overtradelser awegiltiga uppsagningar och avskedand&egeringergor
bedomningen att skadestandsnivderna i parternas principéverens
kommelse kan anses skaliga utifran de foreslagna andringarna om att
anstallningen inte langre ska besta vid tvist. Principéverenskommelsen
anger att det allmanna skadestadndet vid en fglakppsagning i
normalfallet bor uppga till 135 000 kronor och vid ett lagstridigt
avskedande till 190 000 kronor. Vidare bér, om arbetstagaren har yrkat
ogiltigforklaring, det allmanna skadestandet vid ett lagstridigt avskedande
dar det funnits sakliga akfor uppsagning i normalfallet uppga till 90 000
kronor. Regeringen kan &aven konstatera att det allmanna skadestandet,
precis som enligt nuvarande regelverk, inte omfattas av begrénsningen att
det hogst kan bestammas till det belopp som anges8§. Bor att
astadkomma de hojda nivaerna bor det i lagtexten anges att sarskilt syftet
att motverka Overtradelser av ogiltiga uppsagningar och avskedanden ska
beaktas nar erséttning bestams. Detta innebar en skarpning i forhallande
till vad som galler i dag ddomstolen ska beaktdet allmanpreventiva
syftet for att motverka Overtradelser av ogiltiga uppséagningar och
avskedandegnnagot som avedrbetsdomstolempapekar. Yterst ardet
dock domstolarnas sak aittsin rattstillampningbestamma skadestands
nivaerna

Arbetsdomstolenefterfragar dven klargoranden om avsikten &r att
beloppeti de fall arbetstagaren yrkat ogiltigférklaring vid ett lagstridigt
avskedande dar det funnits sakliga skal for uppsagmihgkillnad mot
ovriga fall, ar avsett att endast gatiar arbetstagaren framstallt yrkande
om ogiltigférklaring.Regeringen anser attt i denangivnasituationerar
tillréckligt att ogiltighetstalan forts avseende avskedetfor att ett visst
forhojt skadestand ska komma i fraga om domstolen konstatesakbga
skal for uppséagning ar uppfyllt men att laga grund fér avsked inte funnits
Regeringen avser av denna anledning fortydliga forslaget med innebdrden
att s/ftet att motverka overtradelser av ogiltigt avskedande ocksa sarskilt
bor beaktas nar erséttning for krédnkning bestdms vid ett lagstridigt
avskedande dér det funnits sakliga skal fér uppsagning.
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| promemorian foreslas att bestimmelsen ska placeras tillsammans med
nuvarande skadestandsbestammelseanstallningsskyddslagen. Den
bestammelsen ar dock tillamplig pa sanktioner av évertradelser av hela
lagen. For att f& genomslag i de sarskilt angivna situationerna bedémer
regeringen att bestdmmelsen bér placeras i en egen paragraf.

5.3.5  Avstangning fran ratten till
arbetsloshetsersattning bor inte tillampas i vissa
situationer

Regeringens forslagBestammelser om avstangning fran réatten |till
arbetsloshetsersattning pa grund av @én sotkande utan giltig
anledning har l[amnat sitt arbete eller att han eller famuppfort sig
otillborligt och skilts fran sitt arbete ska inte tillampas om arbetet| har
upphort
1. enligt en dverenskommelse som har tréffats sedan arbetsgivaren
har tagit initiativ till att skilja sékanden fran arbetet, eller
2. genom en uppsagning fréarbetsgivarens sida och fragan om
uppsagningens giltighet ar foremal for en rattegang eller en férhandling
enligt lagen om medbestammande i arbetslivet eller kollektivavtal

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstimmer med
regeringengorslag

RemissinstansernaFlertalet remissinstanser &r positiva till eller har
inga synpunkter pa forslaget. Bland anb@bedomer att den foreslagna
bestammelsen innebar en forbattring for arbetstaghsitutet for
arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvardang ser positivt pa
inriktningen pa forslaget men anser att det kan ha vissa negativa
sidoeffekter genom lagre jobbsokaraktivitet. Myndigheten konstaterar
dock att de som berors av forslaget ar en valdigt liten grupp i relation till
hela arbetskrafterAkademikeralliansemch Fastigovalkomnar forslaget
men anser att det kan ©6ka incitamentet att tviSheeriges eassor
beddmer att forslaget dkar férutsdgbarheten for den sékande och att antalet
avstangningar bor bli farre. Sverige&assor ochForetagarra ser vissa
tolknings och utredningssvarigheter med forslaget att avstangning inte
ska tillampas nar arbetsgivaren och arbetstagaren har ingatt en
Overenskommelse och befarar att det kan leda till en 6kad administration
for arbetsloshekassorna. Sveriges-kassor seren viss risk for att
ageranden som kan vara otillbérliga i arbetsloshetsforsakringens mening
inte kan sanktioneras till féljd av arbetsgivarens handlande, vilket kan
anses motverka syftet med arbetsloshetsforsakringens icsenkt
bestammelser for den som orsakat sin arbetsléshet. Svetigasa ser
dessutonsvarigheter med att aterkrava utbetalad ersattning pa grund av
att arbetsloshetskassorna inte far tillrackligt med informationatt en
uppsagnings giltighet ar foremfdr tvist eller om den enskilde vunnit
framgang med sin talakademikerforbundet SSéth Sacoanser att
promemorians forslag att avstangning inte ska tillampas om det pagar en
tvist om en uppségningiven ska omfattavister om avskedanden.



Offentligansilidas forhandlingsradch Naturvetarnahar synpunkter paProp.2021/22:176
hur forslaget paverkatvister om uppsagning respektive avskede
Arbetsformedlingerser ett behov av att regelverket om aterbetalrings

skyldighet for erséttning for deltagande i arbetsmarknaiisgbal program

harmonierarmed forslaget. Inspektionen for arbetsloshetsférsékringen

anser att forslaget avviker fran arbéshetsforsakringens grundlaggande

principerom att den som orsakar sin arbetsloshet i normalfallet ska stdngas

av fran ratten tilersattningyilket kan paverka sanktionsbestammelsernas

legitimitet. Myndigheten befarar dven att det kan uppstd en ny
aterkravssituation.

Skalen for regeringens forslag

| avsnitt5.3.1féreslas att vid en tvist om en uppsagnings giltighet bor inte
langreanstalliningen besta till dess tvisten slutligt har avgjorts. Forslaget
innebar att arbetstagaren inte har ratt till |6n och andra anstalnings
formaner efter uppsagningstidens slut. Ran dabli nédvandigt for
arbetstagaren att vanda sig till en arlietisetskassa for asinséka om
ersattning fran arbetsloshiissakringen for att trygga sin forsorjning.

Villkor for réatten till arbetsléshetsersattning

Arbetsloshetsforsékringen ar en omstallningsférsakring som syftar till att
ge ekonomisk trygghet fagnskilda i handelse av arbetsloshet. Den som
blir arbetslés har, om vissa villkor ar uppfyllda, ratt till arbetsléshets
ersattning. Villkoren for ratten till arbetsléshetserséattning regleras i
huvudsak i lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsékring ochoiidfd
ningen (1997:835) om arbetsldshetsforsakring.

Villkoren bestar av en samling allmanna villkor och ett krav pa minsta
arbetad tidore arbetsloshetenlet sa kallade arbetsvillkoret. De allmanna
villkoren inneldr bl.a. att sbkanden ska vara arbetségh oférhindrad att
ata sig arbete for en arbetsgivares rakning under mitistn3ar varje
arbetsdag och i genomsnitt minst tirimar i veckanpvara anmald som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och dven i 6vrigt sta
till arbetsnarknadens forfogande. Den som ansoker om ersattning fran
arbet$shetsforsakringen ska lamna de uppgifter som behovs f@natt
arbetfshetskassa sk&unna beddéma om den sokande har ratt till
ersattning. Ett viktigt underlag for arbetsloshetskasasbeddmning ar
ett intyg om den sokandes arbetsforhallanden och uppgifter om orsaken
till att arbetet har upphdrt. Vilket underlag sam arbetsloshetskaas
behover for sin bedomning beror pa skalen till att arbetet har upphért.
Ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen lamnas i form av dagpenning
och enligt huvudregelér enerséttningperiod300 ersattningdagar.

Omstandigheter som kan orsaka en avstémgfran ratten till
arbetsléshetsersattning

Inom arbetsloshetsforsakringen finns sanktionsregler for den som
misskoter sitt arbetssdkande, forlanger eller orsakar arbetsldsheten.
Bakgrunden till sanktionsreglerna ar bl.a. att den enskilde i dessa éall int

ar ofrivilligt arbetslds. Sanktioner kan beroende pa sanktionsgrund besta

av varning eller avstangning fran ratten till arbetsloshetsersattning. Under
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bli arbetslds t.ex. genonttdinna en ny anstélining innan den befintliga
lamnas. For att betona vikten av att arbetstagare inte ska agera pa ett sadant
sétt att de hamnar i arbetsléshet kan den som har orsakat sin arbetslgshet
sténgas av fran ratten till ersattning fran arbetdtstirsakringen under

en tid. En sokande kan aven fa en varning om denne misskoter sitt
arbetssokande genom att exempelvis inte medverka till att uppratta en
individuell handlingsplan eller inte aktivt sdka lampliga arbelan som

sjalv har orsakat sinrbetsloshet kan enligt huvudregeln stangas av fran
ratten till ersattning i 4&rséattningsdagad3b § lagen om arbetsléshets
forsdkring. Om den sokande i anslutning till eller inom samma
ersattningsperiod upprepar beteendkén sokanden stangas av i
ytterligare upp till 45ersattningsdagar vid det andra tillféllet. Om den
sokande upprepar sitt beteende en tredje gang inom samma erséttnings
period har sokanden inte ratt till ersattning forran denne pa nytt uppfyller
ett arbetsvillkor. Den stkande kanlgjanses ha orsakat arbetslosheten
t.ex. om sokanden utan giltig anledning lamnat sitt arbete eller pa grund
av otillborligt uppforande skilts fran sitt arbe#3b § forsta stycket 1

och2 lagen om arbetsléshetsforsékring.

En s6kandesom pa& egen begamalamnar sitt arbetech haren giltig
anledningstangs inte av fran ersattning. Kraven for att den som har lamnat
sitt arbete ska anses ha en giltig anledning ar normalt liigadkande
som har lamnat #i arbetet.ex. pa grund av att denne har utsatis f
krankande sarbehandlingan haen giltig anledning att lamna arbetet.
Aven en sokande som lamnar en tillsvidareanstalining for en- prov
anstéllning kan anses ha en giltig anledning att lamna sitt arbete. Enligt
praxis prévas fragan om den stkande haftgganledning att lamna
anstéliningen mot bakgrund av vad som allmént anses vara godtagbara
skal och med en sammanvagning av forhallandena i det aktuella $allet
HFD 2012 ref25. Vilka underlag och uppgifter som arbetsléshetskassan
behover for sin bddmning kan darfér variera.

Otillborligt uppférande kan t.ex. vara onykterhet i arbetet, upprepad sen
ankomst till arbetet, franvaro utan giltig anledning och vagran att félja
arbetsledningens anvisningar. Om sokanden blivit uppsagd av personliga
skél kan det ses som att denne har orsakat sin arbetsléshet genom ett
otillbérligt uppforande. Arbetsloshetskassans beddmning av. om en
stkande har ratt till ersattning innefattar en prévning av om en avstangning
ar motiverad.

Avstangning ska inte ske i vissa sttaaer

Med anledning av forslagesivsnitt5.3.1att en anstalining intedp besta

under tiden som en tvist om anstallningens giltighet pagar kan en
arbetstagare hamna i en situation dar denne star utan 16n eller annan
inkomst. Enligtregeringens uppfattning bor en arbetstagare inte hamna i
en sa utsatt ekonomisk situation sa att denne t.ex. inte formar att gora sina
rattigheter gallande vid en tvist. | syfte att underlétta for arbetstagare att
kunna fa arbetsldoshetsersattning foresidis avstangning fran arbets
|6shetsersattning inte ska ske i vissa situationespektionen for
arbetsloshetsforsakringeanser att promemorians forslag avviker fran
arbetsloshetsforsakringens grundlaggande principer vilket kan paverka
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forslaget inte paverkar de 6vriga villkoresom finns i arbetsloshets

forsakringen. En sodkande kommer &ven fortsattningsvis att behéva

uppfylla t.ex. villkoret om att aktivt s6ka arbeten och att manatkgema

en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt Gan s6kanden

misskoter sitt arbesdkande eller forlanger sin tid i arbetsldshet, kan en

avstangning fran ratten till ersattning aktualiseras av dessa skal.

Ingen avstangning nar en andtiihg upphér enligt en dverenskommelse

Nar en arbetsgivare anser att en arbetstagare lampligen bér lamna sin
anstallining, och det saknas sakliga skal fér en uppsagning eller ett
avske@nde ar en mdjlig vag att arbetstagaren och arbetsgivaren enas om
en Oerenskommelse om uppsagning. En arbetstagare som véljer att inga
en sadan dverenskommelse med arbetsgivaren i stallet for att tvista riskerar
dock att bli avstangd fran ratten till ersattning pa den grunden att
arbetstagaren utan giltig anledning har lamsi&t arbete. Den férsta
situationen i vilken avstangning fran arbetsloshetsersattning inte bor ske
bor darfor vara nar arbetet har upphért enligt en éverenskommelse som har
traffats sedan arbetsgivaren tagit initiativ till att skilja sokanden fran
arbete.

Sveriges &assorser en viss risk for att enskilda som agerat pa ett sadant
satt som ar att beddéma som otillborligt uppférande i arbetsléshets
forsakringens mening, till félid av arbetsgivarens handlande, undgar en
avstangning. | dessa fall kan bestéetsen anses motverka syftet med
arbetsloshetsforsékringens bestammelser om avstangning for den som
orsakat sin arbetsléshdtagradet som har en liknande synpunkt som
Sveriges &assor, konstaterar att forslaget ger arbetsgivare och
arbetstagare en mojhgt att komma o6verens i syfte att undvika en
tillampning av bestammelserna i B3 forsta stycket 1 och 2 i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring om avstangriRegeringen vill
betona att syftet med det féreslagna undantaget inte ar att det kalasv
for att kringgd bestammelserna om avstangning. Undantaget ar avsett for
situationen dar det &ar arbetsgivare som tagit initiativ till 6verens
kommelsenRegeringendelar Sveriges &assors beddmning att antalet
avstangningarkan komma att bli farre. Det &r dock positivt om
arbetsgivare och arbetstagare kan enas och situationen kan I6sas pa ett satt
som bada parter ar nojda mekkt arbetet upphor i samforstdnd sedan
arbetsgivaren har gett uttryck for sin uppfattning att anstéllningen bor
avslutas ar fordelaktigt for badda parter och ndgot som inte bér motverkas
Beddémningen av om det foreslagna undantaget frdn bestammelserna om
avstangning ar tillampligt omfattas av arbetsléshetskassornas prévning av
ratten till arbetsloshetsersattning.

Swriges akassorbefarar att det kommer att krvas viss utredning for
att faststélla om det ar arbetsgivaren som har tagit initiativet till att skilja
sokanden fran arbetet och att den utredningen kan kompliceras av att det
inte finns nagra formkrav pa overskommelsen eller nagot krav pa
vederlag. AverForetagarnalyfter att det finns svarigheter med tolkning
och bevisforing vid tillampningen av den féreslagna bestammelsen.

Till skillnad fran forhallandena vid en uppsagning fran arbetsgivarens

sida foreskivs inte nagra formkrav ianstallningsskyddagen for 125
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arbetsgivare och en arbetstagare. En sddan 6verenskommelse omfattas inte
av anstallningsskyddslagen. Det &r viktigt att arbetsgivareh o
arbetstagaren i dessa situationer kan diskutera fritt vilka villkor som ska
ingd i overenskommelsen. Mdjligheterna for att arbetsgivaren och
arbetstagaren enas borde &ven Oka om parterna inte ar bundna vid
formkrav eller andra kriterier. Det &ar dock eadligt att det &r
arbetsgivaren som tar initiativet till &verenskommelsen. En s6kande som
har avslutat sin anstallning pa egen begaran ska enligt huvudregeln i lagen
om arbetsléshetsfdrsakring stangas avddgar. Regeringen anser att det
inte framstarsom lampligt att uppstélla sarskilda krav pa form eller
innehall for initiativet fran arbetsgivarens sida till en 6verenskommelse om
att anstallningen ska upphoéra.

Sveriges &assoranser dven att det i vissa fall kan vara svart att fa det
underlag som belvs fran arbetsgivaren. Vilket underlag och vilka
uppgifter som arbetsléshetskassan behdéver vid sin prévning av en anstkan
om arbetsloshetsersattning varierar utifran det enskilda fallet. | en anstkan
om arbetsloshetsersattning ska den stkande ange \amfdidigare
anstallning har avslutats och ge in ett intyg fran den tidigare arbetsgivaren
om arbetsforhallanden och 6vriga uppgifter av betydelse. Arbetsgivaren
ska pé begaran utfarda intyget pa en sarskild blankett, men skyldigheten
ar inte forenad med shtioner. Om det medfor stora svarigheter att fa ett
intyg fran arbetsgivaren kan stkanden styrka uppgifterna pa annat satt.

Regeringeranseratt dvervagande skal talar for att avstangning inte ska
ske nar en anstallning upphor enligt en 6verenskomma@lgaitiativ fran
arbetsgivaren. Da kan arbetstagare kanna sig trygga i att de inte stangs av
fran ratten till arbetslosheagssattning nar en anstallning har upphort enligt
en dverenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Ingen avstangning undéiden som det pagar en tvist om en uppsagnings
giltighet

En s6kande som har blivit uppsagd och som tvistar med sin arbetsgivare
om uppsagningens giltighet riskerar att stiangas av fran ratten till
arbetsloshetsersattning pa den grunden att denne hasigjsityldig till
otillborligt uppférande Forslaget att en uppsagd arbetstagares anstéllning
inte ska bestd under en tvist om uppsagningens giltighet grundas pa
behovet av att sanka arbetsgivares kostnader vid uppsagningar nar
arbetsgivaren har gjort rattnder tiden som tvisten pagar, efter
uppsagningstidens utgdng, kommer arbetstagaren att behova ordna sin
forsorjning pa annat satt. Den arbetstagare som inte lyckas fa ett nytt arbete
kan ofta antas bli beroende av arbetsloshetserséattning for sin firgorjn

Om arbetstagaren varken far 16n eller arbetsloshetsersattmskgrar
arbetstagaren att hamna i en svar ekonomisk situation. En sadan situation
beddms ur forsdérjningssynpunkt forsamra arbetstagarens mdojlighet att
anvanda sig av de rattsliga medeinsstar till buds for att angripa den
uppsagning som arbetstagaren havdar ar felaktig. Det bor darfor
sékerstallas att en sokande inte blir avstangd frén réatten till arbetsioshets
ersattning pa grund av de omstandigheter som &r foremal for tvisten och
sd lage den arbetsrattsliga tvisten pagékademikeralliansenoch
Fastigo ser en risk i att forslaget kan ©ka incitamentet att tvista.



Regeringens uppfattning &r att det ar ovanligt att det uppstar tvister | dess@2021/22:176
fragor ochbedomeratt antalet tvister intedrvantas oka i nagon storre
omfattningmed anlednin@v forslaget.

Akademikerférbundet SSRch Saco anser att den foreslagna
bestdmmelsen &ven bér omfattéster omavskedanden. | samma anda
anser Offentliganstélldas forhandlingsraditt det inte ar rimgt att
arbetstagare som séags upp ges ett betydligt battre skydd for sin forsérjning
an den som avskedasaturvetarnaefterfragar klargéranden om nagon
skillnad i hur forslaget paverkarnetvist om uppsagning respektive
avskedande ar avsedd. Principen dimagbetsloshetsférsakringen ar en
omstallning§drsakring innebar att det &r arbetslosa med viss forankring pa
arbetsmarknaden och som under sin arbetsloshet star till arbetsmarknadens
férfogande som kan ha ratt till ersattning. Det ar en tankt ofrivilityst
av en sadan forankring som forsakringen avser att kompensera for.
Regeringen anser att det &r viktigt att det finns sanktioner kvar for
situationer da en stkande sjalv har orsakat sin arbetsloshet. Det bor darfor
inte inféras ytterligare situatiem da sanktionerna inte ska tillampas.
Arbetsldshetsforsakringens sanktioner riskerar annars att forlora sin
legitimitet.

Sammantaget anser regeringen att Overvagande skal talar for att
avstangning inte ska ske under tiden som det pagéar en tvist om en
uppsagnings giltighet. D& kan arbetstagare kanna sig trygga i att de inte
stangs av fran ratten till arbetsloshetsersattning nar de tvistar om en
uppsagnings giltighet.

Aterkrav och aterbetalning av utbetalad ersattning

Om en stkande skulle vinna framgang needtvist om en uppsagnings
giltighet och far 16n eller ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n for
samma tidor vilken den sdékande har fatt arbetsloshetsersattisikaden
sbkande enlig8a8 lagen om arbetsléshetsforsékring betala tillbaka
ersattningen till arbetsldshetskassan. Denna bestammelse for aterbetalning
ger uttryck for att den som far l6n inte ar arbetslos i arbetsléshets
forsakringens mening. Ersattningen fran arbetslofirstikringen avser
att underlatta en ekonomisk omstélipimellan arbeten. Det &r darfor
naturligt att en sokande som har fatt ersattning fran arbetsléshets
forsakringen och senare far lon eller ekonomiskt skadestand som
motsvarar 16n for samma tid ska betala tillbaka utbetalad erséattning.
Inspektionen for arbstoshetsforsakringehar papeka att forslaget att
behalla ratten till arbetsloshetsersattning under en pagaende tvist far en
mindre lyckad konsekvens om uppsagningen har skett pa en felaktig grund
eftersom det d& uppstar en aterkravssituation. Regeriagser att
arbetsldshetsférsakringen bor fungera som en omstéllningsférsakring vid
ofrivillig arbetslshet aven i de situationer da det foreslas att avstangning
inte ska tillampas. En sdkande som uppfyller villkoren for ratt till
arbetsloshetserséttning bdamligt regeringens uppfattning kunna fa
erséttning.

Enligt domstolspraxis ar degn arbetsldshetskassa som ska visa att
forutsattningar for aterbetalning foreliggeeHFD 2011 ref81. Sveriges
a-kassorser svarigheter med att aterkrava utbetalad eisgteftersom

arbetsloshetskassorna inte far tillrackligt med information. Stkande ar 127



Prop.2021/22:176 dock skyldiga att upplysa sin arbetsléshetskassa om alla omstandigheter
som kan paverka ratten till ersattning. Den information som ska lamnas
enligt géllande regleringdaldms vara tillracklig féatt kunna ta beslut om
aterkrav. Att sokanden har vunnit framgang med en ogiltighetstalan och
fatt 16n eller ekonomiskt skadestand for tid under vilken den stkande fatt
arbetsloshetserséttning ar en sadan omstandigtiente anmala sadana
andrade forhallanden och darmed orsaka fara for att erséattning fran
arbetsloshetsforsakringen lamnas felaktigt kan utgdra bidragsbrott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612).

Det ar en arbetsloshetskassa som beslutar om aterbetalning av den
arbdsloshetsersattning som motsvarar ersattningen fran arbetsgivaren. |
beslutet anger arbetsloshetskassan hur manga och vilka ersattningsdagar
som aterbetalningen avser. | och med aterkravet aterfors motsvarande antal
ersattningsdagar till den sdkandes emségsperiod. Regeringens upp
fattning &r att det inte finns nagot behov av ytterligare reglering i dessa
situationer.

Densomar arbetslos kan aven anvisas att delta i ett arbetsmarknads
politiskt program Arbetsférmedlingerser ett behov av att sékerstalla att
regelverket om aterbetalningsskyldighet for ersattning for deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program Overensstammmeed forslaget.
Regeringennstammer att det ar viktigt att aterbetalning kan kravas dven
i de fall dabl.a. aktivitetsstod har betalats ut pa felaktiga grunder.
Ersattningen for deltagandet i arbetsmarknadspolitiska insatser regleras i
férordning och regringenkan vid behov besluta oandringar
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5.4
5.4.1

Omreglering till lagre sysselsattningsgrad

Turordning och omstallningstid ska inféras vid
omreglering till lAgre sysselsattningsgrad

Prop.2021/22:176

som pa emch samma driftsenhet innebér att en eller flera arbetsta
vars arbetsuppgifter ar lika ska erbjudas omplacering som bara in
sénkt sysselsattningsgrad, ska arbetsgivaren iaktta folj
turordningsregler bland de arbetstagare som har h
sysselstiningsgrad an den lagsta som erbjuds

1. Arbetstagare med kortare anstéllningstid ska erbjudas omplag
fore arbetstagare med langre anstallningstid.

2. Erbjudande med lagre sysselsattningsgrad ska lamnas
erbjudande med hdgsysselséattningsgrad

En arbetstagare som accepterar sédnkt sysselsattningsgrad ska|
till en omstallningstid. Under omstallningstiden ska arbetstagarg
behélla sin sysselsattningsgrad och sina anstallningsform
Omstéllningstiden ska bodrja |opadr arbetstagaren accepte
erbjudandet och ska vara lika l&ang som den uppsagningstid som
ha gallt vid en uppsagning fran arbetsgivarens sida, dock lang
manader.

Det ska vara tillatet att genom kollektivavtal gora avvikelser

Regeringens férslagOm en arbetsgivare beslutar en omorganisalt

ion
agare
nebar
ande
ogre

ering
fore

ha ratt
2N fa
aner.
rar
skulle
st tre

ran

reglerna onturordning och omstallningstid.

Promemorians (Ds 2021:17)forslag: Overensstammer i huvudsak

med regeringens forslag. Forslaget i promemorian anger in
turordningen géller bland de arbetstagare som har
sysselsattningsgrad an den lagsta sdmjuds.

te att
hogre

RemissinstansernaMajoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig ar positiva till hela eller delar av forslaget. Bland dessa firths

Forhandlings och samverkansradet PT8acq Svenskt Naringslivi CO,
Arbetsformedlingen Arbetsgivarverket Fremia Forsékringskassa

n

Konjunkturinstitutet Medlingsinstitutet Myndigheten for delaktighet

Offentliganstalldas  Forhandlingsrdd och  Uppsala
Offentliganstalldas férhandlingsramth LO anser att forslaget forbatt

universitet.

rar

skyddetvid omregleringoch att beskrivningarna dika arbete bor kunna

geArbetsdomstolenédgledning Flera remissinstanser, dariblaBderige

S

Kommuner och Regionansermatt det ar oklart huibrslagetska tillampas

i situationer dar en omorganisation innefattar saval sankning

ar av

sysselsattningsgrad som uppségningar vid ett och samma tillfajisala
universitetoch Offentliganstalldas forhandlingsraanseratt forslaget har
oklarheteri relation till viss offentlig \erksamhet.Sacq SaceS och
Sveriges advokatsamfurahger att férslaget har oklarhetech att det
riskerar att vara tvistedrivandarbetsdomstolesaknar motivering till att
turordningskretsen ska omfatta arbetstagare vars uppgifter ar lika och

anser ave att det bor dvervagas om en takregel for det ekono
skadestandet bor inforagoretagarna anser att forslaget riskerar
inskrédnka arbetsledningsratten, &ar kritisk till inférandet

miska
att

av en

omstallningstid och efterfragar ett fortydligande i fraga am férslaget

forhaller sig till andra relevanta bestammelser i anstallningsskyddslagen.
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ar for lang for sma foretagrantbrukarnas Riksforbunanseratt forslaget
forsvararomorganisatiomch foresprakar av den anledningemlantag for

de mindre arbetsgivarn8eka Service och kommunikationsfackenger

att forslaget i grunden ar bra och bedémer att det troligen kommer leda till
en forbattring for de som &r mest utsattadegens arbetsmarknad men
anser samtidigt att reglerna riskerar att séllan bli tillampliga.

Skalen for regeringens forslag
Omreglering av sysselsattningsgrad

Frdgan om omreglering av sysselsattningsgrad etararbetstagares
arbetstidsmatt sanks vid ardatist (s.k. hyvling har under dsenaste aren

varit foremal for diskussion och debatt. Det finnsviensk ratt ingen
sarskild reglering som skyddar arbetstagare vid omreglering av
sysselsattningsgradArbetsdomstolenhar dock i flera fall behandlat
liknande fragor sebl.a. AD 2016 nr 69 och AD 2012 nr 4De rattsliga
utgdngspunkterna kan beskrivas pa foljande satt. En arbetsgivare har
mojlighet att med stdd av sin réatt att leda och fordela arbetet
(arbetsledningsratt¢n ensidigt genomféra vissa forandger av
anstallningsforhallandet. S& lange atgarderna ligger inom ramen for
anstallningen kan arbetsgivaren ensidigt genomfora férandringarna.
Arbetstagarens sysselsattningsgrad ar emellertid ndgot som arbetsgivaren
inte ensidigt kan andra. Arbetsgivarenifétallet erbjuda arbetstagaren en

ny anstéllning med den lagre sysselsattningsgraden. Om arbetstagaren
godtar erbjudandet, ingds en ny anstéllning med den Ilagre
sysselsattningsgraden. Nagon ratt att under en dvergangstid behélla sin
befintliga sysselséitingsgrad har arbetstagaren inte. Anstéllnings
skyddslagens bestdmmelser om uppsagningstid och uppsagningslon ar inte
tilampliga i dessa fall. Om arbetstagaren avboéjer erbjudandet, kan
arbetstagaren rékna med att bli uppsagd i de fall omorganisationen
foranleds av en arbetsbrist. Detta eftersom det i sa fall finns saklig grund
foér uppsagning samtidigt som den arbetstagare som tackar nej till ett
skéligt omplaceringserbjudande anses ha forlorat sin plats i turordningen.
Uppséagning far namligen inte ske ifén arbetsgivaren har uppfyllt sin
omplaceringsskyldighet. Det lamnade erbjudandet om Ilagre
sysselsattningsgrad betraktas som ett omplaceringserbjudaeniem att
lamna erbjudandet har arbetsgivaren allts& fullgjort sin omplacerings
skyldighet, under forisattning att erbjudandet ar skaligt. Erbjudanden av
detta slag har i rattspraxis ansetts skaliga trots att de inneburit vasentliga
sankningar av sysselsattningsgraden.

En arbetsgivare ar inte skyldig att l[Amna erbjudanden om séankt
sysselsattningsgrad agon viss turordning, utan &r fri att valja vem eller
vilka arbetstagare som ska fa erbjudandet. De turordningsregler som galler
vid uppsagning, som bygger pa principen att arbetsgivaren inte fritt kan
vélja vem som ska sagas upp vid en driftsinskranknimgalltsa inte
tillAmpliga i hyvlingssituationer.



Arbetstagares skydd vid sankt sysselsattningsgrad behover stiarkas Prop.2021/22:176

En arbetsgivare kan besluta att genomféra en omorganisation som innebar
en sankning av en eller flera arbetstagares sysselsattningsgtath&bhar

att anstallningens omfattning i timmar minskar. Om arbetstagaren
accepterar férslaget, har sysselséttningsgraden omreglerats och samma
arbetsuppgifter ska utféras av samma person p& samma arbetsplats som
innan forandringen. En uppsagning somnglar sig pa att ett skaligt
omplaceringserbjudande har avboéjts medfor att turordningsreglerna inte
aktualiseras. Det skydd som &r ténkt att trdda in vid en arbetsbristsituation,
dvs. att anstéllningstiden ska vara utslagsgivande, blir darfor inte
tillampligt.

Det & mot denna bakgrund befogat att arbetstagare tillférsakras ett
forbattrat skydd vid omreglering till lagre sysselséattningsgrad. Regeringen
vill aven understryka att forslaget om ett starkt skydd i dessa situationer
ligger i linje med forslaget m att heltid ska vara norm pa
arbetsmarknaden.

Vissa remissinstanser, bl@ekoi Service och kommunikationsfacket
stddjer regeringens ambition att starka skyddet vid omreglering till lagre
sysselsattningsgrad men anser att bestammelsen riskerar att sallan bl
tillamplig eftersom den enbart tar sikte pa situationer dar
sysselsattningsgraden sanks och inte pa fallad@n arbetsinnehallet
andras. Regeringens beddmning &r att omreglering av sysselsattningsgrad
ar ett omfattande problem i branscher dar deltid ar vanligt, sarskilt pa
kvinnodominerade arbetsplatser. | enlighet med vad som ovan angetts ska
ett omplaceringsrbjudande vara skéligDetta innebar att om det ar
mojligt s& ska det arbete som erbjuds vara ungefar likvardigt med det
tidigare arbetetEnligt Arbetsdomstolens praxis har dock sadnkningar av
sysselsattningsgraden i regel ansetts vara skaliga omplaeerin
erbjudanden vilket medfort att det skydd som ar tankt att intrada inte blir
tilampligt. Darfor anser regeringen att det behdvs kompletterande regler
gallande omplaceringserbjudanden som avser just sankt sysselsattnings
grad.

Erbjudanden om sankt syss#ttningsgrad ska lamnas i turordning

Den nuvarande ordningen innebar att en arbetsgivare som atgardar
arbetsbrist genom att omreglera till lagre sysselsattningsgrauhyket
stor frihet att géra omplaceringar i verksamhet&om angetts ovan
innebar detta att turordningsreglerna i dag ibte tillampliga nar
arbetsbristen hanteras pa detta satt. Syftet med dagens turordningsregler ar
att enskilda arbetstagare i en specifik arbetsbristsituation ska behandlas
forutségbart. Detsamma bor gélla &ven nar det galler omreglering till lagre
sysseléttningsgrad. Regeringen anser darfor att erbjudanden om sankt
sysselsattningsgrad bor lamnas i turordning. Avsikten med forslaigés ar
att inskranka arbetstagares och arbetsgivarens mgjlighet att avtala om en
sankning av sysselsattningsgradgot sonfForetagarnaser som en risk
Lantbrukarnas Riksforbundbedémer att forslaget kan forsvara
omorganisationer. Regeringen har forstaelse for att det finns sddana
situationer men beddmer att forutsattningarna fér omorganisationer inte
forsamras i nagon storegstrackning. Regeringen anser aven att forslaget

bidrar till att 6ka forutsebarheten i saddana situationer. Lantbrukarnas 131
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arbetsgivarna. Regeringen vill paminna om att turordningsreglerna vid
uppsagning géller alla arbetsgivare. | likhet med detta anser regeringen att
aven turordningsreglerna vid omreglering till lagre sysselsattningsgrad bor
galla alla foretag oavsett antalet anstallda i syfte att undvika mojligheter
till kringgdende av turordnisreglerna och for att 6ka forutsebarheten for
anstéllda &ven i mindre foretag.

Flera remissinstanser, dariblaBgeriges Kommuner och Regioneh
Foretagarna ansentt det ar oklart huibrslagetska tillampas i situationer
dar en omorganisation inratfar saval sankningar av sysselsattningsgrad
som uppsagningar vid ett och samma tillfélléessa falanser regeringen
attde féreslagna bestammelserna om turordning vid sénkt sysselséttnings
grad bor tillampas innan reglerna om turordning vidppsagning
aktualiseras Denna ordning ligger i linje med praxis fran
ArbetsdomstolenseAD 2009 nr 50. Regeringen vill understryka att det
ar skillnad mellan omplaceringar som sker inom verksamheten med stod
av 78 andra stycket anstéllningsskyddslagesh alen turordning vid
uppsagningar som foéreskrivs i 82anstallningsskyddslagen. Den senare
regleringen blir tillamplig forst nar det star klart att det inte finns nagra
andra mojligheter &n att saga upp en eller flera arbetstagare.

Regeringen foreslar diér att omplaceringserbjudande som enbart
innebar en lagre sysselsattningsgrad ska lamnas i turordning mellan dem
pa driftsenheten som berdrs av en omorganisation som innebar att en eller
flera arbetstagare ska fa en sankning av sysselsattningsgraden. Den
arbetstagare som har kortast sammanlagd anstallningstid bor erbjudas
omplacering forst. Handlar det om flera tjanster med olika
sysselsattningsgrad bor erbjudandena ske i en ordning dér tjanster med
lagre sysselsattningsgrad erbjuds fétahd de arbetaggare som har hégre
sysselsattningsgrad an den lagsta som erbjuds

Turordningskretsen ska omfatta dem med lika arbetsuppgifter

Nar uppsagningar sker pa grund av arbetsbrist utgors turordningskretsen,
nar det inte kollektivavtalats om annat, av alla atbgtre inom samma
kollektivavtalsomrade pa samma driftsenided driftsenhet avses som
utgdngspunkt en sadan del av ett foretag som ar lelémm ett och
samma inhagnade omidDet innebar att om ett féretag finns pa olika
orter blir det separata turdningskretsar for de olika orternaen ocksa

for arbetare respektive tjansteman. N&ar det galler omreglering av
sysselsattningsgraden finns det anledning att anvanda en snévare
turordningskrets. Detta eftersom det &r viktigt att arbetsgivarna &ven
fortsathingsvis har majligheter att vidta atgarder i syfte att 6ka precisionen

i bemanningen. | promemorian foreslds darfor att omplacerings
erbjudandet ska lamnas i turordning bland dem, pa en och samma
driftsenhet, vars arbetsuppgifter ar lik8acqQ SaceS och Sveriges
advokatsamfun@nger att uttrycket lika arbetsuppgifter riskerar att vara
tvistedrivande eftersom det inte &r tillrackligt tydligt vad det innebér.
Regeringen haller med om att inforandet av ett nytt begrepp kan medféra
att antalet tvister inledngsvis tkar. Samtidigt ser regeringen vikten av att
turordningskretsen ska vara en annan an hela driftsenheten, enligt vad som



ovan angetts. Regeringen bedémer ocksa att tillampningen kommePrafi.2021/22:176
underlattas i takt med att rattspraxis utvecklas.

Regeringenforeslar darfor att omplaceringserbjudanden om lagre
sysselsattningsgrad till arbetstagare pa en och samma driftsenhet ska
ldmnas i turordning bland dem vars arbetsuppgifter &r lika.

Arbetstagare ska ges ratt till omstallningstid

For den enskilde arbetg@ren kan en omreglering av syssel
sattningsgraden, liksom vid en uppségning, fA stora konsekvenser pa
privatekonomin. Detta eftersom ett sankt arbetstidsmatt i de allra flesta fall
ocksda medfor en lagre inkomst. Detta kan galla i situationer da
omreglerig av sysselséttningsgraden sker i syfte att hantera en
arbetsbristsituation, men ocksa i situationesaltliga tjanster i foretaget
dras ned mednagra procentenheter ett fenomen som av vissa
arbetstagarorganisationer kallas ekonomisk hyvling. Regeriagser att
den enskilde arbetstagaren maste ges tillfalle att se 6ver sina kostnader och
stalla om sin livssituation efter de nya forutsattningar som den nya
sysselsattningsgraden medfor. Darfor foreslar regeringen att en
arbetstagare som har accepterat erbjudande om en lagre
sysselsattningsgrad boér ha ratt till en omstallningstid. Under
omstallningstiden foreslas att arbetstagaren ska fa behdlla sin-syssel
sattningsgrad och sina anstallningsférmaner. Omstallningstiden bor vara
lika lang som den uppsaipgstid som skulle ha gallt om arbetstagaren i
stallet hade blivit uppsagd, dock langst tre manader. Omstallningstiden
foreslas inledas nar arbetstagaren har accepterat omplaceringserbjudandet.
Foretagarnaoch Sméaforetagarnas Riksforbuadser att deforeslagna
omstallningstiden &r allt for lang for sma foretag. Regeringen vill
understryka att den foreslagna omstéllningstiden inte &ar langre &an
uppsagningstiden och att denna ar samma oavsett foretagets storlek. En
lagre sysselsattningsgrad kan ocksé dir arbetstagare i ekonomiskt
hanseende likstallas med en partiell uppsagning. Darfér anser regeringen
att det bor ges tid till omstéllning aven for arbetstagare i mindre foretag.
En arbetsgivare som bryter matstéllningsskyddslagéwn bli skyldig
att betala skadestand till arbetstagaren. Nar det gaéttaing for forlust
som avser tid efter anstéllningens upphoérdintes dock en begransning
av skadestandet, ett takbeloppbetsdomstolenoterar att en arbetsgivare
som bryter mot den foreslagna kegngen om turordning utan att
anstallningen upphor inte omfattas av detta takbelopp. Det takbelopp som
begransar skadestandet fiiirlust som avser tid efter anstallningens
upphtrande ar delvis motiverad av att situationen da &r utom
arbetsgivarens kortll. S& ar inte fallet under pagaende anstéllning. Om
en arbetstagare exempelvis uppméarksammar en arbetsgivare pa ett
asidosattande av bestammelsen om omreglering av sysselsattningsgrad,
har arbetsgivaren mdjlighet att begransa skaRageringens bedémrgn
ar vidare att det vid sénkning av arbetstid sallan borde handla om summor
som kommer upp i nivd med de takbelopp som anges i anstalnings
skyddslagen, eftersom det endast kan réra sig om den del av I6nen som
hanfor sig till skillnaden i sysselsattningadrsamt med tanke pa att
arbetstagaren maste iaktta preskriptmrsammelserna i anstallnings

skyddslagen. Regeringen anser daatbdet inte finns anledning att infora 133
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sysselsattninggad da anstallningen kvarstar.

Awvikelser i kollektivavtal bér vara tillatet

Behoven av att omreglera arbetstagares sysselsattningsgrad ser olika ut pa
olika delar av arbetsmarknaden. | en del sektorer &r s kallad hyvling mer
omfattande @anandra och deir vanligast i kvinnodominerade branscher.
Regeringen anser darfor att det finns skal att géra bestammelsen dispositiv
och foreslar darfor att det blir tillatet att genom kollektivavtal goéra
avvikelser fran deforeslagnareglerna om omreglering till lagr
sysselsattningsgrad, pa samma satt som reglerna om turordning vid
uppséagning pa grund av arbetsbrist.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

Regeringen noterar, i likhet med Uppsala universitet och
Offentliganstalldas forhandlingsradtt begeppet driftsenhet inte anvands
nar det galler staten vid arbetsbrist eller foretradesratt till ateranstalining.
| den statliga regleringen utgar man i stéllet fran ortsbegreppet respektive
hela verksamheten. Driftsenhet &r emellertid inte ett helt framenand
begrepp eftersom anstilinirgyddslagens  bestdmmelse  om
foretradesratt till hojd sysselsattningsgrad kan vara tillamplig inom staten.
| statlig verksamhet finns det manga ganger bara en driftsenhet per
myndighet och ort varfér regeringen beddémer att sidlan torde vara
nagra stérre svarigheter att avgora vad som ar en driftsenhet.
Grundlaggande bestdammelser om statligt anstélldas rattsstallnimg ska
andra hanseenden &n slem berors i regeringsformemeddelas i lag
12kap.7 & regeringsformen Vilka frdgor som kan omfattas av
bestammelsen redogd for i avsnitt 5.1.2 Den nu fbreslagna
bestammelsen har karaktdren av en turordningsregel. Regeringens
beddmning &ar darfor att bestimmelsénikhet med regleringen om
turordningen il uppsagninginte ar av sadakaraktaratt den utgor en
grundlaggande bestdmmelse om statligt anstélldas rattsstallning.
Regeringen anser darfor att bestimmelsen bér vara dispositiv aven pa det
statliga avtalsomradet



5.5 Sarskild visstidsanstallning Prop.2021/22:176

5.5.1  Allman visstidsanstallning ersétts av sarskild
visstidsanstéllning

Regeringens forslagAllman visstidsanstallning ska ersattas |av
sarskild visstidsanstalining. Fér sarskild visstidsanstallning |ska
féljande galla:

1. En sarskild visstidsanstallning 6vergar ¢l tillsvidareanstallning
nar arbetstagaren har varit anstalld i sarskild visstidsanstéllnjng i
sammanlagt mer &n tolv manader under en femarsperiod eller under en
period da arbetstagaren har haft tidsbegransade anstallningar i form av
sarskild  visstidsanalining, vikariat eller s&songsarbete och
anstallningarna foljt pa varandra.

2. En arbetstagare som varit anstéalld i sarskild visstidsanstéllning i
sammanlagt mer an nio méanader under de senaste tre aren har
foretradesratt till ateranstallning i ny satdkiisstidsanstallning.

3. Nar avtal om sarskild visstidsanstallning traffas ar arbetsgivaren i
samband med attavtalet ingds skyldig att skriftigen upplysa
arbetstagaren om att han eller hon anstalls i den anstallningsformen.

4. Om en arbetstagare har haft tre eller flera sarskilda visstids
anstallningar under en och samma kalendermanad, raknas aven tiden
mellan anstéllimgarna som anstéliningstid i sarskild visstids
anstallning En arbetsgivare far inte anstalla en arbetstagare i vikariat i
syfte att kringga denna regel.

Det ska aven fortséattningsvis vara tillatet att genom kollektivgvtal
gora avvikelser fran lagens reglom tidsbegransade anstallningar.

Promemorians (Ds 2021:17)forslag: Overensstammer huvudsak
med regeringendorslag | promemorian foreslas att tiden mellan
anstallningar ska réaknas som anstéllningstid for arbetstagare som har haft
tre ellerflera sarskilda visstidsanstallningar under en och samma manad
Bestammelsen i promemorian ham&gotannan redaktionell utformning.

Remissinstansernaflera reminstanser har inget att erinra eller stéller
sig helt eller delvis bakom forslaget, dariblafdrhandlings och
samverkansradet PTKForsakringskassanindustrifacket Metall, LO,
Medlingsinstitutet Myndigheten for delaktighet Offentliganstalldas
Forhandlingsrad Offentliganstalldas forhandlingsradS(P,Q, Svenska
Kommunalarbetareférbundet Sverskt Naringsliv Sacq Sveriges
Kommuner och RegioneSmaféretagarnas Riksforbumath TCO. Flera
remissinstanser, daribla@ffentliganstalldas forhandlingsraoch Sace
S, anger att forslaget far begransat genomslag i staten p& grund av dess
sarregleringoch anser attdet behodvs foljdandringar anstalinings
forordningen(1994:373)eller att fortsatt sarreglering motiveras sarskilt.
Umea universitet och Uppsala universittser att forslagefidrsvarar
rekrytering inom statlig sektorArbetsgvarverket, Sac&® Stockholms
universitet, Svensk scenkonst, Umea universitetUppsala universitet
anser att hogskoleférordningen (1993:100) behdver anptliégéld av
forslaget Flera remissinstanser, dariblandArbetsférmedlingen

Arbetsgivaralliarsen och Foretagarng anger & forslage innebar en 135
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Institutet for arbetsmarknad®ch utbildningspolitisk utvarderingnger

att forslaget minskar flexibiliteten for arbetsgivare Fastigo och
Arbetsgivarverketanger att bestammelserna blir svara att tillampa.
Sveriges Kommuner ochRegioner anser att forslaget ar negativt for
verksamheter med  stora vikariatsbehov eftersom  sarskild
visstidsanstéllning framstar som forntigare an vikariatsanstallning.
Foéretagarnaanser att forslagen leder till farre jobbh att personer som
star langt fr&n arbetsmarknaden kan fa det své®aemsk Industriférening
anser att kvalifikationstiden fortsatt bor vara 24 manader och anger att
forslagen rimmar illa med intentionen att foérenkla anstallningéara
remissinstanser, dariblar®fenska kyrkans arbetsgivarorganisatiooh
Sekoi Service och kommunikationsfackeangeratt forslagetinte ar
positivt for personer utan fast forankringa arbetsmarknaderSekoi
Service och kommunikationsfackebch LO anseratt antaletotrygga
anstalliningarbdr minska Umea universitetbedomer att forslaget kan
medfora att behovet av inhyrda arbetstagare ORabetsgivarverket
Stockholms universitet, Svensk Scenkonst, Umea univediteppsala
universitet anser att forslaget kan medféra arbetsbristsituationer,
omfattande administtemn och ©Okad omsattningav arbetskraften
Forsakringskassarbnskar fortydligande av hur anstéllningstid mellan
anstallningar beraknas.Arbetsgivarverket Forsakringskassan och
Sveriges advokatsamfundifrdgasatter forslaget omatt vikariats
anstallningar nte ska kunna anvandas for &tingga forslaget om
berakning av anstéallningstid i vissa fefiverigesadvokatsamfundnser

att forslaget saknar erforderlig analys och &ar frAmmande for
rattsordningen.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande bestammelsem visstidsanstallningar

Lagen (1982:80) om anstallningsskyddidrkortad anstéllnings
skyddslagen, skiljer mellan tillsvidaapstallningar och tidsbegransade
anstallningar. Det Oovergripande syftet med estdmmelsernaom
tidsbegransade anstéllningar @it skapa balans mellan arbetstagares
anstallningstrygghet och arbetsgivares behoflexibilitet. Huvudregeln
ar att anstallningsavtal galler tills vidar&n tillsvidareanstéllning kan
avslutas av en arbetsgivare endast om det finns saklig grund, se aven
avsnitt 6.1. Avtal om tidsbegransad anstallining far traffas for allman
visstidsanstallning, vikariat och sdsongsarbsdet for tidsbegransad
provanstélinig. Bestdmmelserna om tidsbegransade anstallningar har
andrats vid flera tillfallen, bl.a. med hansyn tiRadets direktiv
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEB#stidsdirektivet

En allman vistidsanstalining overgdill entillsvidareanstalining efter
en vissanstallningsd hos arbetsgivarerkEnligt nuvarande bestammelser
sker det nar arbetstagaren har varit anstalld i allmén visstidsanstéllning i
mer &n tva ar, under en femarsperiod ellader en langre period da
arbetstagaren haft tidsbegransade anstallningar som foljt p& varandra.

Arbetstagaretidsbegransad anstéllning som inte far fortsatt anstallning
har ivissa fall ratt att f& besked om defitdn arbetsgivarerOm orsaken



till att anstallningen inte far fortsatta ar arbetsbriat arbetstagaren i viss@rop.2021/22:176
fall foretradesratt till ateranstallningzor tidsbegransat anstallda galler
foretradesratten fran tidpunkten for arbetsgivarens besked och tills dess

nio manader har forflutitrfin den dag da anstaliningen upphorde. For

foretradesratt behover arbetstagaren dels ha tillrackliga kvalifikationer,

delsha varit anstélld hos arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv manader

under de senaste tre ar€oretradesratten till ateranstallnimgd&nsamma

for tillsvidareanstallning och allmén visstidsanstallning.

En starkare stéallning for arbetstagare med visstidsanstallining

Enligt anstallningsskyddslagen kan arbetstagare vara anstallda pa viss tid
eller tillsvidare. Det finns flera olika skéll att en arbetsgivare valjer att
anvanda visstidsanstéllningar. Det kan t.ex. handla om att arbetskraftens
storlek behover kunna anpassas till sasongsvariationer. Det kan ocksa
handla om att ordinarie arbetstagare behdéver ersattas under tillfallig
franvaro.Sedan den fors@nstaliningsskyddslagen tradde i kraft 1974 har
olika typer av tidsbegransade anstallningar blivit vanliggré
arbetsmarknadenBehovet av visstidsanstéllningar kan sdgas ¢ka nar
anstallningsskyddet for tillsvidareanstallningar arlst Inom OECD ar
Sverige ett av de lander dar den arbetsrattsliga skillnaden mellan
tillsvidareanstallning och visstidanstalhing ar storst Sveriges
bestammelser om visstidsanstallningar tillhér de minst restriktiva.

Visstidsanstéallningar tillgodosarbetsgivares behov av flexibilitet och
formaga till anpassning efter forandringar i efterfragan. Genom
visstidsanstéllningar har arbetsgivare flexibilitet &ven i sina ataganden
gentemot sin totala arbetskraftisstidsanstallningar kan vara en vag in i
arbetslivet for personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden, eller &nnu
inte hunnit etablera sig. Visstidsanstallningar kan aven vara 6énskvarda for
arbetstagare som endast kan eller vill ta ett tidsbegransat arbete, t.ex.
studerande. Fo6r arbetstagare anseésstidsanstallningardock ofta
forknippade med lagre 16n och mindre kompetensutveckling Om
visstidsanstallningar inte leder till tillsvidareanstéllningar, &r de darfor
negativa for arbetstagarens ekonomiska situation och arbetstagarnas
langsiktiga tryghet pa arbetsmarknaden.

En visstidsanstéllning kan samtidigt inte avslutas genom uppsagning
innan den avtalade anstéllningstiden har [6pt ut, om det inte sarskilt har
overenskommits eller har stod i kollektivavtaPa sa satt kan
anstallningsskyddet fowisstidanstallda sdgas vara starkare &n for
tillsvidareanstallda atminstonesa lange mstéllningen pagarVisstids
anstéllda har daremot generellt sett en svagare anknytning till
arbetsgivaren eftersom arbetsgivare i princip inte har ndgon skyldighet att
erbjuda visstidsanstéllda ny anstélining vid anstéliningstidens slut med
undantag for den foretradesratt till ateranstallrsog géller i vissa fall.
Arbetsgivare som har behov av arbetskraft kan dock férutsattas ha intresse
av att behalla eller att teranstélla kvalificerade arbetstagare.

Det finnssammanfattningsvis féoch nackdelar, for bade arbetsgivare
och arbetstagarened visstidsanstallningar liksom med |&g restriktivitet
kring denna anstallningsform. Anstéllningsformen har dock stor betydelse
for en arbetstagares anstéllningsskydd. Regeringen anser att anstéllnings

skyddet for arbetstagare i visstidsanstallning behstggkas 137
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tillsvidareanstallning

Regeringen anser att skillnaden mellan anstéllningsskyddet i
visstidsanstéllningar ochllsvidareanstéllningar ar alltfér stor och att
balansen behér forbattras. Det ar dock inte motiverat att begransa
arbetsgivares mojligheter att anstalla arbetstagare i visstidsanstéllning
eller attuppstéllanyavillkor for hur arbetsgivare tillgodoseitt behov av
arbetskraft. Det vore ett alltfér stort ingrepparbetsgivarens rétt att
organisera arbetet. Arbetsgivares behov av flexibilitet ar vasentlig och bor
varnas. Varaktiga behov av arbetskraft bér dock inte tillgodoses med
visstidsanstéllningar. En arbetstagare med upprepade visstidsanstéllningar
saknar én anstallningstrygghet som en tillsvidareanstallning innebar och
det ar lampligt att en visstidsanstallning efter viss tid kan Gvergad i en
tillsvidareanstallining hos arbetsgivaren. Overgangen kan i sadana fall
anses vara en rimlig foljd av att arbetsgerss arbetskraftsbehov synes
varaktigt. Enligt nuvarande bestdmmelser kvalificerar sig arbetstagare i
allman visstidsanstéllning for évergang till tillsvidareanstalining efter tva
ar i allman visstidsanstéllning hos arbetsgivaensk industriforening
arser attkvalifikationstiden for overgang till tillsvidareanstéllning bor
vara oférandradRegeringen anser att tryggheten och anstéliningsskyddet
for arbetstagare i visstidsanstéllning behover forstéarkas och att
visstidsanstéllningar snabbare bor kunnargaill tillsvidareanstallning

hos arbetsgivaren. Det bor ske genom att anstéllningsformen sarskild
visstidsanstallning foreslas inféras och ersétta allman visstidsanstalining.
Sarskild visstidsanstallning bor kvalificera for 6vergang till tillsvidare
angalining efter tolv manader. Arbetsdomstolen foreslar —att
kvalifikationstiden ska anges vara ett &téllet for tolv manader, eller att

det fortydligas hur manga dagar kvalifikationstiden ska anses vara.
Regeringenanser att kvalifikationstiden bér vatalv manader samt
noterar att begreppet manad i normalfatieebéar 30 dagar, se proposition
med forslag till lag om anstaliningsskyddrop. 1973:129 s. 248och

AD 2019 nr 56

Anstallningstid i visstidsanstéllning ska kvalificera for 6vergang till
tillsvidareanstéllning

Lantbrukarnas Riksférbundnger att forslaget forsvarar for arbetsgivare
vars verksamheter har sasongsvariatioBeligt nuvarande bestammelser
ar detdock endast anstallningstiddllman visstidsanstélining som kan
kvalificera arbetstagaren for 6vergang till tillsvidareanstéllning.
Regeringen anser fortsatt att det entiéstvara sadaanstallningstid som
kvalificerar for o©vergang till tillsvidareanstaliningoch nuvarande
bestammelser om s&songsanstéllningar foreslas fortsait Faktigo
anger att forslagefir komplicerd och foreslar i stallet en gemensam
konverteringsregel for vikariat och visstidsanstallningageringen anser
inte att en sadan inskrankning i arbetsgivares flexibilitet &r motiverad.
Svenska kyrkans arbetsgvarorganisation anger att férslaget kan
medfora att arbetsgivare valjer andra alternativ an att nyandtitiad
universitethar liknande farhagor ochnger att anvandandet av inhyrda
arbetstagare kan dlsam en féljd av forslageRegeringeranser att det ar
fortsatt lampligt att arbetsgivare har flexibilitet vid organisering och



planering av verksamheten, t.ex. vid anstéllning. | avsnitt 5.7.1 lanfvap.2021/22:176
regeringen forslag i syfte att forbattra inhyrda arbetstagares mojlighet att
fa tillsvidareastallining hos kundforetag.

SaceS och Offentliganstélldas Férhandlingsrad papekar att staten
enligt 9 § anstéllningsforordningen (1994:373) far anstélla pa begrénsad
tid utover vad som folier av anstallningsskyddslagen och féreslar
folidandringar. Regerigen noterar att § &r dispositiv enligt pnkt 5 i
overgangsbestammelserna till lagen (1994:260) om offentlig anstallning
se aven proposition om forslag till arbetsrattsreform m(prop.
1975/76:105 bilaga 2 s. 1p®ch betankandet Andrad lagstiftning rfo
statsanstélldebget. 1993/94:AU16 s. 33Regeringen beddmer att férslaget
i sig darférinte motiverarféljdandringar i anstaliningsférordningedaco
Sanser att anstallningstid i alla typer av visstidsanstallningar, dven sadana
som regleras i forordnin eller kollektivavtal, ska kunna kvalificera
arbetstagaren for Gvergang till tillsvidareanstallning. Statliga arbetsgivare
kan annars stapla olika typer av visstidsanstallningar under lang tid och
darigenom forsvara for arbetstagare att dverga till tdsreanstallning i
staten.Som angetts ovan anser regeringen ateddastr anstallningstid
i sarskild visstidsanstéllning som snabbare bor leda till tillsvidare
anstallning.

Arbetsgivarverkebch Sveriges Kommuner odRegioner papekar att
forslaget kan forsvara verksamheter med stora vikariatsbehov eftersom
visstidsanstallning kan framstad som formanligare an vikariat. Regeringen
instammer i att forslaget kan ha sadarfolider och framhaller att
bestammelsen om sarskild visstidsanstéllnfdgeslasvara dispositiv,
vilket mojliggor kollektivavtal dar behoven inom vissa sektorer eller
branschekan beaktas

Sarskild visstidsanstallning ger foretradesratt till ny sadan anstalining

Vid utgdngen av en visstidsanstalining upphor arbetsgivarens och
arbetstagarens ataganden enligt anstéllningen. Enligt nuvarande
bestammelser kan en arbetstagare vars visstiddamgéhar upphort i
vissa fall ha foretrade till ny anstdllning under en period efter att
anstallningen upphorde. Ratten till foretrdde galler om arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for den aktuella nya anstéliningen och gentemot
personer som fe redan har en anstélining hos arbetsgivaren.
Foretradesratten till ateranstéllning kan sagapratthallaarbetstagares
anknytning till arbetsgivareefter att anstéllningen upphdrEn forstarkt
foretradesratkan saledege arbetstagare med tidsbegathsnstallning
battre majlighet att kunna 6verga till tillsvidareanstallning. En forstarkt
foretradesratt kan ha sarskileétigdelse for arbetstagare med upprepade
tidsbegrénsade anstéllningar

Nuvarande bestammelser om féretradesratt &r desamma fotaghets
med visstidsanstallning och tillsvidareanstallnifegeringen anser att
arbetstagare iden foreslagnaanstaliningsformensarskild visstids
anstallning bor ha foretradesratt till sidan anstallningRegeringen anser
att det skulleférbattramdjligheten till anstallningér dessa arbetstagare
ochdarigenom langsiktigiiven forbattra mojligheten att snabbare kunna
overgatill tillsvidareanstalining En forstarkt foretradesratt for visstids

anstéllda bidrar aven till athinska skillnaderna i anstaiirgsskyddet 139
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foreslar darfor en kortare kvalifikationsperiod for foretradesratt till
ateranstallning i ny sarskild visstidsanstallningoretradesratterbor
intrada eftemtt arbetstagan varit anstalld iner an nio manader i sarskild
visstidsanstéllning under en trearsperiod, om anstéllningen inte fick
fortsatta pa grund av arbetsbrist.

Foretradesrattill ateranstéllning for arbetstagare i visstidsanstallning
galler franden tidpunkta arbetsgivaren lamnade besked ordexihente
skulle f& ny anstallning vid den innevarande anstallningens ut§adgnt
besked ska lamnas minst en manad innan anstéllningstiden utgang, eller
nar anstéllningen borjar om anstallningstiden ar kortareramanad.
Enligt nuvarande bestammelser behover sadant besked laninas ti
arbetstagare med visstidsanstallnirepdast om arbetstagarenvid
anstallningstidens utgang har varit anstalld adsetsgivaren mer an 12
manader de senaste tre aiRegeringens f&lag om foretradesratt till ny
sarskild visstidsanstallning efter nio manader behéver darfor aterspeglas
aven i 158 anstéllningsskyddslagen. Det framgar annars inte fran vilken
tidpunkt som arbetstagaren har foretradesBestammelsen b@aledes
andragpa sa satt aen arbetstagare ska ha ratt tillledsked om att denne
inte kommerfa ny anstallning vid den innevarande anstallningens utgang
redan nar han eller hon varit anstélld i sarskild visstidsanstallning i
sammanlagt mer &n nio manader undeseraste tre aren. | annat fall
kommer en arbetstagare kunna ha upparbetat en foretradesratt till
ateranstallning utan att det av lagen framgar fran vilken tidpunkt den borjar
I6pa.

Enligt 12 kap5 § andra stycketegeringsformen ska avseende endast
fastas vid sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet vid beslut om
statliga anstallningarSkickligheten ska enligt 8 andra stycket lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning sattas framst, om det inte finns
sarskilda skal for ndgot annat. S@aceS anger sa innebar detta att
forslaget inte far nagot stérre genomslag i staten.

Arbetstagare bor fa skriftlig information om al& anstalls sarskild
visstidsanstallning

Regeringen foreslar eanstallningsform, sarskild visstidsanstallning, som
snabbare sk&valificera till tillsvidareanstéllning an allman visstids
anstallning. Regeringen foreslar dven att anstallningstid i sarskild
visstidsanstéallning ska kunna ge foretradesratt till ny sddan anstallning.
Sammantaget syftar forslagen till att ge battre iglodter for arbetstagare

i sarskild visstidsanstallning att kunna overga till tillsvidareanstallning.
Fler arbetstagare kan darfor ha behov av att kunna tillvarata de mojligheter
som foljer med anstéllningsformen. Det &r darfor vasentligt att
arbetstagarbar kunskap om nér den anstallning som ingas ar en sarskild
visstidsanstallning.

Enligt nuvarande bestammelser i anstéllningsskyddslagen ska
arbetsgivare lamna skriftlig information till arbetstagare om villkor av
betydelse for anstallningen déariblanddmhation om anstéalliningen géller
for begrénsad tid. Regeringen anser att den befintliga informations
skyldigheten inte &r tillrécklig for att arbetstagaren ska kunna tillvarata de
forbattrade mojligheter som den féreslagna anstallfdmgseen bor
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arbetstagare som anstalls i sarskild visstidsanstallning boér fa information
om att anstallningen har den formen, oavsett anstallningstidens langd.
Informatiorenbdr lamnas samband mednstéiningers ingdende
ArbetsférmedlingenArbetsgivaralliansen Fastigg Foretagarnaoch
Smaforetagarnas Riksférbumaiger att en utkad informationsskyldighet
inneb&r administrativa bordor for arbetsgivare. Infér en eventuell
anstallning behodver dock arbetsgivare dévervaga lamplig anstéllningsform
samt anstallningens villkor och konsekvenser. Arbetsgivare kan aven
behdwa beakta bl.a. tilltradesch slutdag for tidigare visstidsanstéllningar
och vikariat i upp till fem ar bakat i tiden. Med hansyn till detta bedémer
regeringen att en utdkad skyldighet att, just vid en sarskild
visstidsanstallning, skriftligen informerarbgetstagaren aven om att
anstallningen har denna form endast kan ha marginell effekt pa
arbetsgivarens totala administration vid anstéllningen. Denna effekt utgor
inte tillracklig for att avsta fran en utokad informationsskyldighet, vars
syfte ar att forsirka arbetstagares stdllning och underlatta snabbare
overgang till tillsvidareanstaliningzremiaanser att forslageor reglerna
an mer komplicerade Regeringen anser i stéllet att den uttkade
informationsskyldigheten kan bidra till arbetsgivares kuns&ap och
uppmarksamhet kringlen foreslagnaanstallningsformen och for den
arbetstagare som anstalls pa sarskild visstidsanstallning.

Berdkningerav anstallningstid i sarskild visstidsanstallning

Det kan vara svart for arbetstagare med visstidsanstallathgfa
tillsvidareanstéllning. Det ar vanligt att arbetstagare med visstids
anstélining fortsatt har sadana anstéllningar under en lang tid av
arbetslivet. Regeringen vill forbattra mojligheten for dessa arbetstatjare
kunna fa en tillsvidareanstallningftersom visstidsanstallningar kan vara
korta kan det vara svart att uppna ens den snabbare kvalifikationstid for
overgang till tillsvidareanstallning, eller upparbeta foretradesratt till ny
visstidsanstallning, som regeringen nu foreslar. Regeringesl&sdarfor
aven en kompletterande bestdmmelse om hur anstéllningstid i den
foreslagna anstéallningsformen sarskild visstidsanstélining bor beréknas.
Regeringen foreslar att dven tiden mellan anstallningarna bor anses som
anstallningstid for arbetstagarens under en kalendermanad har haft tre
eller flera anstéllningar i sarskild visstidsanstallning hos samma
arbetsgivareLagradetanser att det behdvs fortydligandech att lagtext
och forfattningskommentar bor redovisa samma bestamnirdgeringen
instimmer med Lagradet och fortydliganden har gjorts i forfattnings
kommentaren till den féreslagnag3

Den foreslagna berdkniagav anstéllningstid bér kompletteras med en
bestammelse om att arbetsgivare inte far anstalla en tadmts for
vikariat i syfe att kringgd bestammelsen om att tiden mellan sarskilda
visstidsanstallningar anses samstallningstidArbetsgivarverkeanser att
fordaget ar oklart och svartillampatilket ar negativt for samhallsviktiga
verksamheterRegeringen noterar, precis s@weriges Advokatsamfund,
Arbetsdomstolens praxis om rattsverkningarna vid kringgaende av lag och
om i vilka situationer rattstillampningen inte ska godta ett sadant

kringgaende. | praxis har bl.a. framhallits att det vore stétande och fran 141
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nr 50. Regeringen anser darfor att det kan vara berattigat att i forfattning
forbjuda kringgdende av den foregtm bestammelsen. Enligt
Arbetsdomstolens praxis behoéver det styrkas att en viss atgard varit
kringgaende och haft sddant syfte, samt att den framstar som otillbérlig i
det enskilda fallet. Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget inte
kan ansesara oklart och svartillampbarttagradetanger & det inte av
lagtextenframgar att deska finnas ett sarskilt otillborlighetsrekvisit och

att regleringen knappastehdvertyngas med nagonting saddahagradet
anser att dt bor vara tillrackligt att egtyfte att kringga arbetstagarens ratt
ska bevisaoch att detredan i det ligger en otillbérligheRegeringen
instammer med Lagradet och forfattningskommentaren har justerats i linje
med detta.Sveriges &assorforutsatteratt forslaget om attid mellan
visstidsanstéllningai vissa fall bér rédknas som anstéllningstitte
paverkar ratten till arbetsléshetsersattning for samma peRiegeringen
anser att situationefér hanteras genom tillampning sid var tid gallande
bestdmmelser inorarbetsloshetsfgakringen.

Bestammelserna om sarskild visstidsanstéllning bor vara dispositiva

Enligt nuvarande bestammelser ar det mojligt att genom kollektivavtal
gora undantag frdn bestammelserna om allman visstidsanstallning.
Regeringen anser att &ven bestdmmetserom den foreslagna
anstallningsformen sarskild visstidsanstéllning bor vara dispositiva pa sa
satt. Svensk Scenkonstnser att det ar positivt att avvikelser fran
bestammelserna fortsatt ska kunna géras genom kollektivavtal och att
visstidsanstallningar dsrde begréansas av parterna om det &r motiverat.
Regeringen instammer och anser att det ar viktigt att parterna fortsatt kan
anpassa bestammelsen utifrdn branschspecifika forutsattnffigalaget

om anstallningsformen sarskild visstidsanstallning bdkhet med den
nuvarande regleringen av anstallningsformen allmén visstidsanstallning
inte anses somn sadagrundlaggande bestammelse omliglaanstalldas
rattsstallning som enligt regeringsformerska meddelasi lag och
bestammelsetkan darfér vara dispositivaven for visstidsanstallningar
statlig sektor.

Forslagets forhallande till miversitet och hdogskot pa statens omrade

Flera remissinstanser, dariblarg&tockholmsuniversitet och Uppsala
universitetframhaller att nijligheten att kunnaanstdla enligt allman
visstidsanstallning &r betydelséll for universitetens kompetens
forsorjning. Sdsom Stockholms universitet anger galler detta exempelvis
forskningsprojek som ofta kan vara Kortfristigt finansieradé&n
inskrankning av mojligheterna atéffa tidsbegréansade anstéllningean
hdmmadenna del awniversitetets verksamhe®tockholms universitet,
Umeduniversitetoch Uppsala universitainser atférslaget om snabbare
6vergang till tillsvidareanstallningommer att skapa mangabetsbrist
situationer vilket innebé&r 6kad administration.

Regeringen anser att det &ar viktigt att visstidsanstéllningar snabbare
overgdr i tillsvidareanstallning pa universitetsch hogskoleomradet
liksom pa arbetsmarknaden i Gvrigt. P4 statens omrade, dit digastat
larosatena hor, galler sarskilda regleringar som aven har betydelse for
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an visstidsanstallning. Har kan namnas bestammelser i hdgskole
forordningen (1993:100) och centrala kétigavtal som finns tillgangliga

pa Arbetsgivarverkets webbplats. Dessa bestammelser om tidsbegransade
anstallningar spelar en viktig roll i l1&arosétenas meriteringssystem och i
deras samverkan med det omgivande samhéllet och méter darmed
specifika behov so larosatena har. Som myndigheter och dérmed
medlemmar i Arbetsgivarverket har de statliga larosatena tillgang till
information, radgivning och utbildning som arbetsgivare pa det statliga
omradet behover enligt 8 tredje stycket férordningen (2007:829) ane
instruktion for Arbetsgivarverket. Detsamma galler de -staliga
arbetsgivare som verket foretrader. Regeringen vill vidare framhalla att
forslaget innebar att bestammelserna om ttmeslagnaanstallnings
formen sarskild visstidsanstallning bor vaiapositiva

5.6 Heltid som norm

5.6.1  Anstallningsavtal ska anses galla pa heltid

Regeringens forslagAnstallningsavtal ska avse heltid, om inte nagot
annat har avtalats.

Om anstallningsavtalet inte avser heltid, ska arbetsgivaren pa
arbetstagarens begaran skigén ange skalet till detta. Informationen
ska lamnas inom tre veckor fran det att begaran framstallts.

Promemorians (Ds 2021:17)forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. Bestammelsen i promemorians forslag har en
annanplacering ianstéalliningsskyddslageach en viss annan redaktionell
utformning.

RemissinstansernaMajoriteten av de remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget. Bland dessa finnérbetsgivarverket LO,
Forhandlings och samverkansradet PT8acq Svenskt Naringslivi CO,
Svenska Kommundarbetareférbundet Arbetsférmedlingen och
ForsakringkassanSvensk Scenkortpositivt till férslaget och anger att
det forutsatts att avtalsfrihnet om sysselsattningsgraden kva®sténsk
Industriférering ar positiv till férslaget meefterfragar klargérande av hur
forslaget ska tillampas vidrganisationsandringar och anger att forslaget
bor begréansas till nyanstallningArbetsdomstolenanger att det ar
lampligare att lagtekniskteglera forslaget en ny paragraf.Domstolen
staller avenfrdgan om avsikten ar att andra rattslageir det galler
bevisbdrda i en tvist om uppsagnirByeriges &kassoranfor attférslaget
kan komma att innebara att antalet beslut om aterkrav &kamriges
Kommuner och Regner (SKR)delar uppfattningen att heltid ska utgéra
normen for anstallningar p& svensk arbetsmarknad ifragasatter den
administrativa palaga som det foreslagna skriftlighetskraviehebar.
N&gra arbetsgivar och foretagarorganisationer, sdsofastigo och
Lantbrukarnas Riksforbundir kritiska till forslaget oclanserattkrav pa
skriftiga skal ar en onddig administrativ palaggastigo anser att
arbetsgivare med hogst tva anstéllda bor kunna undafréas
informationsskyldigheterF6retagarnaar kritisk till férslaget ochanser 143
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arbetstagas ochatt forslagetr ett ingrepp arbetsledningsratten.

Skélen for regeringens forslag

En utgangspunkt for regeringens arbetslivspolitik ar att heltid ska vara
norm medan deltid ska vara en mdjlighet. Detta &r viktigt for
jAmstélldheten, for mojligheten till egen forsérjning och for att minska
osakliga loneskillnader. En deltidsanstalinkan medfora svarigheter for

en arbetstagare att planera sin framtid, vilket kan leda till en 6kad
otrygghet och stress i arbetslivet. Exempelvis kraver manga bostadsforetag
och banker att man har en tillsvidareanstallning pa heltid for att man ska
fa hyraeller f& ett 1an till en bostad. Arbetsmarknaden bor ocksa vara
mindre kénsuppdelad &n vad den &r i dag. Kvinnor arbetar deltid i stérre
utstrackning an man. Detta bidrar till att kvinnor har sémre ekonomiska
férutsattningar &n man och att kvinnors livonkst blir lagre. Den
framtida pensionen styrs helt av den samlade livsinkomsten vilket innebar
att kvinnors lagre inkomster under forvarvslivet paverkar tiden efter
pensionsaldern och leder till stora skillnader mellan kvinnor och méns
pensioner. Detta béker forandras inte minst for att malet om ekonomisk
jamstalldhet ska uppnas. Kvinnor och man ska ha samma maojligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
Regeringen anser att det mot den bakgrunden bor irdérireringen av
arbetsratten att ta ytterligare ett steg for att starka normen om heltid.

Heltid ska vara norm och deltid en mdjlighet

Heltidsnormen bor starkas genom att en presumtion for detta infors i
anstallningsskyddslagen. Arbetsgivaren och arlbgdstsn bor &ven
fortsattningsvis ha mojlighet att komma Overens om en annan
sysselsattningsgrad &n heltid. Ett anstallningsavtal ska dock anses galla pa
heltid, om detinte finns nagot annat avtalanellan arbetsgivaren och
arbetstagareragradetanser attletta kan tolkas som att heltid &ven galler
i de fall d& arbetstagaren inte har haft for avsikt att ingd avtal om
heltidsanstéallning. Regeringen kan konstatera att férslaget om att heltids
presumtion bor galla for allanstallningsavtal nar ndgonting ahivde ar
avtalat innebar affresumtion om heltid galler om inte ndgot annat visats

Foretagarnaanseratt heltidsnormerkan utesluta arbetstillfallen som
vore lampliga att delas av flera arbetstagachatt forslagegr ett ingrepp
i arbetsgivarens ratitt leda och fordela arbetedRegeringen anser att
regleringen bor utformas som en presumtion fér heltid och att det av
regleringenuttryckligen bor framga att presumtionen géaller om nagot
annat inte har avtalats mellan parterna. Darmed beddmer regedtigen
denforeslagnaregleringen inte kommer att begrénsa avtalsfriheten eller
minska mdjligheten till deltidsanstéliningar dar lagre sysselséttningsgrad
kan lampa sig battre. Nagon begransning av forslagets tillampning till att
endast galla vid nyanstallmgar, sdsonsvensk Industriforeninfpreslar,
bor inte gbras

Att heltidspresumtionen boér galla for alla anstdllningsavtal nar
nagonting annat inte &r avtalat innea#ioklarheter om vad avtalsparterna
kommit 6verens om gér ut Gver den part som gor gallande nagot annat an
heltid. Med anledning awrbetsdomstolenfrdga om bevisbordan vill
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fraga om bevisbtérdans placering en tvist om uppsagningller
avskedande

En skyldighet for arbetsgivare att lamna information

For att presumtionen om heltid ska fa effekt bor det aven inféras en
bestammelse om att arbetsgivaren pa arbetstagarens begardarskera

om skalet for deltid. Syftet med forslaget ar att det ska ge arbetsgivaren
anledning att dvervaga om deltid verkligen &r motiverat vilket kan bidra
till en majlighet till anstélining paheltid om arbetstagaren onskar det.
Nagra remissinstanser, .&! Sveriges Kommuner och Regioner
Smaforetagarnas RiksforbunBastigo och Lantbrukarnas Riksforbund
anser att kravet pa att arbetsgivaren ska ange skalen for deltid skriftligt ar
en onodigt eller en allt for betungande administrativ bdrda for
arbetsgivana. Redan i dag ar en arbetsgivare, oavsett antalet anstéllda,
dock skyldig att lamna information till en arbetstagareatianvillkor som

ar av vasentlig betydelse for anstéllningsavtalet eller anstalinings
fornallandet Dessutom har en deltidsanstéllbetstagare redan i dag
foretradesratt till en anstallning med hogre sysselsattningsgrad.
Regeringen anser darfor att den administrativa borda som det innebéar att
lamna skriftlig information om anledningen till en avvikelse fran heltids
presumtionen &r begnsad och star i proportion till syftet med regleringen.
Det ovan anférda géller ocksa arbetsgivare med fa anstéllda varfor det inte
finns anledning att undanta dessa sasom Fastigo foreslar.

Var bestdmmelsebtr placeras

| promemorian féreslas att best@@lsen om heltid som norm ska placeras

i anslutning till presumtionen om tillsvidareanstalliningaristélinings
skyddslagen. Detta eftersom de tva bestammelserna har liknande karaktar.
| promemorian foreslas det vidare att bestammelsen om arbetsgivarens
informationsskyldighet bor placeras i en ny paragraf bland lagens évriga
regler om arbetsgivares informationsskyldighet.

Arbetsdomstoleanger att det ar lampligare att lagtekniskt inféra en ny
paragraf eftersom en egen paragraf gor det lattare att hanvisa till den nya
regleringen. Regeringen delar den uppfattningen. Darfor foreslar
regeringen att bestammelsen om heltid som norm ska éidesm ny
paragraf som inkluderar bade presumtionen om heltid och informations
skyldigheten.
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5.7.1  En skyldighet att erbjuda tillsvidareanstéllning

Regeringens forslagEtt kundfoéretag ska till en arbetstagare spm
genom uthyrning hararit placerad hos kundforetaget pa en och samma
driftsenhet i sammanlagt mer 4n 24 manader under en period gm 36
manader erbjuda en tillsvidareanstallning hos foretaget. Erbjudandet
ska lamnas senast en manad fran det att tidsgransen overskridits.
Kundféretaget far bestamma inom vilken tidsfrist arbetstagaren maste
svara pa erbjudandet. Arbetstagaren ska dock ha skalig tid att ta
stéllning till erbjudandetOm arbetstagaren accepterar erbjudandet,
upphér anstallningen hos bemanningsforetaget utan saésg#dd nar
anstallningen hos kundfdretaget tilltrads

Kundféretaget ska dock ha mojlighet att i stéllet for att erbjuda en
tillsvidareanstéllning betala en erséttning till arbetstagaren [som
motsvarar tvd manadsloner. Betalningen ska i sa fall ske inomaam
tid som erbjudandet om tillsvidareanstallning skulle ha lamnats.

Kundféretagets skyldighet ska inte gélla mot arbetstagare sgm ar
anstéllda med sarskilt anstéllningsstdd, i skyddat arbete eller| med
I6nebidrag for utveckling i anstéllning.

Promemorians (Ds 2021:17)forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas att kundforetagets
skyldighet inte ska galla mot arbetstagare som &r utstationerade fran ett
utlandskt bemanningsforetag.

RemissinstansernaDe flesta remissinstanser &ar huvudsakligen
positiva till forslaget, daribland Fremia  Foérhandlings och
samverkansradetPTK, Foérsakringskassan Konjunkturinstitutet LO,
Medlingsinstitutet ~ Offentliganstélldas forhandlingsrdd  Svenskt
Naringsliv, Sacq Sveriges Kommuner och Region&CO och Umea
tingsratt Flera remissinstanser ar kritiska eller har invandningar pa hela
eller delar av forslaget, daribladabetsgivarverketFéretagarna Seka
Service och kommunikationsfackeantbrukarnasRiksforbund Sveriges
advokatsamfund Uppsala universitet och Vinnova Lantbrukarnas
Riksforbund anser att forslaget ar negativt for smaféretag som har behov
av arbetskraft men som inte vill vara arbetsgivaFastigo och
Foretagarnaanser att forslaget ar ett ingrepgrbetsgivarens ratt att leda
och organisera sin verksamhgéppsalauniversitetanser att forslaget kan
Oka omsattningen pa konsultstinnovaanger att forslaget medfor 6kade
kostnader fér inhyrda konsulterKompetensforetagenanser att
arbetsgivarbytemedfoér sémre plats i turordningen och kan ge sénkt 16n
for arbetstagaremArbetsdomstoleranser att forslaget bér kompletteras
med krav pa skriftlighet och tidsgrans i vissa avseenden samt att begreppen
manad och manadslon behover klargbeeriges &assor efterfragar
fortydligande om hur ersattningen ska betraktas inom arbetsléshets
forsakringen.



Skalenfér regeringens forslag Prop.2021/22:176
Majligheten att fa tillsvidareanstéllning hos kundféretaget bor framjas

Genom lagen (2012:854muthyrningav arbetstagare forkortad
uthyrningslagerharEuropaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG
av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretagbemanningsdirektivet genomférts i svensk ratt
Uthyrningslagen traddekiraft &r 2013 och galler for arbetstagare som &r
anstallda av bemanningsforetag i syfte att hyras ut till kundféretag for
arbete under kundféretagets kontroll och ledning. Enligt lagen é&r
kundforetag bl.a. skyldiga att informera inhyrda arbetstagare om lediga
tillsvidareanstallningar och provanstéllningar hos foretaget. Vidare far
bemanningsforetag enligt samma lag inte hindra en uthyrd arbetstagare att
ta anstallining hos kundféretag. Dessa bestammelser grundar sig pa artikel
6 i bemanningsdirektivet. Enligt artikél1 ska arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag informeras om lediga platser i kundforetaget for att
fa samma mdojligheter att hitta tillsvidareanstéllning som Gvriga
arbetstagare i det foretaget. Vidamggesd artikel 6.2 att medlemsstaterna
ska vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att bestammelser som
forbjuder eller medfor hinder for ingdende av ett anstallningsforhallande
mellan kundféretaget och en arbetstagare som hyrs ut av ett bemannings
foretag efter det att uppdraget har avlutakg vara ogiltiga eller kunna
ogiltigférklaras. Enligt EJdomstolenframgar avartikel 6 att ett av
direktivets syften ar att framja maojligheten for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag att fa tillsvidareanstallning hos kundféretaggbom
den14 oktober 2020 i de forenade male6&1/18.

Den grundlaggande likabehandlingsprinciperglerasi artikel 5 i
bemanningsdirektiveEnligt artikeln skemedlemsstaterna vidta lampliga
atgarder i enlighet med nationell lagstiftning for att undvika misshiaik
tillampningen av artikeln och sarskilt for att forhindra flera pa varandra
foljande uppdrag som syftar till att kringgd bestammelserna i direktivet. |
anslutning till detta har E\domstolen i den ndmnda domen uttalat att
direktivet aven syftar till atmedlemsstaterna ska se till att ett och samma
kundféretags anlitande av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag
inte blir en permanent situation for en arbetstagare som hyrs ut (p. 60 i
domen). Om flera pa varandra foljande uppdrag hos samma katadfo
som tilldelas samma arbetstagare leder till en langre verksamhetsperiod an
vad som rimligen kan betecknas som tillfallig, kan detta enligt domstolen
varaett tecken pa missbruk av pa varandra féljande uppdrag i den mening
som avses i artikel 5.:Regeringen anser mot den bakgrundehdet &r
motiverat atti uthyrningslagen ytterligardrdmja mojligheterna for
inhyrda arbetstagare att fa tillsvidareanstalining hos kundféretaget och
férebygga att inhyrningar blir av permanent karaktar.

En skyldighefor kundféretagatt erbjudatillsvidareanstallining

En forbattrad majlighet att fa tillsvidareanstallning hos kundféretag

gynnar alla inhyrda arbetstagar®led inhyrda arbetstagare menas

arbetstagare som ar anstéllda av ett bemanningsféretag och uthyeda till

kundforetag for arbete under kundféretagets kontroll och ledning, enligt
definitionerna i 588 uthyrningslagenDe mdjligheter och rattigheter som

arbetsrattsliga bestammelser tillférsakrar arbetstagare och deras fackliga 147
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den arbetsplats dar arbetstagaren utfor sitt arbete. Foér en langvarigt uthyrd
arbetstagare, vars arbetsgivare ar bemanningsforetagebetsplatsen i
praktisk meningftasthos kundftéretaget. Méjligheten attgodogéra sig

sina arbetsrattsligdittigheter forsvarafr arbetstagare sotangvarigtér
verksam pa en annan arbetsplats andem$ormelle arbetsgivare Det ar
viktigt att en arbetstagare kan ansluta sig till den lokala fackliga
organisationen paeth arbetsplats darbetstagarefaktiskt arbetar. Den
organisationen har genom sin lokala férankring stérre mojligheter att
foretrdda en inhyrd arbetstagare gentemot kundforetaget. Att framja
langvarigt inhyrda arbetstagarendijligheteratt fa tillsvidaranstallning

hos kundftretag framjar darfor avelessaarbetstagas mojligheter att
utéva sina rattigheter pa den arbetsplats demfunktionell mening kan
anses tillhora.

Uppsala universiteanser att mojligheten att fa tillsvidareanstallning
inte bor intrada gentemokundforetaget Regeringen vill framhalla att
likabehandlingsprincipen ar central bidde bemanningsdirektivet och
uthyrningslagen. Inhyrda arbetstagare ska tillférsdkras minst de villkor
som skulle ha géllt om arbetstagaren varit anstéléktdav kundféretaget
for att utfora samma arbeteegeringen anser darfor att det ar méjligheten
till tillsvidareanstallning hos kundforetaget som bér framjas.

LO anser att tillsvidareanstallning stallet borde framjas genom en
bestammelse om aithyrning inte far ske om det tillgodoser ett permanent
arbetskraftsbehov hdésindforetag Regeringemoterar attlet i svensk ratt
tidigare fanns en tidsbegransning for uthyrning. Enligt lagen (1991:746)
om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft fick en
arbetstagare stéllas till en bestéllares forfogande fér en sammanhangande
tid av hogst fyra manader. Bestammelagskaffadesr 1993 da det inte
langre ansagfnnas behov av en sadan begrangnse propositionenm
avreglering av arbetsférmedlingsmonopofptop. 1992/93:218 s. 30).
Regeringen anser att det &r motiverat att férebygga att inhyrningar av
arbetskraft far permanent karaktar. Regeringen aisdet stalletfor att
i lagen angett permanenta arbetskraftsbehov inte far tillgodoses genom
inhyrning ar lampligt atférbattra inhyrda arbetstagares méjligheter att f&
tillsvidareanstéllning hos kundféretag®et boér enligt regeringen ske
genom inférande av en kvalificeringstid efteilken den inhyrda
arbetstagaren bor erbjudas tillsvidareanstélining hoskundféretaget
Regeringen anser aten skyldighet som nu foreslas av tydlighetsskal bor
anges i uthyrningslagen.

Erbjudandets forhallande till sarskild visstidsanstallning

En farbattrad majlighet till tillsvidareanstallning hos kundféretaget ligger

i linje med forslagen i avsnitt 10.1. Dar foreslas att allman visstids
anstélining ska ersattas av sarskild visstidsanstélining och att den
foreslagna anstallningsformen ska utformasi& det uppnas en snabbare
overgang till tillsvidareanstéllning for visstidsanstallda. En mgjlig
konsekvens av de skarpta reglerna for tidsbegransade anstéllningar ar att
anvandningen av inhyrd arbetskraft 6kar, ndgot sémmed universitet
papekar. Det adarfor enligt regeringens mening lampligt att komplettera
forslagen om sarskild visstidsanstallning med atgarder som forbattrar
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kundforetag.

Stockholmsiniversitetanger att en inhgrarbetstagareoligtvis intehar
en tidsbegransad anstéllning hos bemanningsféretaget nar mojligheten till
tillsvidareanstallning hos kundféretaget intrader. Regeringen vill papeka
att arbetstagarevars majlighet till tillsvidareanstallning bor framjkan
ha varit placerad hodet aktuellakundféretaget vieanstalining iflera
bemanningsforetag dvs. inte hunnit kvalificera sig for tillsvidare
anstéllning i sin senasteemanninganstalining.l en sadan situation &r
forslaget sarskilt gynnsamt for arbetstagaren.

Nar majligheten till tillsvidareanstallningor framjas

Det ar arbetsgivaren som med utgangsplngin ratt att leda arbetet
bestammer hur arbetet ska organiserAsbetsgivarens belv av
arbetskraft kan tillgodoses genomantistdlla arbetstagare tills vidare eller
for viss tid. For att oka flexibiliteten kan arbetsgivare &dven vélja att
atminstone delvisiltgodose behovet av arbetskraft genom att hyra in
arbetstagare via bemanningsftag. Bemanningsforetegkapar séledes
forutsattningar forflexibilitet. Vid bedémningen av naen inhyrd
arbetstagares mdijlighet tillillsvidareanstallningbor framjas behdver
saledesarbetstagares intresse av anstallningstrygghet och fast férankring
pa sin funktionella arbetsplatsalanseras moarbetsgivares behov av
flexibilitet i verksamhetenRegeringen bedémer att detrér en inhyrd
arbetstagare har varit placerad hos kundforetageten och samma
driftsenhet imer an 24 manader under en perimd 36 manadesom
moijligheten till tillsvidareanstallning bor framjaBenna fristtillgodoser
arbetstagares och arbetsgivaselovpa ett val avvagt sitt.

Det bor finnas alternativ till att erbjuda tillsvidareanstéllning

| svensk ratt ar utgdngspunktatt arbetsgivare fritt valjer vilka villkor
som maste uppfyllas for anstallning och vem som ska anstéllas. En
skyldighet for kundforetag att erbjuda en inhyrd arbetstagare en
tillsvidareanstéllning inskranker dea grundlaggande princip om
arbetsgivarengifs anstéllningsratt. Det finns dock redan inskrankningar i
principen enligt dagens regelverkf.ex. genom bestdmmelser om
foretradesratt till ateranstallning i vissa fall och om forbud mot
diskriminering. Regeringen anser att defa@mnpligt att komplettea den
foreslagna skyldigheten att erbjuda tillsvidareanstéllningd nett
alternativ. Istallet foratt lamna ett sadant erbjudanbiér kundforetag
kunna betala ekonomisk erséattning till den arbetstagare som kvalificerat
sig for ett erbjudande om tillsvideanstallning. Regeringen bedémer att
betalning av tva foden inhyrdearbetstagaren aktuella manadsloner, dvs.
den faktiska manadslén som arbetstagaren har nar den &r uthyrd ftill
kundforetaget, &ttlampligt alternativ om kundféretaget inte \eller har
mojlighet atterbjudaen tillsvidareanstéllning

Huvudregeln i 1kap.1 § inkomstskattelagen (1999:1228)attl6ner,
arvoden, kostnadsersattningar pensioner, férmaner och alla andra
inkomster som erhélls p& grund av tjanst tas upp som intakt. Aven
ersattning som utges av ndgon annan an arbetsgivareankas ha utgetts
pad grund av tjanst ockka darfor tas upp som intdkse rattsfallen 149



Prop.2021/22:176 RA 1976ref. 131 I, RA 1983 1:73, RA 1988 ref. 30 och RA 1997 ref. 1.

150

Den ersattning som kundforetag kan valja lagtala till en inhyrd
arbetstagare bor darfor, trots att det saknas anstallningsférhallande mellan
arbetstagaren och kundftretaget, vara en skattepliktig inkomst av tjanst for
arbetstagaren. Vidare utgor utgifter for att forvarva och bibehalla
inkomster lostnader i en ndringsverksamhet enligt 16 Repi inkomst
skattelagen. For kundféretag som bedriver skattepliktig né&rings
verksamhet bor den aktuella erséattningen som hanfdillsithyrning av
arbetstagare vara en avdragsgill kostnad i verksamiteriges ekassor

anger att det bor fértydligas hur denna ersattning ska betraktas inom
arbetsloshetsforsakringerknligt lagen (1997:238) om arbetsloshets
forsakring berdknas inkostrelaterad arbetsloshetsersattning p& den
sbkandes forvarvsinkomster. Den erséttning som en inhyrd arbetstagare
far som alternativ tillett erbjudande om tillsvidareanstallning ar en foljd

av att arbetstagaren under 24 manader har utfort arbete. Eigéttnin
betalas inte av dennes arbetsgivare kenses soren foljd av forvarvs
arbete och beskattas som inkomst av tjdRegeringen anser att étdgor

som kan uppstéexempelvis hur ersattningen ska ses vid berakning av
dagsfortjanst eller vid prévningeav hur manga dagpenningbelopp som
ska utbetalas, faranteras genom tillampning aéllanderegelverk

Inom vilken tidsfristillsvidareanstéllningb6r erbjudas ellererséttning
lamnas

Kundféretag foreslds i vissa fall vara skyldiga att erbjuda inhyrda
arbetstagare tillsvidareanstallning, eltertalaersattning motsvarande tva
manadsléner. Det behdver bestammas en tidpunkt for nar skyldigheten
senast skaarafullgjord for att ett asidosattander skyldigheterinte ska
foreligga. | promemorian anges ath enanad ar en lamplig frist for
fullgbrandet och att den bor berdknas fran tidpunkten da arbetstagaren
kvalificerade sig for erbjudandet. Regeringmdomer & en manad &r en

val avvagd frist med hansyn till syftet med déneslagnaskyldigheen

och till denadministrativa bordalen medfor Arbetsdomstoleranser att
fristen for betalning framstar som sné&Domstolenforeslar att fristen
borde kunna vara i vart fall tva manader eller att kundféretag som avser att
betala ersattning ska lamna skriftligt beglom detta inom samma tid som

ett anstallningserbjudande ska lamndged anledning av Arbets
domstolens synpunkt vill egeringenunderstrykaatt den féreslagna
skyldigheen intrader nar arbetstagaren varit placerad pa kundforetaget i
mer &n 24 manader uaden periodom 36 manader. Kundféretag har
darigenom god tidatt 6vervdga om inhyrningen bdr avslutas innan
skyldigheten intréder eller foérbereda for att betalning kan ske inom
foreskriven tid om kundféretaget inte avser att erbjuda en
tillsvidareanstallimg. Mot bakgrund av kvalifikationstidens langd bor det

i normalfallet kunna vara mdjligtatt fullgora skyldigheten i néara
anslutning till tidpunkten da skyldigheten intrad®egeringen anser
darforatt kundféretag hagod tid pa sigor attkunnaverkstalla betalning
inom en manadch att detta &r en rimlig tid for att fullgéra skyldigheten.
Regeringen konstaterar dock att det Kamas omstandigheter som
medforatt ersattningetkan lamnadill en arbetstagarérst nagon eller
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bankdag den dag da ersattningen senast skulle betalas till en arbetstagare

Erbjudandet bor inte férenas med villkor eller formkrav

Regeringen vill framja inhyrda arbetstagares mdjlighet att fa
tillsvidareanstéllning hos kundféretag genom att kundféretag i vissa fall
ska vara skyldiga att erbjuda arbetstagare en sadan anstallning hos sig.
Arbetsdomstolg Offentliganstalldas foérhandlingsrédch Sacoanser att

det borde vara ett krav att erbjudandesikligt eller att det avser en viss
lagstasysselsattningsgrathom arbetsrattslig reglering saknas formkrav
for anstéliningserbjudanden. Eftersom den féreslagna skyldigheten &r
sanktionerad med skadestand behover kundféretag kunna bekréfta att
skyldighaen har fullgjorts och kommer sannolikt inte endast lamna
erbjudande muntligt=6r avtal om anstallning radepiincip avtalsfrihet

som endast begransas nar det galler avtalets inneEiligt
anstallningsskyddslagen kan arbetstagxempelvisnte giltigt avsta fran

sina lagtadgadeattigheter t.ex. fran ratten till framtida uppsagningslon
ellerforetradesratt till ateranstallnin@r AD 1977nr 56. Ett anstalinings

avtal blir saledes ogiltigti de delar detupphaver eller inskranker
arbetstagarens rattigheter enlighstallningsskyddslagen. For att ett
anstallningsavtal ska ha kommit till stdnd behover parterna i dvrigt vara
Overens pa samtligrdgor av betydelse Avtalet ska dessutonvara
forenligt medeventuellakollektivavtal Regeringen anser inte att det ar
motiverat att frAingd denna princip genom att inféra formkrav for det
anstallningserbjudande som kundféretag nu foreslas lamna enligt
uthyrningslagen.

Forsakringskassafnskar fortydligandem den erbjudnanstéaliningen
far forenas med en inledande provanstallnRegeringen vill understryka
att forslaget avser en skyldighet for kundféretag att erbjuda
tillsvidareanstéllning. En tillsvidareanstéllning &nligt anstallnings
skyddslagen nagot annat an en tidsbegransad anstallning, t.ex. en
tidsbegrénsad provanstélining. Enligt forarbetena till bestdmmelsen om
provanstallning &r en sadan anstallning avsedd for nar arbetsgivaren
verkligen avser att provalagtstagaren i arbetet eller i arbetsgemenskapen,
se propositionelmm ny anstéliningsskyddslggrop. 198/82:71 s 49 f)

Vid tillfallet for erbjudandet om tillsvidareanstallning enligt det nu
aktuella forslaget kommer arbetstagaren att ha varit placerad ho
kundforetaget pd en och samma driftsenhet i avsevart langre tid &n tiden
for en provanstalining enligt anstallningsskyddslagen. | en sddan situation
kan prévobehov enligt anstéllningsskyddslagen normalt inte foreligga, jfr
AD 1987 nr 148.

Regeringen ams att det inte heller i Ovrigt a motiverat att i
uthyrningslagen uppstélla sarskilda krav pa det anstalliningserbjudande
som kundféretag foreslas vara skyldiga att lamna till inhyrda arbetstagare
eftersom sddana krav enligt regeringens menioig omotiveade och
oproportionerlig ingrepp i arbetsgivaresitt attleda och organisex sin
verksamhetFdretagarnaanser att forslaget ar ett ingrepp i arbetsgivares
ratt att leda och organisera sin verksamhet. Enligt regeringens uppfattning
kommer dekundforet@ som véljer att erbjuda den inhyrde arbetstagaren

en tillsvidareanstallning att kunna utforma erbjudandet pa det satt som ar 151
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tillsvidareanstéallningen bor galla. Regeringen bedduéeior att forslaget

inte utgdr ett ingrepp i arbetsgivarens ratt att leda och organisera sin
verksamhet. Om arbetstagaren beddmer att erbjudandet inte &r relevant
eller dnskvart, kan det avvisas utan att arbetstagarens pagaende anstallning
hos bemannindéretaget paverkas. Om arbetstagaren antar erbjudandet
med de villkor som kundforetaget lamnat upphor arbetstagarens
anstallning hos bemanningsforetaget da arbetstagaren tilltrader -anstall
ningen hos kundféretaget. Det &r visserligen naturligt att argatsta pa
nagot satt informerar bemanningsféretaget om att han eller hon avser att
tilltrada en anstalining hos kundforetaget, men nagot krav pa formell
uppsagning bor inte galla. Forslaget innebar sdledes ett undantag fran
bestammelser om uppsagningstidgen (1982:80) om anstallningsskydd.
Aven en tidsbegransad anstilining som inte kan sigas upp upphor
automatiskt nar anstéllningen hos kundftretaget tilltrattsmpetens
foretagenanger att en overgdng av anstallningen vid tilltradet, utan
uppsagningsticeller varsel, forsvarar bemanningsforetagens verksamhet
och mojligheten att uppratthalla ataganden gentemot andra kundforetag
Med hansyn till syftet att férebygga att uthyrning tillgodoser ett permanent
behov av arbetskraft hos kundféretagen och till ah ddmedelbara
Overgangen av anstéllningen kan intraffa tidigast efter 24 manaders
uthyrning anser regeringen att bemanningsféretagen har goda
forutsattningar att planera for en att en sadan situation kan uppsta. Mot
bakgrund av forslagets syften anse raggn darfor att det ar lampligt att
anstallningen Overgar till kundforetaget nar arbetstagare tilltrader
anstéallningen enligt erbjudna villkor.

Vissa kategorier av arbetstagare bor undantas

Enligt uthyrningslagen ska bemanningsféretag tillférsakra sina
arbetstagare minst de grundlaggande arlmetls anstallningsvillkor som
skulle ha gallt om arbetstagarna hade anstéllts direitt knndforetag for

att utfora samma arbete. Fran denna likabehandlingsprincip undantas
arbetstagare som ar anstdllda med sarskilt anstallningsstod, i skyddat
arbete eller med l6nebidrag for utveckling i anstélining. Regeringen anser
att dessa anstallda avedrlundantas fran kundféretagets skyldighet att
erbjuda en tillsvidareanstallning eller betala ersattnivigndigheten for
delaktighetefterfragar analys av varfor dessa anstéllda fortsatt ska vara
undantagna bestdmmelserna i uthyrningslagen och inte beffattas av

de skyldigheter som nu féreslas for kundféretagen.

Syftet med anstallningssubventioner &r att stimulera anstallning av
personer med svarigheter pa arbetsmarknaaenpad grund av en nedsatt
arbetsformaga. Regeringens utgdngspunkt ar asbper som star langt
fran den reguljara arbetsmarknaden, t.ex. arbetstagare som har nagon typ
av subventionerad anstallning, ska ges goda forutsattningar att kunna
etablera sig pa den reguljara arbetsmarknaden. Vid bemanningsdirektivets
genomférande ansagtt en tillampning av likabehandlingsprincipen aven
for arbetstagare med en subventionerad anstéllning skulle kunna utgdra ett
hinder for dessa arbetstagare att etablera sig pd den reguljara
arbetsmarknadense propositionen lag om uthyrning av arbetstag
(prop. 2011/12:178, s 41)Regeringen anser av samma skal att



arbetstagare som &r anstéllda med sarskilt anstallningsstod, i skyRid@t2021/22:176
arbete eller med I6nebidrag for utveckling i anstallining boér undantas fran
kundftretagets skyldighet att erbjuda elsvidareanstalining eller betala

ersattning. Deras mojligheter att etablera sig pa den reguljara
arbetsmarknaden bor lampligen forbattras genom andra atgarder.

Forslagets drhallande till den statliga sektorn

Uthyrningslagen galleior hela arbetsmarknadgedvs.badefor privat och
offentlig sektor. propositionen Lag om uthyrning av arbetstagare (prop.
2011/12:178 s 30) anger regeringen att begreppet kundféretag bor
definieras som en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och leching arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag
arbetar.Den skyldighet sontegeringen foreslaomfattar saledes aven
staten nar den agerar som kundforetag. Samtitigs andra reglefor
staten som arbetsgivare. Vid beslut om statliga anstallnikgaaseende
fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Detta
féljer av 12 kap. 58 andra stycketegeringsformen ocpreciseras i 4 §
andra stycketagen (1994:260) om offentlig anstallnirignligt den senare
bestammelsen sk&iskligheten sattas framst, om det inte finns sarskilda
skal for ndgot annat.

Lagradet ifrdgasatter om inte en mdjlighet enligt lag att erbjuda
anstallning skulle kunna vara en saklig grund som kan aberopas vid beslut
om en statlig anstéllningRegeringen kakonstatera att formulerignai
regeringsformen odHagen om offentlig anstaliningtéllerkrav pa sakliga
grunder vid beslut om statliga anstallningar men ger utrymme for att det
kan finnas andra sakliga grunder an fortjanst och skicklighet81 4
angallningsforordningen (1994:373) anges som beddmningsgrunder
sakliga grunder som stammer ¢verens med allmé&nna arbetsmarknads
jamstalldhets sociat och sysselsattningspolitiska mal. Det ar inte
narmare preciserat i férarbeten eller férfattningar vad damtdver kan
vara sakliga grunder fér anstélining. En myndighet ar i ett a&rende om
beslut om statlig anstéllning ocksa skyldig att iaktta principerna om
likabehandling och objektivitet som foljer av 1 kap. 9 § regeringsformen.
Att en viss grund for andtéing foljer av lag innebér inte att grunden ar
saklig men det skal som lagen bygger pa kan vara sakligt, i bemarkelsen
att det &r fraga om ett objektivt godtagbart skal. En inhyrd arbetstagare kan
genom sitt arbete under uthyrningstiden i ett kundférédagnma att
uppvisa viss fortjanst, dvs. en saklig grund for beslut om statlig
anstéllning. Den inhyrde arbetstagaren kan under uthyrningstiden aven ha
utvecklat skicklighet, som ocksa &r en saklig grund for beslut om statlig
anstallning. Vid anstéllning skenligt 48 lagen om offentlig anstéalining
skickligheten sattas framst, om det inte finns sarskilda skl for ndgot annat.
Statensoverklagandenamnd och Overklagandenamnden for hégskolan
prévar overklaganden av anstéllningsbeslut meddelade av myndigheter
som lyder under regeringen. Eftersom beslut om statliga anstéllningar
regelféregas av ett rekryteringsférfarande dar myndigheten informerar om
lediga anstéliningar enligt anstéliningsférordningen (1994:373) och
tillsatts utifrdn en pa forhand faststalld kravprofil, kan detta regelverk,
beroende pa omstandigheterna, medforatatieis nar den ar kundféretag

i ett enskilt fall saknar forfattningsstod for att erbjuda den inhyrda 153



Prop.2021/22:176 arbetstagaren en anstallning i konkurrens med andra s6kande. Ett beslut
om tillsvidareanstallning av en inhyrd arbetstagare skulle dessutom kunna
komma attandras efter dverklagande. Bedémningen har gjorts att det
skulle innebara ett alltfor langtgaende avsteg fran de principer som under
lang tid utvecklats nar det galler statliga anstéllningar att inféra en
lagstadgad, automatisk ratt till anstdllning forhynd personal.
Fortydliganden har gjorts i forfattningskommentaren med anledning av
Lagradets synpunkt.

Flera remissinstanser dariblarktbetsdomstolenForsakringskassan
och Stockholms universitéftagasatter lampligheten i att staten ska betala
ersattnng till en inhyrd arbetstagare som en féljd av att man tillampar
grundlagen och andra forfattningar om statliga anstallnirfgeeS och
Umed Universiteinser att forslaget blir svartillampat for staten som ska
beakta fortjanst och skicklighet samt udydediga anstéllningar.
Arbetsgivarverkeanser att staten inte kan vara skyldig att betala en avgift
till folid av att arbetsgivaren fdljer grundlag, lag och férordning.
Regeringen vill med anledning av synpunkterna framhalla att avsikten
med forslaget &t kundforetag ska vara skyldiga att erbjuda
tillsvidareanstalining eller betala ersattning att férebygga att
inhyrningar av arbetskraft far permanent karak@m staten i egenskap
av kundféretag anser sig forhindrad att erbjuda en tillsvidareanstilinin
men fortsatt 6nskar hyra in den arbetstagare som kvalificerat sig for ett
erbjudande om tillsvidareanstéllning, behover stétetalaersattningtill
arbetstagaren. ¢stna@n ar i sddana fall en féljd av den langvariga
inhyrningen och bdr mot bakgrund a&wemanningsdirektivets syften
uppsta for alla kundféretag i den angivna situationen. Med hansyn till detta
och till att inhyrning inte boér ha permanent karaktar anser regeringen att
det vore olampligt att undanta staten fran skyldigheten att erbjuda en
tillsvidareanstallning eller betala arbetstagaren ersattning. Det vore dartill
sarskilt olampligt att det inom staten saftemincitament att férebygga att
en inhyrning far permanent karaktiar. Regeringen anser saledes att den
foreslagna skyldigheten bér géllaven staten nar den agerar som
kundféretag.

Uppgifter om inhyrda arbetstagare kan behandlas av kundféretag

Regeringen foreslar en skyldighet kundforetagatti vissa fallerbjuda

en inhyrd arbetstagare tillsvidareanstalining hos sig ebetala
arbastagarerersattning Den foreslagna skyldigheten aktualiserar fragor
om behandling av personuppgifter om dehyrde arbetstagarer.ex.
namn, adress och personnumm@m personuppgifterna behandlas helt
eller delvis automatiserat eller om de ingar eekommer att ingd i ett
register ar Europarlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av diréik 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad dataskyddsférordningen, tillamplig. Det &r den organisation, t.ex.
foretag eller myndighet, som bestammer andamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter som &ar personuppgiftsansvarig. Den
personuppgiftsansvarige ansvarar for att behandlingen av personuppgifter
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sker enligt dataskyddsférordningen och de kompletterande sveisk@.2021/22:176
dataskyddsbestdmmelserna som kan gélla.

En av de grundlaggande forutsattningarna foér att behandling av
personuppgifterska vara forenlig med dataskyddsférordningen ar att
behandlingen &r laglig. Vad som utg6r en laglig grund for behandling
anges i artikel 6 i dataskyddsforordningen. Personuppgifter far endast
behandlas om minst ett av de villkor som anges i artikel &fli a
dataskyddsforordningen ar uppfyllt. For att personuppgiftsbehandling ska
vara i enlighet med dataskyddsférordningen kravs ocksa att villkoren i
férordningens artikel 5 &r uppfyllda. Artikel 5 behandlar principer for
behandling av personuppgifter, blat uppgifterna ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och oppet sétt i forhallande till den registrerade samt att
uppgifterna ska samlas in fér sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal och inte senare behandlas pé ett satt som ar oféresdigtassa
andamal.

Personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsférordningen om behandlingen &r nédvéndig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en réattslig forpliktelse som
foljer av lag eller annan forfattning, avliektivavtal eller av beslut som
har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, se 2 kap. 1 § lagen
(2018:218) med kompletterande  bestdmmelser till EU:s
dataskyddsférordning.

Enligt artikel 6.3. faststalls grunden for en sadan rattslig forplieel
enligt unionsratten eller nationell ratt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Den foreslagna skyldigheten for kundféretag, att i vissa fall
erbjuda inhyrda arbetstagare en tillsvidareanstéllning eller att betala
ersattning till arbetstagaren,s®es gélla enligt uthyrningslagen. Forslaget
innebar saledes att uthyrningslagen ar den rattsliga grunden for den
behandling av uppgifter som ar nédvandiga for att skyldigheten ska kunna
fullgoras.Regeringen beddmer darmed latihdforetagetbehandlingav
uppgifter ar tillaten enligt artikel 6.t i dataskyddsférordningen.
Kundforetag kan inhédmta deppgifter som omfattas av deréttsliga
forpliktelsen som nu foreslagan arbetstagaren.

For kundforetag ar det redan nddvandigt att behandpmifipr om
inhyrda arbetstagare, t.ex. for att enligt nuvarande bestammelser i
uthyrningslagen ge dem tillgang till gemensamma anlaggningar och
inrattningar pa4 samma villkor som foretagets anstallda. Enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) ansvarar arbetsgiviar arbetsmiljon pa
arbetsplatsen, vilket bland annat innebér att endast arbetstagare som har
fatt tillrackliga instruktioner ska kunna féltrade till omraden dar det
finns en pataglig risk for ohalsa eller olycksfall.

Syftet med regeringens forslagr att forebygga att inhyrning far
permanent karaktar, vilket foreslds ske genom att kundféretag bor vara
skyldiga att erbjuda en inhyrd arbetstagare tillsvidareanstélining eller
betala erséattning till arbetstagaren. For att kunna avgéra nér den inhyrde
arbetstagaren kvalificerat sig for erbjudandet eller ersattningen, dvs. nar
skyldigheten intraderbehdver kundforetaget behandla uppgifter om
inhyrdaarbetstagarpa det aktuella driftsstalleDessa uppgifter kan vara
personuppgifter och kundféretaget arergpnuppgiftsansvarig for
behandlingen av uppgifterna for &ndamalet.
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Behandlingen av personuppgifter ska vara proportionerlig, vilket i
huvudsak innebér att nyttan av behandlingen ska vagas mot vilka risker
for intrAng i den personliga integriteten sonhéedlingen kan innebéra.
Regeringen beddmer sammanfattningsvis att den behandling av
personuppgifter som den féreslagna skyldigheten for kundféretag kan
innebara inte i nagon storre utstrackning skilier sig fran den
personuppgiftsbehandling som redan skem anstallningsforhallanden,
varken nar det galler vilka uppgifter som behandlas eller vilket intrdng i
den personliga integriteten som behandlingen innebar. Mot bakgrund av
vad som anges ovan anser regeringen att den ytterligare behandling av
uppgifterom inhyrda arbetstagare som den foreslagna skyldigheten for
kundféretag kan innebara ar rimlig och motiverad utifran arbetstagarens
intresse av att kunna erbjudas tillsvidareanstéllining eller fa betalning fran
kundforetaget, samt utifran syftet att forebggatt inhyrning av arbetskraft
far permanent karaktar

5.7.2  Dispositivitet

Regeringens forslagDe foreslagndestammelserna i uthyrningslagen
om en skyldighet for kundforetaget att erbjuda tillsvidareanstéllning
eller betala ersattning ska vara dispositivadpf sattet att avvikelsgr
fran bestammelserna, oavsett om avvikelserna ar till arbetstagarnas
fordel eller nackdel, bara far goéras genom eller med stod av
kollektivavtal som pa& arbetstagarsidan slutits av en sadan
sammanslutning agentralaarbetstagaromnisationer som avses ig6
tredje stycket lagen om medbestammande i arbetslivet.

Promemorians (Os 2021:17) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

RemissinstansernaAkademikeralliansen Arbetsformedlingen
Arbetsgivaralliansen Arbetsgivarverket Domstolsverket Fremia,
Forhandlings och samverkansrddet PTK Forsakringskassan
Industrifacket Metall Kompetensforetagen Konjunkturinstitutet
Medlingsinstitutet Myndigheten fér delaktighet Offentliganstalldas
forhandlingsrad Offentliganstalldas forhandlingsrad (S,P,0%vensk
industriforening  Svenska = Kommunalarbetareforbundet Svenskt
Naringsliv, Sacq Sveriges Kommuner och Region&CO och Umea
tingsratt staller sig bakom hela eller delar av forslagetrdilar inget att
erinra. Sacobedomer att forslaget inte far genomslag inom den statliga
sektorn samt efterfragar en narmre analys géallande detta forhallande.
ArbetsdomstolerfFastigq Foretagarna LO, Lantbrukarnas Riksférbund
Sekoi Service och kommuniktionsfacket Svensk Scenkondtippsala
universitetoch Vinnovaar kritiska eller har invandningar pa hela eller
delar av forslaget. antbrukarnasRiksforbund och Svensk Scenkonst
anser att forslaget skapar obalans i arbetsmarknadens funktionssatt.
Fastigooch LO é&r kritiska till att avvikelser endast kan ske genom
kollektivavtal pa huvudorganisationsniv@rbetsdomstolenanger att
avvikelser bor kunna géras genom kollektivavtal som slutits av en central
arbetstagarorganisatioistockholms universiteéir kitiska mot att det
endast ska vara mgjligt att traffa kollektivavtal pa den foreslagna.nivan



Skalen for regeringens forslag Prop.2021/22:176

I lagen (2012:854pm uthyrningav arbetstagare, uthyrningslagen, anges
vissa skyldigheter for bemanningsféretag gentemot delsststagare.
Lagen anger aven vissa skyldigheter for kundféretag gentemot
arbetstagare som ar anstéllda hos bemanningsféretag. Uthyrningslagen
medger att avvikelser i vissa fall kan géras genom kollektivavtal som
slutits eller godkants av en central asbefjarorganisation, under
forutsattning att avtalet respekterar det Overgripande skydd for
arbetstagare som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretadpemanningsdiraket.

Regeringen foreslaatt en skyldighet for kundforetagnfors om att
erbjuda en tillsvidareanstalining eller utge ersattrdoly att den boér vara
dispositiv pAsamma séatt sonforeslas gallandg § forsta och andra
styckena anstéallningsskyddslagere avsnitt 5.12. Det innebar att
avvikelser frdn bestammelsen om kundféretagets skyldighet bor kunna
gbras genom eller med stéd av kollektivavtal dar arbetstagarsidan har
foretratts av en huvudorganisation eller en férhandlingskartell.
Regeringens skal ivanitt 6.2 har aven relevans galland@rslaget om
avvikelser franskyldigheten for kundforetagtt erbjuda en tillsvidare
anstallning eller utge erséattning

Arbetsdomstolen Fastigg LO, Saco och Stockholms universitet
invander mot regeringens foreslagaatalsnivd for kollektivavtalade
avvikelser fran den foreslagna bestammelsen om kundforetags
skyldigheter. Arbetsdomstolen och Stockholms universitet har angett att
avvikelser borde kunna gtras genom kollektivavtal som slutits av en
central arbetstagaraagisation.

Bemanningsféretag ska tillférsékra sina arbetstagare, som har uppdrag
hos kundféretag, minst de grundlaggande arbmtk anstéllningsvillkor
som skulle ha géllt om arbetstagaren utfért samma arbete som anstélld
direkt av kundftretaget. Dettalfér av bemanningsdirektivet och anges
aveni 6 § uthyrningslagen. Bemanningsforetag ar verksamma o6ver hela
arbetsmarknaden, i sektorer dar huvudavtal har tecknats oett dadant
inte ar tillampligt Det vore olampligt och oproportionerligt betungande
for bemanningsforetag att infor varje uthyrningssituation behéva bedéma
om nagot kollektivavtal ar tillampligt for den aktuella uthyrningen och, om
kollektivavtal finns, utvardera vilka anpassningar av den uthyrde
arbetstagarens arbetsch anstallningsviikor som kan vara motiverade for
den specifika situationen. Sadana forutsattningar skulle patagligt forsvara
mojligheten att bedriva effektiv bemanningsverksamhet och riskera att
vara tvistedrivande. En sadan skyldighet vore inte heller &ndamalsenlig.
Avvikelser fran de skyldigheter for kundforetag som nu foresladandor
endast kunna ske genom kollektivavtal dar arbetstagarsidan har foretratts
av ensddan sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som
avses i @ medbestammandelagen

Dispositvitet inom derstatliga sekton

Den foreslagnaskyldigheen for kundforetag foreslas vara dispositiv pa
samma satt sonforeslds galla for7§ forsta och andra styckena

anstallningsskyddslagen, se avs@igt Enligt 12 kap. 7 8§ regeringsformen 157
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i lag. Arbetstagare i bemanningsféretag har inte rattsstéllning som statligt
anstéllda och regeringens forslag om att avvikelser bor kunna tecknas
genom eller med stod av kollektivavtal pa en viss niva kan saledes fa
genomslag avemom staten Sacoanger att det kan finnas svarigheter att
traffa kollektivavtal inom offentlig sektoeftersomdet pavissa omraden
saknas sadan organisation som avses i 6 kap. tredje stycket lagen om
(1976:580) medbestammande i arbetslivet. Pa det statliga omradet ska
forutsattningarna for férhandlingsrattsreformen beaktas nar kollektivavtal
traffas, seproposition angaende reform av de offentliga tjanstemannens
forhandlingsratt m.m. (prop. 1965:60 s. 109, 124 f. och 255). Regeringen
anser att frdgan om giltiga avvikelser fran den foreslagna skyldigheten for
kundféretag bor regleras pa samma fiithelaarbetsmarknaderfrragor

om dispositivitet inom den statliga sektorn behandlas mer utforligt i avsnitt
5.1.2.

5.7.3  Skadestand och preskription

Regeringens forslagSanktionen for ett kundftretags dvertradelse av
bestdmmelserna om skyldighet att erbjuda ewitléreanstéllning eller
betala erséattning till den uthyrda arbetstagaren ska vara allmant och
ekonomiskt skadestand till den uthyrda arbetstagaren.
Om talan fors om skadestand for en sddan overtradelse ska talan
vackas inom fyra manader efter det att Kidgnetaget senast skulle ha
lamnaterbjudande om tillsvidareanstallning eller betalat ersattning till
arbetstagaren. Om en sadan talan inte far tas upp till prévning av
Arbetsdomstolen forran forhandling har agt rum, ska i stallet for att
talan vacks forhatling begaras inom fyra manader, eller den kortare
tid som kan folja av kollektivavtal. Talan ska i sddant fall vackas inom
fyra manader efter det att forhandlingen har avslutats, om inte annat
framgar av kollektivavtal. En foljdandring ska goras sa atswaande
galler da talan fors om skadestand for ett kundforetags asidosattande av
sin skyldighet att informera om lediga anstallningar.

Promemorians (Ds 2021:17)férslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian anigés att férhandling ska
begaras senast inom fyra manadier den kortare tid som kan félja av
kollektivavtal.

RemissinstansernaMajoriteten av remissinstanserna stodjer forslaget
eller har inget att erinra, dariblandkademikeralliansen Arbets
formedlingen Arbetsgivaralliansen Arbetsgivarverket Domstolsverket
Forsakringskassan Industrifaicket Metall, Svenska Kommunal
arbetarebrbundet Kompetensforetagen Konjunkturinstitutet LO,
Offentliganstalldas Forhandlingsrad Forhandlings och
samverkansradet PTKSa®, Sveriges Kommuner och Regioner
Stockholmsiniversite, Svenskt Bringsliv, TCO och Umeatingsratt

Skalen for regeringens forslag:Ett kundforetag skyldigheter enligt
uthyrningslagen &skadestandsnktioneradenligt lagen Dessa bor aven
galla for de skyldigheter for kundforetaget som nu foreslas. | uthyrings
lagen finns sarskilda bestammelser om preskriptaon frigor om



skadestand. Talan om skadestand pa grund av OvertradelseBasdl? Prop.2021/22:176
galler kundforetagets skyldighet att informera om lediga tillsvidare
anstallningar och provanstaliningar, ska enligt 16 § vackas inom fyra
manader efter det att arbetstagafear fatt kannedom om att nagon
anstallts pa den lediga anstéllningen. Det bidrar till enhetlighet om denna
preskriptionstid aven galler for talan om skadestand om kundféretaget inte
fullgor deskyldigheter for kundféretag som nu foéresReeskriptionstien
bor l6pa fran tidpunkten da kundforetaget senast skulle ha fullgjort denna
skyldighet, dvs. en ménad efter att den inhyrde arbetstagaren varit placerad
pa kundféretaget i mer &n 24 manader under en period av 36 manader.
Den svenska arbetsmarknadsméetelbygger pa att parterna normalt
I6ser tvister genom férhandlingar. Det innebér att tvister ofta kan I6sas
snabbt och att onddiga domstolsprocesser kan undvikas. Det ar angelaget
att vérna denna ordning. Preskriptionsbestammelserna bor darfor utformas
med hansyn till intresset av att tvistefragor i forsta hand kan losas genom
forhandlingar. Eftersom det saknas anstéllningsavtal mellan kundféretaget
och den inhyrde arbetstagaren ger lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet inte nagon rétt till féamdling i denna situation. Det kommer
daremot ofta att finnas kollektivavtal mellakundféretaget och
arbetstagarens fackliga organisation. | kollektivavtal finns forhandlings
ordningar som innebar att tvister ska foregds av forhandlingar innan en
part kanvacka talan. Nar det finns en sddan forhandlingkratts,enligt
4 kap.7 § lagen (1974:371) om rattegdngen i arbetstvister, att saddan
forhandling ska hallas innan talan far vackas i Arbetsdomst&ano
ifragasatter om gallande forhandlingsordning larelkundféretaget och
den inhyrdaarbetstagarens fackliga organisation kan vara tillamplig
eftersom kundforetaget inte ar arbetstagarens arbetsgiRageringen
konstaterar att fragan om tillampligheteneavsadan forhandlingsordning
beror pa hur dessdiglse tolkas av berdrda partelen aktuella situationen
Regeringen utgar frdn atirbetsmarknadens partéortsatt prioriterar
mojligheten till tvistlosning enligt kollektivavtal nar sadant finns.
Arbetsdomstoleranger att en foérhandlingsordning kan dékriva en
kortare frist &an fyra manader for att pékalla forhandling, for att ratten till
forhandling inte ska anses forlorad. Regeringen anser eatt
arbetstagarorganisationsom anser att kundforetag &sidosatt de
skyldigheter som nu foresldsor pakalla Brhandling enligt tillamplig
forhandlingsordning eller senast inom fyra manader. Det ar lampligt att
arbetstagarorganisationen inte behdver véaleam i domstol under den tid
forhandlingarna pagar. For att fragan om skadestand inte ska forfalla efter
att forhandlingarna avslutdsor talan vackas inom fyra manader fran att
forhandlingarna avslutats
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6.1 Nuvarande reglering
6.1.1  Studiestdodssystemet

Bestammelser om studiestod finns i bade lag och férordning

Studiestddet bestituvudsakligen av studiehjalp, studiemedel och studie
startsstdd. Studiehjalp, som bestar av studiebidrag, inackorderingstillagg
och extra tillagg, ar bidrag som far lamnas langst till och med det forsta
kalenderhalvaret det ar den studerande fylledir28tudiemedel bestar av

en bidragsdel och en lanedel och far lamnas till studerande pa eftergymna
sial niva och till vuxna studerande aven pa gtégdande och gymnasial
niva, se3kap. 1, 2 och 88§ studiestddslagef1999:1395) Studiestarts

stod bestar abidrag utan inslag av lan och utgor ett komplement till
studiemedelssystem@tudiestartsstod lamnas fran och med det kalender
ar den studerande fyller 25. Forslagen i denna proposition avser ett nytt
parallellt offentligt studiestodssystem som riksgg till vuxna. Av denna
anledning redogors det endast for bestammelserna om studiemedel och
studiestartsstod i det foljande.

Bestammelser om studiemedel finns i studiestddslagen, i studiestdds
forordningen (2000:655) och i foreskrifter som meddelats emti@la
studiestddsndmnden (CSN). Bestammelser om studiestartsstdd finns i
lagen (2017:52F om studiestartsstdd, i férordninge@0(07:532 om
studiestartsstdd och i foreskrifter som meddelats av CSN.

Darutéver finns det ocksa vissa bestammelser som rdiestedel och
studiestartsstdd i andra forfattningar, bl.a. socialférsékringsbalken och
inkomstskattelagen (1999:1229).

Studiemedel

Studiemedel ar framst avsedda att tdcka studerandes levnadsomkostnader
under studietiden.

Studiemedel ges bade vid heltidsch deltidsstudierTotalbeloppet
(bidrag och 1an) per studieménad uppgar 1illI839kronor for heltids
studier 202. Studiebidraget ar skattefritt och pensionsgrundandé&gpl
348 inkomstskattelagenBtudiemedlen &r rattighetsstyrda pa sa satt att
studiemalel kan ges till alla som studerar vid en viss utbildning om vissa
grundvillkor ar uppfyllda. Regeringen bestdmmer vilka utbildningar som
ger ratt till studiemedd3 kap. 28 studiestddslagen)

Vissa utlandska medborgare kan fa studiemedel

En studeande som inte ar svensk medborgare kan under vissa férutsatt
ningar f& studiemedel for studier i Sverige. Det galler utlandska medbor
gare med permanent uppehalistillstdnd i Sverige och utlandska medbor
gare med uppehallsratt som beddéms heaeaktig anknytning till Sverige.

Det galler ocksa vissa fallutlandska medborgare som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand kK&p. 48). Vidare ska vissa utlandska
medborgare i studiestédshéanseende jamstéllas med svenska medborgare.
Det r&r sig framst om migrerande arbetstagare och egenféretagare som ar



medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomFadet2021/22:176
(EES) eller i Schweiz och deras familjemedlemmar samt personer med

permanent uppehallsratt i Sverige. Tredjelandsmedborgedestéllining

som varaktigt bosatta har och innehavare av s.kbBEkort jamstélls

ocksa med svenska medborgare vid studier i Sverigag14 7 §8).

Det finns vissa aldersgranser

Ratten till studiemedel begransas av tva 6vre aldersgranser. Den ena ange
att studiemedel far lamnas langst till och med det kalenderar da den stude
rande fyller 60ar (3kap. 38). Enligt den andra begransas ratten till studie

l&n fran och med det kalenderar da den studerande fyllér. Ratten att

lana begransas enligt stk. lanetrappa. Denna innebaér att ratten att lana
minskas med 20eckor per ar frAn och med 4ts alder (Xap. 98).

Langsta tiden med studiemedel beror pa utbildningsnivan

Studiemedel kan lamnas under olika lang tid beroende pa utbildningsnivan
och de studerandes utbildningsbakgrund. For studier p& grundlaggande
niva lamnas studiemedel i htgst vi&ckor till den som har en grundskole
utbildning eller motsvarande utbildning sedan tidigare. Den som inte har
det kan fa studiemedel i hogst @éckor. Densom dessutom behover
grundlaggande traning i att lasa, skriva och rakna kan fa studiemedel i
hdgst 100s/eckor (3kap. 88 tredje stycket).

For studier p& gymnasieniva lamnas studiemedel i maximalt 80 eller
120veckor, beroende pa om den studerande haryemasieutbildning
eller motsvarande sedan tidigarekép. 88 andra stycket).

For studier pa eftergymnasial nivd kan studiemedel lamnas i hogst
240veckor (3kap. 88 forsta stycket). Till den som &r 4D eller aldre kan,
utdver vad som anges ovan, dikmedel lamnas i ytterligare hogst
40veckor om det finns sarskilda skal. Darutdver kan, utan nagon sarskild
aldersbegransning, studiemedel lamnas for langre tid an vad som anges
ovan om det finns synnerliga skalK&p. 88 fjarde och femte styckena).

Normalt gors det en prévning av studieresultat

Den som tidigare har haft studiemedel maste uppvisa tillrackliga studie
resultat for att ha ratt till nya studiemedel. Det finns dock vissa undantag
som medger att studiemedel far lamnas &ven utan att det. skegm det

ar friga om &ldre studieresultat eller om det finns sarskilda skalp(®

och 788).

Studerande far ha en viss inkomst utdver studiemedlen

Den som studerar med studiemef@elha en inkomst upp till en viss niva,
den s.k. fribeloppsgranseutan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet
beraknas med utgangspunkt i antaletkor medstudiemedeper kalen
derhalvar(3 kap. 16 och 188). Om fribeloppsgransen dverskrids minskas
studiemedlen med @irocent av den overskjutande inkomsi@kap.
188). For ar 2020 samt 2021 har dock fribeloppet pa grund av <sid
pandemin tillfalligt slopats (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:Fiugz,
2020/21:418) Fribeloppet har dven slopats fé@rterminen 202Zprop.

2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskR021/22:137)
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Studiestodssystemet har andrats flera gangetilbfiijd av det tillampas
flera olika system for aterbetalning parallellt. 1 varje system finns det
sarskilda aterbetalningsoch trygghetsregler som under vissaruk
sattningar kan ge mdjlighet till bl.a. nedséattning av arsbeloppet och av
skrivning av studielan.

Aterbetalningstiden ar normalt 2&

Lan som har tagits for studier som paborjats efter dgnrB@®001 &r ett
sd kallat annuitetslanAterbetalningn pabdrjas det kalenderdr som
kommer tidigast sex manader efter det att lantagaren senast fick studiestod
enligt studiestodslagef# kap. 38§ studiestodslagen). Aterbetalning sker
med ett arligt belopp (arsbelopp), som baseras pa skuldelek stantan
for aret, den aterstdende betalningstiden och ett upprakningstal pa tva
procent per ar (kap.7 och8 88). Konstruktionen med upprékningstal
leder till att &sbdoppet blir lagre under den forsta delen av aterbetalnings
tiden for att sedan @k

Aterbetalningstiden &r normalt 26 eller det lagre antal &r som aterstar
till utgdngen av det ar da lantagaren fylldrés (4kap. 48). For den som
har en liten skuld kan aterbetalningstiden bli kortare eftersom arsbeloppet
aldrig kan bli lagre an8procent av prisbasbeloppetKdp. 98). Lagsta
arsbelopp for 2021 ar t.ex.1A0kronor.

Studielanet I16per med ranta fran det forsta utbetalningstillfédikap.
1 8). Rantan faststélls av regeringen infor varje kalenderar och beraknas
pa ett genomsttiav statens upplaningskostnad de tre senaste aren. Rantan
ar inte avdragsgill mot inkomst. Regeringen har beslutat att rantan pa
studielan for 202 ska vara (rocent seforordningen (2021:1105) om
ranta pa studielan for 202

Trygghetsregler skyddardibegransad betalningsformaga

Det finns vissa trygghetsregler om sa kallad nedsattning som innebar att
arsbeloppet kan minskas helt eller delvis vid begransad betalningsférméaga
(4 kap. 1215 88§ studiestddslagen).

Studielan skrivs av vid en viss alder

Eventuellt kvarstdende studieldkriss av vid utgangen av det ar da
lantagaenfyller 71 &r eller vid dodsfall. Betalningsskyldigheten kvarstar
dock for arsbelopgom avsede tre senastkalendeéren.Om det finns
synnerliga skal, far ocksd sadana arsbelopp skrivag4&ap. 258
studiestodslagen). Synnerliga skal kan t.ex. \atalantagaren under
studietiden fatt en skada som uppenbarligenhitadrat att utbildningen
fullfoljs, eller att lAntagaren beddéms ha en maraktigt nedsatt betal
ningsformdga p& grund av  sjukdom ellerhandikapp
(prop.1999/2000:16.123). Andra omstandigheter som kan leda till
avskrivningav hela eller delar av studieskulden &r att lantagaren har hel
sjukersattning och Iag inkomst.



Aterbetalning sker enligt flera l&nesystem Prop.2021/22:176

De fyraolika aterbetalnings/stemsom for narvarande ar aktuella avser
aterbetalningspliktigatudiemedel tagna fore 1989, studielan tagna under
periodenl januari 198930 juni 2001, annuitetslan tagna efter den jBi
2001till och med 31december 2021 och lan tagna efter denl@&ember
2021 Den som har l&n i mer &n ett system kan pa olika satt sammanféra
dessa. Har en lantagare nagon av de tva aldre lanetyperna kan han eller
hon begéra att f4 andra betalningsvillkoren for Ianet och betala tillbaka helt
enligt bestdmmelsernastudiestddslagen i lydelsen fére denatuari
2022.Det innebar att en ny aterbetalningstich ett nytt arligt belopp
bestams enligtdessa bestammelser(punkt 9 i ikrafttrddande och
overgangsbestammelserna till studiestddslagen).

Den som har beviljats &lel 1an eller som har beviljats studielan for tid
under perioden juli 20011 31 december 2021 och som tar emot studielan
for tid efter den 3Hecember 2021 kan begéra att fa andra betalningsvill
koren for lanet och betala tillbaka enligt bestammelsernadiestods
lagen i lydelsen efter den 8tecember 2021, se punkt 5 i ikrafttradande
och évergangsbestammelserna till lagen (2021:4@5}ndring i studie
stodslagen

Den som har beviljats aldre l1an och studielan for tid under periojigin 1
2007 31decemler 2021 kan begéara att fa lagga samman sina lan. De
sammanlagda lanen betalas da tillbaka enligt bestammelserna i studie
stbdslagen i lydelsen fére defjahuari 2022 (punkt 10 ikrafttradandech
overgangsbestammelserna till studiestddslagédy. de sammanlagda
lanen ska d&jll skillnad fran nar en lantagare begart andrade betalnings
villkor, de &ldrebestammelserna fortsatta att galla i frdiga om nedséttning
och avskrivningav de aldre lanersStudidan tagna efter den 3ecember
2021 ska laggasamman med studielén tagna inom samma system. De ska
alltsa inte kunna laggas samman med aldre |84 58 studiestods
lagen).

Nar aterbetalning sker av Ian som har lagts samman ska det aterbetalade
beloppet raknas av i forsta hand pa aterbetalniilgiga studiemedel, i
andra hand pa aldre studielan och i sista hand pa annuitgisidkt 4 i
ikrafttradande och 6vergangsbestammelserna till studiedtidsd-
ningen)

Aterkrav av studiestdd

Studiestdd som har betalats ut felaktigt eller med ettdgt belopp ska
enligt studiestddslagekravas tillbaka. Om det finns synnerliga skél kan
ett sddant aterkrav hadtler delvis eftergeés kap. 18).

For studiemedel som kravidlbaka tas ranta ut fran den dag da stodet
togs emot till dess betalningker Réantesatsen uppgar till statens
upplaningsranta plus tva procentenhéfekap. 48). En aterkravsfordran
bevakas fram till utgdngen av det ar den aterkravsskyldige fyllér,
darefter skrivs fordran av. Fordran skrivs ocksd av vid dodsfall
(5 kap.6 8).
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Stodet bestar av bidrag utan inslag av lan och utgor ett komplement till
studiemedelssystemedtudiestartsstod far lamnas med98 kronor per
studiemanad for heltidsstudier 208l den som har kort tidigare utbHd
ning och ett starbehov av utbildning pa grundlaggande och gymnasial
niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarkna8tidet far lamnas till
vissa personer som &r arbetssokande, fran och med det kalenderar den
studerande fyller 24r (4 6 88 lagen om studiestartssjod

Studiestartsstod far lamnas under sammanlagt hogsed@r vid
studier pa heltid16 8).

Stddet anvands i kommunens rekryterande verksamhet

Studiestartsstodr ett verktyg som kommunerna kan vélja att anvanda
inom ramen for sitt ansvar att rekryteraguarer till studier. | rekryterings
arbetet ska kommunen samverka med Arbetsformedli@gh

Kommunen skdeddma om den stkande tillhér malgruppen for studie
startsstodet och meddela detta till CSN. CSN prévar 6vriga villkor for
studiestartsstod€R27 och 2888).

Ett krav pa studieresultat finns

Den som for férsta gangen ansoker om studiestartsstod kan beviljas detta
utan att tidigare studieresultat prov@d4 8). Studiestartsstod far i ovrigt
lamnas till en studerande som bedrsina studier i normal takt. Studie
startsstod far lamnas dven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare
studier i normal takt om det ar frdga om studieresultat som ar aldre an tio
ar eller om det finns sarskilda skal for ¢&5 8).

Studiestartg®det kan lamnas for hetller deltidsstudier

Studiestartsstod far lamnas for varje vecka som den studerande bedriver
studier pa minst halvtigl2 §). Studiestartsstodets storlek bestams 4 for
hallande till studiernas omfattning. For studerande som ede\er hel
tidsstudier lamnas studiestartsstod med 50 ellepr@éent av heltid

(13 8). Studiestartsstdd ar ett renodlat bidrag och ar skattefritt.

Stodet behovsprévas gentemot den studerandes egen inkomst

Studerande som har studiestartsstod far hakemist upp till en viss niva,

den s.k. fribeloppsgransen, utan att studiestartsstodet redytorg)s
Fribeloppet &r kopplat till det antal veckor studiestartsstdd betalas ut och
bestams per kalenderhal(@0 §). Om fribeloppsgransen 6verskrids min
skasstudiestartsstédet med pPocent av den dverskjutande inkomsten
(218).

Aterkrav av studiestod

Studiestartstdd som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp
skakunnakravas tillbaka34 8). Vid aterkrav tillampas bestammelserna i
5kap. 1,2 och 46 88 och 6kap. 28 studiestddslagen och foreskrifter som
meddelats i anslutning till de bestdmmelserna.



6.1.4  Kontroll av felaktiga utbetalningar Prop.2021/22:176

Valfardssystemen finansieras kollektivt av skattebetalarna. Utbetalning
arna fran systemen ska v&@rrekta och endast ske till de mottagare som
de ar avsedda for. Detta ar angelaget, inte bara ur ett statsfinansiellt pers
pektiv, utan ocksa for att uppratthalla fortroendet for valfardssystemen och
for valfardssamhallets legitimitet. Detta galler Avardestddssystemet.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen lamnade
i betankandet Samlade atgarder for korrekta utbetalningar fran vélfards
systemen (SOU 2019:59) ett forslag om att faststéalla ett 6vergripande mal
om att de felaktigautbetalningarna fran valfarsigstemen ska minska.
Regeringen lamnade i budgetpropositionen fér 2021 ett férslag om ett nytt
mal om att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen.
Malet, som godkants av riksdagen, ar att utbatglarna fan valfards
systemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska
och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU2,
rskr.2020/21:150). Detta mal galler sdledes ocksa for utformningen av nya
studiestdod.

CSN:s arbete med att hiralfelaktiga utbetalningar

CSN bedriver ett aktivt arbete for att motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar. Det &r ett avgtrande arbete for att skapa en hdg tilltro till
studiestdodssystemet. CSN ska enligt sin instruktion, féserdning
(2017:1114)med instruktion for Centrala studiestddsnamnaeatverka
bidragsbrott och sakerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors. | CSN:s
regleringsbrev for 2022 finns dessutom ett mal om att myndigheten ska
bidra till det 6vergripande malet ominskade felaktiga utbetalningar fran
véalfardssystemen. Myndigheten arbetar for att ratt belopp ska betalas ut
fran borjan. Det gor CSN genom att utforma systemen sa att kunderna
lamnar ratt uppgifter, genom goda forutsattningar for korrekt handlagg
ning amt genom effektiva kontroller och informationsutbyte med andra
myndigheter.

CSN utvecklar I6pande sitt kontrollarbete for att upptéacka och hantera
de fel som uppstar. CSN utfor kontroller av studerandes uppgifter-i sam
band med ansdkan, under studietideh i efterhand. CSN gor kontroller
utifran uppgifter frAn de studerande, men ocksa utifrAn uppgifter fran
utbildningsanordnare och andra myndigheter och aktdrer. For uppgifter
fran svenska samarbetspartner &r informationsutbytet ofta automatiserat
och inbyggt i handlaggningssystemen.

Under 201genomférde CSN en foérdjupad analys av felaktiga utbetal
ningar av studiemedel for studier i Sverige. Studien genomfdrdes inom
ramen for delegationen for korrekta utbetalningar, som under aren 2016
til 2019 hade iuppdrag av regeringen att studera omfattningen av
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. | genomsnitt uppskattades
att 3,2procent av utbetalade studiemedel for studier i Sverige vaik-fel
tiga, vilket motsvarar drygt 80@iljoner kronor ar 2018Av de felaktiga
utbetalningarna uppskattades [@8cent vara orsakade av att den
studerande lamnade felaktiga uppgifter vid anstkan eller inte meddelade
andrade forhallanden. Resterandprdcent av de felaktiga utbetalning
arna beddémdes vara orsakade #vGEN inte hamtat in obligatoriska
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Prop.2021/22:176 uppgifter, gjort felaktiga beddmningar eller inte beaktat uppgifter om
andrade forhallanden.

6.2 Ett nytt studiestdd for omstallning inférs

6.2.1  Ett nytt studiestod ska inféras for att fler vuxna
ska kunna vidareutbilda sig

Regelingens forslag: Ett nytt statligt och parallellt studiestéd ska
inforas for attforbattra forutsattningarna for vuxna att finansig¢ra
studier Syftet ar atstéarka deras framtida stallning pa arbetsmarknagden.
Stodet ska kallas omstéllningsstudiestod och &kestd av et
omstallningsstudiebidrag och ett omstéallningsstudielan.

Grundlaggande bestammelser om omstéllningsstudiestdd ska tas in i
en ny lag.| lagen ska upplysningsbestammeldeforas om att
regeringen, trots lagregleringen, ska ha kvar sin restktenp i de
delar det &r aktuellt.

Promemorians (Ds 2021:18) férslag: Overensstammer med
regeringens forslag. Lagen som foreslas i promemorian har i viss&delar
annan redaktionell utformngn

Remissinstanserna En majoritet av de remissinstanser som ytaat
sig har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot forslaettagaller
bl.a.  Arbetsgivarverket Svenska Kommunalarbetareférbundet
Myndigheten for yrkeshogskolaforhandlings och samverkansradet
PTK, Svenskt Naringsliv, Sverigea-kassor, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Regi@weriges
universitets och hogskoleforoundSUHF), och Uppsala universitet
Landsorganisationen i Sverige (LG mycket positiv till tredningens
forslagatt infora ett omstallningsstudiestod for vuxna som &r eller har varit
etablerade pa arbetsmarknadStatensskolverktillstyrker forslaget och
anser att det &r bra att det blir en ny.|&SN delar promemorians
bedomning att omstalingsstudiestddets grundlaggande mal och villkor
bor regleras i en ny lag. CSN anser dock att frAgorna som vissa av
bestammelserna i den foreslagna lagen reglerar i stallet bor regleras pa
forordningsnivd. Flera remissinstanser, daribland Saco och
Offentliganstalldas forhandlingsradstodjer forslaget att infora ett nytt
studiestdd men &r tveksamma till namnet, som de anser ar missvisande. De
anser vidare attrdet ersattning &r battre andetstod, eftersonerséttning
innebarndgoten persorkvalificerat sg for genom arbete och som ar
kopplat till inkomstbortfallsprincipen i likhet med arbetsléshetserséttning.
Migrationsverketinsematt forslaget skulle kunna innebé&ra en utmaning for
arbetsgivaren att planera verksamhetem Mittuniversitetetanser att det
ar oklart pa vilket satt omstallningsstudiestddet star i relation till forslaget
om arbetsgivarens utbkade ansvar for kompetensutvecKlfagrnas
Riksforbundstéller sig tveksamt till férslaget i dess nuvarande utformning
och arfior att detinte framstar som tillrackligt attraktivior larare eller
studie och yrkesvagledareFoéretagarna anser att férslagen inte i
tillrdcklig utstrackning tar hansyn till alla de arbetsgivare och arbetstagare
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problem.Foretagarna anser vidare att om det ska inforas ett studiestoBidp.2021/22:176
omstallning bor stallet ordinarie studiemedelssystem utvidgas.

Skalen for regeringens forslag

Det behovs ett studiestdd som kan rekryterayflkesverksammai till
studier i syfte att starka deras stallning pa arbetsmarknaden

Regeringen ser i likhet med majoriteten av remissinstanserna ett behov av
att mojliggora for flevuxna yrkesverksammeitt forbattra sin kompetens

och starka sin stalliningd arbetsmarknaden. Som framgéarvsnitt 4 bor

ett nytt studiestdd for omstéllining bidra till att forbattra forutsattniadiar
finansiera studief6r just denna grupp, som annars inte hade valt att
studera. Stodet bor i normalfallet fa lamnas for d&ildning om den anses
starka den enskildes stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Stodet bidrar darmed till att starka saval sam
hallets och néringslivets kompetensforsorjning, som den enskildes posi
tion pa arbetsmarknadeDe reguljara studiemedlen har ett bredare syfte.
Studiestartsstodet har & sin sida en annan malgrupp. Omstatoitigs
stodet bor darfor utformas for att komplettela befintliga studistdds
formerna.

Regeringen anser séledes att ett nytt, statligt och parallellt studiestod
omstallningsstudiestdidbor inféras for att rekrytera fler yrkesverksamma
till studier i syfte att stéarka deras stallning pa arbetsmarknaden. | likhet
med hur systemet med studiedel &r utformat bor omstaliningsstudie
stodet bestd av en bidragsdel och en frivillig lanedel. Att omstalhings
studiestodet till viss del bestar av en frivillig lanedel befaster principen att
den studerande sjalv om mojligt star for en egen ekonomisksiris
utbildningsinvesteringen.

Flera av remissinstanserna, dariblaBdco och Offentliganstélldas
Forhandlingsradanser att valet av namn pa stédet ar olyckligt. De anser
dessutom att ordet ersattning vore mer lampligt an stéd. Regeringen vill
understrka att en viktig komponent i ett studiestddssystem for
yrkesverksamma vuxna ar att mojliggéra for dem att stalla om till ett nytt
yrke, i synnerhet eftersom stddet ska starka den soOkafndedida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmanknaehov
(se avsnitt 6.4.5). Regeringemser darfér att det ar lampligt att ordet
omstallning ingér i stédets namn. Ordet ersattning anvands inte heller
inom studiestbdssystemet i Ovrigt. Att kalla det stetdid signalerar
tydligt att stodet syftar filatt underlatta studier. Att anvanda en annan
benamning an studiestdd skulle riskera att skapa en begreppsforvirring hos
malgruppen, vilket i forlangningen skulle kunna fa en skadlig effekt pa
stbdets studierekryterande funktion. Regeringen anser sangetrath
omstallningsstudiestdd ar ett [Ampligt namn for det nya sttdet.

Lararnas Riksforbundtéller sig tveksamt till férslaget i dess nuvarande
utformning och anfor att det inte framstar som tillrackligt attraktivt eller
anpassat till de behov och féséttningar som férbundets medlemmar har.
Regeringen delar inte den uppfattningen utan anser att stddet innehaller
adekvata ersattningsnivder for att tacka ett inkomstbortfall, dar
omstallningsstudiebidraget foreslas vara pa motsvarande nivd som
arbetsloshisersattningen. Stddmottagare kommer darutbver att ges
mojlighet att ta ett kompletterande omstallningsstudielan. Flera andra 167
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och utbildningspolitisk utvarderingoch Tillvaxtverket, instdmmer i
beddmningen att stodet ar generdst i olika delar. Sdméxtverket
papekar inbegriper forslaget dessutom goda mojligheter att anpassa
studietakten sa att den svarar mot yrkesverksammas behov av flexibilitet.
Individperspektivet tydliggors genoumtt forslaget, i typfallet, innefattar

ett personligt yttrande fran en omstéllningsorganisation om vad som kan
starka den sokandes stallning pa arbetsmarknaden (se ividlenitt 6.4.5

om denna del av forslaget). Regeringen gor sdledes bedomningédettt st

ar val anpassat for att méta individuella forutséttningan behovhos
yrkesverksamma.

Migrationsverketoch Mittuniversitetetanser att férslaget skulle kunna
innebara utmaningar fér arbetsgivaren att planera verksamheten, bl.a.
gallande hur stoddbrhaller sig till arbetsgivarens ansvar for kompetens
utveckling och farhadgor om att manga anstallda kan ta ledigt for att studera
med omstéllningsstudiestdodForetagarna avstyrker inférandet av
omstallningsstudiestddet, och anfor bbit forslaget medir betydande
tillAmpnings och avgransningsproblem samt att det vore att féredra om
det reguljara studiesttdet i stallet byggdes Rifretagarna anser att
férslagen inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till de arbetsgivare och
arbetstagare som saknépllektivavtal och anfér vidare att det ar
avgorande att arbetsgivarna ar delaktiga i kompetensutvecklingen av
befolkningen i allménhet och av sina anstéllda i synnerhet, och att forslaget
begransar arbetsgivare i denna delaktighet.

Som anges ovan syftamstéllningsstudiestodet tiditt forbattra forut
sattningarna foyrkesverksammatt finansiera studier for att stérka deras
framtida stallning pa arbetsmarknad@mstaliningsstudiestod ska inte
kunna ges for studier som enbart syftar till att nkiaenpetensehoven
hos en specifik arbetsgivare, eller for studier arbetsgivaren skaligen borde
tilhandahalla for att arbetstagaren ska klara av att utféra sina ordinarie
arbetsuppgifter. Regeringen har forstaelse for att forslaget kan innebéara
vissa utmaimgar for arbetsgivare att planera sin verksamhet, och har for
avsikt att beakta hur arbetsgivarnas planering ¥aderlattas genom
regleringen av stodets anstkningsomgangar i forordning (se aven avsnitt
6.6.1). Regeringen bedtmer dock sammantaget att abnisgs
studiestddets effekter bor vara hanterbara for arbetsgivarna. | samman
hanget maste framhallas atbdet kommer att bidra tillarbetsgivarnas
kompetensférsérjning

En ny lag bor inforas

Regeringerbedémeratt regleringen av omstéllningsstudiestodevud
sakligen falleunder regeringeriompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket

2 regeringsformen att meddela foreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetendamlast vissa
bestammelser om bl.a. CSN:s mégjligheter att ta ut vissa avgifter och vissa
uppgiftsskyldigheter kraver lagglering Regeringen menar detta till trots

att en lamplig avvagning vore om vissa av omstallningsstudiestddets
fundament, s& som grundlaggama&l och villkor, regleras i en ny lag om
omstallningsstudiestddregeringen gor darmed samma bedémning som
gors i promemorian och som har stdd av en rad remissinstanser, bl.a.
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niva, ochattde detaljerade bestammelserna i stor utstrackaimgas till
reglering p&orordningsniva Regeringen instammer i och med det inte i
synpunkter frarCSNom att vissa av frdgorna som bestammelserna i den
foreslagna lagen reglerar i stallet bégleras pa forordningsniva.

Det foreslas att regeringen ska kunna ge den myndighet regeringen
bestammer foreskriftsratt i vissa fragor. Detta medfiorflexibilitet att
I6pande folja upp och justera stodet i forhallandetilvarldsforandringar
vad galle utbildnings och arbetsmarknadsbehov.

Eftersom det nya stodet foreslas vara ett komplement till det studiestod
som redan finns & det Overvdgas att fora in bestammelserna i
studiestddslagen. Bestammelserna anknyter till studiestédslagens struktur.
Genan att reglera omstéliningsstudiestodet i en sarskild lag 6kar dock
mojligheterna att halla samman bestdmmelserna pa ett satt som ger en
overblick 6ver dem. Omstallningsstudiestodet uppvisar ocksa vissa sar
drag som, precis som studiestartsstodet, motiatammstallningstudie
stodet regleras i en egen lag. Exempelvis innehdller det nya stodet
kvalifikationsvillkor, bestimmelser om vilka utbildningar som ger rétt till
stod, individuellt berdknade stodnivaer och samordningsbestammelser
som vasentligen skiljer sig fran vad somlg@inom studiemedelsomradet
(se avsnitt 6.86.5). Till skillnad fran studimedlen kommer det nya stodet
kommer heller inte att vara rattighlbsserat (se avsnitt 6.7). Regeringen
bedomer darfor att inte minst tydlighetsskal talar for att regleranybet
stddet separat, i en ny lag om omstéallningsstudiestod.

Regeringen anser att det av samma anledning &r lampligt att ange
omstallningsstudiestodets syfte i lageagradethar i sitt yttrande Gver
lagradsremissen angett att det framstar som obehdévligts@fiestycket
inte innehaller nagon bestammelse och inte heller ndgon upplysning om
hur lagen ar uppbyggd eller hur dess bestammelser ska forstas. Regeringen
anser emellertid att det kan underlatta forstaelsen for hur lagen ar tankt att
forstds om dess syftuttrycksi lagens forsta paragraf.

6.2.2  Centrala studiestodsnamnden sk@réva fragor
om omstallningsstudiestdd

Regeringens forslagCSN ska prova frdgor om omstallningsstudiestod
enligt lagen om omstallningsstudiestdd och féreskrifter som meddelats
i anslutnig till lagen.

Promemorians (Ds 2021:18) férslag:Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. Promemaorian innehaller inte nagot forslag om att
CSN aven ska prova fragor om omstéllningsstudiestod enligt foreskrifter
som meddelats i anslutning tidlgen om omstallningsstudiestod.

Remissinstanserna:En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller harinte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsgivarverket, WMndigheten for yrkeshdgskolaRackforbundet
DIK, Ekobrottanyndighe¢n,Industrifacket MetallSvenskd&ommunaér-
betareférobundet Offentliganstalldas Forhandlingsrad/Statstjansteman,
Poliser, Officerare QFR'SP,0), Forhandlings och samverkansradet

PTK, Svenskt Naringsliv SKR, Tjanstemannens centralorganisation 169
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stéller sig positiv till att administrera ett nytt studiestéd som forbattrar
forutsattningarna for vuxna att utbilda sig for att starka sin stglpd
arbetsmarknade@SN anfor attmyndigheteninledningsvis kommer ha
langa handlaggningstider och att det kommer finnas en 6kad risk for
felaktiga beslut till dess attt systemstod ar pa plats. CSN framfor att
myndighetendven ser en risk for langa rdlaggningstider och hoga
kostnader per arende pa lang siolverketillstyrker forslaget och anser

att detar lampligt att CSN ar den myndighet som prévar ansékan om
omstallningsstudiestddekompetensforetageanser att det ar rimligt att
staten anvander sig av befintliga strukturdvs. CSN, for uppdraget.
Statskontoretillstyrker forslagemen villbetona att det ofta &rmaanande

for enskilda myndigheter att vaxa mycket pa kort tid, vilkket CSN kan
komma at gora till foljd av ansvaret for omstéllningsstustigdet. Saco
anfor attdet ar viktigt att myndigheten far tillrackliga resurser for att
utveckla sin hantering av ansokningar, samt att myndigheten snabbt
bygger upp ett samarbete med omstéllningsorgtnigerna.
Mittuniversitetet forutsatter att redan befintlig process for larosatena
gentemot CSN ska std modell for omstallningsstudiestodetatiférsla

gen inte genererar ytterligare administration for utbildningsanordnarna
Skatteverkeframfor attom det blir svart att bedéma vad arbetsgivaren
skaligen ska erbjuda finns deh risk attstodettrots allt blir lattare att
bevilja for att lara helt nytt, snarare an att bevilja for en person som vill
bygga vidare pa befintlig kompetens for uppgiftemsalag ligger utanfor
arbetsskyldigheten men som kommer att efterfragas i framtidearnas
Riksforbundanser att systemet som det &r utformat nu riskerar att inte bidra
tillréckligt till kompetensforsorjning och kompetengetkling av larare i
skolan,givet de specifika utmaningar och forutsétgar som rader dar.
Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvardering
instammer i beddmningen att stodet bor efterlikna det ordinarie studie
medelsystemet och administreras pa likande sétt.

Skalenfor regeringens férslag

Omstallningsstudiestdodbbr ses som ett komplement till det reguljara
studiestodet

En utgangspunkt for regeringen ar atstallningsstudiestodénte ska
Overlappa de redan existerandtudiestdén eller leda till odnskade
effekter pd dem. Omstallningsstudiestodet ar avigetten begransad
utbildningstid med fokus pa utveckling eller omstallning. Individer med
omfattande och grundldggande utbildningsbehov itkiéllet styras till
studier med siuiemedel eller studiestartsstod. P& sd vis bevaras ocksa
mojligheten att senare i livet anvdnda omstéallningsstudiesttdet for ytter
ligare utbildning i omstallnings eller kompetensutvecklisgyfte i takt
med att den enskildes yrkesliv kréaver.det

Skatteveketmenar att det finnen risk att stddeanvands for atéira helt
nytt snarare an for en person som vill bygga vidare pa befintlig kompetens
for uppgifter, mot bakgrund av att det kan bli svart att urskilja vilka
utbildningar som arbetsgivaren skaligedr std for. Omstallningsstudie
stodet syftar emellertid till att stérka den enskilde arbetstagarens stéllning
pa arbetsmarknaden. Det kan innebéara att en individ vill och behover
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inneb&a att hon eller han behover stalla om till ett annat. Regeringen anser
inte att det ar problematiskt i sig att omstéallningsstudiestddet skulle
anvandas till att inforskaffa kunskaper inom ett helt nytt omrade, eftersom
en forutsattning for att fa stodetatt det starker stodmottagarens stallning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Denna
del proévas bl.a. genom en individuell bedomning fsérstallningsorgani
sationer, vilket bor rikta de individer som ar i behov av att utveckla
befintlig kompetendill sddana utbildningarSamtidigt arefterfragan pa
omstallningsstudiestddet och vilka utbildningar som kan komma att bli
aktuella for respektive indivisvarbeddmd och kan paverkadlavaolika
aspekter utdver regelverk och ersattninig& Mot den bakgrunden avser
regeringen att lamna uppdrag till berérda myndigheter i syfte att utvardera
och folja upp reformenRegeringen har for avsikt att i samband med
reformens genomférande ge CSN i uppdattgéraen fordjupad gransk

ning av omdilliningsstudiestddet och dess inférande sédligp upp
effekter pa det reguljara studiestodssystemeppdragebor ocksa inga

att félja upp och foresla atgarder for att minska risker for fusk och felaktiga
utbetalningar. Vidare avser regeringen att §NG uppdrag att redovisa
relevant statistik lopande sa att regeringen kan folja utvecklingen av
reformen. Dessutom har regeringen for avsikt atingétutet for arbets
marknads och utbildningspolitisk utvardering uppdrag att félja och
utvardera satsngen och dess effekter sapd vilket satreformen bidrar

till att starka individers stallning pa arbetsmarknadeppdraget till
Institutet for arbetsmarknadsoch utbildningspolitisk utvarderindpor
inkluderaen uppféljning av hur tilltrade till ockfterfrdgan pa utbildning

och validering har paverkats inom olika utbildningsformer.

CSN bor prova frdgor om omstallningsstudiestod

Flera remissinstanser, dariblandstitutet for arbetsmarknaedsoch
utbildningspolitisk utvarderingKompetensféretageoch Mittuniversite-

tet, betonar vikten av att omstéllningsstudiestddet anvander sig av redan
inarbetade administrativa strukturer. Regeringen utgar franeathyh
omstallningsstudiestodet ska vara mojligt att adminisipératt sé& som
lever upp till stodmottagarnas forvantan pa god effektivitet och
handlaggning. Regeringens beddmning &r darfor att omstéllningsstudie
stodet inte ska avvika fran gangse administrativa forfaranden i orideian
kan antas forbattra handlaggningen géina systemet mer éverblickbart
for den enskilde. @stallningsstudiestodéir anpassas till vissa huvud
regler som normalt géller for ett studiestdd.

Regeringen anser @SN, som ansvarar for den svenska sstdigs
verksamheterdr bast lampad afiréva frdgor om omstaliningsstudiestod
och utveckla och administrera det nya studiestodet i Gvigt lagforslag
som lamnas i promemorian anges att CSN ska prova fragor om
omstallningsstudiestdd enligt lagen om omstéalinstigdiestdd. Som
framgar ovan fdéeslds dock att de detaljerade bestanser@la om
omstallningsstudiestdd ska finnas pa forordningsnivd och i myndig
hetsforeskrifter. Det finns darfor anledning att lagga till en hanvisning till
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Onmstis

studiestddet ar en studiestddsform som ligger val i linje med CSN:s 171



Prop.2021/22:176 uppdrag. | férordningen med instruktion fér Centrala studiestiaden

172

anges bl.a. att myndigheten ska administrera studiestdd och andra stdd till
enskilda. CSN har ocksa vana wtt hantera studiestdd som bestar bade
av bidrag och lan och &ar den kanske enda myndighet som har
forutsattningar att hantera lan till enskilda i den omfattning som det nya
omstallningsstudiestddet forutsatter.

CSN é&r positiv till att administrera omstiingsstudiestddet, men
framfor att det framfor allt inledningsvis kommeratt vara langa
handlaggningstidesamtatt det kommer finnas en 6kad risk for felaktiga
beslut till dess athyndighetensystemstod ar pa plaSSNmenar att det
bl.a. beror pa derelativa komplexiteten i det foreslagna systemet, som
innehaller flera villkor och manga undantag frdn dessa, samt att
myndigheten givet det féreslagna ikrafttradan#tetmmer att ha ett
begransat systemstod pa plats till omstallningsstudiestodets fiisith a
ningsomgang CSN framhaller dessutom att det inte kommer att vara
mojligt att fa till en helmaskinell provning i alla delar.

CSNfattarredanen stor andel av sina beslut helt automatiskt, vilket &r
nodvéandigt for att klaradministrationen av det rafjira studiemedels
systememmed bibehallen kundnéjdhet och inom de ekonomiska ramarna
Det talar for att omstallningsstudiestddet i storsta mojliga man bor
utformas utifrdn redabefintliga struktureoch att CSN:s administrativa
processer bor vara automatiska i den man det ar mojligt, sa fort som
mojligt. Vikten av CSN:s forberedelser och resurstillsattning for stdédets
framgang framhalls dven &acooch StatskontoretDet &r bl.a. mot den
bakgrundenegeringen har uppdragit &t CSN att pab&ijaeredelser for
inforandet av omstallningsstudiestode021/02998. | uppdraget ingar
att CSN ska utveckla nddvandiga digitala l6sningar for hanteringen av
omstallningsstudiestddet, och att stddet ska kunséakas om digitalt pa
myndighetens webbplats frdn och med nar den forsta anscknings
omgangen for stodet foreslas starta i oktober 2022. | uppdraget anges att
de digitala l6sningarna ska vara s effektiva och anvandarvanliga som
mojligt, och att CSN vid badv bor upphandla tjanster for att utvecklings
arbetet ska kunna bedrivas skyndsamt.

CSN har i en forsta aterrapportering av uppdraget bekraftat att myndig
hetensforberedelser av inférandet amstéllningsstudiestodet gar bra
saval nar det galler systematkling och samverkan med partresom
medftrberedelseav handlaggningen av det nya sto@$N:sbeddmning
ar att inforandet kommer att ske i enlighet med den tidplan och den
utformningsom foreslas i promemorian.

Omstallningsstudiestodet innehallegrty delar som ar av stor betydelse
for att gora stodet tillrackligt individanpassat samtidigt som det tydligt
riktas mot en specifik malgrupp av yrkesverksamma. Det handlar t.ex. om
att vissa sa kallade aktualitetsch etableringsvillkor ska vara uppfydd
(se avsnitt 6.3.3 och 6.3.4), att stddet ska ersatta ett inkomstbortfall (se
avsnitt 6.5.4 och 9.5.6) och att yttranden frdn omstallningsorganisationer
ska kunna anvéndas (se avsnitt 6.6.2). Dessa moment och stédets utform
ning i Ovrigt innebar tillsammes att omstéllningsstudiestddet blir mer
avancerat an Ovriga studiesttd, och att det darfor staller hogre krav pa de
berérda myndigheternas administration. SdirarnasRiksférbundanfor
bor stodet utformas s att inga onddiga hinder laggs av kortsiktiga
kostnadsffektivitetsskal for vissa yrkesgrupper



Regeringen bedomer att det utan dessa atgarder for individanpasemow2021/22:176
och inriktning mot den tilltanka malgruppen finns en risk att omstallnings
studiestddet inte rekryterar individer till studier i 6nskvémfattning. Det
ar avgorande for omstallningsstudiestddets framgang att stodet majliggor
flexibilitet i studierna for den enskilde, samtidigt som stodets malgrupp
tydligt avgransas. Det galler inte minst eftersom den som ska lasa med
omstallningsstudiestbkommer att vara bade yrkesverksam och aldre &n
den genomsnittlige studenten, och darmed kan antas ha fler fasta ata
ganden i sitt liv.

Regeringen anser samtidigt att det &r viktigt att CSN konstruerar ett
system som &r sa digitalt och sa effektivt oehémdarvanligt som maojligt.

Inom ramen for det férberedande uppdrag som CSN nu arbetar med férs
en lopande dialog med Utbildningsdepartementet sa att regeringen kan
félja myndighetens arbet€€ SN anfér i sitt remissvar att myndigheten
raknar med att kunnskapa en digital anstkan for det nya omstallnings
studiestddet i tid till att de férsta ansdkningarna inkommer i oktober 2022.
Regeringen konstaterar att en sadan digital ingang kommer att underlatta
vasentligt for den enskilde. | det forberedande uppdragen CSN fatt

ingar aven att CSN ska ha en samordnade roll for de av omstéllnings
studiestddet berérda myndigheterna i deras forberedande arbete. CSN ska
i denna roll sarskilt samverka med Forséakringskassan och Skatteverket
bl.a. nar det galler utlamnande uppgifter frain myndigheterna till CSN

och ta de kontakter som ar nddvandiga med 6vriga berérda myndigheter
och aktorer. Det ar regeringens uppfattning att en nara samverkan mellan
de berdrda myndigheterna, i synnerhet CSN och Foérsakringskassan, ar
avgdande for att konstruera ett effektivt informationsutbyte som férenklar
stodets administration och i forlangningen kortar handlaggningstiderna.
Regeringen har sakerstallt att CSN dessutom tillférs 128 miljoner kronor
till systemutveckling och administratiomed anledning av omstéllnings
studiestddet i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:UbU2, rskr. 2021/22:18).

Sammantaget anser regeringen att CSN bér kunna administrera stodet
pa etteffektivt satt med de forutsattningar och villkor som ges inom ramen
for forslaget.

6.3 Malgrupp och kvalificeringsvillkor for
omstallningsstudiestodet

6.3.1  Stodet ska fa lamnas till svenskanedborgare och
vissa utlandska medborgare

Regeringens forslagOmstallningsstudiestod ska fa lamnas till stuge
rande som &r svenska medborgare. Aven vissa utlandska medborgare
ska kunna f& stdl Bestammelserna om vem som kan jamstéllas med
en svensk medborgare och till vilka andra utldndska medborgare
omstaliningsstudiestddet ska fa lamnas ska Overensstammal med
bestdmmelserna i studiestddslagen.
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Promemorians (Ds 2021:18) férslag: Overensstammer med
regeringens forslag.

RemissinstansernaEn mgoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller harinte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a.Lararnas Riksférbund, Skolverketh Svenska kyrkans arbetsgivar
organisation Akademikerforbundet SSRoch Offentliganstélldas
Forhandlingsradanser att det finns ett varde av att avgransningen ligger
nara studiestddslagenmen menar att personer med tillfalligt
uppehalistillstdnd som uppfyller villkonebdr kunna anses ha en varaktig
anknytning till Sverige och vara beréttigadd #tdd. Institutet for
arbetsmarknadsoch utbildningspolitisk utvarderiniyfter fragan om det
ar samhallsekonomiskt effektivt att 6ppna for genertsa bidrag och
formanliga lan for alla som tillhér malgruppeMigrationsverketnforatt
kretsen av personsom anges i pronmeorians forslagir vidare &n endast
svenska medborgare och personer som har permanent uppehallstillstand
eller som har varaktig anknytning till Sverige, utdéver EB&dborgarech
schweiziska medborgare och dess anhoriga med uppehallsrat
Migrationsverket framfor vidare att forslagetebar attiven personer
som fatt vissa tidsbegransade uppehallstillstand enligt utlanningslagen
(2005:716), lagen (2017:353) om uppehalistillstdnd for studerande pa
gymnasial nivd och den upphavda lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av méjligheten att f upgkstiistand i Sverige omfattas
av bestdmmelserna i den foreslagagen omomstallningstudiestdd

Skalen for regeringens forslagEtt syfte medmstallningsstudiestadd
ar att deska ges till personer som &r i behov av att stalla om pa den svenska
arbetsmarknaden Stddetb6r darfor 1amnas till personer som har en
varaktig anknytning till Sverige. Det innebér att omstéllningsstudiestdd,
utdver att ges till svenska medborgare, dven under vissa forutsattningar
bor kunna lamnas till personer som inte &rska medborgare om de ar
bosatta i Sverigd.promemorian gérs beddémningatt samma regler som
géller i studiestédslageam vem som ar att jaAmstalla med en svensk
medborgareenligt EU-réatten och om utlandska medborgares ratt till
studiestod bor gélla osR i arenden om omstallningsstudiestokome
morian anfors vidare att det bl.a. inneladir utlandska medborgare som
har permanent uppehallssitnd i Sverige och som har bosatt sig i landet
i huvudsakligen annat syfte &n att genomga utbildning oasf&fter att
promemorian publicerades har det efter foérslag i propositionen Andrade
regler i utlanningslagen (prop. 2020/21:191) gjorts &ndringar i utlannings
lagen som bl.a. innebait tidsbegransade uppehallstillstand blivit huvud
regel. Andringarna utlanningslagen hamedfort attfoljdandringarhar
gjortsi studiestodmgens bestammelsem utlandska medborgares ratt till
studiestod. Av bestammelserna framgar, som Migrationsverket papekar,
att studiestod ska fimnasaven om kravet pad permanent epglls
tillstind inte &ar uppfylit om denstuderandehar beviljats vissa
tidsbegransade uppehalistillstdnd med stéd av bl.a. utlanningslagen eller
lagen om uppehalistillstand for studerande pa gymnasial Rgkd-
andringarna studiestodslagehardockutformats s att kretsen av studie
stddsberattigade i stort sett bor vara densamma aoligt tidigare
reglering. Mot den bakgrundehor &ven propositionens forslag till
avgransning kunna dverensstamma med studiestddslagens.



Aven i dvrigt bor bestammelsermaotsvara vad som géller for stusliéd Prop.2021/22:176
enligt studiestodslagen, vilket bl.a. galler ratten till studiestod till sddana

utlandska medborgare som enligt Héiten ska jamstallas med svenska

medborgare.

6.3.2  En ovre aldersgrans for stodet

Regeringensforslag: Omstallningsstudieldn ska fa lamnas langst|till
och med det kalenderar da den studerande fyllér60

Omstallningsstudiebidrag ska fa lamnas langst till och med| det
kalenderar da den studerande fyller&2Ratten till bidrag ska dock
begransadill hogst tio veckor frdn och med det kalenderar den
studerande fyller 64r.

Fran och med 2026 ska omstallningsstudiebidrag fa lamnas langst till
och med det kalenderar d& den studerande fyllér 6Bidraget ska da
begransas till hogst tio veckor framch med det kalenderar den
studerande fyller 6ar.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstaimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna:En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller harinte nagot att invanda mot féeglet. Detta galler
bl.a. Arbetsgivarverket, Skolverket  Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisatioroch Féretagarna LO tillstyrker forslagen om
ovre aldersgranser och fosdtter att aldersgransen féljer framtida
hojningar av pensiodddern. LO anser vidareatt den foreslagna
begransningen till tio veckors omstéllningsstudiebidrag bor hojas till 20
veckor nar pensionsaldern hofdera remissinstanser anser att ratten till
omstallningsstudiestdd bor folja LA&dern, riktdldern i pensions
systemet eller regtna i befintliga omstallningsavtal. D& av upp
fattningen att de skulle innebéra en smidigare anpassning till den
kontinuerliga  utvecklingen av langre arbets och senare
arbetslivsuttrade. Detta galler bl.&5aco, Offentliganstélldas Fo6r
handlingsrad Akademikeibrbundet SSR, Lararnas Riksforbuderiges
Kommuner octRegioneroch Fackfobundet Sced Film. Institutet for
arbetsmarknadsoch utbildningspolitisk utvarderingnfor att det kan
ifragasattas om det ar samhallsekonomisktkéiffe att 6ppna upp for
generodsa bidrag och férmanliga lan for alla som tillhGrgmédpen. Detta
galler sarskilt arbetstagare som paborjar langre studieperioder med kort tid
kvar till pension samt arbetstagare som inte &r eller riskerar att bl
arbetsloa. Overklagandenamnden for studiestod (OK®jor att det i
forfattningsforslaget endast indirekt framgar att det finns en nedre
aldersgrans for nar omstallningsstudiestod kan beviljas och att detta
mojligen kan fortydligasCSNanfor att det bér dvervagast hbja den
lagsta aldersgransen till 36 for att inte konkurrera med det reguljara
studiemedlet.
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Den dvre aldersgransen ska vara densamma som for stadie

Behovet av atvidareutbilda sigunderarbetslivet 6kaoch ned det aven
behovet av studiefinansieringler @ldrepersonerstuderar idag jamfort

med for tio ar sedan odinfler personekommerframéver ha behov av

att vidareutbilda sig for att starka sin stallning pa arbetsmarknaden.
Aldersgranserna for rétt till studiemedel och studiestartsstod hojdes senast
den loktober 2021 for att ge fler personer méjlighet att finansiera studier
hogre upp i aldrarna och darmed forlangjet yrkesliv. Hojningarna
innebar att studiemedel och studiestartsstod far lamnas till och med det
kalenderar da den studerande fyller 60 ar.

N&gra remissinstanser, dariblan8aco och Offentliganstalldas
Forhandlingsrad anser att den foreslagna 6vre adgansen for ratt till
omstallningsstudiestod bor folja riktaldern for pension. Regeringen gjorde
i propositionen Battre studiestod hdgre upp i aldrarna (prop. 2020/21:122)
bedomningen att trots de justerade aldersgranserna i pensionssystemet ar
tiden i yrkeslivet for kort for att motivera en aldersgrans som ligger hogre
upp i aren, detta dven med beaktande av kommande héjningar och en ny
riktdlder for pension.Det ar inte heller onskvart att behdva &andra
aterbetalningssystem varje gang aldersgranser ipemsionsomradet
justeras. Regeringen haller fast vid den bedémningen och menar att en
hogre aldersgrans inte heller ar motiveraad galler omstallnings
studiel&net inom omstallningsstusiédet, samtidigt som det kan finnas
skal att medge omstallningsdtebidrag hogre upp i aldrarna.

Mot denna bakgrund anser regeringétden aldersgrans om 60 som
foreslds i promemorian ar val avvag@enom denna aldersgrans tas
hansyn till personers behov av offentligfinansierad utbildning, men ocksa
till samhallgs kostnader och den avkastning som studierna kan ge, bade
for den studerande och for samhallet

Regeringen delar int®KS bedémningatt en nedre aldersgrans kan
behova fortydligas. Regeringen foreslar ett arbetsvillkor som innebar att
man for att f& oméillningsstudiestodet behdver ha forvarvsarbetat en
langre tid 6ée avsnitt 6.3.3). Villkoret innebar att man i praktiken kan fa
omstallningsstudiestod tidigadtdn och med det &man fyller 27 ar.
Bestammelserna om arbetsvillkoret bor inte tyngas yttedigenom en
precisering av den konsekvensen.

Regeringen anser det inte heller lampligt att féra in en sadan aldersgrans
somCSNfoérordar Regeringen foreslar flera avgransningar syfitar till
att sakerstdlla att omstallningsstudiestodet traffar ratt nndpy Det
medfor att omstallningsstudiestodet till skillnad frdn det reguljara
studiestodet bara kan ges till persorsam &r val forankrade pa
arbetsmarknaden. Samtidigt kan det inte uteslutas att vissa yngre personer
som uppfyller de féreslagndllikoren for stddet kan ha ett behov av vidare
utbildning eller omstéllning, varfor inférandet av en nedre agtérss i
sig vore olyckligt. lviss utstrackning kadet dockfinnas skl att begransa
omfattningen av stodet for yngre aldersgrupper. Degaftdbehandlas i
avsnitt 6.4.4.



Det bor finnas eegransad majlighet att lamna omstaliningsstudie  Prop.2021/22:176
bidrag aven efter 60 &ralder

Omestéllningsstudiestdd syftar till att mojliggora studier for att utveckla
den studerandes formagor med siktagfetsmarknadens behov. Omstall
ningsstudiestdd boér darfor inte kunna lamnas till den lsamférvantastt
ga i pension direkt efter avslutade studier. Det kan samtidigt finnas ett
behov att ga kortare kurser eller liknande aven for den som ar 61 ar eller
aldre.

Mot den bakgrunden beddmer regeringdéindet &r rimligt att det finns
en begransad mojlighet att kunna lamna omstallningsstudiestéd aven till
studerande som &r aldre &n 60 ar.

Institutet fér arbetsmarknadsch utbildningspolitisk utvarderingnser
att detkan ifrdgasattas om det ar samhallsekonomiskt effektivt att 6ppna
upp for generdsa bidrag och férménliga 1an sarskilt till arbetstagare som
paborjar langre studieperioder med kort tid kvar till pension. Regeringen
kan konstatera att det for denskilde individen har betydelse att kunna fa
omstallningsstudiestdd dven hogre upp i aldra@astallningsstudie
bidraghbor kunna lamnas under motsvarande hogst tio heltidsveckor fran
och med det kalenderar den studerande fyller 61 ar till och med det
kalenderar han eller hon fyller 62 ar. En sadan begréansad mojlighet till
omstallningsstudiebidrafar ansessvara val mot behovetv att delta i
kortare kompletterande studier néra pensiontm att skulds&tingen
Okar. Den som paborjat en langre studigpd med omstallningsudiestod
innan det kalenderar han eller hon fyller 61 &r ges darmed ocksa en viss
mojlighet att avsluta dessa studier under kalenderaret da han eller hon
fyller 62 ar. Denna ratfférutsatter dock att den studerande har minst sa
marga veckor kvar att utnyttja med omstallningsstudiestdd vid utgangen
av det ar han eller hon fyller 60 &egeringen anser att den begransade
mojligheten att f& omstallningsstudiebidrag efter 60 ars alder &r val avvagd
och delar inteLO:s bedémning att begransningéir hojas fran tio till
tjugo veckor nar pensionsaldern hojs.

Aldersgransen bor hojas nar aldern fér inkomstbaserad alderspension
hojs 2026

Avsikten arattden lagsta aldern for uttag av inkomstbaserad alderspension
ska hojadill 64 ar den 1 januari 202@e Ds 2019:2, Hogre aldersgranser
i pensionssystemet och i andra trygghetssystB@jeringen ansett de
foreslagna aldersgranserna for omstallningsstudiebidraget bor justeras
samtidigt som en sadan hojniaghforeslar dafor att omstallningsstudie
bidrag frdn och med 2026 ska kunna lamnas till och med det kalenderéar
den studerande fyller3@r. Fran och med det kalenderar den studerande
fyller 62 arska bidraget da begransas till tio veckor.

Regeringenbedoner att syftetmed de foreslagna aldersgranserna ar
berattigade och forenliga med saval -Eten som den nationella
diskrimineringslagstiftningen.
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