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Yttrande over betankandet Kompletteringar
till den nya sakerhetsskyddslagen

Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har tagit del av rubricerad remiss (SOU 2018:82). SSM
anser att forslagen i huvudsak &r bra men att det i vissa avsnitt behovs fortydliganden.

SSM stoder att myndigheten pekas ut som tillsynsmyndighet inom omradet for kérn-
teknisk verksamhet och att ambitionsnivén for tillsynen hojs med storre befogenheter for
tillsynsmyndigheterna. SSM stdder vidare utredningens forslag om dels utokad skyldighet
att inga sikerhetsskyddsavtal, dels fler forebyggande atgirder vid forfaranden med utom-
stdende parter.

SSM anser att det behdvs ett fortydligande om dven myndigheter som bedriver sédkerhets-
kénslig verksamhet ska omfattas av den nya anmélningsplikten. Enligt SSM bér inte detta
vara nodvéandigt, i vart fall inte for myndigheter som Sékerhetspolisen (Sépo) eller
Forsvarsmakten utdvar tillsyn over. SSM efterfragar vidare en tydligare avgransning vad
giller Affarsverket svenska kraftnits (SvK) tillsynsomréde dé& nu vald formulering riskerar
att dverlappa SSM:s tillsynsomride. Vidare anser SSM att utredaren behover klargora vad
som giller om oenighet uppstar kring innebdrden av begreppet sikerhetskénslig verksam-
het vid tillimpningen av verksamhetsutovarens anmalningsplikt av sdkerhetskinslig verk-
samhet i forhallande till tillsynsmyndighetens skyldighet till systematisk kartliggning av
sddan verksamhet. Avslutningsvis bedomer SSM att det utdkade resursbehovet, till f6ljd
av att SSM foreslas som tillsynsmyndighet, uppgar till 7 000 000 kronor per ar. En ut-
vecklad redogorelse for SSM:s synpunkter {foljer nedan.

Bakgrund

SSM ér forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av ménniskors hilsa och miljon mot
skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, frdgor om sikerhet, fysiskt
skydd, inklusive informationssékerhet, i kérnteknisk verksamhet och annan verksamhet
med stralning samt fragor om nukleér icke-spridning. Myndigheten arbetar padrivande for
en god strélsékerhet i samhéllet och for att forebygga radiologiska nddsituationer samt
sakerstilla stralsdker drift och avfallshantering i kdrntekniska verksamheter och andra ver-
ksamheter med stalning.

SSM har i tidigare skrivelser till regeringen lamnat forslag inom sékerhetsskyddsomradet
som anknyter till utredningens betédnkande. I redovisningen av regeringsuppdraget “att
genomfora en oversyn av tillstdndshavarnas och samhillets forméga att skydda kirn-
tekniska anldggningar och transporter av kirndmnen mot antagonistiska hot” (SSM2010-
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2632), som ldmnades i januari 2012 och som togs fram av SSM i nédra samverkan med
Rikspolisstyrelsen, Sdpo, SvK och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, fore-
slar myndigheterna fordndringar i sdkerhetsskyddsforordningen som innebir att ansvaret
for tillsyn och registerkontroll 6verfors fran SvK och lansstyrelserna till SSM samt att
omfattningen av de verksamheter som &r foremal for registerkontroll utdkas. I SSM:s
yttrande Over betiankandet En ny sdkerhetsskyddslag (SSM2015-2515) som ldmnades i
september 2015 foreslar SSM bl.a. att myndigheten ska pekas ut som sdkerhetsskydds-
stodjande myndighet for all kdrnteknisk verksamhet i sékerhetsskyddsforordningen.

Tillsyn

Anmdlningsplikt

Av 2 kap. 1 a § i forslaget till lag om éndring 1 sdkerhetsskyddslagen (2018:585) (nya
sakerhetsskyddslagen) framgar att den som bedriver sékerhetskénslig verksamhet ska
anmala detta till den myndighet som utovar tillsyn. Verksamhetsutovaren ska ocksé an-
maéla ndr verksamheten upphor. I utredningen finns ingenting som indikerar att myndig-
heter som bedriver sikerhetskinslig verksamhet skulle vara undantagna denna skyldighet.
SSM anser att en sddan anmélningsplikt inte ska omfatta myndigheter, i vart fall inte
myndigheter som Sdpo eller Forsvarsmakten utdvar tillsyn 6ver enligt 7 kap. 1 § i for-
slaget till férordning om &ndring i sdkerhetsskyddsforordningen (2018:658) (nya siker-
hetsskyddsforordningen).

Vid oenighet om verksamhet dr sikerhetskinslig

Enligt SSM finns det en otydlighet i utredningen vad géller tillimpningen av verksamhets-
utovarens anmalningsplikt i 2 kap. 1 a § nya sdkerhetsskyddslagen i forhallande till till-
synsmyndighetens skyldighet till systematisk kartliggning av verksamheter inom tillsyns-
myndighetens ansvarsomride i 7 kap. 3 a § nya sékerhetsskyddsforordningen. SSM forstér
det som att bestimmelserna &r tinkta att samverka for att tillsammans minska risken for
att det bedrivs verksamheter inom sikerhetsskyddslagens tillimpningsomrade som inte
blir foremal for tillsyn. Av utredningen framgér emellertid inte hur en potentiell oenighet
mellan tillsynsmyndighetens och verksamhetsutdvarens uppfattning ska hanteras i fraga
om en verksamhet (eller en del, en funktion eller en uppgift i denna) ska anses sdkerhets-
kénslig. SSM anser darfor att det finns ett behov av fortydligande kring vad som géller om
tillsynsmyndigheten identifierar en verksamhet med stdd av 7 kap. 3 a § nya sékerhets-
skyddsforordningen, som myndigheten anser dr sdkerhetskénslig, och verksamhetsutov-
aren motsétter sig myndighetens bedomning. Vem avgor i slutdindan om verksamheten ar
sdkerhetskénslig? Kan det bli friga om en 6verprovning av vem som har rétt?

En liknande tillimpningsproblematik kan uppkomma vid tillsynsmyndighetens skyldighet
att ta ut sanktionsavgift enligt 4 b kap. 2 § forsta stycket 1 nya sidkerhetsskyddslagen om
verksamhetsutovaren underlater att géra en anmailan enligt 2 kap. 1 a § samma lag. Kan
verksamhetsutovare da motsétta sig att tillsynsmyndigheten tar ut en sanktionsavgift med
motiveringen att verksamheten enligt dem inte ar sidkerhetskanslig, trots att det enligt till-
synsmyndighetens bedomning ror sig om en sékerhetskénslig verksamhet?

Av utredningen framgar att utredarens uppdrag inte omfattar att limna forslag kring vad
som avses med sdkerhetskédnslig verksamhet och inte heller vilka aktorer som ska anses
bedriva sdkerhetskénslig verksamhet och dirmed omfattas av nya sdkerhetsskyddslagen.
Av propositionen Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sdkerhet — ny sékerhets-
skyddslag (prop. 2017/18:89) framgér att grundléggande for sdvil den nu géllande som
den nya lagstiftningen &r att ansvaret for identifiering och bedémning av behovet av
sdkerhetsskydd ar knutet till verksamhetsutovaren. Att ge tillsynsmyndigheter ansvar och
mandat att utifrdn sin analys peka ut vilka verksamheter som omfattas av lagstiftningen ar
inte lampligt enligt regeringen.
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SSM anser att inforandet av 2 kap. 1 a § nya sdkerhetsskyddslagen och 7 kap. 3 a § nya
sakerhetsskyddsforordningen bor medfora en éndrad syn pé ansvarsfordelningen mellan
tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare. Om ansvaret for identifiering och bedémning
av behovet av sdkerhetsskydd i sin helhet 4r knutet till verksamhetsutdvaren, och tillsyns-
myndigheten saknar mandat i denna fradga, kommer tillsynsmyndighetens mdjligheter att
fullfolja sin skyldighet enligt savil 4 b kap. 2 § forsta stycket 1 nya sdkerhetsskyddslagen
som 7 kap. 3 a § nya sdkerhetsskyddsforordningen att avsevért forsvaras.

Fortydligande av SvK:s tillsynsomrdde

SvK ska enligt utredningens forslag bl.a. vara tillsynsmyndighet for enskilda verksamhets-
utovare inom omradet elforsérjning. SSM & sin sida ska vara tillsynsmyndighet for en-
skilda verksamhetsutdvare inom omrddet karnteknisk verksamhet. Den kérntekniska verk-
samhet som bedrivs vid kdrnkraftverken &r en central del i elférsorjningen. Den foreslagna
formuleringen av SvK:s tillsynsansvar fir ddrmed till f61jd att SSM:s och SvK:s tillsyns-
omrade overlappar varandra vad giller elforsorjning inom omradet kérnteknisk verksam-
het. Detta dr varken lampligt eller, som SSM forstér det, utredarens avsikt. Av denna an-
ledning foreslar SSM att utredaren lagger till ett fortydligande avseende SvK:s tillsyns-
omrade till att omfatta enskilda verksamhetsutovare inom omradet elforsorjning, med
undantag for kdrnteknisk verksamhet, samt for enskilda verksamhetsutovare inom omradet
dammanlédggningar.

Konsekvenser

Utredningen foreslar SSM som tillsynsmyndighet for enskilda verksamhetsutévare inom
omrédet kdrnteknisk verksamhet. Utredningens forslag innebér ett utdkat uppdrag for
SSM att for samtliga kérntekniska tillstindshavare administrera registerkontroll och beslut
om inplacering i sdkerhetsklass samt en forstérkt tillsyn av sdkerhetsskyddet med fokus pa
de sérskilt skyddsvirda verksamheterna. Enligt utredningens forslag frigdrs dirmed SvK
och lansstyrelserna fran motsvarande uppdrag. Utredningens forslag ansluter val till de
forslag som SSM m.fl. myndigheter ldmnade 2012 (SSM2010-2632).

Den tillsyn av sdkerhetsskyddet vid de kirntekniska anldggningarna som SSM idag be-
driver sammanfaller delvis med de nya uppgifterna. SSM:s bedomning &r dock att utred-
ningens forslag forutsétter en forstirkning av savil resurser som kompetens, sirskilt inom
omrédet personalsikerhet men dven avseende fysisk sékerhet och informationssékerhet.
Det utokade resursbehovet uppgar till &tminstone tre arsarbetskrafter plus forvaltnings-
kostnader, vilket bedoms motsvara ett tillkommande behov om 7 000 000 kronor per é&r.
Finansieringen bor i sin helhet ske med anslag som foljer av de utékade uppgifterna i nya
sdkerhetsskyddslagen och nya sékerhetsskyddsférordningen.

Ovrigt

Ordet "att” saknas

SSM har noterat att ordet “att” saknas i nu foreslagna 2 a kap. 6 § nya sdkerhetsskydds-
lagen. SSM anser att forsta meningen, innan punkten 1, rétteligen ska formuleras enligt
foljande: Det som anges i 2 § om skyldighet a#f gora en sérskild sékerhetsbedomning och
lamplighetsprovning géller ocksa den som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet och som
avser att overlata. ..
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I detta drende har generaldirektoren Mats Persson beslutat. Verksjuristen Robert Petersson
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Johan
Anderberg, enhetscheferna Pernilla Sandgren och Géran Kessell samt sdkerhetschefen
Elisabeth Ohlén deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Mats Persson

Robert Petersson
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