Folkhalsomyndigheten
Remissyttrande

Mottagare Handlaggare Datum
Finansdepartementet Enheten for 2021-04-07
f!.remlssvar@rggerlngskgnsllet.se folkhalsorapportenng Vart srendenummer
fi.,ea.e3@regeringskansliet.se Mats Hedlin 00064-2021

mats.e.johansson@regeringskansliet.se
Ert arendenummer

Fi2020/03418

En gemensam angelagenhet (SOU
2020:46)

Sammanfattning
Folkhdlsomyndigheten

» delar kommissionens uppfattning, att forskolan pa sikt bor vara obligatorisk,
men beddmer samtidigt att det bor utredas ndrmare vid vilken élder som dr den
mest lampliga for ett obligatorium (se kommentarer under rubriken 17
Utbildning och kultur)

 tillstyrker forslaget att tillsdtta en utredning med uppdrag att foresl atgérder
for langsiktig kompetensforsorjning och kvalitetsforstiarkning inom forskolan
(se kommentar under rubriken 17 Utbildning och kultur)

« tillstyrker forslaget att atergé till den malformulering f6r bostadspolitiken som
géllde fram till 2008 (se kommentarer under rubriken 20 Bostdder och

grannskap)

* delar kommissionens beddmning att det i langden krévs strukturella
forandringar av kommunsystemet och eventuellt férdndrade arbetsuppgifter for
att det ska bli hallbart (se kommentarer under rubriken 21 Regionalafrdgor)

 tillstyrker forslaget att regeringen bor tillsétta en utredning for att ta fram ett
konkret program med verkningsfulla atgérder for att frdmja goda levnadsvanor
framfor allt bland unga i alla socioekonomiska grupper (se kommentarer under
rubriken 23 Hdlso- och sjukvdrd)

« tillstyrker rekommendationen att regionerna bor fa ett utokat uppdrag i form
av att folja folkhélsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva
preventivt arbete (se kommentar under rubriken 23 Hdlso- och sjukvdrd)

 tillstyrker forslaget att knyta alkoholskatten till konsumentprisindex (se
kommentar under rubriken 23 Hdlso- och sjukvdrd)

+ tillstyrker enstatligt administrerad spelportal skapas, till vilken samtliga
statliga och licensierade bolag dr knutna
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« tillstyrker rekommendationen att staten bor skapa ett riktat bidrag till
primdrkommuner och regioner for att ge dem forutséttningar att bygga upp och
utveckla forebyggande och behandlande insatser for spelmissbruk

* foreslar att en eventuell utredning av ett aterstéllande av mervérdesskatten pa
livsmedel till normalskattesatsen bor inkludera en hédlsoekonomisk utvérdering
samt hur en hdjning kan paverka mgjligheterna att na det nationella malet for
folkhélsopolitiken.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

Folkhdlsomyndigheten viljer att kommentera enskilda forslag eller avsaknad av
forslag som bedéoms kunna vara sérskilt viktiga for att uppna det nationella malet
for folkhélsopolitiken att skapa samhélleliga forutsédttningar for en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en
generation.

Generella kommentarer

Jamlikhetskommissionens forslag och rekommendationer spanner 6ver fler viktiga
omraden som berdr det folkhélsopolitiska ramverket. Det ger perspektiv pa
nodvéndigheten av en bredd pé atgérder for att skapa bittre forutsittningar for en
okad ekonomisk jimlikhet och didrmed forutséttningar for en 6kad jamlikhet i
hilsa. Kommissionen anldgger ett langsiktigt perspektiv men det fors fa
resonemang hur férslagen och rekommendationerna kan ténkas bidra till en 6kad
jamlikhet i hélsa, vilket ingick i kommissionens uppdrag. Hér hade det varit
betydelsefullt om forslagen och rekommendationerna bedémts ur ett
hilsoframjande och forebyggande perspektiv. Kommissionen vill ocksa 6ka det
statliga ansvaret i flera avseenden. Folkhdlsomyndigheten tar inte stillning till
forslagen om ett okat statligt ansvar men Folkhdlsomyndigheten anser att det
strukturella atgérder bor vidtas som leder till en 6kad samverkan mellan stat,
regioner, kommuner och andra aktorer. En sddan samverkan, t.ex. for att frimja
psykisk hélsa och forebygga psykisk ohélsa, dr nodvéndig for att &stadkomma
nodvéndiga forutséttningar for en 6kad jadmlikhet.

17 Utbildning och kultur

Kommissionen ldmnar ett antal férslag och rekommendationer som ror styrning,
ledning och finansiering av forskola och skola. Folkhdlsomyndigheten stodjer
kommissionens hdga ambitionsniva inom omradet, da en likvérdig skola av hog
kvalitet som formar fullgora sitt kompensatoriska uppdrag ér betydelsefullt for
mojligheterna att d&stadkomma en god och jamlik hilsa i befolkningen.
Folkhélsomyndigheten vilkomnar att kommissionen uppmérksammar forskolans
viktiga roll. P4 ett dvergripande plan instimmer Folkhidlsomyndigheten i
kommissionens bedomning att ett forstirkt statligt ansvar for férskola och skola &r
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en rimlig utgangspunkt vid utformandet av adekvata atgérder.
Folkhilsomyndigheten tar dock inte stidllning till varje enskilt forslag och varje
enskild rekommendation utan viljer att kommentera tva av dem.

Folkhilsomyndigheten tar inte stillning till retkommendation om att pa sikt géra
forskolan obligatorisk fran 3 érs alder. Folkhdlsomyndigheten anser visserligen att
forskolan pa sikt bor vara obligatorisk, men bedomer samtidigt att det bor utredas
narmare vilken élder som ar den mest lampliga for ett obligatorium. Att ga i
forskola dr gynnsamt for barns utveckling och hélsa, bidrar till en 6kad
jamstdlldhet och sannolikt till en forbattrad integration, sérskilt om forslag och
rekommendationer inom omradet mottagande och integration forverkligas.
Omfattande forskning visar att det, ur ettjimlikhetsperspektiv, dr gynnsamt att

barn borjar i forskolan i tidig &lder.

Folkhédlsomyndigheten delar kommissionens uppfattning om att det ar viktigt att
successivt hoja kvalitetskraven pa forskolans verksamhet. Hogre kvalitet kan
astadkommas pa olika sitt, t.ex. med hjilp av ekonomiska incitament, bade till
kommuner/huvudmén och till enskilda individer. Folkhdlsomyndigheten tillstyrker
darfor forslaget att tillsétta en utredning med uppdrag att foresla atgirder for
langsiktig kompetensforsorjning och kvalitetsforstarkning inom forskolan.

20 Bostader och grannskap

Folkhilsomyndigheten tillstyrker kommissionens forslag att aterga till den
maélformulering for bostadspolitiken som géillde fram till 2008.
Folkhdlsomyndigheten bedomer att en strdvan att nd det bostadspolitiska malet,
med formuleringen fran 2008 ocksé kan bidra till att det nationella mélet for

folkhélsopolitiken kan nés.

I den tidigare malformuleringen stér: vid planering, byggande och férvaltning ska
en miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund for
verksamheten. Att beakta samtliga dimensioner i hallbar utveckling kan innebéra
att olika samhéllsmaél stdlls mot varandra, vilket medfor att prioriteringar méste
goras. For att synliggora att prioriteringarna kan fa olika konsekvenser for
socioekonomiska grupper och andra grupper bor malet kompletteras med en
mening. Meningen kan formuleras pa foljande sitt:

Konsekvensbedomningar som visar hur prioriteringar mellan miljomdssiga,
ekonomiska och socialt hdallbara perspektiv paverkar ekonomisk jamlikhet och
Jdmlikhet i hilsa ska ingd som en obligatorisk del i arbetet med att planera, bygga

och forvalta bostdder.

Folkhélsomyndigheten anser att regelbundna utvérderingar bor genomforas pa
kommunal, regional och nationell niva, for att mélet battre ska fungera som en

effektiv styrsignal.
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21 Regionala fragor

Kommissionen bedomer att det i ldngden krévs strukturella fordndringar av
kommunsystemet och eventuellt férdndrade arbetsuppgifter for att det ska bli
hallbart. Folkhidlsomyndigheten delar denna bedémning och menar att flera av
kommissionens forslag forutsitter att regioner och kommuner fér béttre
forutsittningar att klara sina uppdrag.

Kommissionen gor inga beddmningar eller lamnar nagra forslag om utvecklingen
av finansiell samordning via kommunala samordningsforbund. Kommissionen for
jamlik hélsa (SOU 2017:47) foreslog att arbetet med finansiell samordning bor
utvecklas for att resurser ska anvindas effektivare for att frimja en god och jamlik
hélsa. Folkhdlsomyndigheten menar att en utveckling av finansiell samordning kan
vara en viktig strukturell atgérd som pa sikt &r gynnsamt for att minska ekonomisk
ojamlikhet och ohilsa. Ett forsta viktigt steg dr att ge de kommunala
samordningsforbunden utdkade mdjligheter att vidta atgérder som.férebygger
ohélsa hos individer.

23 Halso- och sjukvard

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen bor tillsétta en utredning
for att ta fram ett konkret program med verkningsfulla atgirder for att frimja goda
levnadsvanor framfor allt bland unga i alla socioekonomiska grupper. En
kommande utredning bor ocksa ta tillvara tidigare forslag som ldmnats av
Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket.

Folkhélsomyndigheten tillstyrker rekommendation att regionerna bor fé ett utokat
uppdrag i1 form av att f6lja folkhédlsoutvecklingen och i samarbete med
kommunerna bedriva preventivt arbete inom regionen (vi tolkar att det dven géller
kommunernas folkhélsoarbete) . I detta sammanhang dr det viktigt att regioner och
kommuner kan ges tillrdckliga forutsittningar for detta utokade uppdrag.
Folkhélsomyndigheten kan, inom ramen for den nya stddstrukturen for det statliga
folkhélsoarbetet, bidra till regionernas arbete med att folja folkhdlsoutvecklingen.

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget att knyta alkoholskatten till
konsumentprisindex. Folkhidlsomyndigheten anser diarutdver att forutsittningarna

for att inféra minimienhetspris i Sverige bor utredas.

Folkhélsomyndigheten tillstyrker rekommendationen att staten bor skapa ett riktat
bidrag till primdrkommuner och regioner for att ge dem forutséttningar att bygga
upp och utveckla forebyggande och behandlande insatser for spelmissbruk.

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget att skapa en statligt administrerad
spelportal skapas, till vilken samtliga statliga och licensierade bolag dr knutna.

Folkhélsomyndigheten avstar fran att limna synpunkter pd kommissionens forslag
pa spelomradet géllande maxbelopp, begriansade 6ppettider, marknadsforing
(varningstexter), 6kad tillgang till speldata. Forslag pa omrédet ldmnas i
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Spelutredningens slutbetdnkande (SOU 2020:77) och Folkhédlsomyndigheten avser
att lamna ett remissyttrande pa detta slutbetdnkande.

28 Skatter

Kommissionen foreslar att en utredning ska goras av ett aterstillande av
mervirdesskatten pa livsmedel till normalskattesatsen. Folkhdlsomyndigheten
anser att en eventuell utredning bor inkludera en hédlsoekonomisk utvirdering av en
hojd mervardesskatt pa livsmedel samt vad en hdjning pa sikt innebér for
mojligheterna att nd det nationella malet for folkhdlsopolitiken.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Johan Carlson. I den slutliga
handlaggningen har avdelningscheferna Anders Tegnell, Britta Bjorkholm, Anna
Besso och enhetschefen Nina Lindqvist deltagit. Utredaren Mats Hedlin har varit

foredragande.

Folkhilsomyndigheten

vilrh [U

Mats Hedlin
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