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Remissvar SoU 2020:46 En gemensam
angelagenhet

Overgripande synpunkter och sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland stiller sig positiv till ambitionen att adressera den kande
ojamlikheten i Sverige i Jamlikhetskommissionens betidnkande - En gemensam angelédgenhet. I
flera av de politikomraden som omfattas av remissen aterfinns uppdrag till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen vill utifran dessa fora fram att vi saknar att de uppdrag som idag hanteras, utfors
och rapporteras fran lansstyrelserna i den gedigna utredning som foreligger. Regeringen har i
regleringsbrev, forordningar och i andra uppdrag, tydliga ambitioner for det arbete som sker
for att framja forbattrade omstandigheter for 1anen att motverka den radande ojamlikheten
mellan individer, stadsdelar, kommuner och regioner. Lansstyrelsen saknar forslag fran
Jamlikhetskommissionen pa hur man kan samordna dessa uppdrag for att uppna en storre
jamlikhet.

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland avstyrker forslag att ge regionerna i uppdrag att bedoma den
regionala bostadsbristen och i samrad med kommunerna férdela byggtal for olika grupper dem
emellan. Ett sddant system skulle bli alltfor otympligt i férhéllande till statens intentioner med
insatserna. Enligt var bedomning uppfylls de behov som utredningen tar fasta pa battre med
de forslag som hanteras i regeringens promemoria Ett bdttre underlag for att bedoma
bostadsbristen (Ds 2021:2).

Lansstyrelsen Ostergotland delar forslaget med tillAggsdirektiv om att undersdka hur en
svensk modell for 6verkomliga bostéder, riktade till hushall med lagre inkomster kan se ut. Vi
delar daremot inte uppfattningen att det kan ske inom ramen for en statlig allmannytta.

Lansstyrelsen avstyrker att enbart regionerna far ett utokat uppdrag i form av att f6lja
folkhélsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva preventivt arbete inom
regionen. Linsstyrelsen delar bilden av att det beh6vs en utvecklad struktur for Gvergripande
folkhilsofragor pa regional nivd men behoven ar storre dn att folja utvecklingen och samarbeta
kring preventivt arbete. Lansstyrelsen vill med eftertryck pétala vikten av att ta tillvara
erfarenheter fran de pilotprojekt inom regional folkhidlsosamordning som lansstyrelserna i
Stockholms och Visterbottens 1dn bedriver ar 2019—2021 och de lokala initiativ som inletts i
andra delar av landet sdsom Ostergotlands och Skine lin. Dessa ger vid handen att
Lansstyrelsen foreslar att:

1.) Uppdrag ges till regional nivd om en 6kad samordning och samverkan med kommunerna
for genomforande av den nationella folkhalsopolitiken genom utékade uppdrag till bade
regioner och lansstyrelser. I samband med detta bor lansstyrelsernas uppdrag fortydligas och
forstarkas. Uppdraget bor inkludera att bidra till regional samordning och kunskapsspridning
genom en fortydligad instruktionsskrivelse enligt forslag frain Kommissionen for jamlik hilsa
och som en del av den statliga stodstrukturen for folkhilsopolitiken (Folkhdlsomyndigheten).
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Genom uppdrag till ldnsstyrelserna kan likvardigheten 6ver landet stirkas och erfarenheterna
fran savil folkhalsopilotprojekten som befintliga samordningsuppdrag tillvaratas.
Lansstyrelserna har ocksé upparbetade kontakter och nitverk med lanets kommuner och vana
av att bidra till implementering av statlig politik lokalt och kan pé si sitt dra nytta av den
bredden pa uppdragen.

2.) Kommuner fir ett utokat uppdrag att arbeta framjande och férebyggande for god och
jamlik halsa.

Overgripande synpunkter

Betidnkandet har en bra ansats for 6kad jamlikhet och har ett tydlig fokus pa barn och unga.
Framforallt genom ambitioner for en utbildning av hog kvalitet. I Barnkonventionen och barns
ratt (SoU 2020:63) star att ldsa att utredningen bland annat ser att ett stort hinder i arbetet for
barns bista ar bristande samverkan mellan olika akt6rer som arbetar med barn (s.57). Det ar
utifran detta av storsta vikt att samtliga steg som tas mot ett samhille med ambitionen att ge
samma forutsittningar till alla barn, leder till att samordna de olika perspektiven utifrdn den
maélgrupp som avses.

Det férvanar Lansstyrelsen att kommissionen i diskussionen kring nya uppdrag valt att inte
uppmaéarksamma lansstyrelsernas nuvarande uppdrag kring Agenda 2030 och inom social
héllbarhet sasom ANDTS- och brottsforebyggande, foraldraskapsstod och valdsprevention.
Lansstyrelsen saknar att betdnkandet inte adresserat att lansstyrelsernas integrationsuppdrag
inte har kopplats till Delmos uppdrag. Lansstyrelsen noterar att det ar fler omrdden som
utredningen tacker dar sammankoppling med andra uppdrag inte har skett. Exempelvis hade
Kommissionen for jamlik hilsa ett forslag att utoka lansstyrelsernas uppdrag kring folkhilsa.
Ett annat exempel dr betdnkandet kring nya Socialtjanstlagen dar vikten av ett preventivt
arbete kring samma malgrupper patalas men dar utredningen inte heller nimner
lansstyrelsernas uppdrag.

Att utredningen i sa liten grad lyfter hedersrelaterat vald och fortryck, och dven vald i nira
relation ar anmarkningsvart, inte minst utifran det pagaende arbetet utifran SOU 2015:55, och
installerandet av en jamstilldhetsmyndighet samt dartill bindande dokument som
Istanbulkonventionen och Agenda 2030. Utredningen lyfter en rad olika problemomriden
men forbiser behov och forutsattningar hos socialtjanst och polis for att kunna astadkomma
bestdende forandringar. Lansstyrelsen vill d&ven pétala att det sedan december 2020 finns ett
uppdrag att inritta ett permanent nationellt sektorsovergripande kompetenscentrum vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin.

Lansstyrelsen anser att atgarder mot diskriminering borde ha en mer framtriddande roll i
kommissionens forslag pa dtgarder for 6kad ekonomisk jamlikhet. I betdnkandet lyfts
diskriminering, dess forekomst och effekter pa en rad omraden och man konstaterar att
individer pa grund av skillnader i forutsattningar far helt olika mojligheter att utnyttja sina
rittigheter dven i franvaro av formell diskriminering. And4 saknas atgirder for att 6ka
kunskapen om och motverka diskriminering och dess effekter for den ekonomiska jamlikheten
isamhaillet.

Diskrimineringsforbudet ar centralt for ett ekonomiskt jamlikt samhélle. Det dr en méansklig
rattighet och en fundamental princip i svensk lagstiftning och samhallsliv. Det dr ocksa
avgorande for jaimlikhetsmalet och principen att inte lamna négon utanfor enligt Agenda 2030.
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Att skyddas fran diskriminering &r i forsta hand individens rattighet och den skada som
diskriminering kan innebara for den enskilde ar skil nog att aktivt forebygga och motverka
dess forekomst. Dock ar diskriminering ocksé till nackdel for samhéllet i stort. Diskriminering
pa arbetsmarknaden innebar till exempel att vardefull kompetens gér forlorad

Lansstyrelsen saknar vidare resonemang och slutsatser utifrin kommunens planeringsansvar
enligt plan- och bygglagen. Utredningen tar i detta avsnitt upp en rad viktiga problem och
utmaningar for den fortsatta samhaéllsplaneringen och bostadsforsorjningen. Trots att det finns
avsnitt som handlar om boendefragor och dess koppling till ndrmiljon &r regional planering det
enda som utredningen tar upp om fysisk planering. Plan och bygglagen med de kommunala
planeringsverktygen 6versiktsplanering och detaljplanering berérs daremot inte alls. De fragor
som behandlas i kapitel 12 och dven kapitel 20 skulle med fordel kunna vidareutvecklas med
en analys savil som forslag pa hur den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen kan
anvindas for att stodja utvecklingen av ett mer jamlikt samhaélle. Det giller forstas inte bara
sjalva bostaderna i sig, utan hur bra helhetslosningar kan tillskapas avseende bostéder,
arbetsplatser, infrastruktur samt tillgang till service och gronomréden etcetera.

Lansstyrelsen noterar att utredningen utgatt fran ett ekonomiskt perspektiv och i liten
utstrackning har inhamtat referenser frin yrkesverksamma som méter mélgrupperna. Darmed
saknar resultatet anknytning till upplevd verklighet hos dem man vill inkludera. Lansstyrelsen
ser genomgaende en brist i utredningen att bendmna hedersrelaterat véld och fortryck i
relevanta avsnitt. Vi ser dven en brist pa att allméant bendmna vald i ndra relationer.
Utredningen utgér fran ojamlikhet i perspektivet ménniska-stat men bortser fran statens
ansvar att virna ménniskan i relation till andra, i synnerhet nira anhoriga. Kommissionen
sammanfattar att det behovs ett omfattande arbete pa ménga nivier under ldng tid, men detta
tankesatt aterspeglas inte i utredningen. Lansstyrelsen saknar ett eget avsnitt om
hedersrelaterat vald och fortryck (och dven vald i nira relation, missbruk, psykisk ohilsa) som
forsvarande omstandigheter som omfattar alla livsomraden. I samtliga omraden utredningen
lyfter finns ambitiosa och vilmenande forslag, men for att de ska fungera forutsatts att
individen kan, vill och har formaga att ta del av dem.

I betdnkandet saknas analys av de hinder i utvecklingen som sker med barn som utsitts for
vald och vidare saknar stod i sitt natverk for sin utveckling. I kommittédirektivet star "Foresla
atgiarder som kan bidra till att utjamna skillnader i uppvaxtférhallanden, samt i moéjligheter till
god utbildning och arbete med goda arbetsvillkor”. Utan sarskild hansyn till hedersrelaterat
vald och fortryck, och darmed konsekvenser av att vixa upp med vald och férvantningar som
inte motsvarar majoritetssamhaéllets varderingar, forbises hedersutsattas sirskilda beldgenhet.
Den sociala rorlighet som omnamns i kommittédirektivet ar i ménga fall inte tillganglig for
barn som vixer upp i en hederskontext. Aven vuxna kan leva i relationer priglade av
hedersrelaterat vald och fortryck vilket paverkar deras ritt att skilja sig eller en delad vardnad
vid separation. Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att alla former av vald bendamns foér vad
det dr — vald. Om inte valdet tas i storre beaktande ar det ett hinder for att uppna jamlikhet.

Utredningen beskriver hedersrelaterat vald och fortryck som en integrationsfraga.
Hedersrelaterat véald och fortryck bor betraktas som en rittighetsfraga och bor belysas under
flera av utredningens identifierade problemomraden d& det paverkar jamlikhet och
jamstélldhet 6ver hela livslinjen och &r ingen isolerad problematik. I kommissionens
resonemang kring tillit, mangfald saknas forstaelse for hedersrelaterad problematik med
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tillhorande viarderingssystem. Darmed kidnns de avsnitten ofullstindiga och resultatet riskerar
att inte leda till forbattringar for de redan utsatta.

I betdnkandet beskrivs att hedersproblematik géller "l&ngt ifrén alla” och hanvisar till tva av
varandra oberoende kartliggningar som talar om tva tredjedelar av alla flickor med tva
fordldrar fodda utanfor Norden uppger sig vara begriansade avseende sexuellt umginge innan
aktenskap. Det ar en formulering som behover revideras da tva tredjedelar behover beskrivas
pé andra sitt dn “langt ifrdn”. Lansstyrelsen menar att utredningen inte fullt ut visar pa
forstaelse vad begransningar i partnerval innebar for den som ar utsatt, eller riskerar att bli
utsatt. Inte heller for de kort- och langsiktiga konsekvenser det far for barn att vixa upp med
vald. Utredningen ndmner inte heller den sirskilda sdrbarhet som ryms inom hedersrelaterat
vald och fortryck, namligen funktionsnedsattning och HBTQ. Den férstndmnda ar sarskilt
utsatt genom sin beroendestéllning till familjen som dels kan vara vardare, dels kan vara
forovare. Den sistndmnda ar sarskilt utsatt genom det strikta heteronormativa tinkandet.

Lansstyrelsen vill dven visa pa det problematiska att beskriva att leva i en hederskontext som
ett problem som kvinnorna sjidlva maste évervinna. Den utsatthet som dessa kvinnor i méiste
lyftas och genomlysa hela utredningen.

Forslagna forfattningsforandringar

31.6 Forslag till forordning om andring i férordning (2010:1138) om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att fortydliga jamstalldhetsperspektivet i forordningen om
samhéllsorientering som reglerar syfte och innehall for samhallsorientering. Utredningen hade
dock kunnat vara mer tydlig med omfattningen av denna information da risk finns att
bristande resurser medfor att insatserna blir nerbantade, och vidare inte anpassas efter olika
behov. Lansstyrelsen vill patala vikten av jamstilldhetsperspektivet fortsatt integreras i alla
moduler.

Ovriga faktiska forfattningsférslagen i betankandet aterfinns i kapitel 31.1 till 31.10.
Forslagen omfattar foljande omraden:
e Begriansningar i reklam f6r kommersiella spel

e Valmojligheter for standardhéjande dtgirder
e Infoérande av absolut preskription av fordringar

¢ Bindande anstillningserbjudande och sanktionsavgifter for arbetsgivare som inte
uppfyller villkoren som legat till grund for arbetstillstandet

e Infoérande av bestimmelse om jav for fristdende skolor
e Andringar i alkoholférordningen

e Upphéivande mojligheten for kommuner att subventionera fristaende skolor for att
dessa ska kunna etablera sig i kommunen

e Inférande av en statlig hyresgaranti

Lansstyrelsen har inget att erinra kring foreslagna forandringar.
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Kommenterade forslag

Lansstyrelsen kommenterar de bedémningar och forslag som ar mest relevanta och av sarskilt
intresse for myndigheten samt de mest genomgripande forslagen.

17. Utbildning och kultur

Lansstyrelsen delar kommissionens asikt att skolan har en oerhort viktig roll att spela genom
att ge alla barn likvirdiga forutsattningar for ett gott liv och vilkomnar satsningar som 6kar
och sikerstiller kvaliteten for alla barn oavsett var de bor och lever. Lansstyrelsen vilkomnar
ett Okat statligt ansvar genom en regional organisation av Skolverket och vill med eftertryck
patala behovet av samordning mellan regeringens olika aktorer i den regionala kontexten.
Flertalet av de nuvarande uppdragen inom social héallbarhet s som ANDTS,
brottsforebyggande, foraldraskapsstod och valdsprevention som i dag utfors av lansstyrelserna
har skolans personal och kommunernas politiker som uttalad malgrupp for ett frimjande
arbete. Att utesluta regeringens egen regionala foretradare i dessa fragor kan leda till 6kad
forvirringen och 6kade kostnader for samordning av fragorna. Lansstyrelsen vill tydligt
uppmana uppdragsgivaren att samordna de uppdrag som ges till samma geografiska omrade
med samma malgrupper.

Lansstyrelsen vill sarskilt patala rattigheten for den enskilda att fa en fullgod utbildning, att
skolan ses som en fredad miljo och att undervisning innehaller kunskaper i rattigheter och
jamstalldhet. Vikten av att arbeta forebyggande kring normer och virderingar med elever och
personal, och att personalen delar en demokratisk virdegrund kan inte nog understrykas. Aven
betydelsen av kunskap kring hur man tidigt kan identifiera elever som lever med
hedersfortryck eller riskerar att utsittas samt forstéelse for hur vald och fértryck och hur den
medfoljande stress paverkar inlirningsformégan. Lansstyrelsen vill dven patala behovet av
forbattrad kontrollen kring skolor som systematiskt bedriver konssegregerad undervisning och
inte fullt ut f6ljer laroplanen av religiosa skal.

Lansstyrelsen vilkomnar initiativ som likriktar utbildningsmojligheter och kvalitetssakrar
laromedel och utbildning for den enskilde, bada vuxna och barn. I dag forekommer stora
skillnader i forutsittningarna for vuxenstudier utifrdn vem som anordnar utbildningen. Som
kommissionen pétalar sa ar utbildning en nédviandig insats for att nyanldnda ska kunna
utnyttja etableringstiden effektivare. Det dr d& av yttersta vikt att den utbildning som erbjuds
kvalitetssdkras sa att de mest utsatta inte blir drabbade av eventuella marknadsmisslyckanden.
Lansstyrelsen vill patala behovet av att &ven undervisningen i svenska for invandare (SFI) ses
som en del av 6vrig vuxenutbildning i Sverige.

Lansstyrelsen tillstyrker en sammanhaéllen strategi for hogre utbildning pa distans som
innehaller medel till laroséten for att utforma utbildningsprogram utifrén behov i
kompetensforsorjningsplattformar och utveckla digital pedagogik och stodsystem. En hgjd
ambition for yrkesvigledning i skolorna vilkomnas extra da en sddan har goda férutséattningar
att 6ka intresset for hogre utbildning hos individer med svag studiesocial bakgrund eller
intresse for yrkesval som strider mot raidande kénsnormer.

Lansstyrelsen vill dock varna for digitala I6sningar avseende samhillets insatser i for hog
utstrackning. Det ar svart att garantera att information kommer fram till ratt personer om det
foreligger hedersrelaterat vald och fortryck. Risken ar att information bara nér de dldre
maéinnen i familjerna. For personer som lever i en hederskontext finns en normalisering att det
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ar andra som bestimmer Gver dem, och dven ar de enda som behéver och skall ha tillgang till
information. Lansstyrelsen befarar att om digitala 16sningar sitts i system si kommer utsatthet
och isolering snarare cementeras 4n mojliggoras for ett stort antal individer, foretradelsevis
flickor och kvinnor.

Lansstyrelsen anser att obligatorisk forskola skulle medfora battre forutsiattningar for utrikes
fodda kvinnor med sma barn att trdda in pd arbetsmarknaden. Obligatorisk forskola ar en
insats som kan ge mojligheter att forstarka det kompensatoriska uppdraget nar det giller att
motverka segregation och ojamlikhet, bade utifran kon, socioekonomisk bakgrund och etnisk
bakgrund.

Utifran forslaget att kulturskolorna ses som en del av det allmidnna utbildningssystemet vill
Lansstyrelsen dven patala vikten av en meningsfull fritid for alla barn och vilkomnar forslaget
att infora ett statligt stod med villkor att nd nya grupper av kulturutévare. Aven hir finner
Lansstyrelsen onskvart att samordningen kring regeringens uppdrag till olika aktorer
forbattras och vill patala vikten av att uppdraget kring Starkt kvalitet och likvardighet i
fritidshem och pedagogisk omsorg, SOU 2020:34 linkas samman med 6vriga fragor med
samma malgrupper.

18. Arbetsliv

Lansstyrelsen har tagit del av betdnkandets forslag pad omradet arbetsliv och saknar tydligare
atgarder for att motverka diskriminering pa arbetsmarknaden. En politik f6r 6kad ojamlikhet
bor inkludera atgéarder for att 6ka kunskapen om orsaker och effekter av diskriminering pa
arbetsmarknaden, liksom &tgarder for att motverka dess forekomst. Diskriminering pé
arbetsmarknaden lyfts i betdnkandet fram som ett av de sarskilt viktiga problemomradena
gillande enskildas ratt pa arbetsmarknaden. Det visar ocksé att diskriminering pa grund av
etnicitet, alder, funktionsnedsattning och kon forekommer och paverkar individers mojligheter
pa arbetsmarknaden, och ddrmed den ekonomiska jamlikheten.

FN-granskningar av Sveriges efterlevnad av sina internationella &taganden om ménskliga
rattigheter har bland annat uppméarksammat behovet av att bekdmpa diskriminering av
personer med afrikanskt ursprung och muslimer, samt att stirka insatser mot arbetsléshet
bland personer med funktionsnedséttning, ungdomar, romer, och etniska minoriteter:. I en
rapport fran ar 20182 konstaterades att “den svenska arbetsmarknaden i hog grad praglas av
sévil horisontell segregering — afrosvenskar3 tenderar att ha lagstatus- och lagloneyrken, dven
i forhéllande till utbildningsniva — och vertikal segregering.”

Sedan 2020 har lansstyrelserna ett uppdrag om att motverka rasism pa arbetsmarknaden som
samordnas av Linsstyrelsen i Stockholms 14n och som bland annat bygger pé erfarenheterna
som gjorts inom projektet Vidga normen i praktiken, vilket arbetar med aktiva atgiarder mot
diskriminering baserad pa hudfirg.

! Forenta Nationerna, Ekonomiska och sociala radet. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Avslutande anmérkningar om Sveriges sjatte periodiska rapport (2016).

2 Lansstyrelsen Stockholm, Rapport 2018:21, Antisvart rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden (2018).

3 Med afrosvenskar avses i studien personer mellan 20 och 64 ar som &r fodda i Afrika soder om Sahara eller
personer i samma aldersintervall som &r fodda i Sverige men som har minst en foralder som ar fodd i Afrika soder
om Sahara. Lansstyrelsen Stockholm, Rapport 2018:21, Antisvart rasism och diskriminering pé& arbetsmarknaden
(2018) s. 8.
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Linsstyrelsen vill dven framhalla vikten av sirskilda insatser for framforallt kvinnor som
begransas och hindras frén att delta i samhallsbyggandet eller deltar med ett starkt villkorat
deltagande frén sin omgivning. DA det ar vl kint att en vil utbyggd valfard ocksé i hog grad
bidrar till att skapa forutséttningar for jamstélldhet dr det av oerhord betydelse att alla kvinnor
inkluderas och att insatserna ir offensiva insatser och att férslag som ge visar pd handling.

Lansstyrelsen stoder forslaget att lagstifta kring géllande ritten till barnomsorg under
obekvim tid utifrn en jaimstéalldhetsaspekt.

19. Mottagande och integration

Lansstyrelsen vill patala risken med att beskriva integration som en envégsprocess, den
invandrades “ansvar”. Den brist pa kvalitet och samordning av bland annat insatser,
utbildningar och studiestdd kan aldrig avhjilpas av deltagaren i det system samhéllet har
skapat, utan maste adresseras av de myndigheter och aktorer som har den majligheten,
framforallt efter att ha involverat mélgruppen i processen.

Lansstyrelsen vill &ven med eftertryck pdminna om den skyldighet som galler fore alla
inblandande att arbeta enligt barnrittslagen. Till det vill Lansstyrelsens dven lyfta att for ett
jamlikt samhille s bor vuxna kvinnors utsatthet i en hederskontext synliggoras.

Lansstyrelsen vill patala ett problem i betdnkandets forhallningssitt till rekommendationerna
och forslagen. Exempelvis paverkar rekommendationen att avskaffa EBO i sin tur
kommunernas majlighet att na asylsokande bland annat for information om forskolor.
Alternativet till detta, som sker i dag, ar att avsla dagersittning for de asylsdkande som
bositter sig pa “fel “plats. Sa lange den dagersittning som ges ligger pa de nivder som ar idag
sd kommer inte indragningen av dagsersittning ge effekt pa var asylsékande viljer att bo.
Lansstyrelsen vill med eftertryck patala behovet av samordning kring fragorna kring
asylsokandes boende, asylsokandes ritt till ersdttning och deltagande i SO. Lansstyrelserna,
landets kommuner och stora delar av civilsamhallet har idag en stor och 14ng erfarenhet av att
adressera utmaningarna kring att befinna sig i asylprocess. Lansstyrelsen vill dterigen pa
minna om behovet av en samordnad lagstiftning och intention som bygger pa samlade
erfarenheter fran samtliga aktorer.

Lansstyrelsen vilkomnar att Mottagandeutredningens arbete tas upp igen och forutsitter att
de remissvar som inkom till det betdnkandet tas i beaktande. Lansstyrelsen vill ptala att
alternativet om en tidig anvisning till kommuner f6r de som har god chans att fa sin ans6kan
beviljad framjar vigen till snabbare inkludering i samhillet. Vid ett inférande av asylcentra
kravs tydliggérande av 6vriga rekommendationer och forslag som ges. Ett eventuellt inférande
av asylcentra och avskaffande av EBO leder till att kommunerna inte langre kommer att ha
kontakt med asylsokande. Samordningen med den SO som idag ges i kommunerna kommer att
vara obefintlig i de kommuner som inte har asylcentra i sin geografiska niarhet. Dessa
kommuner behover da sarskilt beaktas. Lansstyrelsen vill patala vikten av att alla som soker
asyl tidigt far korrekt och anpassad information om asylprocessen och information om att
avslag ar en mojlighet som behover finnas med i berdkningen. Detta giller inte minst
ensamkommande barn och unga. Kring detta finns ménga och positiva erfarenheter och
Lansstyrelsen vill aterigen tydligt framhaélla vikten av att tillvara ta den kunskap som finns
kring atervindande och samverkan med civilsamhallet i landets alla kommuner.
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Lansstyrelsen har framfort sina synpunkter i yttrande 6ver promemorian: Ett socialt hallbart
eget boende for asylsokande och kvarhéller sina kommentarer. Lansstyrelsen ser inte att riatten
till dagersattning ar ett sddant incitament som kunna komma att paverka de asylsokandes
intention att bositta sig pa egen hand. Lansstyrelsen vill &ven pAminna om att beakta
Barnrittslagen med ett sarskilt fokus pé artikel 23, 26, 27 och 28 i konventionen. Regeringen
bor skyndsamt lata utreda utformning av och nivé pa dagersittningen for asylsokande, sé att
en storre del av de basala behoven técks.

Lansstyrelsen vilkomnar forslag som starker Arbetsformedlingens majlighet att ge nyanldanda
det individuella st6d som enligt forskningen &ar det som ger framgang, och vill tydligt patala
vikten av de uppdrag som ges till Arbetsformedlingen dven leder till 6kade resurser for att
vigleda nyanldnda inom etableringsprogrammet. Lansstyrelsen vill nogsamt patala vikten av
att arbetet tar hojd for och ger tid till att ta tillvara resultaten av de otaliga utvecklingsprojekt
som genomfors runt om i hela landet genom ESF- medel eller lansstyrelsernas § 37 medel.
Lansstyrelsen stéller sig frigande till att aterigen ge uppdrag at Arbetsférmedlingen att
genomfora kartlaggningar av asylsokandes utbildning och yrkeserfarenhet da tidigare
erfarenheter har visat att detta inte gett ndgot resultat. Vikten av att utviardera tidigare
satsningar kan inte nog understrykas.

Betidnkandet ldgger stort fokus pa fordndringar som behdver ske rorande nyanldanda kvinnor
for att 6ka jamstilldheten och ge 6kade mojligheter till inkludering. Lansstyrelsen vill patala
vikten av att pd samma sitt som att integration dr en gemensam process bade for den
nyanldnda och samhadllet, s ar jamstalldhet ett uppdrag 4ven for mannen. Resonemang saknas
kring méns péverkan for att underlatta for kvinnor att behalla och ateruppratta kontakt med
arbetsmarknaden och uppdrag behover ges utifran detta. En individualisering av
foraldraforsakringens grundersattning, som utredningen foreslar, ar en viktig jamstalldséatgard
for badde nyanlanda foraldrar och alla andra foréldrar. Signalvardet pa denna férandring ska
heller inte underskattas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att se 6ver hur myndigheter kan kontakta utrikes fédda
kvinnor s& att de behaller respektive dterupprittar kontakt med arbetsmarknaden vid olika
strategiska tillfallen. Dessa samtal bor innefatta kunskap och forméaga att stilla fragor kring
valdsutsatthet, kontroll/begriansningar, patryckningar och krav fran andra an kvinnan sjalv.
Utredningen bortser fran att problematisera ensamkommande barn som placeras hos
slaktingar och som visas vara gifta med nagon i familjen eller flickor och kvinnor som utnyttjas
som hushallsslavar.

Lansstyrelsen vill patala att kommunerna redan idag har ett ansvar att nd den utékade
maélgruppen med erbjudande om deltagande i SO men att det dr en stor utmaning. Det ar
darfor av vikt att arbetet som sker i dag utviarderas och att adekvat stod ges till kommunerna.
Det finns anledning att se 6ver hur arbetet samordnas mellan de som har kunskap om var den
utokade malgruppen bor (Migrationsverket) och de som ska nd dem (kommunerna) Idag
forhindras dessa kontakter av radande sekretess och brist pa mojligheter till samordnad
information

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att utoka samhéllsorienteringen for att omfatta dven
asylsokande. Det ar av stor vikt att asylsokande foraldrar far stod i sitt foraldraskap sa tidigt
som mdjligt. Aterigen dr dé frigan var de asylsékande bor och vem som d4 kan dela med sig av
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sin kunskap om detta. Lansstyrelsen vilkomnar vidare forslaget att de personer som kommer
genom anhoriginvandring, exempelvis dktenskap, omfattas av samhallsinformation.

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att utreda mojligheten att Arbetsformedlingen eller
bemanningsforetag tar 6ver arbetsgivaransvaret for personer med subventionerade
anstillningar di det rimligen borde gynna mindre foretag som tvekar att anstélla utifran
begransad tillgéng till kunskap om de olika typerna av anstéllningar

Lansstyrelsen vill med eftertryck tillstyrka forslaget att staten behéller ansvaret for
etableringsinsatser och forsérjning under ldngre tid dn tva ar da behovet av stod varierar stort i
tidsomfang. Utifran lagesbilder och i dialog med lanets kommuner har det regelbundet lyfts
behov av en statlig ndrvaro och ansvar som striacker sig langre dn tva ar.

20. Bostader och grannskap

Lansstyrelsen delar manga av kommissionens slutsatser och forslag inom omréadet bostider.
Forslagen syftar till att forbattra bostadssituationen for grupper med en svag stillning pa
bostadsmarknaden sdsom exempelvis véaldsutsatta kvinnor och barn, bade att 6ka utbudet av
bostéder for dessa grupper och om atgarder for att 6ka mojligheten att efterfraga de bostdder
som finns. Utgangspunkten &r att det segregerade boendet ar nira forknippat med
inkomstojamlikhet och att en strukturell ansats kring manniskors inkomst- och
boendemadjligheter krivs for att bryta segregationen.

Kommissionen har manga forslag och rekommendationer inom omrédet och Linsstyrelsen har
valt att kommentera de som har storst betydelse for bostadsforsorjningen i lanet.

Linsstyrelsen Ostergotland delar forslaget att aterga till den malformulering for
bostadspolitiken som gillde fram till 2008. Lansstyrelsen menar att den fordelningspolitiska
aspekten pa boendet, som kommer till uttryck i den dldre malformuleringen, saknas i den som
nu giller. Marknaden kan inte sidkerstilla bostadsforsorjningen for befolkningen i stort,
eftersom den styrs av hushéllens betalningsférmaga.

Linsstyrelsen Ostergétland delar utredningens forslag att successivt hoja nivan pa
investeringsstodet for anordnande av hyresbostiader och bostiader for studerande (férordning
2016:881). Det ar viktigt att niva och utformning, liksom regional fordelning av stodet, foljer
de utvarderingar och forandringar i forordningen som gors for att sdkra battre méaluppfyllelse.
Darutover menar vi att stodet behover goras om sé att alla bostadsstorlekar omfattas av lika
mycket stod per kvadratmeter.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslag att ge regionerna i uppdrag att bedoma den
regionala bostadsbristen och i samrad med kommunerna férdela byggtal for olika grupper dem
emellan. Ett sddant system skulle bli alltfér otympligt i forhéllande till statens intentioner med
insatserna.

Enligt var bedomning uppfylls de behov som utredningen tar fasta pa battre med de forslag
som hanteras i regeringens promemoria Ett bdttre underlag for att bedoma bostadsbristen
(Ds 2021:2).

Lansstyrelsen delar synpunkten att Regeringen bor initiera en 6versyn av 3—5 §§ lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsbolag med syfte att precisera vilka



Yttrande sid 10 (13)

LANSSTYRELSEN 2021.03.17 701-318-21

OSTERGOTLAND

forutsattningar som ska gilla for viardedverforingar. Det bor dven analyseras i vilken mén
sanktioner kan inféras mot otilldtna 6verforingar.

Linsstyrelsen Ostergotland delar forslaget med till:iggsdirektiv om att underséka hur en
svensk modell for 6verkomliga bostéader, riktade till hushill med lagre inkomster kan se ut. Vi
delar ddremot inte uppfattningen att det kan ske inom ramen for en statlig allmannytta.

21. Regionala fragor

Sammantaget ar Jaimlikhetskommissionens ansats att jamlikhet har manga aspekter och att
det gar att konsterara att jaimlikhet inte bara mits i pengar. En stor det av den ojamlikhet som
praglar landet idag har att géra med skillnader mellan olika regioner, 1an och kommuner.
Lansstyrelsen stéller sig mycket frigande hur ambitionerna att adressera den geografisk
ojamlikheter motiveras utan att involvera lansstyrelsernas uppdrag i frigorna. Regeringens
regionala foretradare har i sin tjansteutévning mycket god 6verblick 6ver de olika regionala
utmaningarna fran rennéring i norr till strandskydd i s6der. Att helt bortse fran detta ar
anmarkningsvirt. Lansstyrelsen vill med detta paminna regeringens foretradare om
Riksrevisionens rapport Vanans makt som pé ett tydligt siatt adresserar regeringens
utmaningar i att styra arbete vid landets ldnsstyrelser.

Mycket av det regionala utmaningarna handlar om att géra gransdragningar kring vilken av de
regionala aktorerna som har vilken roll. Ar samverkan inte inskriven i uppdragen s finns det
heller inget uppdrag. Samordningen hénger dd pa goda personella relationer och blir avhéngigt
av kontinuiteten i respektive organisation och inte hur uppdragsgivaren formulerar sina
uppdrag. Lansstyrelsen vilkomnar alla forslag som kan verka klargorande och som leder till att
utvecklingsinitiativ tas tillvara och att vara gemensamma resurser anviands effektivt.

I foreliggande betinkanden adresseras manga av de politikomraden som regeringen har valt
forlagga pa lansstyrelserna. Det vore darfor onskvart att samordning sker i detta. Lansstyrelsen
har idag ett uppdrag kring statliga nirvaro och ser garna att uppdraget utvirderas och
samordnas innan det 14ggs pa ndgon annan aktor. Lokal statlig ndrvaro ar framforallt
motiverad utifrin utsatta personers situation. Lansstyrelsen vill patala en risk med att 16sa
statens utmaning med att na alla grupper genom digitala 16sningar och sedan ligga
expertmyndigheter pé platser utifrén andra hansyn an regionala. Den digitala utmaningen
torde var mindre for statliga anstillda tjanstepersoner &dn nyligen anldnda kvotflyktingar.

23. Halso- och sjukvard

Lansstyrelsen stiller sig bakom kommissionens forslag kring alkoholmonopolet och ett stoder
kommissionens bedémning om att kommande ANDT-strategi bor ha ett fortsatt fokus pa
tobaksbruk, inte minst bland unga.

Lansstyrelsen stéller sig bakom en utvirdering av de initiativ som tas for att nd de grupper som
ilagre utstrackning deltar i de generella modra- och barnhélsovardsprogrammen och vill
podngtera att utvarderingen dven bor inkludera foraldraskapsinsatser till foraldrar med smé
barn utanfor modra- och barnhélsovard, exempelvis inom kommunalt féraldraskapsstod.
Lansstyrelsen ser behovet av ett forslag dar lansstyrelsernas uppdrag kring foraldraskapsstod
blir permanent och utckat.

Lansstyrelsen vill patala vikten av information riktad till kvinnohélsa utifrdn kunskap om
kulturspecifika omraden som konsstympning, men dven rétten till sin egen kropp,



Yttrande sid 11 (13)

LANSSTYRELSEN 2021.03.17 701-318-21

OSTERGOTLAND

familjeplanering, risker med att fa barn med sin kusin, risker med religios fasta under
graviditet och for barn och unga, valdsrelaterad stress under graviditet, abort och att kunna ge
information om detta. Vidare uppmana till att vara uppméarksamma péa foreteelser som
oskuldskontroll och fragor kring rekonstruktion av hymen. Lansstyrelsen vill &ven patala
riskerna med digitala journaler d& den utsatte kan tvingas att lamna ifrén sig koder till
inloggning varmed riskfyllda uppgifter kan komma till familjens kinnedom.

Lansstyrelsen delar bilden av att det behdvs en utvecklad struktur for 6vergripande
folkhilsofragor pa regional nivd men behoven &r storre dn att f6lja utvecklingen och samarbeta
kring preventivt arbete. Lansstyrelsen vill med eftertryck pétala vikten av att ta tillvara
erfarenheter fran de pilotprojekt inom regional folkhidlsosamordning som ldnsstyrelserna i
Stockholms och Visterbottens ldn bedriver ar 2019—2021 och de lokala initiativ som inletts i
andra delar av landet sdsom Ostergotlands och Skine lin. Dessa ger vid handen att
Lansstyrelsen foreslar att:

1.) Uppdrag ges om en 6kad samordning och samverkan med kommunerna for genomférande
av den nationella folkhilsopolitiken genom utokade uppdrag till bade regioner och
lansstyrelser. I samband med detta bor lansstyrelsernas uppdrag fortydligas och forstéarkas.
Uppdraget bor inkludera att bidra till regional samordning och kunskapsspridning genom en
fortydligad instruktionsskrivelse enligt forslag fran Kommissionen for jamlik hilsa och som en
del av den statliga stodstrukturen for folkhéalsopolitiken (Folkhidlsomyndigheten). Genom
uppdrag till lansstyrelserna kan likvardigheten over landet stiarkas och erfarenheterna fran
savil folkhilsopilotprojekten som befintliga samordningsuppdrag tillvaratas. Arbete kan dven
dra nytta av flera frimjande och forebyggandeuppdrag sd som exempelvis integration,
jamstélldhet, arbetet med ménskliga rattigheter och nationella minoriteter. Linsstyrelserna
har ocksé upparbetade kontakter och nitverk med lanets kommuner och vana av att bidra till
implementering av statlig politik lokalt och kan pa sa sitt dra nytta av den bredden pa
uppdragen.

2.) Kommuner fér ett utékat uppdrag att arbeta frimjande och forebyggande for god och
jamlik halsa.

Lansstyrelsen stodjer forslaget att genom en utredning ta fram ett program for att frimja goda
levnadsvanor framforallt bland unga i alla socioekonomiska grupper. Manga av verktygen for
detta dgs dock av andra aktorer sdsom kommuner och civilsamhille. Den statliga stodstruktur
for folkhilsa som Folkhilsomyndigheten foreslagit for regeringen bor utifran det inkludera fler
av de faktiska aktorerna.

24. Transfereringar — barn och familj

Lansstyrelsen tillstyrker det foreslagna forandringarna och vill sarskilt patala vikten av justera
ersittningarna utifrdn konsumentprisindex och pdminna om statens skyldigheter utifrén
Barnrittslagen.

26. Kriminalpolitik

Lansstyrelsen vill patala vikten av att kriminalpolitiken bor omfatta hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i nira relation i storre omfattning. Vald ar inte ett relationsproblem. Till
detta vill Lansstyrelsen aterigen pétala det faktum att lansstyrelserna i férordning givits ett
uppdrag kring det brottsforebyggande arbete och uppmana till att det pé basta sitt tas till vara.
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27. Institutionella fragor

Lansstyrelsen vilkomnar forslag att inleda ett arbete kring att skapa analyser kring fragor om
jamlikhet men stiller sig tveksam till att inrdtta en enskild myndighet. Jamlikhetsanalyser bor
inféras som en naturlig del av det statliga uppdraget. Lansstyrelsen vill d&ven patala vikten av
att det i forslaget tas med i instruktioner for samtliga aktérer hur implementeringen av dessa
analyser ska ske. Motsvarande arbetsuppgifter avilar redan idag lansstyrelserna nér det avser
miljomalsuppfoljningen, bostadsmarknaden, risk- och sédrbarhetsanalyser, regionala
lagesbilder vid kriser (inklusive under pandemin). Lansstyrelsens kompetens inom omradet far
ocksa bedomas som relativt god, bland annat genom de fardigheter som utvecklats genom
uppdragen om Agenda 2030, minskliga rattigheter, jamstélldhet, barnets rattigheter,
funktionshinderspolitik, integration, samhallsplanering och bostadsmarknad,
landsbygdsutveckling, med mera.

Mediankommunen i Sverige idag har ca 16 000 invdnare men vélfirdsuppdraget dr ssmma
oavsett om kommunen har 3000 invanare eller tvd miljoner. Omsittningen pa tjinstepersoner
i vara kommuner i dag ar hog. Att skapa tillracklig trygghet i en liten kommun f6r att skapa
uthallighet och reflektionstid nog att planera for sociala investeringen kraver mer med dn
nationella analyser och riktade stadsbidrag fran expertmyndigheter. Att bygga kontinuitet i
samverkan och tillit i gemensamma kraftsamling kraver en prestigelos samverkan och en
nirhet till varje kommuns unika utmaningar. I ett arbete kring att 6ka takten i och forbattra
forutsattningarna for sociala investeringar behover regeringen se 6ver majligheter att aven
inkludera den regionala foretraddaren och skapa stodstrukturer pa plats for landets samtliga
kommuner.

Redan idag sker utvecklingsarbete pa initiativ av ldnsstyrelserna dels i form av tidigare
namnda folkhilsopiloter dels Aven genom lokala initiativ som i Skane, Ostergétland och
Norrbotten, dir stod ges for att skapa ett 1angsiktigt arbete for 6kad jamlikhet. I Ostergotland
genomfors ett utvecklingsarbete med malet att stodja kommunerna i lanet med att arbeta fram
en langsiktig och férvaltningsévergripande genomforandeplan for kommunens frimjande och
forebyggande arbete riktat till barn och unga. I arbete blandas utbildning i risk- och
skyddsfaktorer, hdalsoekonomi och implementeringskunskap, med en kartlaggning av
respektive kommuns forutsattningar for utvecklingsarbete och processledda workshops kring
behov och systematiskt arbete framat. Arbetet utgar fran att kompetensen kring den unika
kommuns behov finns i kommunen men att lansstyrelsen som extern aktor kan vara ett stod i
att fa syn pé goda initiativ och skapa mojlighet till att anvinda kommunens resurser effektivt
genom att starka arbete kring tre uttalade skyddsfaktorer; méluppfyllelse i skolan,
foraldraskapsstod och en meningsfull fritid.

Linsstyrelsen Ostergotland delar i vrigt utredningens analys och forslag kring en
genomlysning av hur forvaltningen av den gemensamma infrastrukturen for jairnvéag, el och
telekommunikationer paverkar i ett jimlikhetsperspektiv skulle behovas. Lansstyrelsen delar
ocksa slutsatsen att ett tydligare ansvarstagande fran det allménna skulle ge forutsattningar for
mer jamlika villkor. Linsstyrelsen Ostergétland instimmer dessutom i forslaget att en
jamlikhetsdimension bor arbetas in i de transportpolitiska mélen.
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Arendets beredning

I detta drende har lansrad Ann Holmlid beslutat efter foredragning av koordinator Social
hallbarhet Asa Hedberg.

I den slutliga handlaggningen av detta drende har dven f6ljande deltagit: samtliga anstillda pa
Enheten for social hallbarhet Lansstyrelsen Ostergétland, Jan Persson, linsarkitekt; Annelie
Moini och Christina Malmqvist, sakkunniga i jaimstilldhet vid Kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck samt Linda Pergelius Thorbjornson, enhetschef Social
héllbarhet.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Ann Holmlid
Lansrad Asa Hedberg

Koordinator

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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