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Inledning

Svenskt Friluftsliv 4r en paraplyorganisation for 25 ideella friluftsorganisationer i Sverige som
tillsammans har ca 1,7 miljoner medlemmar, varav ca 300 000 &r barn och ungdomar. Tillsammans
bestér organisationerna av ndrmare 9 000 lokala- och regionala foreningar. Svenskt Friluftsliv
foretrdader de ideella friluftsorganisationerna i Sverige och ir talesperson gentemot regering, riksdag
och myndigheter. Vi fordelar sedan 2010 regeringens stod till friluftslivet enligt lag och férordning.

Vi begréinsar vart remissvar till att omfatta kapitel 9 (Trafikutbud och transporter) samt kapitel 10
(Naturturism).

Kapitel 9 Trafikutbud och transporter

Svenskt Friluftsliv anser att kollektivtrafiken adr mycket viktig for en hallbar besoksnéiring och i
dagsliget tillgodoses inte branschens behov. Vi stodjer déarfor forslaget att lata Tillvaxtverket i
samverkan med Trafikverket och efter samrad med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
foretradare for regioner och besoksniringen undersoka hur kollektivtrafiken béttre kan fanga
besoksnaringens behov, och om detta kan ske genom utokad samverkan eller om lagstiftningens
tillampning och utformning behover ses over.

Svenskt Friluftsliv stodjer forslaget att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att, i samrad med
besoksnaringens branschorganisationer och i dialog med regioner samt myndigheterna inom SOFT
(omstillningen av svenska transportsektorn till fossilfrihet) genomfora en forstudie for analys av hur
en viaxande turism ska kunna mota klimatutmaningarna och bidra positivt till klimatmalen.

Kapitel 10 Naturturism

Naturturismen ar en globalt vixande trend och rapporter fran vara nordiska grannlénder visar pa att
det inte bara ar positivt med en 6kande naturturism. Rapporter fran Island varnar for att den dar
véaldsamt 6kande naturturismen ger slitage pa naturen och att service och organisation inte har kunnat
anpassas till de 6kande turistflodena. Rapporter fran Norge visar pa problem med nedskrapning och
slitage kring populédra besoksmal som "Predriksstolen” och "Trolltunga”. Fran Norge och Sverige
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kommer rapporter om illa utrustade och forberedda turister som péakallat hjdlp fran Det rode kors
(Norge) och Fjallraddningen (Sverige).

Svenskt Friluftsliv ser det dock positivt att utredningen valt att lyfta fram naturturismen som ett
strategiskt utvecklingsomrade. Svenskt Friluftsliv ar positiv till 6kad samverkan mellan
naturturismens aktorer och tydligare politiska méalbilder. Har kan en nationell strategi utgora en viktig
del i processen. Utredningen ger en god beskrivning av naturturismens stora bredd och manga
utmaningar, inte minst den mangfald av aktorer som, direkt eller indirekt, ar en del av svensk
naturturism. Svenskt Friluftsliv menar att god dialog mellan besoksnéring, naturskydd, annan
markanvandning och markégare ar en viktig nyckel till framgangsrik naturturism. Naturen som
attraktion innebéar ocksé sarskilda motiv for offentliga d&taganden inom sé&val natur- som kulturturism.
Svenskt Friluftsliv vill darfor sarskilt peka pa betydelsen av kunskap, utbildning och forskning for att
battre hantera naturturismens och friluftslivets méngfald, komplexitet och utmaningar. Detta géller
exempelvis battre statistik om aktiviteter i naturen, konflikter mellan olika former av
markanvindning, styrmedel for att hantera “hyperturism”, allemansrittens roll och finansiering av
olika sorters tillrattalaggning och infrastruktur (t.ex. leder och naturinformation).

I betdnkandet lyfts regeringens friluftslivsmal fram, frimst mél 3 som beror Allemansrétten, mal 4 om
tillgang till natur for friluftslivoch mal 6 Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling. Dessa mal
beror i hog grad naturturismen. Svenskt Friluftsliv menar dock att det ar viktigt att samtliga
friluftslivsmal f6ljs upp inte minst mal nr 10 God kunskap om friluftslivet. Detta inte minst med tanke
pa att en O0kad naturturism okar risken for konflikter och slitage. Av denna anledning behovs statistik
och kunskap om friluftsliv och naturturism for att kunna gora avvagningar och f6lja utvecklingen.

Ett omrade som lyfts fram av utredningen ar motoriserad naturturism, exempelvis snoskoter,
vattenskoter och fyrhjuling. Utredningen har inte gjort en fordjupad analys av omréadet, men
konstaterar att med en viaxande turism kommer dessa fragestallningar att behova hanteras i 6kande
grad. Svenskt Friluftsliv delar utredningens uppfattning om denna malkonflikt och har hos regeringen
begirt att Terrangkorningslagen skall ses Gver.

Nationalparker, och annan skyddad natur, ar viktiga attraktioner inom turismen och friluftslivet
samtidigt som dessa omraden ofta utgor kansliga miljoer med stort behov av skydd fréan paverkan.
Haéllbarhet blir darfor extra viktigt i denna typ av miljoer. Svenskt Friluftsliv stodjer forslaget om en
utredning kring turism i skyddad natur, men 6nskar att utredningen tar ett bredare grepp och
inkluderar all form av friluftsliv. Vi stéller oss dock tveksamma till om Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet dr lampliga myndigheter da vi ifrdgasitter den kompetens som myndigheterna
besitter inom detta omréden.

Svenskt Friluftsliv ser positivt pa att Sveaskog fér ett tydligare uppdrag inom naturturism.
Ekoparkerna kan i ssmmanhanget fungera som goda exempel dar turism kombineras med annan
markanvandning. Uppdraget till Sveaskog bor emellertid breddas sa att det 4ven kan omfatta
naturturism pé Sveaskogs 6vriga marker. P4 s sitt kan Sveaskog mer aktivt bidra till minskade
konflikter mellan naturturism och skogsbruk péa platser dar detta kan utgora ett problem.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelframjandet, Friluftsfrimjandet, Férbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Halsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjallklubben, Svenska Folksportforbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarforbundet, Svenska Islandshastférbundet, Svenska Jagareforbundet, Svenska Kanotforbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.



27 Mars 2018 Sid 3

Svenskt Friluftsliv

Johannesfredsvigen 7, 168 69 Bromma
info@svensktfriluftsliv.se
svensktfriluftsliv.se

Utredningen foreslar att regeringen ger Statens Jordbruksverk ett 1angsiktigt uppdrag att ansvara for
kunskap och information om sirskilda forutsattningar for foretagande inom fisketurism,
Naturvardsverket ett langsiktigt uppdrag att ansvara for kunskap och information om sarskilda
forutsattningar for foretagande inom vilt- och jaktturism samt Skogsstyrelsen ett langsiktigt uppdrag
att ansvara for kunskap och information om séarskilda forutsattningar for foretagande inom
naturturism i skog.

Svenskt Friluftsliv menar att utredningen har ett allt f6r snévt perspektiv pa naturturism. Uppdragen
till nAmnda myndigheter bor inkludera fler aktiviteter for att finga upp naturturismens bredd.
Vandring, cykling, skiddkning och paddling ar andra exempel pa betydelsefulla aktiviteter inom
naturturismen som ocksa bor vara foremal for sarskild uppmarksamhet. Svenskt Friluftsliv menar att
det finns en risk med att sektorisera naturturismen pé det satt som utredningen gjort. Naturturister
“konsumerar” landskapet, och att dela upp ansvaret pa skog, vatten osv. riskerar att skapa
ineffektivitet. Det behovs ett samlat nationellt grepp for att utveckla naturturismens forutsittningar,
dar alla berérda myndigheter och organisationer aktivt deltar. Kopplat till detta finns ocksa ett behov
av battre statistik om naturturism, bade vad galler efterfragan/utévande och utbud/foretagande. Men
ocksé battre metoder for att studera naturturismens effekter i ett hallbarhetsperspektiv.

I kapitel 10:5 om Allemansrétt och naturturism vill Svenskt Friluftsliv speciellt framfora foljande:

Svenskt Friluftsliv har ingen invindning mot att det sprids god information rorande allemansritten,
inte minst till entreprendrer med turistverksamhet och deras besokare. Inte heller har Svenskt
Friluftsliv ndgon invindning mot en dialog om allemansréttens roll, mojligheter och begréansningar
avseende naturturism mellan berorda parter.

Det ar naturligtvis lampligt att turistforetag, som aterkommande utnyttjar allemansritten inom
begrinsade omraden, forsoker komma 6verens med markégare om nyttjandet av marken eller vattnet,
eftersom det ligger i turismforetagets intresse att markagaren kanner sig respekterad och inte férsoker
hindra foretaget. Ett avtal kan ibland vara en lamplig 16sning. Men det méste observeras att ett
turistforetag som haller sig inom allemansrattens grinser, och séledes bl.a. inte ger upphov till
namnvart slitage, inte behover nagot samtycke och darfor inte kan krivas pé betalning for
utnyttjandet. Eftersom grinsen for vad som ir otillatna ("patagliga”) oldgenheter ar flytande (se
forsrdnningsdomen, NJA 1996 s. 495), kan det dock ligga i turismféretagarens intresse att frivilligt
betala en viss avgift for att markdgaren inte ska forsoka uppna ett forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken
eller ett vitesforeldggande enligt forsranningsdomen. For ideella organisationer eller foretag, som utan
ndmnvart slitage utnyttjar omraden som tillhor ménga olika dgare, t.ex. i samband med
skridskoutfarder, ar det dock helt orealistiskt och oproportionellt att de skulle i forvig samrada med
dgarna.
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I 6vrigt gor Svenskt Friluftsliv nedan nagra pdpekanden om oklarheter eller felaktigheter i
utredningens uttalanden nér det galler Allemansréatten.

I utredningen anges att det rader en lagre grad av klarhet kring pa vilket satt och i vilken omfattning
allemansratten ocksé bor gilla for storskaliga och/eller kommersiellt grundade aktiviteter. Ratta
forhéllandet ar att allemansratten kan utnyttjas dven kommersiellt (NJA 1996 s. 495 pa s. 508). En
annan sak ar att oldgenheterna kan bli patagliga vid kommersiellt utnyttjande, sarskilt om ett foretag
forlagger sin verksambhet till ett begransat omrade, vilket gor att ett forbud oftare kan bli aktuellt for en
kommersiell utévare samt att det i sddana fall i allméanhet finns en identifierbar, ansvarig part att rikta
ett vitesforbud och skadestandsansprak mot. Allemansritten kan alltsa, utan varje tvivel, i sig utnyttjas
organiserat och kommersiellt. Darmed blir det ndgot missvisande att, som i utredningen, saga att
allemansratten ar knuten till individen. Uttalandet kan dock anses vara riktigt pa sa sitt att
organisationer och foretag bedriver sin verksamhet med utnyttjande av deltagarnas allemansritt.

Det bor emellertid tillaggas att all organiserad eller kommersiellt utnyttjad allemansraitt inte behover
leda till storre slitage och olagenheter an individuellt utnyttjad allemansréatt. Eftersom det finns en
ledare, som dessutom har intresse av att kunna fortsitta utnyttjandet, kan nedskrapning och andra
storningar i sjdlva verket bli mindre.

Det anfors helt riktigt att lagen (rattsordningen) ger mojlighet att forbjuda verksamhet som innebér ett
alltfor intensivt utnyttjande av naturmiljon (NJA 1996 s. 495). Men potentiellt missbruk férbjuds inte
genom brottsbalken. Daremot kan potentiellt missbruk forbjudas genom 12 kap. 6 § miljobalken.
Brottsbalken, 7 kap. 1 § och 12 kap. 6 § miljobalken samt forsranningsdomen NJA 1996 s. 495 ar
instrument for att sikra en hallbar utveckling. Betydande slitage och redan enkel nedskrapning ar inte
bara “sannolika” lagbrott utan nagot som otvetydigt kan forbjudas respektive utgor ett omedelbart
lagbrott.

I utredningen namns att en markagare, som sjalv ar turistentreprenor, med hanvisning till sin
verksamhet skulle kunna stanga allmanheten ute fran att pa allemansréttslig grund paddla, &ka skidor,
plocka svamp etc. En sddan utestangning ar emellertid i stort sett olaglig. For att markéagaren, eller
nagon som arrenderar marken, ska kunna utestinga allmadnheten, maste det rora sig om mark som
kan skadas om den betrids (se 12 kap. 4 § brottsbalken) eller om en anlaggning. Vad som utgor en
anlaggning och i vad mén en sddan ger en skyddad zon runt anldggningen ar oklart. En campingplats
torde dock i sig utgora en anldggning. Hogsta forvaltningsdomstolen har 2012 ansett att skidspar som
anlaggs och underhalls till mycket stora kostnader (Vasaloppssparet fran Eldris till Hemus) kan
avgiftsbelaggas, men sista ordet i den fragan tillkommer Hogsta domstolen, t.ex. om en &kare vagrar
betala. Som utredningen ocksd namner finns ofta en frivillig betalningsvilja t.ex. nar skidspar anlagts.
Haller sig markagaren till frivilliga avgifter undviks gransdragningsproblem, och intdkterna kan bli
nog sa stora som om markagaren forsoker genomdriva ett svarkontrollerat obligatorium.
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Utredningen uppmarksammar problemet att vissa kommersiella aktorer utnyttjar annans mark utan
att betala nagon ersattning till markégaren eller den myndighet som har tillsynsansvar och utan att
bidra till det lokala naringslivet eftersom all utrustning och proviant skaffats nagon annanstans,
kanske rentav i utlandet. Utredningen foreslér ingen 16sning pa detta formenta problem. Om det ar
fraga om stort slitage eller stora oldgenheter kan markégaren enligt forsranningsdomen hota med ett
vitesforbud, savida inte en frivillig ekonomisk uppgorelse kommer till stind. Markagaren har alltsa ett
patryckningsmedel, men det behover da vara fraga om en dterkommande verksamhet. Markagaren
kan ocksa vanda sig till lansstyrelsen for att utverka forbud eller villkor enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
om verksamheten kan komma att skada naturmiljon. Det torde dock inte vara majligt for lansstyrelsen
att enligt gillande ratt villkora utnyttjandet med betalning av en avgift vare sig till markagaren eller
nagon myndighet.

Det finns en antydan till att utredningen inte unnar utlandska medborgare att utnyttja allemansratten
utan att betala for sig. En sddan sarbehandling ar dock knappast rekommendabel, om man beaktar
svenskars intresse av att kunna utnyttja den allemansratt som finns i t.ex. Finland, Norge, Skottland
och Alperna. Nationella inskrankningar leder latt till motatgarder.

Ulf Silvander

Generalsekreterare

Synpunkter géllande kap 10:5 har lamnats av professor Torgny Héstad.
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