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Remissvar — Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU2020:78)
Sammanfattning
= Lita mer pa beddmningar som gors pd lokal niva
= Forslaget behdver ha en bittre balans mellan strandskyddets syften
och utveckling av landsbygderna
* Bevisbordan och planeringsunderlag vid upphédvande av strandskydd
samt utpekande av landsbygdsomraden i Gversiktsplanen behGver
goras rimlig och anpassad till sma kommuners resurser och formaga
=  Situationsanpassa fri passage
= Undantaget for de areella ndringama ska finnas kvar men behdver
anpassas till dagens néringslivsstruktur, dgande- och nyttjandeformer
= Arjings kommun tillstyrker borttagande av strandskydd frén
smavatten och anlagda vatten
»  Arjiings kommun tillstyrker de foreslagna nya sérskilda skilen inom
landsbygdsomraden
= Avseende kriteriet att landsbygdsomréden “inte bor vara av sdrskild
betydelse for strandskyddets syften” — forslaget behover arbetas om
sd att omraden som omfattas av de omrddesskydd som nédmns pa
sidorna 250-252 i utredningen kan ingd
®* Om de grunder som forhindrar bildandet av LBO som anges pa
sidorna 250-252 i utredning blir verklighet skulle det innebéra att mer
in en tredjedel av alla strinder i Arjings kommun inte kan anvindas
for strandndra bebyggelse och det gar rakt emot utredningens direktiv
= Det utvidgade strandskyddet bor tas bort helt
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»  Arjings kommun tillstyrker forslaget avseende
klimatanpassningsatgérder men efterlyser tydligare definition av vad
som ir att betrakta som sddana

= Boverket bor fa i uppdrag att ta fram végledning for planering och
tillampning av forslaget

Strandskydd - skydd kontra hinder for utveckling

I praktiken har endast nagra fa lattnader kunnat ses utifran 2000-talets
fordndringar 1 miljébalken, och pa manga hall har det snarare inneburit att
det har blivit &nnu svarare att utveckla kommunen pa grund av tolkningar vid
tillimpningen samt en allt snévare réttspraxis genom prejudicerande domar i
MOD.

Arjings kommun #r i grunden positiv till att strandskyddsreglerna finns
upptagna i miljobalken. Kommunen menar att attraktiva och tillgéngliga
strdnder dr en styrka och en kvalitet for bdde boende och exempelvis
besdksniring. Arjangs kommun anser dock att de hinder for en rimlig och
balanserad utveckling av kommunens landsbygder och téitorter som radande
regelverk stéller upp inte &r rimligt. Utredningens forslag har en god ansats
men det finns betydande risker med den otydlighet som finns i delar av
forslagen. En 6kad tydlighet och ytterligare ldttnader vore inte orimligt i
syfte att mojliggdra utveckling utan att strandskyddets syften riskerar att
dventyras péa ett oacceptabelt sitt.

Generella synpunkter kring strandskydd

Arjings kommun delar SKR:s analys (styckena nedan) av att systematiken i
kedjan av aktdrer (kommun, lénsstyrelse, domstolar) andas ett stort
misstroende mot den lokalpolitiska nivans forméga att géra kloka
bedémningar. Inte heller &dr det den rikspolitiska nivan som gor ndgra
beddmningar. Besluten i systemet ligger pa forvaltningsniva hos
lansstyrelserna, och i forldngningen dven i de domstolar som démer i det
stora antal rattsprocesser som blir foljden av ett snarigt och obegripligt
system.

Den fysiska planeringen enligt PBL som ska méta strandskyddsreglerna &r &
sin sida uppbyggd pa avvigningar och bedémningar, i sékandet efter den
lampliga mark- och vattenanvéndningen pa en given plats. Besluten om
framtida markanvéndning enligt PBL fattas av den lokala demokratiska
nivan, genom avvigningar mellan olika intressen utifran géllande ritt och
det lokalpolitiska handlingsutrymmet. Dér, likvdl som i andra frdgor om
markanvindning, 4r det sedan ldnge etablerat och lagfist att det &r
kommunen som bér det priméra ansvaret och som har bést forutséttningar att
gbra bedomningar i frdgor som géller lokala 6verviganden.

Att strandskyddsreglernas utveckling mot mer precisering och mindre lokalt
tolkningsutrymme drivits pa av savil statliga myndigheter som
intresseorganisationer med brist pa kunskap och forstéelse for den
kommunala sjdlvstyrelsen patalas i betdnkandets konsekvensanalys.

Det ligger helt i kommunernas intresse att genom vil avvigda beslut
balansera bade byggande, friluftsliv, allemansréttslig tillgang till strdnder
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och bevarande av goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.
Ett vélfungerande strandskyddssystem skulle behGva genomsyras av tilltro
till denna forméaga.

Arjings kommun menar i denna anda att Sverviiganden rérande
strandskyddet i grunden bor vara en fraga for lokala 6verviganden och
beddmningar — sakfragemaissigt och politiskt. Strandskyddet borde i detta
hénseende likstillas med andra allménna intressen inom den fysiska
planeringen.

Bevisbérda och planeringsunderlag

Vidare anser Arjings kommun att frigan om bevisbérdan vid tillampningen
av de olika forslagen i utredningen behover preciseras och snévas ned. I
samband med Lénsstyrelsen i Varmlands 6versyn av det utvidgade
strandskyddet gjordes svepande beskrivningar av kilometerlanga strackor
strand som 6versiktligt (och ibland utan faktastod) beskrevs som viktiga
utifran strandskyddets syften. Nar kommunen planerar for LIS-omriden har
bevis- och planeringsunderlagsbordan fran Linsstyrelsen okat Gver tid till att
vida 6verstiga den planeringsinsats som Lénsstyrelsen sjdlva miktade med
vid det utvidgade strandskyddet. Med detta vill Arjéings kommun med
bestéimdhet hévda att forslaget (bdde forfattningstexten, forarbetena samt
kommande vigledning) blir mycket tydliga i vilken utredningsborda som
avses for respektive atgird (upphivande, landsbygdsomraden m. m.).

Fri passage

Arjings kommun har vid tillimpningen av ridande strandskyddslagstifining
kunnat notera att begreppet fri passage bidrar till att en minskad legitimitet
for strandskyddsregelverket. I grunden &r forslaget om en fri passage bra, dd
det syftar till att tillgdngliggora strandlinjen for en bredare allménhet samt
ger mdjlighet for i vissa fall kénslig flora att frodas ndrmast stranden. Det
finns dock tillfdllen dér kravet pa fri passage inte dr logiskt eller nodvéandigt.

Arjings kommun foresldr dirfor att en situationsanpassning av begreppet fri
passage gors samt kompletteras med en annan sorts tillgédnglighet.
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Gron pil: méjlighet att nd stranden mellan befintlig bebyggelsestruktur
betydligt mer viktigt &n fri passage

Orange markering: nédvindigt tomtldge utifrn rddande lagstiftning dér fri
passage mdnga ginger helt saknar betydelse eller logik

Gul markering: moéjligt tomtlége och logiskt tomtlage inom pavisad
bebyggelse- och fastighetsbildningsstruktur
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Gron pil: mojlighet att nyttja omradet 14ngs stranden (fri passage) — tydlig
nytta och logik

Orange markering: oldampligt lage for ny bostadstomt
(tomtplatsavgransning)

Gul markering: lampligt ldge med fri passage for ny bostadstomt
(tomtplatsavgrinsning)

Undantag for de areella néiringarna

Arjings kommun anser att det &r bra att de areella niringarnas stéllning i
relation till strandskyddsreglerna vidmakthalls, och att undantag fran
bestimmelserna fortsatt foreslas gilla. Det finns dock ett behov av att utreda
detta ndrmare, da bland annat niringsstrukturen, boende- och livssituationen
bland ménniskor verksamma inom de areella ndringarna ser betydligt mer
annorlunda ut idag jamfort med pé 1970- och 80-talen.

Det ér viktigt att fler sméskaliga akt6rer inom jord- och skogsbruk i
kommunen far méjlighet att utveckla sina verksamheter, som méanga ginger
bygger p& mindre produktionsenheter i kombination med fler- och
méngsyssleri. Att ge tuffare forutsittningar for de nidringsidkarna inom de
areella ndringarna kopplade till bland annat foradling, besoksnéring eller
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tillverkning &n for renodlade storskaliga jordbruk vore kontraproduktivt for
en levande landsbygd och kulturmiljéer. Ett exempel pa sddana fordndringar
som beh6ver goras dr det nuvarande kravet om “betydande inkomst” frén en
néring.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort
Arjings kommun #r positiv till forslaget om att det generella strandskyddet
runt sma sjoar och vattendrag tas bort, liksom invid anlagda vatten. Det kan
dock 6vervigas om grinsen for anlagda vatten behdver gé vid ar 1975,
liksom om de mitbara variablerna (mindre 4n 1 ha vatten eller upp till tvé
meters bredd pa vattendrag) ska gélla. Detta riskerar att dra en teoretisk
grans som riskerar att bli illegitim och hindrar en situationsanpassad
bedémning.

Landsbygdsomraden — upphiivande eller utpekande i 6versiktsplanen

Utredningen foreslér tva olika sétt for kommunerna att frimja byggande och
utveckling inom si kallade landsbygdsomraden.

Arjings kommun anser att mdjligheten att peka ut landsbygdsomréden i
oversiktsplanen skulle kunna vara betydligt mer anvéndbart &n nuvarande
LIS-omraden, dd ingen begransning foreslés i antal och storlek. Det finns
dock flera tolkningsfragor som riskerar att underminera forslagets
intentioner. Arjings kommun menar att de tre kriterierna som foreslas
behdver tydliggbras och testas i verkligheten i olika kommuner i olika delar
av landet. Det finns s som det &r formulerat stora risker med att ”god
tillgang till obebyggd mark” och ”lag efterfragan pa mark for bebyggelse”
gOr att mojligheterna att peka ut stora, sammanhéngande landsbygdsomrédden
omGjliggérs. Denna bedomning behdver bli otvetydigt formulerad att det &r
kommunens beddmning att gora.

Vidare ser Arjéings kommun att samt kriteriet “inte dr av sirskild betydelse
Jor ndgot av strandskyddets syfien” ar det kriterium som i synnerhet innebar
storst risk av alla att forslagets intentioner om ett differentierat,
dndamaélsenligt och legitimt strandskydd gér om intet.

I utredningen lyfts pa sidorna 250-252 ett antal omradesskydd och
planeringsforutsittningar upp som sddana omraden som inte bor eller ska
kunna ingé i landsbygdsomraden. Sddana aspekter som listas &r:

= Reservat

» Regionalt och lokalt preciserade miljomal
= Nationalparker

= Naturvardsomraden

= Biotopskydd

* Djur- och vixtskyddsomraden

= Natura 2000-omraden

= Ras,- skred,- erosions,- och Gversvimningskénsliga omraden
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" Virdetrakter
» Utvidgat strandskydd

Huruvida sadana omréden far inrymmas inom landsbygdsomraden eller ¢j
blir en frdga for planeringsvigledningen och for réttspraxis. Men for att
undvika att de politiska direktiven och dnskemalen om som ligger till grund
for utredningen (ett differentierat, indamalsenligt och legitimt
strandskydd) ska ligga i hinderna p& mark- och miljooverdomstolen, krivs
att utredningen arbetar om forslaget samt tydliggér vad man menar.

Arjings kommun &r av uppfattningen att strandskydd &r en av ménga
bedémningsgrunder for anldggningar och byggande inom landsbygder, vid
efterkommande provningssteg (forhandsbesked, bygglov, detaljplan m m)
for att kunna bedoma om en atgérd eller byggnad ér lamplig. Darfor menar
Arjings kommun att forutséttningar och i vissa fall forsiktighet/restriktivitet
kring byggnation, inom exempelvis ras- och skredriskomraden eller
biotopskydd naturligtvis fortsatt géller, &ven om de ingér i ett
landsbygdsomréde.

Arjings kommun har gjort en analys av vad nigra av ovan ndmnda
omradesskydd skulle innebéra for begrasningar i utpekande av
landsbygdsomraden enligt nuvarande forslag.

Arjéings kommun bestar av 2 034 km strand. Befolkningen utgérs av knappt
10 000 invanare. 54 % av kommunens invanare bor utanfor titort, vilket
enligt utredningen &r Sveriges sjunde minst urbana kommun.

Pa nedanstéende kartbild redovisas en sammanslagning av foljande kartskikt
(med réd linje):

= Biotopskydd

= Djur o vixtskydd

® Naturreservat

= Natura 2000 (Habitat och Fageldirektivet)

*  SGU - aktsamhetsomraden
SGU — Viss eller pot.hdg eroderbarhet

»  Oversviamningsrisk - Bersknat hogsta flode i Upperudsilven
= Utdkat strandskydd

Kartbilden visar att 705 km stréinder paverkas, motsvarande ca 35% av alla
strinder 1 kommunen. Dessutom péverkas sjoarna i soder/sydvist mest
pétagligt, inom omraden dér det finns en (lokalt) hog efterfrigan pa att
bygga strandndra (Foxen, Vistra Silen). Detta ska dock inte blandas ihop
med "hog efterfragan pd mark for bebyggelse” enligt kriterierna for
landsbygdsomréaden.
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Avseende mojligheten att hos Lansstyrelsen begéra att upphéva
strandskyddet inom landsbygdsomraden s3 anser Arjings kommun att detta
ar ett bra forslag men Lénsstyrelsens tid for beslut bor kortas ned avsevirt
frén de foreslagna 12 ménaderna. Inte heller aterinforande av strandskyddet
inom sddana omraden bor finnas kvar i den ordalydelse som kan utlédsas av
forslaget da det kan leda till forvirring och réttsosdkerhet.

Utifrén bade utpekande av landsbygdsomraden i dversiktsplanen och vid
begéran om upphévande av strandskydd till Lansstyrelsen, anser Arjéings
kommun aterigen att frigan om framtagande av planeringsunderlag och
bevisbordan behdver goras rimlig och anpassad. De flesta av landets
kommuner har begransade resurser for att bade utreda, planera och analysera
komplexa planeringsutmaningar. I utredningen anges att “noggranna
utredningar” ska forega beslut om upphévande av strandskydd. Detta
behover tydliggoras samt ocksa anpassas till kommunernas mojligheter och
resurser om nagon effekt av forslaget avseende denna del ska kunna uppnas.
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Sirskilda skiil till dispens inom landsbygdsomriden

Arjings kommun tillstyrker de foreslagna sérskilda skilen i utredningen.

Det ska dock enligt utredningen vara mojligt att tillimpa 18 d § dven i
omraden som inte pekats ut som landsbygdsomraden i OP. Utifran en
liknande skrivning i strandskyddshandboken fran Naturvardsverket
(Handbok 2009:4) har det dock visat sig att detta inte var méjligt. Arjings
kommun anser att mojligheten att &beropa ett omrade som ett
landsbygdsomréde, &ven om det inte har pekats ut som ett sddant i
oversiktsplanen, maste finnas kvar och tydliggoras. Detta under forutsittning
att kommunen genom sin revidering av Gversiktsplanen har pekat ut
landsbygdsomraden i 6versiktsplanen minst en géng.

Utvidgat strandskydd

Arjings kommun delar inte utredningens slutsats att ingen foréindring ska ske
med det utvidgade strandskyddet. Enligt utredningen finns huvuddelen av de
naturvérden som é&r direkt strandanknutna inom en 30-meterszon frin
strandlinjen. Aven friluftsvirden finns representerade i omradet nirmast
stranden. Utifran en 6kad legitimitet for strandskyddet och hur det utvidgade
strandskyddet tillkom anser kommunen att det utvidgade strandskyddet bor
forandras enligt foljande:

1) Ta bort samtliga utvidgade strandskydd

2) Om utvidgat strandskydd ska finnas ska det vara en mojlighet for
kommunen att i sin versiktsplan peka ut sidana omraden

3) Om utvidgat strandskydd ska finnas och det fortsatt 4r Lansstyrelsen
som ska inrétta sidana omraden sa bor samtliga utvidgade
strandskydd nollstéllas” och Lansstyrelserna fa i uppdrag att gora en
ny dversyn

For bade alternativ 2 och 3 ovan anser Arjings kommun att detta behover
goras utifrédn en tydlig och faktabaserad analys och bedémning, att man utgér
ifrén de direkt strandanknutna natur- och friluftsvirdena som behdver ett
utvidgat skydd samt att man endas gor detta om andra skyddsformer saknas.

Ett differentierat strandskydd — stéiirk skyddet i omraden med hig
exploateringsgrad och hog efterfragan pa mark

Arjings kommun anser att strandskyddsregelverket redan idag har en
inbyggd restriktivitet nér det giller hogexploaterade omraden (7 kap 26 §
MB). Inom Arjéings kommun bedéms sidana omriden som avses inte finnas
representerade men kommunen é&r tveksam till om det behGvs nagot stéarkt
skydd i sddana omrdden som avses.

Ett differentierat strandskydd — klimatanpassningsatgirder
Arjings kommun tillstyrker forslaget men efterlyser tydligare definition av
vad som 4r att betrakta som klimatanpassningsatgérder.
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Effektivare tillsyn inom strandskyddade omriaden

Arjéings kommun anser att Naturvardsverket inte bor fi 6kade resurser for
tillsynsvigledning och utbildningsinsatser. Arjings kommun foreslar istillet
att Boverket bor fé i uppdrag att ta fram véigledning for planering och tillsyn.
Bovyerkets uppdrag ligger mer i linje med vad planering handlar om —
avvagningar mellan intressen och bedémningar utifran detta.

ALt

Daniel Schiitzer
Kommunstyrelsens ordfo
Arjings kommun




