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I. SAMMANFATTNING

Den jordanska regimen talar regelbundet om reformer i demokratisk riktning
samt for att stirka rattstaten och minskliga rittigheter. Denna retorik
motsvaras dock inte av en verklig forindring och 1 praktiken har snarare
liget f6r manskliga rittigheter i landet under senare ar férsimrats och
makten centraliserats kring kung Abdullah den II.

Jordanien grinsar till regionens mest utdragna konflikthirdar vilka utgérs av
kriget i Syrien och Irak samt Israel/Palestinakonflikten. Dessa konflikter
paverkar landets inrikespolitiska utveckling liksom fragor om sikerhet och
stabilitet. Jordanien har tagit emot 6ver en halv miljon syriska flyktingar och
tiotusentals fran Irak, Libyen och Jemen.

I'ljuset av den turbulenta regionala utvecklingen ir sikerhet och stabilitet de
ledande prioriteringarna f6r Jordanien, ofta pa bekostnad av manskliga
rittigheter. Inskrankningar har pa senare ar varit mest omfattande inom
yttrande-och asiktsfrihet. Flera journalister har édtalats och fingslats under
landets breda anti-terrorismlagstiftning. Aven féreningsverksamhet har
torsvarats genom myndigheternas 6kade kontroll. Parallellt har kungen stirkt
sin makt genom en rad konstitutionella dndringar.

En 6kande radikalisering bidrar till ett alltmer konservativt samhalle som
dven paverkar klimatet f6r ménskliga rittigheter. Detta giller inte minst
synen pa mangfald, kvinnors rattigheter och anvandning av dodsstraffet.



Dédsstraff borjade dter verkstillas 2014 efter ett atta ars de facto

moratorium.

Jordanien har en svag ekonomisk utveckling och stora sociala klyftor vilket
hindrar landets invanare fran att till fullo atnjuta en rad rittigheter.
Virldsbanken berdknar att ca en tredjedel av befolkningen lever under
fattigdomsgrinsen under minst ett kvartal om aret.

Kvinnor ér kraftigt underrepresenterade i ekonomin, politiken och i det
offentliga livet. En rad lagar rérande straff och familjeratt diskriminerar
kvinnor. Jordanien bibehaller reservationer mot tva artiklar i CEDAW.

Den humanitira kris som pagar inom landets grinser innebir att flyktingar ar
sirskilt sarbara. Kapaciteten att tillgodose flyktingars behov och minskliga
rittigheter ar begransad och 1 hog grad beroende av internationellt stéd.

Jordaniens roll som flyktingmottagande land har fitt vida berém. Sedan juni
2016 ir dock Jordaniens grans till Syrien stingd och inga skyddsbeh6vande
och krigsskadade sldpps in i landet. Flyktingar, sirskilt oregistrerade
palestinska flyktingar fran Syrien, lever under svara omstindigheter med risk
tor deportation. Drygt 90 procent av den syriska flyktingbefolkningen lever
under fattigdomsgrinsen.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

I retoriken tillmats stor vikt vid rittsstatens principer i Jordanien. Kungen
talar regelbundet om landets strivan att reformera den politiska processen i
riktning mot en konstitutionell monarki och om atgirder for att stirka
rittssystemet. Enligt landets forfattning ér alla jordanier lika infér lagen
oavsett sprak, religion och ras - dock ej kon.

I verkligheten dr dock Jordanien ett i grunden ojamlikt samhille dar
torutsattningar for den enskilde att ha tillgang till rittsstatens alla
dimensioner ar beroende av kon, klantillh6righet, socioekonomisk bakgrund,
politisk tillhorighet och status som jordansk medborgare eller flykting.
"Wasta’, som betyder férbindelse, 4r en utgangspunkt snarare dn undantag i
kontakter med jordanska myndigheter vilket innebdr att den enskilde drar pa
personliga kontakter fo6r tjanster, information och undantag fran lagen.
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Klansambhillets fortsatt viktiga funktion i det jordanska sambhillet gor att
informella 6verenskommelser ofta sluts mellan familjer i brottsfall genom
s.k. Tribal Law. Detta sker pa bekostnad av individen och det enskilda offret
som inte sallan 4r kvinnor som utsatts f6r hedersrelaterat vald.

Jordanien far kontinuerligt internationell kritik f6r bristen pa
ansvarsutkravande av polis och sidkerhetstjanst samt bristande rittsikerhet.

Jordanien intar plats 42 av 113 pa World Justice Project Rule of Law index
som tar i beridkning faktorer som rittsiakerhet, korruption, straffrihet och
tillgdng till information m.m. Transparency International placerar Jordanien
pa plats 45 av 168 1 virlden f6r upplevd korruption.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Jordanien édr en monarki dir makten 1 hog grad ar samlad hos Kung
Abdullah II. Kungen ir 6verbefilhavare, utnimner premiirministern och
kan upplésa parlamentet. Kungen tillsitter dven senaten, den vre
kammaren i det jordanska parlamentet samt landets guvernérer.

Kung Abdullah har under de senaste dren stirkt sin makt med utékade
befogenheter 6ver militiren, sikerhetstjansterna och domstolsvasendet. De
konstitutionella andringarna har antagits av parlamentet inom korta
tidsramar och utan offentlig debatt.

Allminna val hélls till landets parlament. Det senaste valet holls i september
2016 och bedémdes av internationella observatorer (inklusive EU) som vil
organiserat trots lokala anklagelser om valfusk, réstkép och protester mot
valresultatet veckorna efter valet. Fértroendet f6r den politiska processen ar
dock lagt och det rader en misstro gentemot parlamentarikers intresse att
frimja allmannyttan istillet for enskilda, klan-och familjerelaterade intressen.
Valdeltagandet i senaste valet var 36 procent pa nationell niva och endast 20
procent i Amman.

Partisystemet dr underutvecklat och parlamentet dr svagt. Valsystemet ar
komplicerat och utformat sa att det sakrar regimens maktbas som utgors av
beduiner och klanstammar pa landsbygden. Detta sker pa bekostnad av

3(19)



landets palestinska befolkning och Muslimska Brodraskapet, landets
huvudsakliga opposition.

Landets unga utgor 70 procent av befolkningen och ér kraftigt
underrepresenterade i politiska processer och i den allmanna debatten.
Minimialdern f6r att kandidera till parlamentet dr 30 ar. I den av
premidrministern nya utsedda regeringen var fa under 60.

Parlamentet har sirskilda kvoter f6r kristna, tjerkesser och kvinnor. Endast
kvinnor kan vinna ytterligare platser utanfér de ramar som anges av
kvotering. Av 15 utsedda platser vann kvinnor ytterligare 5 siten i det
senaste valet. Kvotering for kvinnor vilkomnas men kritiseras dven av
kvinnorittsorganisationer for att begrinsa intresset av viljare att résta pa
kvinnor utanfér kvoten (viljare réstar i mindre utstrickning pa kvinnor da
de dnda kommer in via kvotering). Kvinnor ir i 6vrigt kraftigt
underrepresenterade i politiken. Av 29 ministrar dr endast 2 kvinnor — en
halvering jimfért med den forra regeringen.

Under 2017 kommer Jordanien att genomféra lokala val till landets
kommuner, nagot som valkomnats som ett positivt steg for att 6ka
befolkningens maoijligheter att paverka beslut. Den lokala beslutsfattande
nivan dr dock underutvecklad och makten ér i stor utstrickning centraliserad.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet i Jordanien ar begrinsat och dess forutsittningar har
torsimrats under de senaste aren. Det har begrinsade mojligheter att verka
inom kinsliga fragor, inklusive fragor rérande rittsstaten och jamstalldhet.
Bevakning av enskilda organisationer forekommer och MR-organisationer
och aktivister vittnar om aterkommande besok av sidkerhetstjanster. En trend
kan skonjas dir jordanska myndigheter allt oftare nekar tillstand for det civila
samhillet att organisera ssmmankomster och méten som ar av politisk

kanslig karaktir, exempelvis om dédsstraffet.

Sedan 2015 kravs godkinnande av projekt med utlindsk finansiering frin
planeringsministeriet, MOPIC. Godkinnandeprocessen ar omstandlig, ndgot
som forsvarar att genomféra planerade projekt. Ett nytt lagférslag £6r
organisationer dr under konsultation som skulle gora det svarare for
organisationer att verka. Civilsamhallets utrymme begrinsas kraftigt av att
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jordanska myndigheter har befogenheter att uppldsa en organisation och
krava nirvaro vid styrelseméten samt godkidnna styrelsebeslut.

Regeringen siger att den har en ambition om att inkludera det civila
samhillet f6r konsultation 1 politiska processer, men dessa uttrycker ofta en
frustration 6ver att limnas utanfér samrad om viktiga beslut. Det svaga och
fragmenterade parlamentet hindrar dven det civila samhillets 6vergripande
paverkansarbete 1 viktiga fragor.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Jordanien har ratificerat konventionen mot tortyr men inte dess fakultativa
protokoll. I praktiken lever Jordanien inte upp till konventionens regler i
lagstiftning och i myndigheternas agerande.

Enligt rapporter frain MR-organisationer férekommer tortyr och omansklig
behandling exempelvis vid f6rhor av hiktade och pa fingelser. Under 2015
rapporterades tre dodsfall i jordanska hikten.

FNs kommitté mot tortyr granskade Jordanien i december 2015.
Kommittéen lyfte en rad fragor med tillh6rande rekommendationer,
inklusive otillricklig definition och avsaknad av kategoriskt férbud av tortyr i
lagstiftningen, bristande forhéllanden 1 fangelser och hakten samt
hedersrelaterat vald. Flyktingars utsatta situation (med risk fér deportation)

och bristande levnadsforhallanden 1 flyktinglidger pekades sirskilt ut som illa
behandling.

Dodsstraff

Dédsstraffet tillimpas i Jordanien. Brott som kan leda till dédsstraff dr bland
annat mord, valdtakt och terrorismhandlingar. Kung Abdullah har vid flera
tillfallen uttalat ambitionen att férbjuda dédsstraff. Under 2006-2014 hade
Jordanien ett de facto moratorium pa dodsstraffet. Detta havdes dock i
december 2014 da elva personer avrittades genom hingning. Den senaste
avrittningen dgde rum den 4 februari 2015 da tva terroristdémda personer
med kopplingar till ISIL./Daesh hingdes. Antalet dédsdémda uppgar i
dagsliget till ett hundratal personer.
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Det finns starkt stéd 1 Jordanien f6r bibehallandet av dodsstraffet. En
undersokning genomford 2014 av Centrum for Strategiska Studier vid

Jordaniens Universitet visade att 81 procent av jordanierna stiller sig positiva
till dodsstraffet.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt MR-organisationer sker regelmassigt godtyckliga frihetsberévanden
utan domstolsprévning eller tillgang till en advokat, nagot som strider mot
jordansk lagstiftning. For brott som lyder under sikerhetsdomstolen (State
Security Court), exempelvis terroristbrott, har polisen stora befogenheter att
kvarhélla en person under lingre perioder utan rittslig provning.

Enligt jordansk lag krivs ett skriftligt beslut for att anhélla en person men sa
sker inte alltid. Enligt rapporter frain National Center for Human Rights
(NCHR) och Amnesty International kan underrittelsetjansten halla personer
frihetsberévade 1 langa perioder utan att dessa tillats underritta anhoriga eller
ha kontakt med advokat. Det hinder regelmissigt att personer som hallits
frihetsberévade av underrittelsetjinsten slipps utan att atal vicks.

Guvernorer kan med hianvisning till lagen om brottsférebyggande atgirder
besluta om att frihetsberéva personer utan rittsligt beslut upp till ett ar med
hinvisning till allmin sikerhet. Lagen kritiseras regelbundet av lokala och
internationella organisationer, inklusive FN:s konventionskomittéer.
Kvinnor som ir offer fér hedersrelaterade brott utsitts for denna typ av
frihetsberovande och kvarhalls 1 vissa fall i flera ar utan mojlighet att
overklaga.

Rattssakerhet

Den jordanska forfattningen garanterar i teorin domares sjilvstindighet.
Men dven om regeringen pa senare ar har vidtagit atgarder for att stirka
domstolsvisendet kan det inte anses vara oberoende. Landets domare
tillsitts av ett juridiskt rad vars medlemmar och beslut godkinns av kungen.
MR-organisationer vittnar om nepotism och sirintressen som utovas inom

rattssystemet.

Tillgang till juridiskt ombud tillhandahalls endast av staten i mal som r6r
dodsstraff. MR-organisationer rapporterar att en majoritet av de atalade star
utan advokat. Enskilda som inte har rdd med egen advokat dr i hog
utstrickning beroende av ideella organisationer. Det jordanska rittssystemets
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bristande kapacitet att hantera rittsfall inom rimliga tidsramar dr ett hot mot
rittsakerheten.

FNs kommitté mot tortyr har sedan linge kritiserat férekomsten av en
sikerhetsdomstol. Domstolen anvinds bland annat vid atal f6r hogforraderi
och terrorism och anses inte vara sjilvstindig i sin utévning. Andringar inom
ramen for landets anti-terrorismlagstiftning har inneburit att
sikerhetsdomstolen anvints for rittegangar mot civila, frimst journalister
och oppositionella. Anti-terrorismlagstiftningen ar kritiserad for att vara bred
och vagt formulerad samt for att innehalla straffstadganden som borde
hanteras i civil domstol.

Familjerattsliga mal avgors av religiosa domstolar for kristna och muslimer.
Kristna lyder dock under sharialagen i arvsrittsliga fragor. I en
familjedomstol vager mannens ord oftast tyngre dn kvinnans.

Straffrihet

Bide civilsamhillsorganisationer och FNs kommitté mot tortyr har kritiserat
den bristfilliga lagféringen av anstillda inom sikerhetstjanst och
rittsvisende som gor sig skyldiga till misshandel, tortyr och annan krinkande
behandling.

Vidare kritiseras bristande lagforing kring korruptionsbrott. Det finns en
allman uppfattning att maktens nira allierade och sikerhetstjansten atnjuter
straffrihet.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den jordanska konstitutionen garanterar press- och yttrandefrihet men
yttrandefriheten dr i praktiken begrinsad av ett antal lagar som bland annat
kriminaliserar kritik mot landets ledare, religion och militiren. Fragor
rorande korruption, ansvarsutkriavande, kritik mot kungahuset samt kénsliga
aspekter av Jordaniens sikerhet-och utrikespolitik ar franvarande i den

allminna debatten. Sjilvcensuren ir omfattande.

Jordanien ér pa plats 135 av 180 linder i Reportrar utan gransers index over
trihet f6r media i virlden for 2016. Freedom House klassificerar Jordanien
som ’ej fritt’. Human Rights Watch och Amnesty International har lyft
yttrandefrihet som en av de stérsta utmaningarna vad giller manskliga
rittigheter i Jordanien.
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Ar 2014 breddades anti-terrorismlagen till att inkludera aktiviteter som kan
‘underminera regimen’ samt aktiviteter som kan skada relationer med en
annan stat. Ett flertal journalister, politiska aktivister och oppositionella har
arresterats, atalats och domts under de senaste aren med hinvisning till den
nya lagstiftningen. Lagforing sker i den sirskilda sikerhetsdomstolen som ej

anses vara oberoende.

Sedan en lagindring 2012 i Press and Publications Law har de jordanska
myndigheterna stirkt sin kontroll éver internet. Hundratals webbsidor har
blockerats och censurerats, framférallt pa grund av att de saknat licens.
Sedan 2015 inkluderar lagen for elektroniska brott dven social media och
kommentarer pa webbsidor. Ett flertal personer har blivit arresterade for
inldgg och asikter uttryckta pa sociala medier. Jordansk lagstiftning innehaller
breda definitioner av fortal och drekrinkning. Enligt en rapport fran
UNESCO fanns det 2015 mer dn 200 6ppna drenden i civila domstolar mot
journalister anklagade for fértalsbrott. Under 2016 mérdades den jordanske
forfattaren Nahed Hattar. Hattar stod atalad f6r hidelse och skoéts ihjal pa
vig till sin rittegang. Rittegangen mot girningsmannen ér pagaende.

Oberoende media ar begrinsad da all media behéver licens fran staten for att
vara verksam. For att formellt fa arbeta som journalist krdvs medlemskap 1
det statligt kontrollerade journalistférbundet vars kritierer forsvérar for
oberoende journalister. Direktcensur frin regeringen ér vanligt
torekommande. Organisationer som foljer yttrandefrihetsfragor rapporterar
om patryckningar fran sikerhetstjansten. Regeringen har allt oftare i kdnsliga
fragor infort rapporteringsforbud, sa kallade ’gag orders’.

Jordanien blev 2007 forsta land 1 Mellan6stern att instifta en lag om ritt till
tillgdng till information fran jordanska myndigheter. Enligt UNESCO
tillimpas lagen endast 1 begriansad utstrackning och Centre for Law and
Democracy rankade 2016 den pa plats 106 av 111 informationstillgangslagar
1 virlden med hinvisning till en rad begriansningar for den enskilda att ta del

av information.

Motes- och foreningsfrihet

Enligt konstitutionen har alla jordanier ritt att halla méten, dock finns det en
rad lagar och praxis som 1 praktiken inskrinker métesfriheten.
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Demonstrationer eller folksamlingar kraver att inrikesministeriet notifieras
48 timmar 1 forvig, men det krivs inga sirskilda tillstaind. Jordanska
myndigheter har dock i praktiken férhindrat sammankomster under senare
ar. Sarskilt utsatta ar politiska oppositionsgrupper och MR-organisationer.
Spontana demonstrationer ar illegala och straffbara enligt lag och
myndigheter kan upplésa folksamlingar pa vaga grunder.

Civilsamhillesorganisationer tillats verka i Jordanien under férutsittning att
de dr registrerade, vilket i sig dr en tidskridvande och komplicerad procedur
med politiska fortecken. Civilsamhillesorganisationer ar forbjudna att ha
politiska mal, nigot som kompliceras av att det saknas tydliga definitioner pa
vad det ar. Myndigheterna har enligt lag ritt att avsla
registreringsansékningar, férhindra organisationer att fa utlindsk
finansiering, paverka dess interna styrelseprocesser och uppldsa
organisationer.

I mars 2016 féreslogs en lagindring i Jordaniens féreningslag fran 2008 med
innebo6rd att begransa utrymmet for det jordanska civilsamhillet ytterligare.
Forslaget forsvarar finansiering och registrering av NGO:er samt 6kar
jordanska myndigheters befogenheter att ingripa mot organisationer som
anses bryta mot bland annat nationell sikerhet och allmin ordning.
Lagforslaget dr ej antaget men dr ett allvarligt hot mot foreningsfriheten 1
landet.

Religions- och dvertygelsefrihet

Islam ar statsreligion 1 Jordanien. 95 procent av jordanierna ar
sunnimuslimer medan uppskattningsvis 3 procent ir kristna. Ovriga ir
huvudsakligen shiamuslimer och druser. Det finns dven ett antal f6ljare av
Baha’i som inte ir en erkdnd minoritet.

Religionsfriheten finns inskriven i den jordanska konstitutionen som aven
innehaller skydd mot diskriminering pa grund av religios tillhorighet.
Aktenskap mellan muslimska kvinnor och icke-muslimska min 4r dock
térbjudna. Konvertering, framst fran islam, ar tilliten men far en rad
civilrittsliga konsekvenser som 1 praktiken bestraffar individen och familjen.

Tolerans och interreligits dialog dr en profilfriga f6r Jordanien som betonar
vikten av moderat islam internationellt och pa hemmaplan. Relationen
mellan muslimer och kristna dr generellt god men en 6kande radikalisering
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bland befolkningen utgdr ett hot mot landets pluralism, nagot som
uppmirksammats av MR-radets sirskilda rapportor for religionsfrihet och
overtygelsefrihet vid dennes besék 2013.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Ritten till arbete finns inskriven 1 den jordanska konstitutionen. Samtidigt dr
arbetsloshet den frimsta orsaken till fattigdom och social utslagning. Den
officiella arbetsléshetssiffran dr ca 15 procent men dr betydligt h6gre hos
den yngre befolkningen samt pa landsbygden. Den jordanska ekonomin ir i
hég grad beroende av arbetsmoijligheter f6r jordanier i Gulfen. Remitteringar
fran jordanier i andra linder idr av stor betydelse f6r den jordanska ekonomin
och utgor for manga familjer en livlina.

En orsak till den laga sysselsittningen ir att enklare arbeten inom jordbruk,
textilier och konstruktion utférs av utlindska gistarbetare frain Egypten och
andra asiatiska linder. Utlindska arbetare saknar ofta skydd mot exploatering
och manga arbetar illegalt, inklusive syriska flyktingar som fram till nyligen
inte tillatits arbeta.

Fackforeningar dr traditionellt svaga i Jordanien och ritten att organisera sig
och strejka dr begrinsad. Endast ett begriansat antal yrken har ritt att ha
tacktoreningar. Minimilénen uppgar till 190 JD (2 400 SEK) per manad men
alla erhéller inte ens denna mycket liga 16n.

Kvinnor ir underrepresenterade i arbetslivet och kraftigt underbetalda
jamfort med min. Tiggeri och barnarbete dr vanligt férekommande och har
okat 1 samband med Syrienkrisen.

Jordanien har ratificerat sju av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
atta centrala konventioner. Landet har inte ratificerat konventionen om
toreningsfrihet.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Medellivslingden ir 74 ar, for kvinnor och man 72 respektive 76 ar.
Barnadodligheten dr 15 per 1 000 fédda och médradodligheten ar 50 per
100 000.
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Hilsovarden i Jordanien anses vara god men ojamn i sin kvalitet. Syriska och
palestinska flyktingar omfattas inte av jordansk sjukvird och ir i hog grad
beroende av sjukvadsalternativ frin UNHCR och UNRWA eller andra
ideella organisationer. I vissa omraden riskerar hilsan att paverkas av landets
begransade vattentillgang.

Sjukvirden erbjuder tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa, dock endast
tor gifta kvinnor. Abort dr enligt jordansk lag olaglig om inte graviditeten
utgdr ett hot for kvinnans liv och hilsa. Kunskapsspridning om sexuell och
reproduktiv halsa ér lag och tabubelagd.

Ratten till utbildning

Majoriteten av flickor och pojkar har tillgang till utbildning i Jordanien och
de flesta barn omfattas av en kostnadsfri 10-arig obligatorisk grundskola.
Den tvaariga gymnasieutbildningen ér inte obligatorisk men kostnadsfri for
jordanska medborgare. Liskunnigheten idr hog, ca 96 procent hos vuxna och
99 procent i aldersgruppen 15-24 ar.

Cirka 95 av alla jordanska barn idr inskrivna i skola enligt den senaste
befolkningsundersékningen. Barn med funktionshinder har ritt att delta i
den officiella utbildningen men moter flera hinder rérande tillginglighet och
anpassade liromedel och lirare.

Utbildningssystemet i Jordanien kritiseras dock av flera bedémare for dess
laga standard och bristande formaga att utveckla kritiskt och innovativt
tankande. Skillnaden mellan privata och statliga skolor leder till att barn inte
har samma mdéjlighet att erhalla en utbildning med lika god kvalitet.
Liroplanen har dven kritiserats f6r dess ojamlika portrittering av kvinnor i
térhallande till mén, och for att frimja en konservativ och icke tolerant
tolkning av islam. Ett arbete pagar med att reformera utbildningssystemet,

om in i langsam takt.

Jordanien ir i stor utstrickning beroende av internationellt stod for att
sakerstilla gratis tillgang till utbildning for landets flyktingbefolkning, vars
majoritet utgors av barn. Manga skolor har infort tvaskift for att kunna
erbjuda syriska flyktingar utbildning, men trots omfattande anstringningar
beriknas ca 66 000 syriska flyktingbarn befinna sig utanfor skolsystemet.

11 (19)



Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

Jordanien ir ett 6vre medelinkomstland. Dock ar fattigdom och bristande
levnadsstandard ett utbrett problem i Jordanien. Jordanien intar plats 80 av
188 linder UNDP:s index 6ver mansklig utveckling (HDI).

Enligt Virldsbanken lever 14,4 procent under fattigdomsgrinsen, dock
beraknas upp till en tredjedel av landets befolkning periodvis leva under
fattigdomsgrinsen i ett eller flera kvartal om éret. Socialforsikringssystemet
ar underutvecklat och arbetslésheten dr hog. Utbredd nepotism forsvarar

torsorjningsmaojligheter pa lika villkor.

Sidrskilt utsatta dr flyktingarna. Enligt UNHCR lever 93 procent av landets
syriska flyktingar under fattigdomsgrinsen och dr beroende av det
internationella samfundet for sitt uppehille. Andra flykting- och
migrantgrupper lever ocksa under svira forhallanden, déribland palestinska
flyktingar frain Gaza och palestinska flyktingar som flytt fran Syrien.
Reformer gors for att forbittra de syriska flyktingarnas
torsorjningsmojligheter, dock 6verstiger behoven de atgiarder som gors.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Jordanien ir ett land med omfattande utmaningar nar det giller kvinnors
rattigheter. Trots en officiell retorik om vikten av kvinnors stillning 1
samhillet dr jamstilldheten i verkligheten pa tillbakaging. Konstitutionen
garanterar inte lika rittigheter mellan konen och det finns ingen
overgripande diskrimineringslagstiftning for att skydda kvinnor.

Jordanien ir ett land som styrs av traditionella varderingar och baseras pa
klantillh6righet. Landet hamnar pa plats 134 av 145 linder i Global Gender
Gap Report 2016. Jordanien halkar efter frimst pa ekonomiskt deltagande
da andelen kvinnor som arbetar tillhor ett av de lagsta i virlden, ca 12
procent. Detta trots hog andel kvinnor inom hogre utbildning, ca 60
procent. Politiskt deltagande rankas ocksa lagt.

Kvinnors laga sysselsittningsgrad forsitter manga kvinnor i
beroendestillning gentemot sin familj och urholkar kvinnors méjligheter till
egenmakt. Loneskillnaderna mellan kvinnor och min ir dessutom stora.
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Jordanien har ratificerat avtalet om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor, CEDAW, men behiller reservationer mot
artikel 9 som ror ritt att Gverfora medborgarskap for kvinnor gifta med
utlindska man och artikel 16 som r6r rittigheter i dktenskap och vid
skilsmissa. Jordanska kvinnor gifta med utlindska min far inte Gverfora sitt
medborgarskap till sina barn, motsvarande tillats dock f6r mian. Avsaknaden
av medborgarskap innebar att barn ej har tillgang till sjukvird och utbildning
1 offentlig sektor pa lika villkor som andra barn. Sérskilt svar dr situationen
tor kvinnor gifta med statslosa palestinier.

Familjeritt hanteras huvudsakligen i religiésa domstolar som tillh6r
muslimska och kristna samfund. Aven om det formellt ir tillitet med
kvinnliga domare i dessa domstolar si férekommer det ytterst sillan.
Familjeritten ir oavsett religios inriktning konservativ och diskriminerande
mot kvinnor. Arvsfragor hanteras enligt sharialagstiftning. Trots vissa
forbittringar 1 lagen kvarstar polygami och férmyndarskap. Fadern star som
ensam férmyndare for barnen. En kvinna maste vidare ha ett skriftligt
godkinnande fran sin make om hon vill resa utanfor landet med ett barn
under 18 ar.

Olika former av vald mot kvinnor 4r vanligt férekommande trots atgiarder
for att forbittra lagstiftning och kapaciteten fér genomférande. MR-
organisationer i landet vittnar om att utover en diskriminerande lagstiftning,
moter valdsutsatta kvinnor flera hinder f6r lagtéring och skydd.
Medvetenheten om rittigheter ér lag, sarskilt hos fattiga och utsatta kvinnor.

Hedersrelaterat vald férekommer och ca 20 kvinnor mordas varje ar i
hederns namn. Enligt lokala organisationer har dessa girningar 6kat under
senaste ar. Den jordanska strafflagen har hittills sett mildare pa
hedersrelaterade brott och mord mot kvinnor, dock gors insatser for att
motverka detta samt att skirpa straffskalan.

Kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald arresteras och sitts
1 sa kallat administrativt forvar under brottsférebyggande lagen. Lagen ar
vida kritiserad for att tillimpas felaktigt mot kvinnor och for att vara
oforenlig med konstitutionen. Under 2015 arresterades tiotusentals kvinnor
av denna anledning.

Vildtikt inom dktenskapet betraktas inte som ett brott enligt jordansk lag.
Enligt artikel 308 1 brottsbalken kan valdtiktsmin gifta sig med sina offer,
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inklusive minderariga, och dirmed undkomma straff. En dndring av denna
lagstiftning diskuteras.

Jordanien har dven en pagaende flyktingkris inom landets grinser som utgor
en separat utmaning vad giller kvinnors rattigheter. Ekonomisk utslagning
innebir att manga tvingas till prostitution och tvangsiktenskap. Sexuellt
genderbaserat vald ar vanligt férekommande.

Barnets rattigheter

Jordanien har utarbetat en nationell plan som i stort dr i enlighet med FN:s
barnkonvention. Jordanien brister dock pa en rad omraden nir det kommer
till alla barns lika rattigheter. Barnets tillgang till sina rittigheter ar i stor
utstrickning beroende av en rad olika faktorer inklusive kon,
medborgarskap, socioekonomisk bakgrund och flyktingstatus.

Den jordanska lagen diskriminerar barn som dr foédda utanfér dktenskap.
Dessa benimns som ”illegala” och ett flertal av dessa barn ar
institutionaliserade och férhindras att bo med modern. Enligt en nationell
undersokning utsattes 6ver 90 procent av jordanska barn mellan 2-14 for
véld i hemmet. Aven om det i teorin finns en lagstiftning som skyddar barn
mot vald sa tillimpas den inte i praktiken.

De 338 000 barn till jordanska modrar som ar gifta med utlindska min har
ej medborgarskap. De har darfor inte lika tillgang till utbildning, halsovard
och annan offentlig service. Problemen f6érvirras i vuxen dlder da
mojligheten for dessa icke-medborgare att f6rsorja sig ar begransad.

Barniktenskap forekommer i Jordanien trots att den lagliga aldern for att
inga giftermal dr 18 ar. En domare kan under vissa omstandigheter tillata
giftermal vid 15 drs alder. Enligt en undersékning av en lokal organisation
utgor 20 procent av alla ingangna dktenskap barniktenskap.

Straffmyndighetsaldern hojdes fran 7 till 12 ar i Jordanien 2014. Det innebar
ocksa att straffpafoljderna ar bittre limpade f6r barn som doms da de
innefattar ungdomsvard och méjlighet till studier. Barn far inte arbeta fore
16 ars dlder. I praktiken beraknas ca 75 000 barn arbeta. Barn som har
flyktingstatus eller som inte har uppehallstillstand ar sarskilt sarbara f6r
barniktenskap, barnarbete och utebliven skolging.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Jordanien har till stor del byggts upp och utvecklats av de omfattande
flyktingstrommarna fran grannlinderna. Situationen f6r minoriteter ar
6verlag god, dven om minoriteter pa en rad omraden inte har samma
stillning i samhallet som majoritetsbefolkningen. Jordanier av palestinskt
ursprung beriknas utgora over hilften av landets befolkning, daven om
officiella siffror saknas. Vidare finns tjerkessiska, tjetjenska, armeniska och
kurdiska minoriteter i landet.

Den 6vervigande majoriteten av den palestinska befolkningen har jordanskt
medborgarskap vilket innebir att de i teorin har samma rattigheter och
skyldigheter som de sa kallade transjordanierna/Gstbanksjordanierna. De
jordanska palestinierna ar emellertid underrepresenterade i samhallet da
Ostbanksjordanier gynnas i egenskap av att vara regimens huvudsakliga
maktbas.

Genom de senaste arens fokus pa flyktingarna fran Syrien har
uppmirksamheten kring de palestinska flyktingarna i Jordanien minskat.
Sarskilt utsatta dr de 153 000 palestinska flyktingar fran Gaza som sedan
1967 lever i landet utan jordanskt medborgarskap. Avsaknaden av
medborgarskap innebir att denna grupp har begrinsade mojligheter till
hilsovard, utbildning, arbete och andra rittigheter. Dessa flyktingar ér i stor
utstrickning beroende av stod fran UNRWA. Deras begrinsade
torsorjningsmojligheter gor att de forsitts 1 permanent fattigdom och
utanforskap. Godtyckligt undandragande av jordanskt medborgarskap
torekommer for medborgare med palestinskt ursprung.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Gillande lagstiftning i Jordanien innehaller ingen kriminalisering av
homosexuella handlingar. Det finns inte heller nagra uppgifter om att
personer avtjanar fangelsestraff pa grund av sin sexuella liggning. Dessutom
saknas lagstiftning som forbjuder diskriminering av hbtq-personer eller som
erbjuder sirskilt skydd mot vild.

Det jordanska samhillet har en mycket konservativ och negativ syn pa fragor
rorande hbtq-personer. Personer som 6ppet tillkinnager sin sexuella
liggning riskerar att utsittas for vald fran sin familj och omgivning.
Transpersoner ér en sarskilt utsatt grupp. Hbtqg-personers rittigheter och lika
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virde erkinns inte i den offentliga debatten och utrymmet f6r
paverkansarbete ir ytterst begrinsat och sker med stor personlig risk.

Flyktingars och migranters rattigheter

Jordanien hér till de linder som har tagit emot flest flyktingar i varlden.

Over tvd miljoner palestinska flyktingar ir registrerade i Jordanien.
Syrienkrisen har inneburit att 655 000 syriska flyktingar befinner sig 1
Jordanien, men siffran dr osiker. Vidare innebar den regionala turbulensen
att Jordanien dr vird f6r ca 58 000 irakiska flyktingar samt tiotusentals
medborgare frin Jemen, Libyen och Sudan.

Jordanien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention och inte heller dess
protokoll fran 1967 eller 1954 éars konvention om statslosa personer. Vidare
saknas lagstiftning som garanterar skydd for flyktingar.

Sedan 1998 finns ett avtal mellan inrikesministeriet och UNHCR vilket
tornyades 2014. Avtalet definierar vem som ska betraktas som flykting och
asylsokande. Beslutet dr utformat i enlighet med principen om ’non
refoulement”, vilket i praktiken innebir att utvisningar inte ska ske. UNHCR
har samtidigt i uppdrag att finna en varaktig visteleort for flyktingarna i
tredje land.

Jordaniens utlinningslag innebar att utlindska medborgare, oavsett status,
riskeras att utvisas. Deportationer férekommer, men officiella siffror pa
omfattningen ér svar att tillga. Sarskilt sarbara grupper ar palestinska
flyktingar fran Syrien och syriska flyktingar. I december 2015 deporterades
6ver 500 sudanesiska asylsbkanden/registrerade flyktingar som f6ljd av en
utdragen demonstration utanfér UNHCRs kontor 1 Amman.

Sedan 2013 ir det inte mojligt for palestinska flyktingar fran Syrien att
komma till Jordanien. Efter ett sjadlvmordsattentat vid den jordanska grinsen
till Syrien i juni 2016 deklarerades grinsen en stingd militir zon. Cirka

75 000 syrier befinner sig vid den syrisk-jordanska grinsen under mycket
svara forhallanden. Det internationella samfundet har svart att na fram med
humanitir hjalp till dessa flyktingar pa grund av det svara sikerhetsliget.

Jordanien saknar lagstiftning gillande flyktingars ekonomiska och sociala
rittigheter. Levnadsforhallanden for flyktingar dr svara och de dr 1 hog grad
beroende av det internationella samfundets stod for att tillgodose sina
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materiella behov. Arbetstillstind inom vissa omraden har éppnats upp for
syriska flyktingar. Dock fortsitter manga att arbeta i den informella sektorn
med risk f6r exploatering.

Jordanien har 6ver en halv miljon gistarbetare i landet, frimst frain Egypten,
Filippinerna, Sri Lanka och Indonesien. En del forbittringar har gjorts for
att tillgodose dessa migranters rattigheter, men mycket aterstar att gora.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Jordanien har en ambition om att forbittra situationen for personer med
funktionsnedsittning. Jordanien ratificerade FNs konvention om rittigheter
tor personer med funktionsnedsittning 2008. Sedan 2007 finns en lag om
skydd av rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Det finns
alltjamt ingen 6vergripande lag for att motverka diskriminering av personer
med funktionsnedsittning och lagtillimpningen brister enligt MR-

organisationer.

Det rader en kultur av skam vad giller funktionshinder och inte sillan halls
personer med funktionsnedsittning isolerade frin andra i samhillet.
Institutionalisering tillats fortfarande, sexuella 6vergrepp och fysiskt vald

forekommet.

Statens starkt begransade resurser gor att tillgang till utbildning, sjukvard och
arbetsmoijligheter brister f6r denna grupp, sirskilt pa landsbyggden. Endast
tre procent av barn med funktionsnedsittning beridknas delta i det officiella
skolsystemet. Tillgiangligheten 1 offentliga utrymmen ér begriansad och pa
vissa platser obefintlig. Kvinnor och unga flickor utgor en sarskilt sarbar
grupp. Det forekommer sterilisering av kvinnor med psykisk/mental
nedsattning och barnaktenskap rapporteras sarskilt.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1975. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Econonric, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1975.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1974.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elinination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1991. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1991. Det tillh6rande protokollet om barns indragning
1 vapnade konflikter ratificerades ar 2007. Det tillhorande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2006.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2008.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.
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Regionala instrument

Arabiska stadgan for de minskliga rittigheterna, Arab Charter for Human
Rights, ratificerades ar 2004.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige arbetar brett i Jordanien och i MENA-regionen med manskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. I den politiska dialogen och
offentligt lyfter Sverige konsekvent manskliga rattigheter. Manskliga
rittigheter och demokrati r integrerade inom Sveriges samtliga
verksamhetsomraden inom ramen f6r Sveriges feministiska utrikespolitik.
Sveriges MENA-strategi fokuserar sirskilt pa ménskliga rittigheter och
demokrati. I strategin ingar stod for organisationer baserade i Jordanien som
verkar for yttrande- och pressfrihet samt for kvinnors rittigheter. Sveriges
sarskilda strategi for Syrienkrisen omfattar stod till syriska flyktingar och
virdsamhillen i Jordanien. Sverige ér en av de stérsta humanitira givarna till
Syrienkrisen med malsittning att lindra den n6d som pagar i Syrien och
flyktinglagren i Jordanien. Sverige arbetar dven genom FN och EU for
6versyn och kontinuerlig dialog om situationen f6r manskliga rittigheter i
Jordanien. Ett exempel pa det édr dialogen i FN:s rad f6r de manskliga
rattigheterna inom ramen f6r Universal Periodic Reviews (UPR).
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