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Sydafrika 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Sydafrikas konstitution garanterar alla medborgares lika rittigheter
oberoende av ras, kon, sexuell ligening och religids tillhdrighet. Stora
framsteg har gjorts givet de utmaningar som fanns vid demokratins
inférande 1994. Den tidigare apartheidregimen har ersatts av demokratiska
institutioner, ett oberoende domstolsvisende, ett livskraftigt civilsamhiille,
fria medier samt sjalvstindiga institutioner som ska bidra till att stirka
demokratin och respekten f6r de minskliga rittigheterna for hela
befolkningen. Ras- och diskrimineringslagar har tagits bort, men arvet fran
apartheid slar fortfarande igenom och skillnaderna i villkor och méijligheter
beroende pa om du ar svart eller vit sydafrikan kan vara mycket stora.
Lagstiftningen och de politiska programmen finns pa plats men

genomforandet brister.

Overbelastning, sniriga byrakratiska rutiner, relativt laga 16ner, brist pa
kvalificerad personal, organisatoriska utmaningar, bristande samordning och
korruption priglar statliga och lokala myndigheter inom bade rattsvisendet
och sambhallsservice. Det finns ocksa tendenser att utvecklingen r6r sig mot
tilltagande politisk inblandning i tjanstetillsittningar och utnimningar samt
ett minskat utrymme f6r media och det civila samhaillet. En rad hogt
uppsatta regeringsmedlemmar och dven presidenten har varit involverade i
uppmirksammade korruptionsfall och fragan om “otillbérligt inflytande Gver
statsapparaten” (”S7ate Capture”) har varit central i den politiska debatten.

Trots grundlagens starka skydd for, och betoning av, jimstilldhet och
jamlikhet férekommer en utbredd diskriminering av kvinnor och flickor.



Sydafrika dr i stora delar fortfarande ett patriarkalt samhille med sedvinjor
som bidrar till en stereotyp syn pa konsroller. Sexuella trakasserier dr vanligt
forekommande. Arbetslésheten for kvinnor dr genomgaende hogre an for
min. Situationen for sydafrikanska kvinnor, 1 synnerhet svarta och fargade,
ar ofta mer bekymmersam an f6r min i motsvarande grupper.

Vildsbrottsligheten i landet ar fortsatt mycket hog. Polisen och
ordningsmakten kritiseras ofta for att anvinda 6vervald nir den kallas in for
att stdvja olika medborgarprotester.

Trots relativt framgangsrika satsningar pa att hoja levnadsstandarden f6r den
genomsnittlige sydafrikanen forblir de grundlagsskyddade ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna en av Sydafrikas allra storsta utmaningar.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Sydafrika har gjort stora framsteg givet de utmaningar som fanns vid
demokratins inférande 1994. Den tidigare apartheidregimen ersattes av
demokratiska institutioner baserade pa ett oberoende rittsvisende, ett
livskraftigt civilsamhalle, fria medier samt sjilvstindiga institutioner som ska
starka demokratin och respekten f6r de manskliga rittigheterna for hela
befolkningen.

Rittsvasendets oberoende ar skyddat i grundlagen och detta efterlevs i
allmanhet vil. Konstitutionsdomstolens domare utses av presidenten efter
samrid med en sarskild kommission och de politiska partiernas gruppledare i
parlamentet.

Konstitutionsdomstolen spelar en aktiv roll i virnandet av de minskliga
rittigheterna och de demokratiska spelreglerna. Aven andra hégre domstolar
paverkar tillimpningen av grundlagens rattighetsforklaring. Den som har
utsatts for nagon form av diskriminering kan antingen vinda sig till landets
specialinriattade diskrimineringsinstanser sa kallade Equity Courts t61
avgorande, till Sydafrikas kommission for manskliga rittigheter (South African
Human Rights Commission, SAHRC) eller till konstitutionsdomstolen.

Nir den sydafrikanska grundlagen antogs 1996 inrittades sex sjilvstindiga
institutioner, de s kallade kapitelnio-institutionerna. Institutionernas uppgift
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ar att granska, stirka och forsvara landets konstitutionella demokrati genom
att se till att alla medborgares grundliggande rittigheter respekteras i enlighet
med konstitutionen. De inkluderar bland annat en motsvarighet till
justiticombudsman (Public Protector, PP) och kommissionen for ménskliga
rittigheter (SAHRC). Det internationella institutet f6r demokrati och fria val
(IDEA) pekar i en utvirdering pa brister som forsvarar institutionernas
verksambhet, bland annat att institutionerna hamnar i beroendestallning till
regeringen genom den finansieringsmodell som anvinds, 6verlappande
jurisdiktion, undermalig insyn vid tillsdttningar samt att institutionernas
rekommendationer inte alltid f6ljs.

Traditionellt ledarskap och sedvaneritt utgor en del av Sydafrikas rittsliga
system. Ett kontroversiellt lagférslag om informella domstolar har lagts fram
och vintar pa godkinnande men har ombearbetats i flera olika omgangar
efter det att lagforslaget fatt omfattande kritik.

Sydafrika har ett vil utbyggt institutionellt och rittsligt ramverk och
nationella strategier for att férebygga och motverka korruption. Samtidigt
finns betydande problem, vilka aterspeglas i korruptionsavsléjanden, som
inte sallan inbegriper hogt uppsatta offentligt anstillda och partiforetradare.
Det f6rs en timligen intensiv debatt i bide media och parlament om
korruptionsproblematiken. Sydafrika har plats 64 av 176 pa Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption 2016.

Okat politiskt inflytande éver statsapparaten och ett antal politiska
tillsdttningar och avsittningar inom den nationella aklagarmyndigheten,
skattemyndigheten, det oberoende tillsynsorganet Independent Police Investigative
Directorate och direktoratet for utredning av prioriterade brott, har
uppmirksammats stort i media. Den typen av politisk inblandning papekar
den oberoende tankesmedjan Institute for Security Studies (1SS) riskerar att
underminera allmanhetens fortroende for institutionernas oberoende.

Sydafrikas justititombudsman (PP) har till uppgift att undersoka regeringens,
myndigheters och andra statliga institutioners agerande och har varit central i
en rad uppmairksammade korruptionsfall. Enligt ett utslag i
konstitutionsdomstolen finns det ett konstitutionellt krav att f6lja de
rekommendationer som PP ger. Ett av de fall PP tagit upp gillde president
Jacob Zumas upprustning av sin privatbostad Nkandla, finansierad med
offentliga medel.
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Korruption ir mycket nidrvarande i den allminna debatten. Enligt
opinionsinstitutet Afrobarometer uppftattar allminheten att korruptionen okar.
En friga som far allt storre uppmarksamhet dr den om otillborligt
inflytande 6ver statsapparaten” (’State Capture”).

Diskriminering av kvinnor och kvinnors bristande tillgang till rittsvisende
fortsatter att vara ett allvarligt problem enligt Sydafrikas
jamstilldhetskommission.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Sydafrika dr en grundlagsfist demokratisk republik med federala inslag och
en klassisk maktdelningsstruktur. Parlamentet bestar av nationalf6r-
samlingen, med 400 ledaméter som viljs 1 proportionella val, och nationella
provinsradet som har 90 ledaméter; tio fran varje provins valda genom
indirekta val. Val dger rum vart femte ar, med en separat mandatperiod for
lokalval. Férslag om gemensam valdag diskuteras. Samtliga medborgare 6ver
18 ar dr rostberittigade, men maste registrera sig for att fa rosta. Presidenten
utses av parlamentet for en period om fem ar med moéjlighet till omval f6r
ytterligare en mandatperiod.

Det rader politisk pluralism men regeringspartiet African National Congress
(ANC) ir dominerande. Efter de senaste nationella valen 2014 fick partiet 62
procent av platserna i Nationalférsamlingen. Av de 29 partier som
kandiderade tog 13 plats i parlamentet. Ar 2015 var nistan 42 procent av
Nationalférsamlingens medlemmar kvinnor och drygt 33 procent av
Nationella provinsradets medlemmar kvinnor. Av regeringens 25 ministrar
ar 41 procent kvinnor. Av nationalférsamlingens 400 representanter var 89
personer minoriteter, det vill siga icke-svarta, och 1 den provinsiella
parlamentskammaren var 16 av 54 minoriteter.

Valobservatorer frain Afrikanska unionen (AU) och Southern African
Development Community (SADC) beskrev de senaste nationella valen som fria
och vil genomfoérda. Valdeltagandet var drygt 73 procent av de registrerade
viljarna, vilket var en markant minskning jamfért med valet 2009.
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Politiskt motiverat vald forekommer i Sydafrika. Aven om denna typ av vald
har minskat nationellt har det 6kat i provinsen Kwazulu Natal. Enligt
medierapporteringen ska minst 49 ANC-medlemmar och 27 medlemmar i
Inkatha Freedom Party och National Freedom Party ha dédats mellan 2011 och
2015. Int6r lokalvalen ar 2016 rapporterades det att 6ver 20 politiskt
motiverade mord hade begatts, huvudsakligen pa landsbygden.

Det nationella radet av traditionella ledare fungerar som ett radgivande organ
avseende traditionella ledarskaps- och rittsfragor. I de nio provinserna finns
valda forsamlingar och provinsregeringar med relativt stor sjalvstindighet
inom flera omraden som rér samhillstjanster, och dirmed grundliggande
rittigheter, for medborgare. Jamstilldhetskommissionens valanalyser fran
lokalvalen 2016 visar att kvinnor dr underrepresenterade bade som viljare
och som féretridare for de politiska partierna, inte minst i de politiska

utnimningarna pa provins- och kommunal niva.

Det civila samhallets utrymme

Det sydafrikanska civilsamhallet ar livskraftigt och limnar tydligt avtryck
bade i debatten och i det konkreta arbetet f6r de minskliga rittigheterna.
Civilsamhillet bidrar till att frimja utvecklingen av en livaktig demokratisk
kultur.

Pa pappret ir relationen mellan regeringen och civilsamhaillsorganisationerna
1landet god. Regeringen har bland annat tagit initiativ till ett dialogforum
med civilsamhillesorganisationer och tankesmedjor. Trots det beskrivs
relationen mellan regering och civilsamhallsorganisationerna ofta som
anstringd. Enligt flera civilsamhaillesorganisationer dr regeringen intolerant
mot organisationer som ifragasitter, kritiserar eller pa annat sitt framstaller
regeringen negativt. Det forkommer att regeringsfoéretridare kallar dessa
rorelser for “kontrarevolutionira” med uppdrag att destabilisera landet. Det
har rapporterats om att civilsamhillesaktorer Gvervakats, trakasserats eller pa
andra sitt utsatts for patryckningar av sakerhetstjansten.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Grundlagen slar fast ritten till liv och till kroppslig och psykisk integritet,
ritten att inte utsittas for tortyr eller vild samt ritten att inte pa andra sitt
behandlas eller bestraffas pa ett grymt, omanskligt eller krankande sitt.
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Sedan 2013 finns lagstiftning som definierade och kriminaliserar tortyr.
Tortyr och 6vervald av sikerhets- och ordningsmakten férekommer. Polisen
kritiseras ofta fOr att anvinda 6vervald nir den kallas in fOr att stdvja olika
medborgarprotester.

Vildsbrottsligheten 4r fortsatt mycket hég och for finansiret 2015/16
rapporterades 18 673 mord, en 6kning med 4,9 procent jamfort med
2014/15. Antalet mord per hundratusen invinare har ockséd 6kat de senaste
aren fran att 2014/15 ha legat pa 32,9 mord per hundratusen invinare till
nistan 34 f6r 2015/16. I snitt registrerades cirka 50 mord per dag 2015.

Kriminalvarden star infér omfattande utmaningar och flertalet fingelser
lever varken upp till internationell standard eller nationella minimikrav.
Enligt den oberoende myndigheten som granskar kriminalvarden, Judicial
Inspectorate of Prisons (JICS), praglas de slutna anstalterna av brister 1 hygien,
mathallning, sjukvard och rehabilitering. Fingelserna dr 6verbelagda. Vald i
tingelserna dr vanligt férekommande. Det finns inte tillrickligt med personal
och utbildningen ér ofta inte adekvat. Korruptionen i fangelserna beskrivs av
organisationen Corruption Watch som omfattande.

Sydafrika dr ett ursprungs-, transit- och mottagarland f6r handel med
tramférallt kvinnor och flickor £6r sexuella och andra dndamal. Det saknas
tillforlitlig statistik, bland annat eftersom de som bedriver minniskohandel
oftast déms enligt andra brottsrubriceringar. Ar 2015 tridde en ny lag i kraft,
Prevention and Combating of Trafficking in Persons Act, som bland annat
kriminaliserar alla former av manniskohandel och féreskriver férebyggande
atgirder. Regeringen arbetar f6r men lyckas inte leva upp till minimikraven
gillande eliminering av manniskohandel.

Dodsstraff

Dodsstraffet avskaffades 1997. Debatten om dess aterinforande ar narmast
obefintlig.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Grundlagen ger ett starkt skydd f6r den som sitter frihetsberévad. Den
toreskriver bland annat ritten till en rittvis och offentlig rittegang inom
skilig tid och méjlighet att 6verklaga. Inom hogst 48 timmar ska den haktade
stillas infor ritta. I praktiken dr vintetiderna langa. I mars 2015 var 43 298
personer frihetsberévade i vintan pa rittegang, vilket var en minskning med
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5 081 jamfort med ar 2013. Frigivning mot borgen medges, men trots att
beloppen ofta ir relativt blygsamma saknar manga ménniskor mojlighet att
betala. Ungdomar under 18 ar ges sirskilt skydd.

Rorelsefriheten respekteras val och sydafrikanska medborgare kan normalt fa
ett pass utfirdat av inrikesdepartementet utan storre besvir. Det har
torekommit uppgifter om omfattande korruptionsproblem pa
inrikesdepartementet dar dven ett flertal tjinstemin misstinkta for bedrigeri
och korruption har gripits det senaste aret.

Rattssakerhet

Sydafrikas juridiska ramverk f6r brottsoffer och deras rittigheter ar relativt
langtgiende. Enligt grundlagen har man ritt till en réttvis, human behandling
samt till offentligt ombud. Tillimpningen uppges dock brista.

De flesta delar av rittskedjan, diribland domstolarna och polisvisendet, lider
av 6verbelastning, snariga byrakratiska rutiner, relativt laga l6ner, brist pa
kvalificerad personal, organisatoriska utmaningar och korruption.

Det finns separata familje- och arbetsdomstolar samt specialdomstolar for
sexualbrott. Dessa ska bland annat ha sirskilda vintrum inrattade for
brottsoffer. Knappt hilften av specialdomstolarna for sexualbrott ar fullt
fungerande.

Straffrihet

Det férekommer ingen formell eller systematisk straffrihet, men
kombinationen av mycket hog brottslighet, poliskarens brister,
overbelastning i domstolar och korruption resulterar i vissa fall i of6rmaga
att inom rimlig tid och med acceptabel kvalitet lagf6ra misstinkta. Enligt det
oberoende tillsynsorganet Independent Police Investigative Directorate (IP1D) finns
det ett visst motstand inom poliskiren mot att utreda misstankar mot
kollegor om brott och misskétsel.

Den sydafrikanska regeringens hantering av den av Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) efterlyste Omar al-Bashir, Sudans president,
vickte vid Afrikanska unionens toppmoéte i juni 2015 stor internationell
uppmirksamhet och kritiserades av flera oppositionspartier i landet. Ar 2016
inledde Sydafrika en process for att frantrida Romstadgan f6r Internationella
brottmalsdomstolen. I ett nationellt domstolsbeslut fick Sydafrikas regering
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kritik for att inte ha levt upp till sina konstitutionella skyldigheter nir den
inledde processen. Regeringen forsokte 6verklaga domen 1 hogre instans
men utan framgang.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Medie- och pressfriheten i Sydafrika respekteras 1 allmanhet vil. Sydafrika
har plats 39 av 180 linder pa Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2016.
Journalister i Sydafrika kan verka fritt utan risk for férfoljelse eller andra
repressalier. Ett brett spektrum av asikter kommer till uttryck och tidningar
och tidskrifter fr ofta fram skarp kritik mot regeringen. Samtidigt uttrycker
ANC iterkommande missnéje med medias negativa rapportering om partiet,
regeringen och inte minst om president Zuma.

Tidningar och tidskrifter drivs av privata féretag medan ett antal radio- och
flertalet markbundna tv-kanaler ir statsigda. Civilsamhillesorganisationer
uttrycker farhdgor om ett krympande utrymme for journalister, till exempel
genom den 6kade anvindningen av “nationella sikerhetszoner” (“ey points”)
vilket 4r sirskilda byggnader och platser som av sikerhetsstrategiska skal
klassificerats som kinsliga och som samtidigt forsvarar journalisters
granskningsmoijligheter. Oro har ocksa uttryckts 6ver ett lagforslag i
parlamentet som skulle 6ka risken for politiskt paverkan pa det statligt dgda
South African Broadcasting Committee (SABC). Vidare uttrycks oro for ett forslag
till sekretesslagstiftning som vid upprepade tillfillen godkints av
parlamentet, men dnnu inte skrivits under av presidenten. Ett genomférande
av den senare skulle begrinsa insynen i statens forehavanden och tvinga
journalister att pa begiran fran myndigheter r6ja sina kallor samt avsevirt
héja strafflingden till hogst 25 ar f6r spridning av sdkerhetsklassad

information.

Inskrinkningar i den i1 grundlagen fastlagda yttrandefriheten dr begrinsade
till uttalanden som uppmanar till krig eller annat vald, som ar
diskriminerande mot ras, kon eller religion eller som i vissa specifika fall rér
information om polis, militir, fingelser och psykiatriska institutioner.

Ritten till information och insyn i offentliga beslut ar forstirkt 1 lag som med
vissa undantag giller savil offentliga som juridiska och privata personer.
Sydafrikas motsvarighet till offentlighetsprincipen ger formellt medborgarna
ritt att krava ut handlingar frin den offentliga f6rvaltningen och till viss del
den privata sektorn, men enligt civilsamhallesorganisationer formar
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regeringsinstitutioner inte leva upp till sina ataganden. Enskilda
organisationer har uppmarksammat vad man ser som f6rsok till
inskrinkningar och censur, bland annat fran politiker och myndigheter pa
lokal och provinsiell niva. Civilsamhillet sammanstaller arligen en
undersokning om hur offentlighetsprincipen efterlevs och de senaste aren
tyder pa en nedatgaende trend.

Majoriteten av sydafrikanerna har radio och TV som frimsta nyhetskéllor.
Enligt Freedom House har 52 procent av sydafrikanerna tillgang till internet.
Internetanviandningen himmas av héga kostnader och att det mesta av
innehallet dr pa engelska. Detta forsvarar for den del av invdnarna som har
nagot av Sydafrikas Ovriga tio officiella sprak som modersmal.

Motes- och féreningsfrihet

Trots att ratten att delta i fredliga sammankomster star inskriven 1
forfattningen har polis vid upprepade tillfillen brukat vald fér att upplosa
fredliga protestaktioner. Statistik frain den sydafrikanska rikspolisen visar att
det finansdret 2014/2015 genomfordes 12 451 fredliga demonstrationer pa
grund av missndje bland landets unga studenter och ytterligare 2 289
demonstrationer som ledde till vald. Valdsamma studentprotester mot de
6kade studieavgifterna har férekommit i landets universitetsstider bade 2015
och 2016.

Enligt lagen har alla arbetare, med undantag f6r medlemmar med anstillning
1 landets underrittelse- och sidkerhetstjanst, ritt att bilda och ga med i
tacktoreningar. Enligt Sydafrikas statistikmyndighet ar cirka 3,8 miljoner
arbetare, vilket motsvarar ungefir 27 procent av arbetskraften i den formella
sektorn, anslutna till nagot fackligt forbund. Fackférbunden har enligt lag
ritt att verka och strejka utan inblandning, med undantag for vissa for
samhillet centrala funktioner.

Religions- och dvertygelsefrihet

Forfattningen slar fast religions- och trosfrihet samt rétten att utéva sin
religion; ritten att bilda, ga med 1 och tillhora olika religicsa trossamfund.
Diskriminering pa grund av religion dr férbjuden. Detta respekteras i
allminhet val.

Religitsa trossamfund behéver inte registrera sig, men endast de samfund
som registrerar sig har ritt att 6ppna bankkonton och ir undantagna viss
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beskattning. Registrerade samfund och organisationer avkrivs
verksamhetsberittelser, stadgar och kontaktinformation.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Sydafrika har ratificerat den Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
centrala konventioner. Ritten till arbete dr i princip det enda omrade inom
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna som inte féreskrivs 1
grundlagen. Den hoga arbetslosheten ér ett av landets storsta problem.
Under andra kvartalet 2016 var den 26,6 procent. Variationerna ér stora
mellan olika delar av landet och av befolkningen, dir den héga
ungdomsarbetsloshet pa 6ver 50 procent beskrivs som en av de mest
centrala samhillsutmaningarna. Samtidigt rader det brist pa kvalificerad
arbetskraft inom vissa sektorer vilket manga ganger sigs hindra den
ckonomiska tillvixten. Genom positiv sirbehandling av svarta, firgade och
asiater (Broad Based Black Economic Empowerment, B-BBEE) sOker regeringen
komma till ritta med den hoga och skevt férdelade arbetslosheten, men far
kritik for att inte na de bredare folklagren.

Efterlevnaden av regelverket for arbetstider och 16nenivaer brister och ett
stort antal manniskor arbetar med relativt osakra och oskiliga villkor, ofta
som kontraktsanstillda. Bland jordbruksarbetare och i synnerhet
sasongsarbetare ar kvinnor overrepresenterade med simre lonevillkor,
arbets- och levnadsférhillanden. Det finns dnnu ingen faststilld nationell
minimil6n.

Lagen om jamlikhet pa arbetsmarknaden foreskriver att storre arbetsplatser
maste uppritta en jamlikhetsplan for att motverka diskriminering, frimja
likabehandling och vidta atgirder for positiv sirbehandling av tidigare
eftersatta grupper. Det finns ocksa en sarskild kommission for jamlikhet 1
arbetslivet. Kvinnor star for ungefar halften av arbetskraften. Kvinnor, i
synnerhet svarta kvinnor, dr 6verrepresenterade i de sa kallade okvalificerade
laginkomstyrkena. Manga av dessa kvinnor ar underbetalda och har ofta
otrygga anstillningar dir de tjinar mindre 4n min gor for arbeten med
likartad kvalifikationsgrad. Arbetslésheten f6r kvinnor dr genomgaende
hogre dn for mian. Foraldraledigheten for kvinnor ar fyra manader.
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Barnarbete férekommer, frimst inom jordbruk och hushallsarbete pa
landsbygden och i hégre grad bland flickor 4n pojkar. Det finns ingen
statistik som visar hur utbrett det ir.

Grundlagen stadgar organisationsfrihet och strejkritt. Strejkritten anvands
relativt ofta. En kommission f6r medling och skiljedom har inrittats.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Grundlagen innehaller langtgaende skrivningar om ritten till sjukvard,
inklusive barn- och médravard. Barn under sex ar, personer med
funktionsnedsittning och gravida kvinnor har ritt till gratis hilso- och
sjukvard. Ingen ska nekas sjukvard for att man inte har rad. Det finns dock
stora problem nir det giller tillgangen till hilso- och sjukvird, inte minst pa
landsbygden, liksom 1 kvaliteten pa varden. Personalbrist och 6verbeliggning
ar bidragande orsaker. Det finns privat sjukvard som nar endast en liten del
av befolkningen. Kvinnors bristande tillgang till hilso- och sjukvard
fortsitter att vara ett allvarligt problem enligt Sydafrikas
jamstilldhetskommission.

Enligt WHO var medellivslaingden 59 ar f6r min och 66 ar f6r kvinnor
2015. Ett av de enskilt stérsta hoten mot ritten till bdsta uppnaeliga hilsa,
och i viss man mot samhillsutvecklingen i stort, ar hiv. Cirka 6 miljoner
minniskor uppskattas leva med hiv. Ar 2015 var 19 procent i aldersgruppen
15 tll 49 ar hiv-positiva. Fler kvinnor 4n min ar drabbade, 1 synnerhet de
mellan 15 och 19 ar. Samma ér var drygt 30 procent av alla dédsfall hiv-
relaterade. Ungefir 50 procent av de smittade far tillgang till
bromsmediciner, varav merparten ar kvinnor, men det saknas statistik Gver

hur manga som fullféljer medicineringen.

Grundlagen slar fast ritten till liv och till kroppslig och psykisk integritet,
inklusive sexuell och reproduktiv hilsa. Flickor och kvinnor 6éver 16 ar har
lagligstadgad ritt till abort fram till vecka tolv, varefter sarskilt tillstind krivs.
Enligt Virldsbanken var moédradédligheten 138 per 100 000 levande fédslar
2015, men morkertalet ar stort.

Ratten till utbildning

Grundlagen garanterar ritten till utbildning. Skolplikt rader f6r barn mellan
sju och 15 ar. Ar 2014 uppgav landets statistiska myndighet att 98,9 procent
av barn i skolpliktig alder gick 1 skolan. Skolavhopp pa grund av graviditet ar
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ett utbrett problem i landet, sérskilt i aldersgruppen 14-17 ar. Laskunnighet
bland personer 6ver 15 dr ar 94,6 procent, £6r min 95,8 procent och for
kvinnor 93,4 procent.

Skolavgifter férekommer, liksom kostnader f6r skoluniform och transporter,
dven 1 offentliga skolor. Utgangspunkten ér att inget barn ska avvisas fran
skolan pa grund av of6rmaga att betala, men méjligheten att anséka om
bidrag ir férenat med byrakrati och viss skamkinsla. Barn fran familjer med
laga inkomster har svart att ticka kostnader f6r skoluniform och
skolmaterial.

Utbildningssystemet brottas med omfattande problem, inte minst nir det
giller kvaliteten pa skolgangen och kunskapsnivierna hos eleverna. Det
rader stora skillnader mellan fattiga skolor pa landsbygden och de mer
resursstarka skolorna i och kring stiderna. I flera fall har lirarkaren bristande
kompetens och uteblir fran delar av undervisningen. Utmaningarna
inkluderar dven det stora antalet barn och lirare som dr smittade eller pa
andra sitt paverkas av hiv, undervisningssprak, langa och osikra skolvigar,
avsaknaden av skolbdcker och bristen pa infrastruktur i skolorna. Sirskild
uppmirksamhet har riktats mot det utbredda véldet, inklusive sexuellt vald,
bade mellan elever och av lirare riktat mot eleverna. Flickor och barn med
funktionsnedsittning i synnerhet tenderar att vara sirskilt utsatta.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Trots relativt framgangsrika satsningar pa att hoja levnadsstandarden f6r den
genomsnittlige sydafrikanen forblir de grundlagsskyddade ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna en av Sydafrikas allra storsta utmaningar.
Sydafrika har plats 116 av 188 pa UNDPs index for minsklig utveckling.

Grundlagen och lagstiftningen garanterar varje medborgare ett drigligt liv
med grundliggande behov, som till exempel tillrickligt mat och vatten,
tillgodosedda, men f6r en stor andel av befolkningen uppfylls inte detta.
Virldsbanken kategoriserar Sydafrika som ett 6vre medelinkomstland, men i
tebruari 2015 rapporterades det att 21,7 procent av sydafrikanerna levde i
extrem fattigdom och att hilften av befolkningen levde i nagon av de tre
nationella fattigdomskategotierna som dr mat-/kostfattigdom samt den ligre
och den hogre fattigdomslinjen. Cirka 20 procent av befolkningen lever i den
forsta fattigdomskategorin - vilket betyder att de inte har rad med tillrickligt
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med mat for att leva upp till ligsta nivan for kaloriintag. Detta speglar den
mycket héga inkomstklyftan mellan fattiga och rika.

Det senaste 20 aren har omfattande satsningar gjorts som forbattrat livet for
miljontals sydafrikaner och bidragit till att frigora landet fran arvet efter
apartheid. Ar 2015 var 85,5 procent av de sydafrikanska hushallen
uppkopplade mot elnitverket. Av befolkningen hade drygt 93 procent
tillgang till tjanligt dricksvatten och drygt 89 procent tillgang till vatten som
kom fran vattenledningar. Urbaniseringen sitter stor press pa stidernas
vattenresurser, samtidigt som andra faktorer sisom fororeningar och
oregelbunden nederbord paverkar tillgangen till rent vatten. De knappa
vattentillgdngarna ses i Sydafrika som en av landets storsta utmaningar.

Ett stort problem ar de mycket daliga férhallanden som rader i tillfilliga
bosittningar, de sa kallade “znformal settlements” som etableras kring storre
stader och ofta permanentas. Andra utmaningar kopplade till boendet ér
forekomsten av regelvidriga vrikningar, bland annat i stider och pa
jordbruksmark, tillkortakommanden i stodet till personer som flyttats samt
otillridckliga insatser for personer med sirskilda behov.

Markreformfragan i Sydafrika ir djupt politisk och komplex. Agarf('jrdelning
ar av historiska skil snedfordelad mellan vita och svarta samt mellan rika och
medell6sa. Omfordelningsarbetet gar langsamt och knappt dtta miljoner av
det uppsatta malet pa 25 miljoner hektar har 6verforts till svarta lantbrukare.
Stora utmaningar aterstar ocksa ndr det giller besittnings- och
brukarrattsfragor

Socialférsakringssystemet, vilket inkluderar barn-, vard- och
fosterforilderbidrag, bidrag for personer med funktionsnedsattning eller
invaliditetsbidrag samt dlderspension, nar nirmare 17 miljoner personer. For
manga hushall dr socialbidragen den frimsta och ofta enda inkomstkillan.
Krav pa dokumentation, inklusive fédelsebevis och ID-handling, innebir
svarigheter fOr vissa berittigade att fa sina bidrag.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Grundlagen ger ett starkt skydd f6r och betonar jimstilldhet och jamlikhet.
Det finns lagstiftning mot diskriminering av kvinnor vid anstallning och i

13 (20)



arbete, mot vald mot kvinnor i hemmet samt mot sexuella valdsbrott. En
kapitelnio-institution for jamstalldhet har inrattats (Commzission on Gender
Eguality) med uppgift att frimja, utveckla och granska jaimstilldhetsarbetet.
Trots progressiv lagstiftning brister implementeringen och det férekommer
en utbredd diskriminering av kvinnor och flickor. I synnerhet har svarta och
tirgade kvinnor ofta det svarare 4n mén i motsvarande grupper. FIN:s
kommitté for avskaffande av diskriminering mot kvinnor har kritiserat
Sydafrikas bristande mekanismer f6r kontroll av tillimpningen av den
nationella lagstiftningen.

Overlag begrinsas skyddet for kvinnor ocksi av att konstitutionen limnar
utrymme for traditionellt ledarskap och gamla sedvanjor. Inom det
traditionella ledarskapet liksom inom niringslivet dr kvinnors representation
ligre dn inom den offentliga sfiren.

Sydafrika ir till stor del fortfarande ett patriarkalt samhille med sedvinjor
som bidrar till en kénsstereotyp syn pa kvinnors och mans roller. Sexuella
trakasserier ar vanligt férekommande. Kvinnors stillning i den informella
rittsskipningen och i manga landsbygdsomraden ir generellt svag.
Konstitutionsdomstolen har beslutat att dktenskap och samboforhillanden
under informell ritt ska ha samma arvsregler som civilrittsliga. Manggifte
torekommer, liksom hemgift.

Tillgangen till grundliggande samhaillsservice som vatten, elektricitet och
barnomsorg paverkar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden eftersom
kvinnor ofta dr de som utf6r hushéllssysslorna. Cirka 38 procent av de
sydafrikanska hushéllen leds av en ensamstiende kvinna. Stereotypa
forestillningar om att kvinnan ska ansvara f6r hushallet och barnomsorgen
paverkar kvinnors ekonomiska sjalvstindighet negativt. Inom det
traditionella ledarskapet och inom niringslivet dr kvinnlig representation
ligre 4n inom den offentliga sfiren.

Vild mot kvinnor och flickor fortsitter att vara mycket omfattande. Under
finansdret 2015/2016 rapporterades 45 596 fall av valdtakt till polisen.
Morkertalet 1 rapporteringen av fysiska och psykiska Gvergrepp ar sannolikt
mycket hogt. Sydafrikas Medical Research Council har uppskattat att endast ett
av nio fall av valdtikt rapporteras till polisen. Detta beror till stor del pa att
merparten av alla valdtikter begas inom ramen for ett forhallande eller inom
familjen. I manga fall leder polisanmilningar varken till atal eller fillande

14 (20)



dom. De drabbade méts ofta av bristande forstaelse och kunskap i sina
kontakter med polisen, rittsvasendet och, inte sillan, den egna familjen.
Brister 1 polisens agerande nar det giller vald mot kvinnor, 1 synnerhet pa
landsbygden, ar ett allvarligt problem, enligt Sydafrikas
jamstilldhetskommission.

Barnets rattigheter

Enligt grundlagen har alla barn ritt till mat, sikerhet, utbildning,
grundliggande hilso- och sjukvard samt socialt stod. Trots detta lever manga
barn under forhéllanden priglade av relativ fattigdom och manga utsitts for
barnaga och andra 6vergrepp. Arvet fran apartheid slar fortfarande igenom,
skillnaderna i villkor och méjligheter beroende pa om du ar svart eller vit
sydafrikan dr mycket stora.

Enligt undersckningen 7S84 Child Gange repor?” fran 2016 lever nistan tva
tredjedelar av Sydafrikas barn under den 6vre nationella fattigdomsgrinsen.
Minga barn har begrinsad tillgang till mat och sanitet. Ar 2015 levde strax
6ver en tredjedel av sydafrikanska barn med bada sina biologiska forildrar
och cirka en femtedel levde helt utan sina biologiska forildrar. Andelen
svarta barn som lever med bada férildrarna dr mindre an fOr vita.

Enligt ILO har Sydafrika gjort stora framsteg vad giller att bekdmpa de
virsta formerna av barnarbete, framforallt vad giller lagstiftning. Det finns
lagar som ger skydd for barn som atalas samt f6r barn som utsatts f6r
minniskohandel. Lagarna ger storre mojlighet att rapportera olika former av
missforhallanden, vanvird och exploatering av barn.

I mars 2015 satt 204 barn under 18 ar i fingelse, vilket utgér 0,12 procent av
tangslade 1 Sydafrika. Medan de barn som doms 1 allt hogre grad placeras pa
separata institutioner tvingas de som ir frihetsberévade i avvaktan pa
rittegang ofta, och i strid med regelverket, dela utrymme med vuxna. Detta
resulterar bland annat i risker for allvarliga 6vergrepp. Virt att notera ar att
andelen minderariga som doéms for sexualbrott dr hogre dn bland vuxna.

Barn fortsitter att vara sirskilt utsatta for valdsbrott och sexuella 6vergrepp.
Ungefir 40 procent av de rapporterade valdtikterna begas mot barn under
18 ar, framforallt flickor. Det finns ocksa uppgifter om att f6révarna inte
sillan sjdlva dr barn eller ungdomar. Sexuellt utnyttjande av barn ar férbjudet
men handel med barn f6r bland annat sexuella dndamal f6rekommer. Flickor
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ar den mest utsatta gruppen, men ocksa pojkar drabbas. Barnaga dr forbjudet
1 skolan och andra offentliga inrittningar men ar fortfarande vanligt
forekommande. Omskirelse av pojkar férekommer inom vissa grupper 1 sa
kallade traditionella initieringsriter och leder inte sallan till allvarliga skador,
ibland 4ven till dédsfall. Ar 2016 rapporterades 6ver 60 dédsfall. T vissa
omraden pa landsbygden forekommer tvangsiktenskap samt kénsstympning
av flickor, dock i begrinsad omfattning.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Sydafrika har fyra folkgrupper (San, Nama, Griquas och Khoisan) som
betecknar sig som urfolk, 4ven om grundlagen inte ger dem nagon sadan
officiell status. De har 1 princip samma rittigheter och tillgang till
grundliggande sociala tjanster som andra sydafrikaner, men tenderar att bli
marginaliserade, bland annat da de ofta lever 1 fattigdom.

Det finns inga uppgifter om att det férekommer diskriminering pa grund av
religion eller trosuppfattning.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Grundlagen ar progressiv vad giller skydd f6r hbtq-personer och férbjuder
diskriminering pa grund av kén och sexuell liggning. Sedan 2006 kan alla par
oavsett sexuell liggning inga partnerskap eller dktenskap, savil borgerligt
som kyrkligt. Homosexuella har ritt att adoptera. Enligt Human Rights Watch
(HRW) brister det dock i tillimpningen av lagstiftningen. Det finns en
relativt utbredd homofobi i stora delar av landet. Enligt en rapport fran 2016
lanserad av civilsamhallesorganisationen ”The Other Foundation” anser 72
procent av sydafrikanerna att homosexualitet ar moraliskt felaktigt. Samtidigt
anser 51 procent av befolkningen att homosexuella personer ska ha samma
minskliga rattigheter som 6vriga befolkningen. Ett antal organisationer
arbetar med genusfragor, konsbaserat vald och rittigheter f6r hbtq-personer.

Forekomsten av valdsbrott mot lesbiska kvinnor och transexuella har
uppmirksammats av bland andra HRW. I en rapport konstaterade HRW att
tysiskt vald, ofta sexuellt, mot hbtg-personser var ett mycket vanligt problem
1 Sydafrika och att dessa brott mycket séllan leder till fillande dom. Enligt
HRW har polis- och domstolsvisendet misslyckats med att vidta tillrickliga
atgarder for att skydda hbtg-personer. Morkertalet vad giller vald kopplat till
homofobi ir stort da det finns en ovilja att anmila denna typ av brott.
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For att komma till ritta med hatbrotten har justitieministern initierat en
speciell nationell insatsgrupp 1 samarbete med andra departement, kapitelnio-
institutioner och civilsamhillesinstitutioner. Den har bland annat till uppgift
att se over mojligheterna till ny och hardare hatbrottslagstiftning.

Flyktingars och migranters rattigheter

Enligt UNHCR sokte 62 200 personer asyl i Sydafrika under 2015, vilket gor
landet till det tionde stérsta mottagarlandet av asyls6kande i virlden. Det
stora antalet flyktingar forsvarar handlaggningen av statusbestimning,.
Kompetensbrist, underbemanning och korruption forsvarar det ytterligare.

Flyktingar och asyls6kande i Sydafrika har fri rorlighet inom landet, ritt att
arbeta samt till grundliggande sociala tjanster. Trots det lever manga
flyktingar under svara férhallanden i s kallade informella bosittningar dar
misstinksamhet och ibland vald ir vanligt férekommande. Forhallandena pa
landets forliggningar for asylsbkande och flyktingar ir ofta undermaliga. Det
torekommer rapporter om att asylsbkande och flyktingar som inte har
nédvindig dokumentation trakasseras av polis, liksom om att
frihetsberévande och deportering inte sker 1 enlighet med regelverket. Trots
att asylsokande, flyktingar och migranter dr garanterade sjukvard enligt

sydafrikansk lag uppges att manga avvisas eller behandlas illa vid
sjukhusbesok.

Till Sydafrika kommer ett 6kande antal ekonomiska migranter samt personer
som av andra anledningar, och ibland pa olaglig vig, soker sig in frin
tramforallt grannlanderna. Det saknas tillforlitlig statistik 6ver den olagliga
invandringen, men troligtvis finns idag miljontals migranter i landet, varav
minst 1,5 miljoner dr zimbabwier. Ett sirskilt uppehalls- och arbetstillstand

tor zimbabwier, som utgor den storsta migrantgruppen i landet, har inforts.

Sydafrikas minniskorattskommission har uppmirksammat férekomsten av
tramlingsfientlighet fran allmanhet, myndigheter och offentliga institutioner
gentemot framfor allt personer fran andra afrikanska linder. Flera
attitydundersokningar stirker denna bild som underblases av att medierna
ibland rapporterar med rasistiska fortecken, sirskilt i fraiga om brottslighet
och tillgang till sysselsattning.

Vid flera tillfallen har det uppstatt sociala oroligheter, valdsamma upplopp
och attacker med frimlingsfientliga fértecken. Frimlingsfientliga attacker har
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riktats mot hem och féretag som dgs av flyktingar, asylsbkande och
migranter. Hundratals personer har i olika omgangar fatt fly sina hem och
foretag tvingats sla igen efter att de brints ned eller plundrats. Regeringen
har varit ovillig att benimna attackerna och oroligheterna som
traimlingsfientliga vilket har forsvarat for konstruktiva samtal om valdets
ursprung och vad man kan gora for att komma at problematiken. Regeringen
star 1 begrepp att ta fram en nationell handlingsplan for att motverka rasism,
rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och annan intolerans.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Grundlagen férbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedsittning. Det
finns en medvetenhet och uttalad politik f6r att 6ka personer med
funktionsnedsittnings representation och deltagande inom alla
samhillsomraden. Exkluderingen av personer med funktionsnedsittning i
samhillet har varit omfattande och en majoritet uppges fortfarande vara
utestingda fran arbetsmarknaden. Kunskapen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning liksom om den lagstadgade skyldigheten att till
exempel sikerstilla tilltride till byggnader dr lag. Utvecklingen mot malet att
tva procent av de offentliganstillda ska vara personer med
funktionsnedsittning gar mycket lingsamt.

Barn och ungdomar med funktionsnedsattning eller sirskilda behov far inte
alltid det stdd de behover fran utbildningsvisendet. Enligt Human Rights
Watch beriknas omkring 600 000 barn vara utestingda fran skolviasendet pa
grund av orsaker som relaterar till att de lever med funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1998. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet ratificerades ar 2002.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 2015.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1998.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1995. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2005.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1998. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr signerades ar 2000.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1995. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter ratificerades ar 2009. Det tillhérande protokollet om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2003.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2007.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1996.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2000. En process att limna
stadgan har inletts under 2016.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1996.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2005.
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Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 2000.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Den binationella kommissionen (BNC) mellan Sverige och Sydafrika dger
rum vartannat ar och ir en plattform for regelbunden dialog mellan linderna
avsedd att forstirka och fordjupa forbindelserna i bred bemirkelse. En
dialog om manskliga rittigheter har forts 1 en separat underkommitté till den
politiska kommittén. Pa dagordningen star bland annat fragor som ror
folkritt och den Internationella brottmalsdomstolen samt hbtq-personers
rittigheter. Ett mindre antal svenska civilsamhillesorganisationer har lokal
representation i Sydafrika och arbetar pa olika sitt med rittighetsfragor
genom att bland annat starka fackféreningar och sociala rérelser dir kvinnor,
ungdomar, arbetare och migranter stir i fokus.

Aven EU genomfér en MR-dialog med Sydafrika. Det senaste tillfillet var i
Bryssel i november 2016. Fragor som diskuterades var féretagande och
minskliga rittigheter, manniskorittsforsvarare, sociala och kulturella
rittigheter, frimjandet av barnets rittigheter samt fragor om rasism,
diskriminering och frimlingsfientlighet. Flera FN-organ har lokala och
regionala kontor i Sydafrika daribland OHCHR, UNAIDS, UNDP,
UNESCO, UNFPA, UNHCR och UNICEF och UN Women.

I den senaste granskningen av Sydafrika i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer bland annat
avseende skydd till kvinnor som utsitts f6r vald samt yttrandefrihet.
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