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Delbetankandet Effektivare tillsyn over
diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det
skollagsreglerade omradet SOU (2020:79)

Er beteckning: A2020/02630

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har tagit del av rubricerade delbetéinkande med
uppdraget att genomfora en analys och vid behov foresla andringar 1
bestammelserna om tillsyn i diskrimineringslagen (2008:567) DL, avseende
aktiva atgérder. Utifran analysen skulle dven andra forslag ldmnas som kan
sdkerstélla att DL:s bestimmelser om aktiva atgirder foljs.

Vi delar uppfattningen att utredningens forslag kan leda till béttre stéd och
tydlighet i arbetet med aktiva atgérder for arbetsgivarna samt en bittre
samordning och tydlighet for sdvil huvudménnen som for elever och
vardnadshavare inom det skollagsreglerade omradet.

Delar i utredningen har en direkt berdring till Lénsstyrelsens 1 Stockholms léns
verksamhetsomrade och utifrdn det ldmnar vi hdr i sammanfattning foljande
synpunkter och forslag som kan bidra till att DL:s bestimmelser om aktiva
atgarder foljs.

1. Lansstyrelsen i Stockholms lén foreslar att myndigheter med tillsynsansvar
for aktiva atgarder ska 6ka kunskapen och analysformagan om effekterna
av begriansande normer kring hudfiarg. De berérda myndigheterna ar
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Skolinspektionen och
Arbetsmiljoverket. Aven fackliga organisationer ska uppmuntras att ka
sina kunskaper om effekterna av begridnsande normer kring hudférg.

2. Liénsstyrelsen i Stockholms ldn foreslar att DO ges i uppdrag att ta fram
vagledning i syfte att klargora hur arbetsgivare kan samla in statistik for
andra diskrimineringsgrunder &n kon och alder pa ett sddant sétt att
eventuellt kdnsliga uppgifter som framkommer inte kan kopplas ithop med
ndgon medarbetare.

3. Lansstyrelsen i Stockholms ldn foreslar att DO fér i uppdrag att, i samrad
med Integritetsskyddsmyndigheten, ta fram vigledning om hur
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arbetsgivare kan behandla kdnsliga personuppgifter i enlighet med
dataskyddsforordningen (DSF), 1 arbetet med aktiva atgirder.

Yttrandet

Bakgrund

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har sedan 1 2020 ett regeringsuppdrag att
samordna och utveckla lansstyrelsernas arbete mot rasism pé arbetsmarknaden
inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. Sedan véren 2019 driver Lansstyrelsen i Stockholms lén dven
projektet ”Vidga normen i praktiken” med medel fran Europeiska socialfonden.
Projektets syfte &r att stirka kompetensen i organisationer sé att de &r béttre
forberedda att arbeta med aktiva atgarder kopplat till hudfarg. Under projektets
géng har vi fatt mycket goda insikter om vilka hindren &r i vigen for arbetsgivare
att implementera aktiva atgérder.

Lansstyrelsen 1 Stockholms léns bild av svéarigheterna med efterlevnaden av
bestimmelserna om aktiva atgérder stimmer 6verens med vad som framgick i
enkéten fran delbetdnkandet dér arbetsgivare som tidigare varit foremal for tillsyn
fran DO svarade pa fragan: ”Vad behovs for att kunna genomfora arbetet med
aktiva atgéarder? Mest efterfragade arbetsgivarna stod 1 form av rad hur arbetet ska
utforas” foljt av stod i form av foreskrifter for hur arbetet ska utforas.”

Okade kunskaper till myndigheter och fackférbund

I delbetdnkandet framhalls att flera aktorer ska ges en forstérkt roll i arbetet med
tillsynen av aktiva dtgirder. Dér anfors ocksa att regeringen bor ge DO och
Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att samverka vad géller det systematiska
arbetsmiljoarbetet i arbetsmiljolagen. For att resultatet av dessa atgérder verkligen
ska bli forbéttrad efterlevnad av DL:s bestimmelser om aktiva dtgéarder behovs att
exempelvis DO, Skolinspektionen, Arbetsmiljoverket och fackliga organisationer
ges forstirkta kunskaper om begriansande normer kring hudféarg och dess effekter i
arbetslivet.

Lénsstyrelsen foresldr att myndigheter med tillsynsansvar for aktiva atgérder ska
Oka kunskapen och analysformigan om effekterna av begransande normer kring
hudférg. De berdorda myndigheterna dr Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Skolinspektionen och Arbetsmiljoverket. Aven fackliga organisationer ska
uppmuntras att 6ka sina kunskaper om effekterna av begrinsande normer kring
hudfirg.
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Vagledning om insamling av anonymiserad statistik

Enligt DL ska arbetet med aktiva atgérder “’ske fortlopande i fyra steg (undersoka,
analysera, dtgdrda samt f6lja upp och utvirdera) inom fem omraden
(arbetsforhdllanden, 16ner och andra anstéllningsvillkor, rekrytering och
befordran, utbildning och kompetensutveckling samt fordldraskap och arbete).
Vad arbetsgivarna beréttat for Lansstyrelsen i Stockholms lédn ar att det tar stopp
redan vid det forsta steget, “undersoka”, eftersom det rader sa stor osékerhet om
vad som far goras. Aktiva atgéarder ska bygga pd kunskap om faktiska
sakforhallanden i1 verksamheten, men utan undersdkning saknas underlag att
bygga atgirderna pé. Detta forklarar varfor inga aktiva atgérder kommer till stdnd.

Pé Jamstélldhetsmyndighetens hemsida, jamstdll. nu, férklaras nddvindigheten av
att ha statistik for att kunna gora nddvandiga jamforelser for att bedriva ett
fraimjande arbete for lika réttigheter och mojligheter. Uppdelad statistik &r alltsa
ett nodvindigt verktyg for ett systematiskt och mélstyrt arbete med att frimja lika
rittigheter och mdjligheter och svenska arbetsgivare behdver ha klarhet vad de
kan och inte kan gora ndr de undersoker forhéllandena i den egna organisationen i
arbetet med aktiva atgérder.

Vigledningen som for ndrvarande finns pd DO:s hemsida behover utvecklas
eftersom den bara séger vad som inte ska goras:

“Det ska alltsa inte géras ndgon kartliggning pa individnivd avseende personliga
forhdllanden och undersokningen mdste skotas pd ett sadant sdtt att eventuellt
kénsliga personuppgifter som dndd framkommer inte kan kopplas ihop med ndagon
medarbetare pd ett sdtt som strider mot dataskyddsférordningen.”

Instruktionen ovan bor darfor ersittas med stod 1 form av rad hur arbetet faktiskt
kan utforas och med vilket stéd 1 form av foreskrifter for nagot slags ldgsta krav
om hur arbetet behdver utforas.

Lénsstyrelsen foresldr att DO ges 1 uppdrag att ta fram végledning i syfte att
klargora pa vilka sdtt arbetsgivaren kan samla in statistik for andra
diskrimineringsgrunder dn kon och alder pa ett sadant sitt att eventuellt kénsliga
uppgifter som framkommer inte kan kopplas ihop med ndgon medarbetare.

Vagledning om behandling av sarskilda kategorier av
personuppgifter

Rittsldaget 1 Sverige ér otydligt gdllande arbetsgivares mdjlighet till insamling av
arbetstagares personuppgifter for syftet att arbeta med aktiva atgirder. For att fa
behandla personuppgifter krdvs att behandlingen har stod i géllande
dataskyddslagstiftning. Enligt huvudregeln i DSF &r behandling av kénsliga
personuppgifter — som dir omndmns “sdrskilda kategorier av personuppgifter” —
forbjuden. Det finns dock undantag fran forbudet, bland annat om den registrerade
uttryckligen har ldmnat sitt samtycke eller om behandlingen dr nddvindig av
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hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Det finns ytterligare bestimmelser i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
som anger forutsittningarna for att behandla kénsliga personuppgifter.

Enligt Lansstyrelsen i Stockholms lén ska myndigheter normalt inte anvidnda den
rattsliga grunden samtycke eftersom samtycke bara kan ske mellan jambdordiga
parter. Istdllet bor ndgon av de Ovriga réttsliga grunderna i DSF tilldmpas, till
exempel allmént intresse.

Viss vigledning finns genom ett beslut fran Datainspektionen, numera
Integritetsskyddsmyndigheten, (Datainspektionens diarienummer 120-2017)
relaterat till det svenska foretaget King som behandlat kinsliga personuppgifter i
sitt arbete med mangfald och likabehandling. Enligt beslutet har de samtycken
som inhdmtats fran arbetstagarna inte varit giltiga, bland annat med héinsyn till att
en arbetstagare stir i beroendestéllning till arbetsgivaren.

Datainspektionens beslut fattades enligt den nu upphavda personuppgiftslagen och
beslutet dverklagades inte till domstol. Mot bakgrund av att DSF trédde i kraft den
25 maj 2018 och att ett effektivt arbete mot diskriminering ar en mycket
angeldgen fraga s& behover forutsittningarna for att kunna behandla kinsliga
personuppgifter 1 detta sammanhang klargdras. Det skulle darfor vara onskvart att
en expertmyndighet som DO med kunskap om diskrimineringsfragor pé ett
begripligt sétt kunde faststédlla vad som bor gilla i fall dar arbetsgivare behdver
behandla kénsliga personuppgifter for sitt arbete med aktiva atgérder.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n foresldr att DO fér i uppdrag att, i samrad med
Integritetsskyddsmyndigheten, ta fram vigledning angaende hur arbetsgivare kan
behandla kénsliga personuppgifter i enlighet med DSF, i arbetet med aktiva
atgirder.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats digitalt av ldnsstyrelsedverdirektor Johan von Sydow med
utvecklingsledare Kitimbwa Sabuni som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé avdelningschef Anna Conzen medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Kopia:
anna.scholin@regeringskansliet.se
jenny.frolich@lansstyrelsen.se
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