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Effektivare tillsyn over diskrimineringslagen—
aktiva atgarder och det skollagsreglerade
omradet (SOU 2020:79)

Statskontoret redovisar i detta remissvar synpunkter pa delbetdnkandet Effektivare
tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva atgirder och det skollagsreglerade
omradet (SOU 2020:79).

Statskontorets sammanfattande synpunkter
Statskontoret tillstyrker

e fOrslaget om att uttrycket “att formé enskilda att frivilligt f6lja lagen” ska utgé.

e  fOrslaget att Diskrimineringsombudsmannen (DO) bemyndigas att meddela
foreskrifter avseende 3 kap. Diskrimineringslagen (DL) inom arbetslivs-
omréadet och omréadet for hogre utbildning.

e fOrslagen att ett foreskriftsrad inrdttas hos DO och att DO ska samrdda med
arbetsmarknadens parter vid framtagandet av foreskrifter.

e fOrslaget att tillsynsansvaret 6ver det skollagsreglerade omradet i DL &verfors
fran DO till Skolinspektionen (med vissa reservationer).

e fOrslaget att Skolverket ges foreskriftsritt for aktiva atgérder mot diskrimine-
ring enligt DL for det skollagsreglerade omradet och mot krankande
behandling enligt skollagen.

Statskontoret avstyrker

e forslaget att Namnden mot diskriminering ska kvarsta.

Forslag som ror effektivisering av DO:s arbete med aktiva
atgarder inom omradena arbetsliv och hogre utbildning

e  Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att uttrycket att forma
enskilda att frivilligt f6lja lagen” ska utga.
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Statskontoret delar utredningens beddmning att skrivningen om frivillighet inte &r
forenlig med anvéndningen av vitesforeldggande. Om forslaget infors kan det leda
till att DO anvénder vitesforeldggande i storre utstriackning, vilket kan dka
regelefterlevnaden hos tillsynsobjekten. Skrivningarna i forvaltningslagen &r
dessutom tillrdckliga for att ge tillsynsobjekten mojlighet att atgérda eventuella
brister innan ett vitesforeldggande kan utga.

e Statskontoret tillstyrker forslaget att DO bemyndigas att meddela foreskrifter
avseende 3 kap. DL inom arbetslivsomradet och omréadet for hdgre utbildning.

Statskontoret delar utredningens uppfattning att ett fortydligande av lagstiftningen
med foreskrifter kan forbéttra genomslag for tillsynen genom att underlitta for DO
att vidta sanktionsatgérder nar det ar befogat. Som utredningen beskriver finns det
ocksa skal att ta fram allminna rad for att stodja tillsynsobjekten i deras arbete med
aktiva atgérder. Statskontoret anser att allménna rad &r ett bra komplement till
foreskrifter eftersom det gar att vara mer konkret med allménna rad och visa pa
flera olika goda exempel pé sétt att organisera arbetet. Det dr anvéndbart for
arbetsgivare med olika forutséttningar, vilket ar fallet har. Statskontoret delar &ven
utredningens uppfattning att DO bor utfarda foreskrifterna, eftersom ombudet har
expertkunskap inom diskrimineringsomradet. Eftersom utfirdande av foreskrifter
ar en normerande uppgift anser Statskontoret att denna uppgift bor separeras
organisatoriskt fran tillsynsverksamheten inom myndigheten.!

e  Statskontoret tillstyrker forslagen att ett foreskriftsrad inréttas hos DO och att
DO ska samrdda med arbetsmarknadens parter vid framtagandet av
foreskrifter.

Statskontoret forordar att de som berdrs av tillsynen &r involverade i tillsynens
utformning. Det skapar forutséttningar for framtagande av foreskrifter som béde
kan tillimpas och forstas av de som berors av dem. Det kan ocksd medfora en mer
larande och mindre dokumentationstung tillsyn.?

e Statskontoret har synpunkter pa forslaget att vite ska kvarstd som sanktion.

Statskontoret delar utredningens bedomning att vitesforeldggande &r en mer
lamplig sanktion an sanktionsavgift, eftersom vitesforeldggande ger tillsynsobjektet
en mojlighet att atgérda bristerna innan vite utfirdas. Men eftersom DO sillan
anvénder vitesforeldggande anser Statskontoret att utredningen hade behovt
undersoka om denna sanktion behdver kompletteras med mildare
sanktionsatgirder. Statskontoret anser att tillsynsmyndigheter behdver ha flera

! Statskontoret, (2012). Téink till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn.
2 Statskontoret, (2020). Pd viig mot en biittre tillsyn? En studie av den statliga tillsynens
utveckling.
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alternativa ingripandemdjligheter eftersom det annars kan uppsta situationer da
myndigheterna véljer att avstd fran att ingripa dérfor att de medel som stér till buds
anses vara alltfor kraftfulla. En varierad tillsynsarsenal goér det mdjligt for
myndigheten att anpassa ingripandet till rétt niva.?

e  Statskontoret avstyrker forslaget att Namnden mot diskriminering ska kvarsta.

Statskontoret anser att Namnden mot diskriminering bor avskaffas och att
Diskrimineringsombudsmannen bor ges rétt att utfirda vitesforeldggande rorande
skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva atgérder. De drenden ndmnden
provar kraver inte ett kollektivt beslutsfattande. Statskontoret menar vidare att det
ar rimligt att en tillsynsmyndighet har ratt att ingripa nér brister upptéckts vid
tillsynen. Detta i synnerhet mot bakgrund av att fa vitesforeldggande utfardas. Att
DO béde bedriver tillsyn och har frimjande uppgifter &r inte ett tillrackligt skal till
att DO inte bor utfarda vitesforeldggande. Statskontoret menar att det gar att forena
dessa uppgifter om de separeras organisatoriskt inom myndigheten.*

e  Statskontoret har synpunkter pé forslaget att DO och Arbetsmiljoverket fér i
uppdrag att samverka med varandra.

Statskontoret delar utredningens uppfattning att samverkan mellan Arbetsmiljo-
verket och DO behovs med tanke pé att grinsdragningen mellan de béda
tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden ar otydlig.® Vi delar ocksa utredningens
uppfattning att arbetsgivares och utbildningsanordnares arbete med systematiskt
arbetsmiljoarbete och aktiva atgirder skulle underlittas om bestimmelserna
samordnades, vilket i sin tur skulle kunna leda till béttre regelefterlevnad. Men
Statskontoret anser att utredningen hade behovt vara mer konkret géllande vad
myndigheterna ska samverka sig kring. Utredningen har heller inte klarlagt
formerna och tidsramen for samverkan. Det saknas ocksa en analys av kostnaderna
for samverkan. Mot bakgrund av att samverkan mellan myndigheter kan vara
utmanande anser Statskontoret att regeringen bor specificera uppdraget nirmare
om de gér vidare med forslaget.

Forslag for hur tillsynen over det skollagsreglerade
omradet i DL kan flyttas fran DO till Skolinspektionen
e  Statskontoret tillstyrker (med vissa reservationer) forslaget att tillsynsansvaret

over det skollagsreglerade omradet i DL 6verfors fran DO till
Skolinspektionen.

3 Statskontoret, (2012). Tdink till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn.
4 Statskontoret, (2012). Ténk till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn.
5 Statskontoret, (2011:4). Aktiva dtgérder mot diskriminering — effekter och kostnader.
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Statskontoret bedomer att tillsynen skulle effektiviseras om tillsynsansvaret inom
skolomradet samlades hos en myndighet, bland annat genom minskat dubbelarbete
mellan Skolinspektionen och DO. Statskontoret menar vidare att Skolinspektionen
har en vil utbyggd struktur for att kunna omhénderta dven diskrimineringsfragorna
som en del av sin tillsyn, och besitter dértill expertkunskap inom skolomrédet.
Forslaget skulle ocksa underlitta for elever och vardnadshavare som anméler fall
av diskriminering och/eller krinkande behandling, d& hanteringen av dessa drenden
inte skulle delas upp pa flera myndigheter.

Statskontoret har i rapporten Klagomalshantering i skolan foreslagit att
Skolinspektionen ska utreda drenden om krénkande behandling i stéllet f6r BEO,
medan BEO endast ska prova forutsittningarna att begéra skadestand och foretrada
barn och elever i domstol. Statskontoret anser att regeringen bor beakta detta
forslag vid en eventuell 6verforing av tillsynsansvaret Gver det skollagsreglerade
omrédet i DL till Skolinspektionen, samt tillimpa samma uppdelning av
utrednings- respektive erséttningsprovande uppgifter inom det skollagsreglerade
omrédet i DL mellan Skolinspektionen och BEO. Skolinspektionen bedriver en
mer effektiv tillsyn ddr mer verksamhetsresurser laggs pa regelbunden och riktad
tillsyn och mindre pa att utreda individdrenden. BEO utreder till skillnad fran
Skolinspektionen i princip alla individdrenden. BEO:s hantering av anmélningar
medfor 4ven betydande dokumentation for skolpersonal, rektorer och huvudmaén.®
Om BEO skulle utreda diskrimineringsirenden finns en risk att forslagets
effektiviseringsvinster skulle bli mindre. Dessutom finns en risk att kostnaderna i
samband med diskrimineringsanmélningar i skolan skulle 6ka for skolhuvud-
ménnen som en foljd av forslaget, trots en samordning av arbetet mot diskrimine-
ring och kridnkande behandling i skolan. Statskontoret forordar en tillsyn som inte
belastar vdlfungerade verksamheter i onddan.’

e  Statskontoret lamnar synpunkter pa forslaget om att bestimmelserna om aktiva
atgarder avseende krankande behandling ska samordnas med reglerna om
aktiva atgirder avseende diskriminering for det skollagsreglerade omradet.

Enligt Statskontoret dr det rimligt att bestimmelserna om krdnkande behandling i
skollagen samordnas med reglerna om aktiva atgéarder avseende diskriminering for
det skollagsreglerade omradet. En sddan samordning kan underlitta for
skolpersonal som dé inte behover forhalla sig till olika styrdokument samt upprétta
olika dokumentation, pa de olika omradena. Statskontoret menar ocksé att det ar
mer rimligt att bestimmelserna om krankande behandling som utgor ett kapitel i

¢ Statskontoret, (2020:21). Klagomdlshanteringen i skolan — forslag till ett mer
dndamdlsenligt system.

7 Statskontoret, (2020). Pd véiig mot en biittre tillsyn? En studie av den statliga tillsynens
utveckling.
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skollagen anpassas efter DL som &r mer allmdnna. Men for att Statskontoret ska
kunna ta stdllning till forslaget hade utredningen behdvt analysera vilka
konsekvenser forslaget far for skolhuvudménnen och skolpersonal mer ingaende.
Statskontoret forordar en tillsynsverksamhet som inte ger upphov till onddig
administration for de som tillsynas.® Statskontoret har nyligen lamnat forfattnings-
forslag som innebér forandringar i skollagens kapitel 6. Forslagen ror skol-
personalens anmélningsskyldighet till huvudmannen vid handelser som rér
krankande behandling. Syftet med forslaget ar att minska dokumentationskraven
for larare.® Statskontoret anser att regeringen bor beakta dessa forslag vid en
eventuell fordndring av kapitel 6 1 skollagen.

e Statskontoret tillstyrker forslaget att Skolverket ges foreskriftsrétt for aktiva
atgérder mot diskriminering enligt DL for det skollagsreglerade omradet och
mot krinkande behandling enligt skollagen.

Ett fortydligande av vad lagen forskriver inom dessa omraden kan gora det lattare
for skolpersonal och andra berorda att folja lagstiftningen. Ett fortydligande kan
ocksé motverka overdokumentation hos skolpersonal for att hélla ryggen fti vid en
eventuell anmélan till Skolinspektionen. Statskontoret anser dock att formerna for
samverkan mellan myndigheterna behdver fortydligas. Utredningen anger inte
vilket inflytande de samverkande myndigheterna ska ha 6ver foreskrifternas
innehdll. Statskontoret anser dven att det kan finnas skal for Skolverket att samréda
med utbildningsanordnare eller andra som berors av foreskrifterna, pa samma sétt
som utredningen foreslér vid framtagande av foreskrifter inom arbetsliv och hogre
utbildning. Pa sa vis kan foreskrifterna blir mer tillimpbara samtidigt som de inte
medfor onddig administration for tillsynsobjekten.

e Statskontoret limnar synpunkter pa forslaget om kompetenshdjning for
Skolinspektionen och samverkan mellan myndigheterna.

Statskontoret delar utredningens bedomning att kunskapshdjande insatser om
diskriminering behdver vidtas pé Skolinspektionen om myndigheten ska overta
tillsynen over det skollagsreglerade omradet i DL. Statskontoret bedomer precis
som utredningen att det ocksa finns behov samverkan i arbetet mot diskriminering
inom det skollagsreglerade omradet, eftersom tillsynsansvaret och de frimjande
respektive normerande uppgifterna ir uppdelade pé tre myndigheter. Men
Statskontoret anser att utredningen inte tillrdckligt har tydliggjort formerna for

8 Statskontoret, (2020). Pd viig mot en biittre tillsyn? En studie av den statliga tillsynens
utveckling.

? Statskontoret, (2020:21). Klagomdlshanteringen i skolan — forslag till ett mer
dndamdlsenligt system.
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samverkan mellan myndigheterna, och vad det 4r mer konkret som myndigheterna
ska samverka kring.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Bitrddande
utredningschef Hanna André och utredare Sanna Kyhlback, foredragande, var
nérvarande vid den slutgiltiga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Sanna Kyhlback
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