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Remiss. En skarpt syn pa brott mot journalister och
utovare av vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU2022:2)

Region Skéane har beretts mdjligheter att 1imna synpunkter pa beténkandet En
skdrpt syn pd brott mot journalister och utévare av vissa samhdllsnyttiga funkt-
ioner (SOU 2022:2). Med anledning av detta vill Region Skéne framfora fol-
jande.

Angiende utredningens forslag om stiirkt straffrittsligt skydd for journa-
lister m.m.

Utredningens forslag géllande en ny straffskirpningsgrund som innebér att det
ska ses som forsvarande att den brottsliga gérningen begatts mot en person pé

grund av att han eller hon eller ndgon nérstaende yrkesmaéssigt bedrivit nyhets-
formedling eller annan journalistik, berdr inte Region Skane, varvid denna del
av utredningen inte kommenteras.

Angiende utrednings forslag om stiirkt straffrittsligt skydd for utovare av
vissa samhéllsnyttiga funktioner
Hindelser som inkluderar hot, véld och andra likartade krdnkningar mot hélso-
och sjukvardspersonal (HOSP) 6kar. Bade muntliga hot och eskalerande vald i
olika former forekommer. Hot och vald mot HOSP kommer vanligen fran pati-
enter, men kan dven komma fran andra nirstadende till patienter. Region Skane
har en nolltolerans mot hot och vald i tjdnsten och polisanméler som huvudregel
289-39F2-92D1-F8F8-B6580FBBB72F 747 ghitAPe@Shétmdeser2Aeiecd @eMha typ av inslag. Kartldggningen som utredningen
gjort visar att utsattheten for personal inom verksamhetsomradena, trots stirkta
sdkerhetsrutiner och fysiskt skydd, ”har bestétt Gver tid”. Utredningen menar att
aven om ett forstarkt skydd av grupperna inte 1 forsta hand kan uppnas med
straffréttsliga atgirder kan tryggheten och respekten” 6ka och utsattheten for
brottsliga gdrningar minska (SOU 2022:2, s. 181).

Att det nu ldggs fram ett lagforslag som stérker det straffréttsliga skyddet for
vissa samhéllsnyttiga funktioner, ddribland HOSP, ser Region Ské&ne som
mycket positivt. Region Skane har generellt inget att erinra mot de foreslagna
lagéndringarna, utan stéller sig bakom utredningen.
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Bedomning 5.5.3. Tva nya gradindelade brott infors — sirskilt om hilso-
och sjukvardspersonal

Utredningen anger att det behovs ett forstarkt straffréttsligt skydd for utdvare av
vissa samhéllsnyttiga funktioner. Det giller for hilso- och sjukvardspersonal,
personal inom socialtjdnsten, riddningspersonal och utbildningspersonal inom
skolvédsendet. Som skél for bedomningen anger utredningen exempelvis att ett
forstarkt straffrittsligt skydd kan bidra till att 6ka tryggheten for yrkesgrupperna
1 de samhéllsnyttiga funktionerna, paverka prioriteringar inom rattsvasendet
samt dven kanske minska utsattheten for brottsliga angrepp. Utredningen fram-
haller dven att lagstiftningen behdver skérpas for att terspegla allvaret i brotts-
liga angrepp pa viktiga samhillsfunktioner.

I forslaget till forfattningstext anges “utovare av viss samhéllsnyttig funktion”
som ”1. hilso- och sjukvardspersonal, 2. personal inom socialtjansten, 3. rddd-
ningspersonal, 4. utbildningspersonal inom skolvisendet.” Den mer specifika
avgransningen finns i bestdimmelser i andra lagar, till exempel vad som ségs i
patientsdkerhetslagen (2010:659), PSL och socialtjénstlagen (2001:453), se for-
fattningskommentaren s. 389 ff. Det finns ingen legaldefinition om vad som ut-
gor en samhéllsnyttig funktion. Enligt utredningen &r begreppet inte lampligt att
anvinda i en straffrittslig reglering (SOU 2022:2, s. 166). Dar krévs tydliga av-
gransningar och precision for att bestimmelserna ska bli forutsebara.

Region Skane haller med om att det dr viktigt att definiera tydligt avseende
vilka som anses ingd i definitionen under punkten 1 "hilso- och sjukvérdsperso-
nal”. Manga yrken har direkt eller indirekt kontakt med patienter dér det kan fo-
rekomma och uppsta situationer med hot och/eller vald. Medicinska sekreterare,
hilso- och sjukvardsstrateger med yrkeslegitimation 1 botten, vixeltelefonister
med flera kategoriseras inte alltid som HOSP enligt definitionen i 1 kap. 4 §
PSL men kan likvil utsittas och utsitts i samma hoga grad som HOSP for hot
och vald.

Utredningen skriver i lagkommentaren s. 392 angdende denna fraga att den
tankta nya regleringen omfattar personal som &r verksam vid sjukhus och andra
vardinréttningar och att det krévs att personalen medverkar i hilso- och sjukvard
av patienter. Utredningen menar vidare att forhdllandet att en yrkesutdvare
ocksa har administrativa arbetsuppgifter innebér inte att han eller hon utesluts
frén att tillhora hélso- och sjukvardspersonalen. S4 tillhor i princip verksamhets-
chefer och liknande grupper hélso- och sjukvardspersonalen. Men personal
inom vérdens centrala administration som inte fullgér ndgra direkta eller indi-
rekta uppgifter inom omrédet individinriktad patientvard eller har ndgra skyldig-
heter med néra anknytning till detta uppgiftsomrade tillhér ddremot 1 den egen-
skapen inte hélso- och sjukvardspersonalen. Utredningen vidgar dock att det i
vissa fall kan uppsta grinsdragningsfrigor avseende vem som ska omfattas av
definitionen, se s. 188 f.

Region Skane vill hir uppmérksamma att det i propositionen bor fortydligas yt-
terligare kring vilken typ av verksamhet som omfattas. Ofta hanterar exempelvis
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funktioner inom vardens centrala administration klagomal och riskerar dér att
utséttas for hot 1 stor utstrackning. Likasa kan det handla om uppf6ljnings och
kvalitetssakringsuppdrag som utfors pa central niva som kan inkludera hot och
valdssituationer. Region Skane anser att avgridnsningen om mdojligt bor goras dn
tydligare och inte enbart ta stdd av om den utsatta personen i fraga har arbetat
med individinriktad patientvérd eller e;.

Region Skane anser dven att beteckningen inte enbart ska vara bunden till att yr-
kesutovaren arbetar vid sjukhus och andra vardinrdttningar utan definitionen bor
istdllet kopplas till det mer dvergripande och inom varden centrala begreppet
vardgivare. Region Skane onskar dirmed ett mer langtgaende skydd for hélso-
och sjukvardspersonal inom vardgivaren.

Bedomning 5.5.3. Tva nya gradindelade brott infors — sirskilt om utform-
ning av straffskalorna

Utredningen foreslar att for normalgraden av de tvé foreslagna brotten ska
straffskalan borja med botesstraff, medan for grovt brott anges fangelse som
lagst ett &r som nedre grins. Region Skane vill i denna frdga uppméarksamma att
det manga génger redan idag krévs att sekretessbelagda uppgifter géllande ex-
empelvis en patients namn och fédelseuppgifter behdver lamnas ut till polis-
myndigheten i samband med att polisanmélan gors. Vanligen gors utlimnandet
med stdd av regleringen 1 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, da det anses vara nodvéndigt for att kunna fullgéra myndig-
hetens uppgift att bedriva god och siker vard. Det dr meningen att paragrafen
ska tillampas restriktivt. Nadgon annan sekretessbrytande grund finns vanligen
inte for nagot av de aktuella brotten som exempelvis olaga hot, misshandel etc.
For normalgraden av de tidnkta nya brotten kommer samma problematik gilla,
da straffvirdet inte nar upp till den lagstadgade grinsen om fangelse minst ett ar
jml. 10 kap. 23 § OSL. Region Skéne har tagit del av utredningens jimforelser
avseende brott 1 samma kategori, men hade likvél gérna sett att en sirskild sek-
retessbrytande bestimmelse kopplades till de nya regleringarna for att ytterli-
gare understryka den brottsbeivrande effekten av att anmaéla brott riktade mot
samhaéllsnyttiga funktioner.

Oversyn av straffbestimmelserna om tjinstefel och brott mot tystnadsplikt
Avseende bestimmelsen kopplat till tjanstefel har Region Skane inget att erinra,
utan tillstyrker utredningens forslag.

Gillande forslaget att skdrpa regleringen géllande brott mot tystnadsplikt in-
stimmer Region Skane i den i utredningen intagna bedémningen gjord av Av-
delningen for sérskilda utredningar (SU) hos Polismyndigheten, det finns ett be-
hov av en ny straffskdrpande reglering. Liksom inom Polismyndigheten &r det
relativt vanligt forekommande inom hélso- och sjukvérden att vardanstillda pa
ett otillatet sitt bereder sig dtkomst till patientuppgifter i exempelvis journalsy-
stem. Brott mot tystnadsplikt foregas ofta just av dataintrdng och inte séillan ror
det sig om intrdng i manga patienters journaler vid upprepade tillfdllen och
ibland under 14ng tid. Att nu bade straffskalan for normalgraden av brottet
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skdrps och att det infors ett nytt grovt brott dir sdrskild hdnsyn tas till exempel
om det ror sig om ett stort antal uppgifter, vilkomnas av liknande anledning
som ovan avseende hot och vald mot utdvare av vissa samhéllsnyttiga funkt-
ioner. Skarpta straff kan antas bidra till att fortydliga ansvaret géllande sekre-
tessbelagda uppgifter, paverka prioriteringar inom réttsviasendet samt d&ven
kanske verka som generellt brottsbeivrande avseende exempelvis dataintrang.

Sarskild notering i forhéllande till SOU 2021:39

Region Skane har i remissvar gidllande SOU 2021:39 pépekat vissa reservat-
ioner gillande de 1 den utredningen upptagna forslaget att tillgangliggora det séa
kallade HOSP-registret pa internet. Det framstar i1 forhallande till nu aktuell ut-
redning oklart vad lagstiftaren har for synsétt pa skyddsvéardet for just hélso-
och sjukvardspersonal, sirskilt avseende de som har skyddade personuppgifter
och som av den eller annan anledning i sin roll som HOSP riskerar att utsattas
for hot och/eller vald.

I nu aktuell utredning framkommer tydligt ett skyddsbehov for HOSP att utsét-
tas for hot och vald, men i SOU 2021:39 framkommer att utredningen inte kan
se nagra beaktansviarda risker med att l1ata de aktuella uppgifterna vara tillgéng-
liga f6r var och en pa internet (kap 7.8.2). Manga ganger kan HOSP, med eller
utan skyddade personuppgifter 16pa risk for att bli utsatta for hot och véld, vil-
ket nu aktuell utredning visar med all onskvird tydlighet. Region Skéne ser i
denna del behov av att lagstiftaren lyfter frdgan om skyddsvérdet for HOSP pa
ett mer generellt plan och genomgéende analyserar riskerna av att & ena sidan
tillgidngliggdra kénsliga personuppgifter och & andra sidan skyddsvérdet av att
utsittas for brott. Uppgift om vem som dar HOSP ir i sig en offentlig uppgift,
men att tillgdngliggora dessa uppgifter sokbart pd internet medfor enligt Region
Skéne inte en brottsbeivrande effekt. Region Skane uppmanar en dversyn och
harmoniering av de bada utredningarna med fortydligande av lagstiftarens in-
tentioner.
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