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Remissyttrande over delbetiankandet Effektivare tillsyn over
diskrimineringslagen — aktiva atgirder och det skollagsreglerade omradet
(SOU 2020:79)

Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen (Juristkommissionen)
lamnar remissyttrande éver ovan angivna delbetinkande.

Overgripande synpunkter

Juristkommissionen anser att det ar positivt att utredningen tillsatts med uppdrag att se dver
Diskrimineringsombudsmannens, DOs, tillsyn dver arbetsgivares och utbildningsanordnares
arbete med forebyggande aktiva atgdrder mot diskriminering samt tillsynen dver det
skollagsreglerade omrédet. DO é&r en viktig myndighet med stor potential, men flera saker
behover fordndras for att DO ska vara en effektiv kraft i arbetet mot diskriminering och for
lika réttigheter och mojligheter. Dartill bor regeringen se dver sina egna mojligheter att
stimulera de privata arbetsgivarnas arbete med aktiva atgirder genom férordningen
(2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt.

Det civila samhillet, dvs Independent Living Institute (ILI) har granskat DOs arbete med
tillsyn generellt, men med fokus pa aktiva dtgérder, se https://lagensomverktyg.se/wp-
content/uploads/sites/4/2018/10/0Om-DOs-tillsyn-181018.pdf och
https://lagensomverktyg.se/2018/granskning-brister-tillsyn/. Slutsatserna som drogs var att
DO inte ndrmare granskar Aur de aktiva atgdrderna genomfors och vad som ska ingd, utan
mer att det genomfors dokumentation kring de olika diskrimineringsgrunderna.
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De aktiva atgérderna maste kopplas tydligare till de olika formerna for diskriminering,
inklusive diskriminering i form av bristande tillgdnglighet. Darfor kan det vara positivt till att
DO ska ges foreskriftsritt givet att DO kommer att se det som sin uppgift att klargéra vad
skyldigheterna med att vidta forebyggande aktiva dtgarder mot diskriminering ndrmare ska
fyllas med. Tillsynsmyndigheterna maste ha som uppdrag att verka for en forédndring i linje
med lagstiftningens syfte — ett samhalle fritt fran diskriminering.

Arbetsmiljoverket kan vara en forebild med tanke pé kraven kopplat till systematiskt
arbetsmiljoarbete. Det &r positivt att DO inlett ett nirmare samarbete med Arbetsmiljoverket,
och det bor aterspeglas i regleringen av aktiva atgirder att regelverken i samspel med som
hor samman med det forebyggande arbete mot diskriminering.

I synnerhet bor statliga myndigheter i sig utveckla ett samarbete pa olika sétt sé att de sjdlva
kan bli en forebild kring arbetet med aktiva atgérder.

Oavsett om DO eller Skolverket har tillsynsansvaret 6ver diskrimineringsforbudet for
skollagsreglerad verksamhet behover den vara tydligt definierad sa att enskilda elevers
anmélningar och klagomal handldggs och ligger till grund for atgarder nir det visar sig finnas
omstandigheter som tyder pa att diskriminering forekommit.

Dirtill bor regeringen gora en dversyn av hur myndigheterna har tillimpat forordningen
(2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt. ”’Syftet med férordningen
ar att 6ka medvetenheten om och efterlevnaden av diskrimineringslagen.” I synnerhet var ett
syfte bakom forordningen skapande av ett incitament, utéver den som fanns i
diskrimineringslagen, for arbetsgivarna att vidta aktiva atgirderna (SOU 2005:56). I de
lander déar reella villkor stdlls som innebér t.ex. en risk att forlora kontraktet, har
arbetsgivarna sjédlva haft ett stort intresse, och incitament, for utveckling och tillimpning av
aktiva dtgarder. Om det visar sig att den svenska forordningen inte lever upp till sitt syfte, bor
villkoren och uppfoljningen skérpas sé att det tydliggdrs att overtradelser kan leda till
hévning av upphandlingskontrakt. Det dr dessutom dnnu tydligare idag att sddana krav ligger
inom ramen EU:s upphandlingsdirektiven som antogs 2014.

For att diskrimineringslagens syften ska fa fullt genomslag ser vi ett behov av en samlad
oversyn av tillsynen av diskrimineringslagen i sin helhet pa alla samhéallsomraden och
enskildas mojligheter att 1 praktiken kunna driva sina diskrimineringsfall 1 férhandling och
domstol. Tillgéng till rédttvisa dr en kirnfraga 1 forverkligandet av syftet med
diskrimineringslagen. I forhallande till detta bor det tydliggoras att en anledning till DO:s
existens dr ansvaret fOr att bidra till att rétta till obalansen i makt som finns mellan de som
kan utséttas for diskriminering och de som har makten att diskriminera.

Synpunkter pa vissa av utredningens forslag och bedomningar
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5.3.1 Forutsdttningarna for Diskrimineringsombudsmannens tillsyn forsdmrar tillsynens
effektivitet.

Juristkommissionen delar delvis beddmningen, men finner att delar av problemet ligger 1
myndighetens oférméga att prioritera en uppfoljning av sina egna beslut. Att DO "forutsétter
att konstaterade brister réttas till pa frivillig vag” verkar i sig vara problematiskt, om inte DO
har nagot beldgg for denna uppfattning. Dértill finns DO:s oforméga att anvinda sig av
sanktionsmdjligheterna via Némnden mot diskriminering. Om de har aldrig provats, ér det
lite méarkligt att konstatera att de ar ineffektiva.

5.3.2 Diskrimineringsombudsmannens tillsynsmetod ndr det gdller bestimmelserna om aktiva
atgdrder bor utvecklas for att tillforsdkra okad regelefterlevnad.

Juristkommissionen delar delvis de bedomningar som gors i avsnittet. Vissa saker mots upp
av forslag enligt 5.3.3 och 5.4.2, men det behdver pdminnas om att DOs tolkning av sitt
uppdrag inte dr detsamma som vad lagen medger. Enligt ordalydelsen skulle tillsynen kunnat
varit mer preciserad genom att lagstiftningen anvéndes aktivt och sanktionsstrukturerna inte
limnades oanvinda. Aven med de forslag som utredningen limnar finns risken att DO
forhaller sig passiv till sina befogenheter enligt lag. Darfor foresprakar vi mer styrning av
DO, sirskilt eftersom myndigheten inte langre avses vara Sveriges sitt att uppfylla
Parisprinciperna om oberoende 6vervakning av de ménskliga rittigheterna (jfr. prop.
2020/21:143). En annan mdjlighet skulle vara en éversyn av DO sa att DO fér en ledning och
rdd som liknar det som foreslds for Sveriges nya myndighet, Institutet for méanskliga
rittigheter.

5.3.3 Diskrimineringslagen ska inte ldngre innehdlla en sdrskild bestimmelse om att
Diskrimineringsombudsmannen ska forma dem som omfattas av lagen att frivilligt félja den.
Juristkommissionen tillstyrker forslaget. Samtidigt vill vi papeka att denna bestimmelse har
1 sig inte utgjort nagot egentligt hinder for DO:s arbete, varken i Sverige eller de linderna fran
vilket Sverige ldnade grundtankarna kring en likardttsmyndighet (dvs. Storbritannien och
USA).

5.4.2 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska ges rdtt att utfirda
foreskrifter om kraven pad arbetsgivare och utbildningsanordnare inom hogre utbildning nér
det gdller arbetet med aktiva dtgdrder.

Juristkommissionen tillstyrker forslaget.

5.4.3 Ett rddgivande organ med ledamoter frdn arbetsmarknadens parter, universitets- och
hogskoleomradet och civila samhdllet inrdttas for att ge DO rdd och stod i myndighetens
arbete med foreskrifter.

Juristkommissionen tillstyrker forslaget med ett rddgivande organ for att ge DO rad och
stdd 1 myndighetens arbete med foreskrifter. Ddremot anser Juristkommissionen att i varje
fall ledamdterna frén det civila samhéllet ska i forsta hand utses av det civila samhéllet och
inte av DO.
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5.4.4 Diskrimineringsombudsmannen ska samrada med berérda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer infor beslut om foreskrifter.

Juristkommissionen avstyrker forslaget om inte den justeras. Alltfor ldnge var fragan om
aktiva dtgérder helt 1 hinderna av arbetsmarknadsparterna. Da var det inte mycket som hiande.
1997 utlovade arbetsmarknadsparterna att de skulle arbeta frivilligt, avtalsvigen, med aktiva
atgirder och etnicitet och religion. I utbyte ville de slippa ett krav pa skriftliga planer.
Dérmed foreslogs inte skriftliga planer i SOU 1997:174. Det &r inte mycket som har hént
avtalsviagen sedan dess. Darmed anser Juristkommissionen att dven civilsamhillets
organisationer ska ingd i samradsstrukturen infor beslut om foreskrifter.

5.5.2 Mojligheten att foreldgga vid vite bor ddrfor kvarsta.

Juristkommissionen tillstyrker forslaget. Samtidigt vill Juristkommissionen ocksd hianvisa till
forslaget under 6vergripande synpunkter, om en §versyn av arbetet med forordningen
(2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt. Om &versynen leder till en
skérpning av villkoren, kan detta bli ett viktigt komplement till kraven i diskrimineringslagen.

5.6.2 Nimnden mot diskriminering ska kvarsta i sin nuvarande form men bestd av sju
ledamoter. Ordforande och vice ordforande ska vara jurister med erfarenhet av tjdnstgoring
som domare, en ledamot ska utses efter forslag av arbetsgivarsidan, en ledamot ska utses
efter forslag av arbetstagarsidan, tva ledaméter ska vara jurister med erfarenhet fran arbete
med diskrimineringsfragor och en ledamot ska ha sdrskilda kunskaper om universitets- och
hogskoleomradet. For samtliga ledamoter ska det finnas en ersdttare.

Juristkommissionen tillstyrker forslaget att ndmnden ska kvarsté i sin nuvarande form, dvs
med nuvarande mandat. Daremot avstyrker Juristkommissionen forslaget om en minskning
av antalet ledamoter. Antalet ledamoter ska dven fortséttningsvis bestd av 11 ledaméter. Det
ska ocksé tydliggdras att tva av dessa kommer fran det civilsamhéllets 6vriga organisationer.

5.6.3 Centrala arbetstagarorganisationer som en arbetsgivare dr bunden till av kollektivavtal
ska kunna gora en framstdllning till Ndmnden mot diskriminering om vitesforeldggande. Om
sokanden i vitesmal hos Ndmnden mot diskriminering dr en central arbetstagarorganisation
till vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal, ska talan om utdomande av vite foras
vid tingsrdtt av den centrala arbetstagarorganisationen.

Juristkommissionen anser att det bor utredas om dven andra organisationer @n centrala
fackforbund ska kunna inleda drenden om vite i Nimnden mot diskriminering.

5.8 Regeringen bor ldata utreda fragan om huruvida det ska inforas likabehandlingsombud
som representerar arbetstagarna i arbetet med aktiva dtgdrder inom arbetslivet.
Juristkommissionen delar bedomningen.

7.2 Tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omradet i diskrimineringslagen overfors frdan

Diskrimineringsombudsmannen till Statens skolinspektion. Skollagens administrativa
sanktioner i 26 kap. ska gdlla vid Skolinspektionens tillsyn av diskrimineringslagen.
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Talerdtten i mal om diskrimineringsersdttning for barn och elever inom det skollagsreglerade
omrddet overfors ocksa fran Diskrimineringsombudsmannen till Skolinspektionen. Barn- och
elevombudet vid Skolinspektionen ska utfora uppgifterna avseende skydd mot diskriminering
och diskrimineringsersdttning pd motsvarande sdtt som i dag sker for krinkande behandling
enligt Skolinspektionens instruktion.

Juristkommissionen tillstyrker forslaget. Det viktiga ér att det skollagsreglerade omradet, i
likhet med de andra omrddena enligt diskrimineringslagen, omfattas av en effektiv tillsyn.
Det finns ett virde 1 att en myndighet har ett samlat grepp om arbetet mot diskriminering pa
alla omraden. Det dr ocksa viktigt att sdrskilja det offentligrittsliga ansvaret att utdva tillsyn
over forebyggande aktiva dtgérder mot diskriminering och det civilrittsliga skyddet genom
forbuden mot att diskriminera. Trots dessa mer principiella stdndpunkter, for narvarande
verkar det som om forslaget kan leda till en effektivare tillsyn &n som sker idag. Och fragan
har utretts alltfor ldnge.

7.3 Bestimmelserna om diskrimineringsforbud, repressalieforbud och
utbildningsanordnarens utrednings- och dtgdrdsskyldighet ska kvarsta samlat i 2 kap. DL.
ILI tillstyrker forslaget.

7.4 De ideella foreningarnas talerdtt for diskrimineringsersdttning ska fortsdtta att gdlla pa
samma sdtt som i dag. Den talerdtten ska inte utstrdckas till att dven omfatta krinkande
behandling.

Juristkommissionen tillstyrker forslaget om de ideella foreningarnas talerétt for
diskrimineringserséttning. Daremot anser vi att dven fragan om tileritten bor utstréckas till
att dven omfatta krinkande behandling.

7.5 I mal om diskriminering inom det skollagsreglerade omrddet ska domstolen kunna
forordna att vardera parten ska bdra sin rdttegangskostnad dven om Skolinspektionen for
talan for enskild.

Juristkommissionen tillstyrker forslaget. Vi anser ddremot att det behdvs en 6versyn dver hur
rittegangskostnader hanteras av domstolar for att komma ifrén den avskrickande effekt som
idag finns till f61jd av bristande réttshjalp och risker for att bli dlagd att betala motpartens
kostnader vid forlust. For mer detaljerade forslag se Juristkommissionen:s Program for
Rattsstaten Sverige (https://www.icj-sweden.org/program-for-rattsstaten-sverige-upplaga-
2020-av-svenska-avdelningen-av-internationella-juristkommissionen/).

7.6 De materiella bestimmelserna om aktiva dtgdrder avseende diskriminering ska kvarsta
samlat i diskrimineringslagen. Bestimmelserna om aktiva dtgdrder avseende krinkande
behandling ska innehallsmdssigt samordnas med reglerna om aktiva dtgdrder i
diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omrddet, men kvarstd i skollagen.
Juristkommissionen tillstyrker forslaget.

7.7 Skolverket ska ges maojlighet att meddela foreskrifter om arbetet med aktiva dtgdrder mot

diskriminering enligt diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omrddet och mot
krinkande behandling enligt skollagen. Samverkan ska ske med DO och Skolinspektionen.
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Juristkommissionen tillstyrker forslaget.

7.8 Det ska ske en kompetenshdjning om diskriminering vid Skolinspektionen. DO,
Skolinspektionen och Skolverket ska samverka i arbetet mot diskriminering inom det
skollagsreglerade omradet.

Juristkommissionen tillstyrker forslaget. Det behovs dven en kompetenshdjning inom fler
myndigheter.

9.2.5 Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
Europakonventionen, barnkonventionen och andra skyldigheter som foljer av Sveriges
internationella dtaganden om mdnskliga rdttigheter.

Juristkommissionen delar inte bedomningen att forslagen inte paverkar Sveriges
internationella ataganden. Konsekvensanalysen innehéller inget om
Funktionsrittskonventionen, vars genomforande med flera andra konventioner om ménskliga
rattigheter, paverkas av DOs och andra myndigheters arbete med tillsyn 6ver olika delar av
diskrimineringslagen. Vi anser att det bor goras en genomlysning av de positiva forpliktelser
(specific measures) som krivs enligt bland annat Funktionsréttskonventionen.

Pa Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionens vagnar
Stockholm som ovan

Stellan Géarde
ordforande

Paul Lappalainen
Styrelseledamot
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