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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 26 mars 1998 att tillkalla en sarskild —
Premiepensionsmyndigheten — som skall fungera som forsékrings-
givare for premiepensionen i det reformerade alderspensions-
systemet (Utredningen om bildandet av Premiepensionsmyndig-
heten, Fi 1998:03). Till utredare utsags generaldirektéren Hans
Jacobson.

Som experter i utredningen har ingatt direktéren Jan-Ake
Brorsson, departementssekreteraren Ylva Grahn Agering, hovratt-
sassessorn Katarina Holmberg, enhetschefen Kristina Lundqvist,
kanslirddet Astrid Nensén Uggla, 6verdirektoren Ingrid Petersson
samt generaldirektdren Sture Wallmon. Som experter har vidare
varit forordnade aktuarien Bengt von Babversteltjtnant Lars-
Goran Berglund, kanslichefen Johan Hellman samt hovréattsasses-
sorn Hans Nyman. Den senare gruppen har dock endast i begran-
sad omfattning deltagit i utredningsarbetet, utan mera medverkat i
det praktiska arbetet med att bygga upp myndigheten.

Huvudsekreterare har varit departementssekreteraren Ingrid
Stromberg. Marianne Jonson har tjanstgjort som bitrddande
sekreterare.
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att férbereda den myndighet,
Premiepensionsmyndigheten, som skall vara férsakringsgivare for
premiepension i det reformerade alderspensionssystemet. Enligt
direktiven skall forslag lamnas om bl.a. verksamhetsmal for myn-
digheten och riktlinjer fér myndighetens organisation och verk-
samhet samt formerna fér samrad med 6vriga socialférsakringsor-
gan. Vidare har i uppdraget ingatt att vidta de forberedande atgar-
der som kravs for att myndigheten skall kunna inleda sin verksam-
het den 1 juli 1998. | utredningen har ingatt foretradare for Rege-
ringskansliet, Riksforsakringsverket, Riksrevisionsverket och
Forsakringskasseférbundet.

Forslag om verksamhetsindelning och verksamhetsmal for
Premiepensionsmyndigheten lamnas i kapitel 2. Svarigheten att pa
detta stadium beddma hur myndigheten bast bdr organisera sitt
arbete framhalls dar. Till kapitlet bifogas ett forslag till instruktion
for myndigheten under upplgnadsskedet, dvs. framil den
31 december 1998.

Fragor om myndighetens organisation, bemanning och lokalise-
ring behandlas i kapitel 3. Med utgangspunkt i utredningens
direktiv foreslas att Premiepensionsmyndigheten skall vara en
liten myndighet med hdég kompetens och vara lokaliserad till
Stockholm. Vissa verksamheter skall dock kunna laggas ut pa
utomstaende uppdragstagare nar detta beddéms bli billigare och
effektivare. | sadana fall kan verksamhet komma att forlaggas till
andra orter &n Stockholm. Det totala antalet anstallda i myndighe-
tens centrala forvaltning bedoms uppga till ca 50-80 personer néar
myndigheten ar fullt utbyggd.
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| kapitel 4 diskuteras fragor rérande samverkan och gransdrag-
ning mellan Premiepensionsmyndigheten och 6vriga socialférsak-
ringsorgan. Ugangspunkten &r att premiepensionssystemet ar en
del av det reformerade alderspensionssystemet. For att kunna ge
god service till den enskildinns ett stort behov av samordning
mellan Premiepensionsmyndigheten, Riksforsékringsverket och
forsakringskassorna. Det géller information till de forsékrade och
frigor om ADB/IT-stod. Aven hanteringen av bl.a. ansokningar
om och utbetalningar av pension fran de olika delarna av pen-
sionssystemet stéller krav pa samordning.

Enligt de berédkningar som redovisas i kapitel 5 jamte bilagor
bedoms myndigheten behdva en kredit i Riksgaldskontoret pa
45 miljoner kronor for att finansiera myndighetens l6pande kost-
nader under andra halvaret 1998. Den storsta utgiftsposten under
den aktuella perioden berdknas bli kostnader i samband med
organisationsupplggnaden. Investeringsbehovet bedbms for
samma period uppga till 22 miljoner kronor, och &r till stérsta del
att hanfdra till upphandlingen och utvecklingen av det IT-baserade
administrativa system som skall hantera de individuella pensions-
kontona hos myndigheten.

| kapitel 5 diskuteras &ven den framtida finansieringen av myn-
digheten. Utredningens bedOdmning &r att avgifterna under de
forsta verksamhetsaren av fordelningsskal inte bor sattas sa hogt
att de tacker myndighetens samtliga kostnader. | stallet bor kost-
naderna for upplmggnaden av myndigheten spridas jamnare 6ver
tiden for att pa sa satt kunna baras av flera pensionssparare. Mot
denna bakgrund foreslas att myndigheten skall kunna erhélla en
langsiktig kredit i Riksgaldskontoret. Utredningen foreslar att
myndigheten under hosten 1998 skall lamna ett underlag i denna
fraga till regeringen.

Premiepensionsmyndigheten skall uppréatta arsredovisning en-
ligt lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.
Samtidigt ar myndigheten skyldig att folja det statliga regelsyste-
met for bl.a. redovisning och finansiering. Med utgangspunkt i en
tidigare rapport fran RRV angaende redovisningfragor (RRV
1998:15) lamnar utredningen i kapitel 6 forslag om formerna for
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den statliga redovisningen. Bl.a. foreslas att Premiepensionsmyn-
digheten i likhet med andra myndigheter skall lamna en arsredo-
visning till regeringen.

| kapitel 8 redovisas avslutningsvis inriktningen av det fortsatta
arbetet med upplggnaden av Premiepensionsmyndighetens
verksamhet och organisation.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomférande

Utrednirgen har haft i uppdopatt forberech den myndighet,

Pramiepensionsiyndigheten, sm skall vara fors&ringsgivare for

premiepension i det refonerace alderspensiongstemet Enligt

direktiven (dir.1998:24, skilaga 1) skall forsleg lamnas an bl.a.

verksanhetsnal for myndigheten och ktlinjer for myndighetens
organisation oclverksanhet sant formerna for senrdd med 6vriga
socialforséringsolgan Vidare ingar i uppdrayet att vidta de
forberedand atgarder s kravs for attmyndigheten kall kunna
inleda sin verksamhet den 1 juli 1998.

Utrednirgen, dar foretradare for Reringskansliet, Rksfors&-
ringsverket, Rksrevisionsrerket och Forsiéingskasseforbundet
har ingatt, har haft tre sammantraden.

For att myndigheten kall kunna inleda sinverksamhet den
1juli 1998 harvissa centrala befattrgahavare réryterats arbets-
och oganisationsplaner utarbetatskaiing av lokaler genamforts
etc.| detta arbete hawvén ingatt att takontekt och sarada med
de myndigheter san i olika grad berors ainréttandet & den nya
myndigheten.

Sanrad har kett med Arbetgivaverket an arbetgjivarfragor
och myndighetens personalflktion, med Kanmarkollegiet i
ekonamiadministrativa fragor, med Qversyrelsen for oiil bered-
skap vad galler myndighetens bere#tapsplanerig samt med
Riksgaldsontoret i frga an kapitalfowvaltning m.m. Samrad har
ocksa &gt rum med Rksakivet i fragor rorande utfanningen av
myndighetens ddvfunktion, varvid Riksakivet har atgit sig att
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bistd i upplyggnaden av arkivfunktionen. Samrédet med dessa
myndigheter har huudsligen arsett sddana pkéiska fragor som
inte tas upp na@mare i betdkandet.Ingen as myndigheterrma har
hat ndgon invandnirg mot det séatt p&ilket myndighetensverk-
sanhet foreslas bli upplygd pa respektive myndighets ansvar-
somrade.

Vidare har utrednigen i arbetets slutede gett Finansinsple-
tionen en allmén infomation an arbetslget och planerna for den
fortsatta verksanheten. Ett ndmare sanrdd med inspektionen
under hdsten 1998 har éverenskommits.

Slutligen har utrednigen sanratt med de berdrda centrala ar-
betstgaromganisationerna, Stajanstenannafdrbundet, JUSEK
och SEKO. En dverengommelse har traffatsra att inleda dikus-
sione inom ramen for det centrala naavtalet "Samverkan for
utveckling”.

Utrednirgen harmottagit skrivelser fra Dalarna lans allman-
na fors&ringskassa, Falukommun, Harndsandkommun samt
fran riksdaysledan6ter i Vasternorrlands lan. Vidare har utred-
ningen tagit del as en krivelse fran fusdalskommun till statsra-
det Asbrink, en skrivelse fran tksdaysledandter i Dalarnas lan till
statsraden Kligvall och Asbrirk sant en rivelse fr&n Falu
kommun till statssekreteraren Kari Lotsberg.

Unde den korta tid sam statt till utrednigens forfgande har
det inte varit mgjligt attgrundligt utreda och léna slutlga forslag
till I6sningar i alla de fr§or san & av betydelse for den komman-
de verksanheten. Dettagdller bl.a. det phaiska sanarbetetmed
Riksfors&ringsverket och forskringskassorna. Preiepensions-
myndighetenkommer under andra haret 1998 att fortséttdetta
arbete infor krafttradandet ade reformerade alderspensiongs-
temet den 1 januari 1999.



SOU 1998:87

2 Premiepensionsmyndighetens
uppgifter och mal

2.1 Myndighetens uppgifter

Det rya alderspensiongstamet innehaller flera oka delar Hu-
vudkomponenten &r deinkomstgrundade pensionen, sam i sig
innehaller va delar inkomstpension fran ett fordelnigss/stem
och premiepension fran ett fonderat ystem. Den smn inte har
kunnat arbeta ihop enkomstgrundad pension tilviss niva far en
utfylinad genam sk. garantipension. Alderspensiongstemet har
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vidare kopplingar till narliggande system som t.ex. fortidspension.

Premiepensionen lall skdtas & Praniepensionsiyndigheten,
medan de vriga formansslagen kall hantera av Riksfors&rings-
verket och de athdnna forskringskassorna. Det arneellertid i
grunden fortfarande fgi an et sammanhallé allmart alderspen-
sionsystem san mastekunna fumgera pa det sattegentemot de
fors&rade. Enviktig utgdngspurkt vid upgyggandet av premie-
pensionserksanheten mase alltsd vara att kapa forutsattnigar
for ett val fungerande saarbetemellan de olka socialforsk-
ringsomganen, sm ar inriktat mot en helhetsbildade forsérades
situation.

Seddmera utifran beheet as en verksanhetsindelnig innebéar
Pramiepensionswyndigheters uppgift som fors&ringsgivare i
premiepensionsgstemet bl.a. att hantera pensiomsdd i varde-
pappersfonder, att beslutanach betala upensionerat tillhan-
dahalh efterlevande&ydd sant att informera an premiepensions-
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systamet. Myndigheten kall ocksa ansara for den tillfallga
forvaltningen av avgiftsmedlen hos Riksgéldskontoret.

Det & svart att redan nu ha rgbn helt besté@d uppfattnig om
hur myndigheten bast bdwara oganiserad och arbeta; ksa
forebilde s&nas En battre bild kommer attvaxa fran under det
upphbyggnadsarbete som nu har inletts, men nagon mer slutlig
organisation bor inte goas fast forrarverksamheten har préats i
praktiken.

Utrednirgen foreslar atmyndighetensverksamhet tills vidare
indelas i féljande huvudsakliga verksamhetsomraden:

- forvaltning av medel pa Riksgéaldskontoret

- forvaltning av medel i vardepappersfonder

- forvaltning av medel som hanfor sig till livranteverksamheten
eller efterlevandeskyddet fére pensionstiden

- forsékringsadministration

- information och kundservice

2.2 Verksamhetsmal

Enligt direktiven all utrednirgen l&mna forsla till verksam-
hetsnal for myndigheten. Oksa i den delegor bristen @ praktisk
erfarenhet och arandbargamforelseolpekt det svart att i nuldget
lamna forslay till konkreta och uppfghingsbaa mal. Nar en forsta
utvarderig av verksamheten hargjorts, kommer det at vara
lattare att faststélla sadanmal. Allmantkan s@as attmyndighe-
ten Kkall medverka till att alderspensiongstemet sam helhd kan
mota kraven och onisemalen fran @ ensilda i olika situationer.
Detmaste oksavara en mbition attkostnaden fide enskilda for
administration av systemet 6ver tiden &all vara l&re &nvad som
galler fér motsvarandeverksanhet hos de pviata forséiringsbola-
gen.

De forslag till versanhetsmal san lamnas i det fglande aser
den fullt utbyggda verksamheten.
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Forvaltning av medel pa Riksgaldskontoret

Malet for den tillfalliga fowvaltningen a pensionsiedlen i Rks-
galdkontoret bowvara attmed ett 1@t risktagandce och med hangn
till kravet pa betalnigsberedkap uppnad saod avkastnirg pa
medlen som mdjligt.

Forvaltning av medel i vardepappersfonder

Myndigheten skall kunna erbjuda ett brett utbud av fonder till en
lag kostnad. Mndigheten &all pa ett sidigt och kostnadseffie-
tivt satt tiligodose pensionsspararnas kismsal om val och byten
av fonder Gentenot fondfowaltarna kall verksanheten bedxias
pa ett opektivt och efféktivt satt son sa lagt san mojligt gor det
enkelt for forvaltarna att delta i systemet.

Forvaltning av medel som hanfor sig till livranteverksamheten
eller efterlevandeskyddet fore pensionstiden

Malet for denra verksanhet bor vara att- inom de ranar son dras
upp & placerimgsreglerna i 7kap. 911 88 fors#ringsrorelselgen
(1982:713) uppna s@od avkastnirg pamedlen s méjligt med
uppratthalland av tillracklig likviditet och god kontroll av de
risker som ar férknippade med verksamheten.

Forsékringsadministration

Myndigheten Kall administrera fondftérsiring under spartid och
utbetalnimgstid samt sdsan traditionell livférséring efterlevande-
skydd fore pensionstid ochvlidnteférséiring unde utbetalnirys-
tid. For denna verksamhet skall myndigheten

» analysera rigrorelsen och bestdma riskpremier/awsvinster
sa att de pa ett skaligt satt avspeglar riskutfallet,

« anaysera driftkostnaderna och besténa avgifterna sa att de
pa ett skaligt satt fordelas 6ver forsakringsprodukterna,
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 ber&na tillgodohavanden och belopp att utbetala ghfitr-
sékringsmassiga principer,

« handl@ga forssringsfal och i drrigt utfora janster at pen-
sionsspararna pa ett s&om forena kostnadseffitivitet med en
hog serviceniva.

Vad galler utbetalnirgar av premiepensionkommer pensions-
tagaren oftast att satidigt uppbéara ikomstpension, och dékall
utbetalnimen & de bada pensionsgken sanordnas & Riksfor-
s&ringsverket, s att den enskilde far en samlad utbetalnimg. Detta
minskar avsevart Premiepensionsiyndighetens pritiska arbete
med utbetalningarna.

Malet for myndigheters verksamhet i denna del bowarakor-
rekta och eff&tiva betalnigar. Redanmed tarke pa det stora
antalé betalnirgar ar det nodandigt att myndigheten redan fran
boijan uppna en hd grad a traffsékerhet, ds. ratt belopp till ratt
person i ratt tid.

Efterlevandeskydd fére pensionstiden

Vid sidan & kravet pagod sevice till pensionsspararna och deras
efterlevance bor det viktigaste malet for myndighetenvara att
fortlbpande halla en riktigt avvagd premie for efterlevandeskyddet.

Information och kundtjanst

Malet for dettaverksanhetsanrade borvara atti samverkan med
ovriga socialforskringsogan na ut til pensionssparaanmed en
information an premiepensionsgstemet och dess roll ina det
reformerade alderspensiolyssemet son gor det mojligt for
pensionssparaaat beddna och p&erka sin framtida pension. En
ambition borvara att sémanga san mgjligt medvetet tar stéllning
till forvaltningen a de pensionsedel son satts & for deras
rékning. | kontkten med alménheten lgall hog till ganglighet och
snabb handlaggning efterstravas.
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3 Organisation

3.1 Myndighetens organisation och
bemanning

Av direktiven frangar att Preniepensionsiyndigheten &all ledas
av en styrelse med fullt ansar infor regeringen. | styrelsen kall
inga persone med god kunskap an och bred erfarenhevaocial-
fors&ring, privat livforséring och de finansiellamarknaderna
samt aven foretradare for allmanintresset.

| forarbetemtill beslutet att bildanyndigheten agesvidare att
Premiepensionsiyndigheten bdrvara en liten aganisationmed
hdg kompetens och att det inté&al vara nodandgt for myndig-
heten att byggaupp ena resurser pa allerksamhetsonraden (se
prop. 1997/98:151s443). Preniepensionsiyndigheten skall ha
mdjlighet att i stéllet anlita gan utanfémyndigheten for kotseln
av olika furktioner. P&grund a regeringsformen galler dock den
begransnimgen att myndigheten inte utan stodsdag kan dverldm-
na en fovaltningsupmift som innefattarmyndighetsutdning till
enskilda. Vidare maste gnpurkter fran tills/nsmyndigheterna,
dvs. Finansinsgdionen och Risfors&ringsverket, inhdntas och
beaktas.

I denman det blir billgare och effktivare bérmyndigheten
alltsa prva am inte delar & verksanhetenkan lgygas ut pa utm-
stdende uppdgstagare. Exenpel pa fuiktioner darmdgjligheten
till sk. outsourcig bor prévas arIT-drift, kapitalfévaltning,
fors&ringsadninistration ochkundjanst st reception ok andra

15
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administrativa fjanster. Aminstone nar detaller férséringsad-
ministrationen octkundjanstenmase dodk uppméarksanmas den
nyss angivna begransnimgen att det intgar att &erlamnamyndig-
hetsutdvning till enskilda.

Vissa furktioner bor dok inte I&ggas ut pa utmstaende. Hit
réknar utrednigen i forsta had de aktuariella ber&ningarna och
den I6pande uppféhingen & verksamheten fran ktuariell sn-
purkt. Denna fuktion bor a s&erhetskal ochmed hangn till
dess ggorande bsidelse for gstamet kotas imyndighetens gen
regi.

Premiepensionsyndigheters interna oganisation @ses lyg-
gas upp son en "platt” oganisation med furktionsansariga
chefer placerade dikeundergeneraldir&téren. Sadana fltioner
kan vara t.ex. fondhandel, kenami, fors&ringsadministration,
kundjanst, infomation och utbildnig samt IT. Furktionernakan i
vissa fall straka sig éver flera eller t.an. alla verksamhetsanra-
den (jfr avsnitt 2.1).

Pa alla @anstaende raraddenkommer myndigheten att behdra
ha personaimed ad&vat och delis mycket hdg kompetensl den
man olika funktioner har lagts ut pa utmstaende uppdgstagare,
kan naturlgtvis myndighetens gen personaVara liten Det krévs
dodk att myndigheten har sarkild kompetens for atkunna bestélla
uppdragen sant félja uppdrgstagarnas arbete dcbeddna om de
skoter sina uppd@pa ett tillfredsstallande séatt. Bl.a. i ggdom
IT-driften bdr dennagranknings- och uppfdlningsverksamhet
vara ganka omfattande och av hog kvalitet. Narmyndigheten &r
fullt utbyggd bedéms det totala antalet anstéllda vid myndigheten
komma att uppa till ca 5080 personer. Haid forutsatts dok att
de personalintenga furktionerna sm t.ex. kundjéng kan laggas
ut pa utomstaende uppdragstagare.
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3.2 Lokalisering

Av utrednimgsdirektiven frangar att myndighetens central for-
valtning skall lokaliseras till Stokholmsamradet. D¢ finns dar-
emot inget san hindrar att delar \a den verksamhet san skall
laggas ut pa utmstaende uppdgstagare forlaggs till orter utanfor
Stodkholm. Frégan far aervégasytterligare i det fortsatta arbetet
med uppbyggnaden av myndigheten.
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4 Samverkan och gransdragning
mellan Premiepensions-
myndigheten och
socialférsakringssektorn i dvrigt

Sam redan agetts bestddet reformerack alderspensiongstemet
av allman alderspension i for av inkomstgrundal alderspension
och garantipensionlnkomstgrundad alderspensionmfiattar dels
inkomstpension fran fordelngss/stamet, dels praiepensio fran
premiepensionsgstamet Sam framhallits redan ikapitel 2 ar det
av storvikt att Preniepensionsiyndigheten Riksfors&ringsverket
och fors&ringskassorna saarbetar pa ett sadant wsétt alder-
spensiongsstanet betr&ktat son en enhet fugerar effétivt och
med hog kvalitet pa servicen till de enskilda.

Behovet as sanordning mellan myndigheterna &r darfor stort.
Det galler informationen till de forskrade men ocksa fragor om
ADB/IT-stod. Till dettakommer bl.a anséningar om och utbetal-
ning av pension fran de dda delarna a pensionsgstamet. Over
huvud taget ar detydligt att det i pratiken kommer att uppsta en
mangd iftande situationer so kréver kontet mellan de enil-
de och socialférs#tringsadninistrationen Det blir enviktig upp-
gift att utforma rutiner sen gor att administrationen sam helhet
kan mota de enskilda pa ett sidigt satt och tiljodose deras
berattgade krav. Den na&mare utfomningen & dessa rutiner
mase dodk lamnas till fortsatta disussionemellan myndigheter-
na.
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4.1 Information

| det reformeracde pensionsgstanet & det & stor vikt att varje
forsérad hargrundl&ggandekunskaper an hur g/stemet fungerar
och vilka mgjligheter gstamet ger att p&erka den gna pensio-
nen. Informationsarbetet kall darfor ha si utgdngspurkt i de
fors&rades oka behe badevad géller innehallet i infomationen
och de kommunikationsformer som valjs.

Det krévs darfor en ydlig rollférdelning och effetiv samver-
kan mellan Preniepensionsiyndigheten, Rksfors&ringsverket
och fors&ringskassorna. Diear argeldget att en salad grundin-
formation an pensionsgstanet och den forddades tilbodoha-
vance da erkelt kan erhallas, ossett till vilken myndighet den
forsékradevander gj. Informationen kall halla ha kvalitet och
anpassas till olika behov och malgrupper.

Hur informationenkonkret kall utformas och distribuera for
att mota den erigldes behw i olika situatione kommer att krdva
ett forgdende nara saarbetemellan de beréral myndigheterna.
Allméant settkan s@as att den suo besder ett forséringskasse-
konta bor (utéver upmifter om sin pensionsrétt ochnoinkomst-
och garantipensionerna) kunna fa féljande information:

- Allméan infomation an det refomerade alderspensioryss
temet, inklusive en &ersktlig information an premiepensions-
systemet.

- Alla de upmifter om sitt till godohavance i premiepensions-
systamet san pensionstgaren &ulle hakunnat fa on han eller
hon hace vant sg direkt till Premiepensionsiyndigheten (fond-
innehav, andelsvarden, kostnadsuttag osv.).

- Prggnoser @er den frantida alderspensiomeutifran olika
antgganden Prognosverktyget bér vara frantaget av Riksfors-
ringsverket/fors&ringskassorna och Pmgepensionsiyndigheten
gemensant, sa attvar och en anarar for berkiningen a "sitt”
pensionsslag men den enskilde far en samlad bild.
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Samma basinfomation sam den son ldmnas pakontoren bor
ocksa finnas tiljanglig genam telefonsevice och @ Interng hos
back kassorna och Pmgiepensionswyndigheten. A/ basinfoma-
tionen bor franga vilken roll respktive institution har och hur
man gar vidare for ytterligare infomation. Darenot finns det
knappas nagon anlednim att ha detgérad infomation an t.ex.
ber&ning av pensionsratt uppigl pa Preniepensionsiyndighe-
tens hensida eller infomation an t.ex. fondsparande och spar-
strateier pafors&kringskassornas hasidor.| stallet bor det finnas
ett genomténkt system av lankar mellan de olika hemsidorna.

Varken fors&ringskassorna eller Preiepensionsiyndigheten
bor ge placerigsrad till pensionsspararna. Detta hindtad inte
att det infomationsnaterial son tas fran bor redovisa allman
kunskap om sparande och placegar, an vilka metoder sm finns
for att begransa rik osy. Sadan infamation kan vara nddvandig
for att pensionsspararsam inte tidigare kommit i kontekt med
liknande sparformer skall kunna gora ett valgrundat val.

Det sam hittills sagts géller den ensldes behe av information
om det refomerade alderspensioryssamet. Nar de galler ans/a-
ret for utformningen av informationengér utrednigen féjande
beddmning.

Riksfors&ringsverket har anwvar for samordningen a infor-
mationen till de enkilda om det refomerade pensiorsystemet.
Nar detgaller ansaret for infomationen on inkomstpensionen
respétive premiepensionen, boman kilja mellan & era sidan
vem sam skall anwara for utfomningen & informationen och a
andma sidan vem sam skall férmedla infomationen till de enslda.
Enligt utrednirgensmening bor san huwudregel glla att Rksfor-
s&ringsverket kall anwara for utfomningen & all information
om ber&ning av pensionsratt ochro inkomstpensionen,\én till
den del infomationen &all formedlas till de enslda as Premie-
pensionmyndigheten. Pamotsvarande sétbdr Pramiepensions-
myndigheten angra for utfomningen & informationen om
premiepensionen, \&n till den del infomationen kall férmedlas
av fors&kringskassornal detta lgger &en att det bor aligga Pre-
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miepensionsmyndigheten att bidra med sin sakkunskap t.ex. i
utbildningen & kassapersonal. Pa detta sattuikslat de enskil-
da skulle kunna famotstridiga beked beroende p@art devander
sig.

Att en myndighet ansarar for utfomningen & viss infoma-
tion betlyder naturligtvis inte att de @riga socialférskringsomga-
nen inte kall delta i arbetet. Vartam ar de viktigt t.ex. att Premi-
epensionswyndigheten utfomar sh information med stoit han-
synstagande till de gnpurkter san kommer fram fran Riksfors-
ringsverket och fors&ringskassorna, sdkiit nar synpurkterna ar
grundack pa erfarenhetervekundnoten pakassorna. Vidarenaste
viss infomation planeras och/eller utfoes gemensant. Det
galler bl.a trycksker sam delas ut pa lggiran eller sprids i
massutkick och kan &en galla information san utformas for
medierna (TV, press).

Arlig information

Upplysningar om den enkildes infanade pensionsratt imosaval
fordelnings- sam premiepensionsgstemet kall lamnas i ett sa-
manhany senast den 3fnars andra aret efter jénandearet. Be-
traffance intjanal pensionsratt for aren 199997 galler dok att
arsbeked lamnas senast den 3daj 1999.1 den arlga informatio-
nen kall ocksa lannas en prgnos for den fratida pensionen
(gemensamt prognosverktyg).

4.2 ADB/IT-st6d

Samverkan mellan socialfors&ingsomanen iklusive Premiepen-
sionsnyndigheten ar néeindig vad galler ADBAT-stdd bl.a. for
att kunna ge god information till de ensilda och foér de frentida
pensionsutbetalngarna Enligt utrednirgens mening forutsatter
en sada samverkan dod inte gemensant &gda ystam eller ge-
mensam drift.
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Pramiepensionsiyndigheten bdr i stallet uvedla ett eet
ADB-systan sam samordnasmed 6vriga socialforséringss/stem.
Detta bor prhtiskt kunna ordnagenam att Rksférs&ringsver-
ket/fors&ringskassorna fawviss behoghet til Premiepensions-
myndighetens ADBsystan for att enlgt forslaget ovan kunna
tillhandahala information till de enskilda. Pamotsvarande satt bor
Pramiepensionsiyndigheten ha behdghet till dela av Riksfor-
sakringsverkets/férsakringskassornas system.
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5 Kostnader och finansiering

51 Finansiering av myndighetens
kostnader fram till den 1 januari
1999

Kostnaderna for Praiepensionsiyndighetens anhinistration &all
tadkas med argifter sam dras & fran de fors&krades premiepen-
sionkonton. Aven kostnadera for uppbyggnaden av verksamhe-
ten «Kall belasta pensionwdlen. Enlgt direktiven irgar de i
utrednirgens uppdray att géra en budet for myndigheten for
perioden 1ljuli - 31 decenber 1998. Vidare lall ett underlag
lamnas for rgeringens beslut m kredit i Riksgaldskontoret f&r att
finansiera myndighetens kostnader under 1998.

Sam framgar av det budgetunderlg sam aterfinns i bilga 3 be-
raknas myndighetens driftkostnader undeandia halvare 1998
uppga till 45 miljone kronor. Den storsta giftsposten akostna-
den for opganisationsuppjmgnaden, som beraknas uppga till 15
miljone kronor. Investerimsbeheet ber&nas totalt till 2 miljo-
ner kronor under sama tidsperiod och bestd huvudsk av
kostnade for det kontoadninistrativa g/stem sam skall upphand-
las. Mot denna Barund foreslaskreditutymmet pa ranteon-
tokrediten uppga till 45 miljoner kronor och lanemaen till 22
miljoner kronor for perioden 1 juli - 31 december 1998.

Riksfors&ringsverket har haft rgeringens uppdrg att férbere-
da adninistrationen & det refomerade alderspensioryssemet. |
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ber&ningen a Pramiepensionsyndighetens kostnader fo ar
1998 irgar inte saddan&ostnader sm verket adrait sig under
foérberedelsearbetet ochrmsdeddns san hanforliga till premie-
penssiongsstemet. Enlgt uppift fran Riksfors&ringsverket upp-
gar dessaostnader till smmanlagt 7,6 miljone kronor. Frégan
om dess kostnader lkkall belasta prmiepensionsgstemet far
enligt utredningens mening provas av regeringen.

5.2 Finansiering av myndighetens
kostnader fran ar 1999

San framgar ovan %all myndighetens kostnader tdas med
avgifter fran pensionsspararnksnton. De totala behallnirgen pa
premiepensionkontora — basen for egiftsuttaget — kommer 1999
att upma till ca 34miljarderkronor och berknas dareftecka med
15 - 20 miljarder kronor per ar. Ar 200 férvantas den totala
behallnirgen uppgatill ca 300miljarderkronor. Santidigt beddns
myndighetenskostnadervara ngot hdgre unde uppbyggnadsfa-
sen framst pagrund & de investerimar san behder goras under
denna period.l betakandet Lg om pramiepension (SOU
1997:131) hamyndighetenskostnader uppsttas till 1,2 - 1,7
miljarder kronor ar 1999 for att darefter sjunka ndgot

En namare berkning av myndigheters kostnade ar 199 och
framat ar pa detta stadiuknappasmajlig at géra Det kan dock
antas attkostnaderna under 1999vissa &seenderkommer att

! | betankandet framhalls att kostnadsberékningarna varit svara att géra mot
bakgrund av att myndighetens verksamhet saknar motsvarighet i den statliga
forvaltningen. De berékningar som utforts pa utredningens uppdrag grundar
sig pa olika nyckeltal som framtagits med ett privat férsakringsbolag som
jamforelseobjekt. Det nyckeltal som valts som utgangspunkt for bedgmni

en om Premiepensionsmyndighetens kostnader ar driftskostnaderna i
forhallande till antalet forsékrade, som beddmts uppga till 200-300 kr per
forsakrad och ar. Darutover har ett paslag gjorts for hoga initiala kostnader
under de forsta aren.
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vara lare an under ett "nomalar” mot bagrund & attvissa delar
av fors&ringsfurktionen inte kommer att aktualisers forran
langre fram. Samtidigt kan det forutses attyndigheters kostnader
for framtagande och spridngn av information till allmdnheten
kommer att vara sarskilt hoga under det forsta verksamhetsaret.

Aven an det for navarande finns bgtlande odéerheter i
kostnadsuppsttningen, star deklart at myndigheters kostnader
kommer attvara h@st unde den period da fors&kringsverksam-
heten och behalingen pa praiepensionkontona &ar under upp-
byggnad. Om myndighetens kostnader - som ett rékneexempel -
antss ligga i narheten & den ni/d san arges i utrednigen ovan
(ca 1 miljard kronor) och dessakall tadkas med agifter fran
pensionsspararnakidle den arlga avgiften & 199 behdra uppga
till ca 3 % a fondvardet. Det aknappast mligt att belasta pen-
sionsspararna i den forsta generationen med sa hoga avgifter.

Enligt utrednirgensmening bér avgiftssattnirgen anpasstill
premiepensionsgstemets langsiktiga karektar, varfor det &ono-
miska malet rérande fulkostnadstaming (5 § avgiftsforordning-
en far uppnas under en lgre period an nonalt. Behaet av
rorelséapitd far i stallet tillgodosesgenan enkredit i Riksgalds-
kontoret Pa s sattkan avgifterna hallas pa enmilig niva. Nar
sedan det &umulerade undeksttet i verksamheten blivit noll
kan avgifterna sankas.

Enligt 39 § layen (1998:000) m inférande & lagen (1998:000)
om inkomstgrundad alderspensidrar myndigheten under ar 1999
aven mdjligheten att, efter geringers medgivande finansiera
utgifter fran askastnirgen pa de fonderadeedel son forvaltass i
Riksgéaldskontoret.

Sammanfattnirgsvis foreslas att Praiepensionsiyndigheten
under upphbggnadsfasen av premiepensionsgstemet medges
undantg fran 23 §kapitalforsojningsforordnirgen (1996:1188)
sant att myndigheten under denna period erhaller l&ngsiktig
kredit i Riksgaldskontoret fOr att finansiera undémdt i verksam-
heten elleryvad asser ar 1999, fadra av kostnade fran avkast-
ningen pa fondera& medel i Rksgaldskontoret. Mot bagrund av
svarigheterna att nu bedta Preniepensionsiyndighetenskostna-
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der och finansierirg foreslar utrednigen attmyndigheten i rele-
ringsbrevet (® bilaga 4) far i uppdrg att under hésten 1998
inkomma till regeringen med ett underlag i denna fraga.

5.3 Tillsynsavgifter

Premiepensionsyndigheten skall st under tillgn av Riksfors-
ringsverket och Finansinsp#onen. Rksfors&ringsverkets tillsyn
skall avse att bestamelserna m premiepension tillinpas pa ett
likformigt och ratvist satt i forhalland till de enskilda. Finansin-
spektionens tillyn Kall avse den fors&kringsmassga verksamhe-
ten.

Enligt 10 8 lagen (1998:00p med vissa besténmelser
om Pramiepensionsiyndigheten &all fors&ringsrorelselgens
(1982:713) bestamelse on avgifter for att bdosta Finansinsge
tionens tillyn (19 kap. 15 8§)vara tillamplig pa Preniepensions-
myndigheten. De nédnare bestimelserna m tillsynsavgifterna
finns i foérordningen (1995:1116) o finansierirg av Finansin-
spektionens verksanhet. Forordnigen amer pa vilka grunder
avgifterna kall fastéllas for oka typer & institut. Av 6 § forord-
ningen frangdr att vissa institut saseon Vardepapperscentralen
VPC Aktiebolag, borserm.fl. betalar en artj avgift som baseras
pa Finansinsgdionens tidsreddgsning for respétive institut och
den timkostnad som faststéllts av inspektionen.

Efter samrad med Finansinspktionen foreslar utredngen att
denna ordnig ocksa %all gélla for Preniepensionsiyndigheten
och att férordningen justeras i enlighet darmed.

San overgripande principgaller att saitliga kostnader som
uppkommer all finansieras inm pramiepensionsgstamet. Det
bor darfor &ervdgas an aven Rksfors&ringsverkets tillsyn all
bekostasmed argifter. De namare fomerna for detta faklaras ut
i det fortsatta arbetetpen enmdjlig 16sning & att &ven i detta fall
tilampa en debiterig sam utgar fran @ av Riskfors&ringsverket
faststalld timkostnad.
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6 Redovisning

Enligt lagen (1998:000)med vissa bestéimelser an Premiepen-
sionsnyndigheten &all myndigheten upprata arsredeisning
enligt lagen (1995:1560) m arsredwoisning i forséringsforetag
(ARFL). Myndighet &rvidare &yldig att oksé foja de statliga
regelsystemet fér redovisning och finansiering.

Lagen med vissa besté@melser an Praniepensionsyndighe-
ten trader ikraft ar 1999. Fna till dess omfattas myndigheten
enbart av det statliga regelverket.

Riksrevisionsserket har pa uppdrpav regeringen redeisat
vilka bestéinmelser i det statfja regelsystemet sam verket bedo-
mer son nddvandga for Preniepensionsiyndigheten och som
darfar inte kan bli foremal for undantg (RRV 1998:15). Utred-
ningen Kall med ugangspurkt fran Riksrevisionsrerket:s rapport
lamna forslag angaende formerna for den statliga redovisningen.

Utrednirgen dela Riksrevisionsverkets adit att Preniepen-
sionsmyndigheten bor lénna en arsredasning till regeringen i
enlighet med vad san forekrivs i férordningen (1996:882 om
myndigheternas arsredisning m.m. (FAR). Detta underi &r
viktigt bl.a. for regeringens resultatredasning till riksdaen.
Forordnirgens best@amelser an delarsrapport och bgdtunderlag
bor oksagalla for Preniepensionsiyndigheten. Utfomningen av
de finansiella delarna i arsredsning respétive delarsrappobor
dodk ske i enlighet med bestinmelserna i ARFL vilket innebé&r
undantg fran Rksrevisionsrerkets— fran den Jjuli 1988 Ekono-
mistyrningsverkets — forerifter till 12 och 13 88§ bokforingsfor-
ordningen (1979:1212).

Vidare ar det noeiindigt at Premiepensionsyndigheten upp-
fyller kraven pa rapportermtill ri ksredwisningen vid Riksrevi-
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sionsverket/Ekonomistyrningsverket av bl.a. finansstatistisk in-
formation. Fré&vensen for inrapporterin bor dod& 6vervégas
ytterligare; aminstone under deforsta verksanhetsare (1999)
kan detvaramotiveratmed en Igre frekvens dn vad sam &r nor-
malt. Rapporterigen till Riksrevisionsserket/Bkonamistyrnings-
verket krver vidare en annan uppstélliggform for resultat och
balansréining &n den sm géller enlgt ARFL. Riksrevisionsrerket
har darfar forslagit att Preniepensionsiyndigheten i den I6pande
redavisningen fojer ARFL men i sanbandmed inrapporterig av
ars och delarsbkslut till riksredwisningen gor en anklassifice-
ring och ambearbetnig till de uppstalinigsformer san galler
inom staten endit Riksrevisionsserkets/Bkonamistyrningsverkets
foresrifter till bokféringsforordnirgen. Utrednigen inst@nmer i
det forslaget De namare fomerna for arbetet farvgoras i san-
rad med Riksrevisiongket/Ekonomistyrningsverket.

Betraffande @riga statlga ekonamiadministrativa regler fore-
slas iga undantg fér Pramiepensionsiyndigheten foruton vad
galler besténmelserna m disposition & dver- och undersott i
23 § kapitalforsorjningsforordningen (jfr avsnitt 5.2).
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7 Ovriga fragor

7.1 Beredskapsfragor

Enligt 12 § beredsapsforordnigen (1993:24p dligger det varje
myndighet att bekta totalféryvaretskrav. Myndighetens planering
skall ske i samverkan med bl.a. berdrda staglh ochkommunala
myndigheter. Rksfors&ringsverket ar furktionsangarig myndig-
het for furktionen Socialfordé&ing och har till uppift att svara
for utbetalnip av pensioner. Finansinsk@gonen ar funktions-
ang/arig myndighet for furktionen Finansied tjanstey varn ingar
foretay och myndigheter s inspektionen har tillsyn éver. Over-
styrelsen for ofil bered&ap har dedvergripande ansaret for att
samordna beredskapsforberedelserna inom det civila férsvaret.

Motiv kan finnas for dtPramiepensionsiyndigheten i bered-
skapsfragor skall samverka med bade Rdsfors&ringsverket och
Finansinspktionen pa samma satt sm tillsynsansaret delas
mellan dessa badayndigheter. Denna figa far dvervagasytterli-
gare i det fortsatta arbetet efter det Rtaniepensionsyndighe-
tens uppgifter under héjd beredskap klarlagts.
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7.2 Regeringens sarskilda direktiv till
kommittéer och sarskilda utredare

Enligt direktiven skall utredaren beakta regeringens generella
direktiv till kommittéer och saislda utredae om redovisning av
regionalpolitika konsé&venser (dir. 1992:50), o att préva of-
fentliga ataganden (dir. 1994:23),m0 att redeisa jamstalldhets-
politiska konsé&venser (dir. 1994:124) s& om at redovisa kon-
sekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
(dir. 1996:49).

Regionalpolitiska konsekvenser

Sam argetts i avsnitt 3.2 &all myndighetens karrverksamhet
forlaggas till Sto&kholmsomradet, medan sadawerksanmhet som
skall laggas ut pa utmstdende uppdgstagare bedins kunna i
vissa fall med fordel forl&ggas till orter utanfor Stddiolm. Av
skal som redovisats i &snitt 3.1 ar det &nnu intdart hur mycket
av verksamheten sam kan laggas ut pa uppdgstagare, och det ar
darfor for tidgt att age hu manga arbetstillfallen sam pa detta
satt kan skapas utanfor Stockholmsomradet.

For den del @ myndighetensverksanhet san bestar i seifice
till allmanheta s&knar Ikaliserirgen i stort sett bgtlelse. Mn-
digheten kommer inte att ha rgot kontor for kundbesé utan
utgdngspurkten & att i s& h@ utstragning sam mgjligt utnyttja
modernakommunikationsfomer san t.ex.Internet. De sm Onkar
personlg sewvice kommer attkunna rirga myndigheten fér saama
kostnad oavsett geografisk hemort.

Offentliga ataganden

Riksdayen har lgt fast principerna for ettyit offentligt alder-
spensionggstan, dar preniepensionsgstamet ingar. Enligt riks-
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dagers beslut &all fors&ringsfurktionen inan systemet handhas
av en statly myndighet, Preniepensionsiyndigheten. Det har
enligt utrednirgens mening inte funnits anlednig att préva detta
statliga atagande.

Jamstéalldhetspolitiska konsekvenser

Utrednirgens forslg gallande Preiepensionsiyndighetens
verksanhet bedins inte fA ngra jamstalldhetspolitika konse-
venser.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet

Néagra konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbete bedans inte uppkommatrtill f6l jd av inrattandet a myndig-
heten. Det ar décnodvandigt at s&erhetsfrgorna ges star vikt
vid upplyggnaden av bl.a. det kontoadministrativa system som
skall hantera de individuella pensionskontona.
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8 Fortsatt arbete

Premiepensionsmyndighetens organisation och verksamhet kom-
mer till stora delar att byggas upp och bemannas under andra
halvare 1998. Vissa fuktioner beh@er dod inte staklara forran
under 1999. Nedan redisas det fortsatta arbetet uppdesa ett
antal centrala omraden.

Kontoadministration

En upphandlig av ett IT-baserat aaiinistrativt system for att

hantera de indiduella pensioriontona har redan paléts.

Utvedling och anpasshig av detta gstan kommer darefter att
ske fortlépandamed planerad driftstart hdsten 199%lett arbete
stalls lamtgaendekrav pa att leerentore s&krar systamet infor

sekelskiftet.

Fondf6rvaltning

Avtal skall under hosteri998 slutasned de fondfdraltare som
skall medverka i pramiepensionsgstanet. Vidare kall ett g/stem
for kbp och forsghing av fondandelar tsfram och tillféras det
kontoadministrativa systemet.

Forsékringsfunktionen

Arbetet med att faststalla némare vill kor for bl.a efterlevande-
skydd och alderspensionmsautformningen & regelverket i detta
avseende planeragara klart i septenber 1998. Utedling av
tekniskt systemstod skall paga fortlopande under hosten.
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Aktuariefunktionen

Grunderna for forddingsrorelsen Ilsall fardigstallas Hartill
kommer att rglera kraven pa redaeisning m.m. gentemot Finan-
sinspé&tionen Vidare skall en anals av kostnader och infder
goras i gfte att faststalla\ajiftsnivan och beho av krediti Riks-
galdskontoret.

Kundtjanst

Uppbyggnad och upphandliy av kundjanstfurktionen &all
pabdjas under hosten. Baerkan arses &e med Rksforskrings-
verket och fors&ringskassorna for att asteomma en totalt sett
effektiv 16sning.

I nformation

Grundlggande information om premiepensionsgstemet Kkall tas
fram senast imitten av awgusti. Informationen skall seda finnas
till ganglig pa myndighetens hmsida sant i den sanlade informa-
tionen fran Riksfors&ringsverket och forskringskassornaVidare
skall en alméan bekrivning av fondsparand tas fram unde hos-
ten. Under hosten pahéas &en arbetemed att utforma en kata-
log 6ver de fondea sam kommer att finnas i gstamet. For nava-
rance planera inte ndgra stora utkick av information till hushal-
len under 1998.

Juridik

Myndighetens verksanhet kommer att stallakrav pa juridisk
kompeters dels till mindre del, formyndighetens gen adninist-
ration, dels for dengentliga verksamheten i forhallandk till pen-
sionssparare och andra. Det senare innefattar baedeklance av
praxis och handgning av et sannolkt inte obeydligt antal
arenden m omprévning och &verklagande & myndighetens be-
slut | detta senmanhamy skall ocksa forhallandet till Risfors-
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ringsverket och Rksfors&ringsverkets partsrdl klargbras Upp-
byggnad av en juristfunktion kommer att ske under hésten 1998.

Ekonomi

Under andra hafiret 1998 hantesaalla ekonamiadministrativa
funktioner hos myndigheten & Kammarkollegiet. Ett eget ekono-
miadministrativt system skall dodk upphandlas dt utvedlas i
sanrad med bl.a. Kenmarkollegiet. Ekonamisystemet skall kopp-
las till det kontoadninistrativa s/stemet och férskringsverksam-
heten.

Forvaltning

En fowvaltningsavdelning for myndighetsfrgor och administrativa
arenden lgall byggas upp. Adelningen kall ocksa handhamyn-
digheters interna ekonamiadministration sat anvara for kon-
takternamed dekapitalfowvaltare sen skall skota forvaltningen av
medlen pa Riksgaldskontoret.

Samverkan med den dvriga socialforsakringsadministrationen

Riksfors&ringsverket har haft rgeringens uppdrg att férbereda
det reformerack pensionsgstamet. De delar sm beror Preniepen-
sionsnyndigheten 6verldmnas nu till denna. Ett fortsatt nara
samarbee kommer at kravas under hdsten 1998 for &targora
myndigheternas oka roller och samarbetsfomer. Detta galler i
forsta hand hukommunikationen i olka arendenkall ske mellan
myndigheterna, hur infonationen tillmedbogarna skall utformas
och formedlas, vissa beredskaps- och statistikfragor, m.m.



38 Fortsatt arbete SOU 1998:87



SOU 1998:87 Bilagal 39

Kommittédirektiv

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att férbereda och bilda

en myndighet - Premiepensionsmyndigheten - som skall fungera
som forsakringsgivare for premiepensionen i det reformerade

alderspensionssystemet. Uppdraget skall slutforas under forutsatt-
ning att riksdagen godkanner regeringens kommande forslag om
den nya myndigheten. Forslaget ar avsett att lamnas i april i ar i en
proposition om inkomstgrundad alderspension.

Utredaren skall lamna forslag om

- verksamhetsmal for den nya myndigheten,

- riktlinjer for myndighetens organisation,

- den kompetens som den nya myndigheten behdver,

- instruktion for myndigheten,

- myndighetens styrning samt principer for styrelsens
arbetsuppgifter,

- former for den nya myndighetens kontakter med
Riksforsakringsverket, de allmanna férsakringskassorna och andra
organ.

Utredaren skall vidta de forberedande atgarder som kravs for att
myndigheten skall kunna inleda sin verksamhet den 1 juli 1998.

Darefter skall Premiepensionsmyndighetens organisation byggas
upp sa att premiepensionskapital under senare delen av ar 1999
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kan foras over fran den tillfalliga forvaltningen hos Riksgalds-
kontoret till olika fondforvaltare.

Bakgrund

Efter en 6verenskommelse mellan de fem politiska partier som star
bakom alderspensionsreformen beslutade regeringen den 19 janua-
ri i &r att inhamta Lagradets yttrande Over lagforslag om ett nytt
system for inkomstgrundad alderspension. En del av detta system
ar fullt ut fonderat med individuella konton for de enskilda. Denna
del kallas premiepensionssystemet.

Enligt lagradsremissen skall Premiepensionsmyndigheten i hu-
vudsak ha foljande uppagifter.

Myndigheten skall fungera som forsékringsgivare for premie-
pension. Myndigheten skall i stor utstréackning bedriva en verk-
samhet som liknar den som bedrivs av privata forsékringsbolag.
Verksamheten skall saledes drivas enligt forsakringsmassiga
principer och huvuddelen av de rorelseregler som galler for for-
sakringsbolag skall ocksa gélla for myndigheten. Samtidigt ar
myndigheten en del av socialforsékrings-administrationen.

Premiepensionsmyndighetens verksamhet skall finansieras ge-
nom avgifter fran de enskilda pensionsspararnas tillgodohavanden
i premiepensionssystemet. Verksamheten skall inte redovisas pa
statsbudgeten.

Myndigheten skall std under tillsyn av saval Finansinspektio-
nen som Riksforsakringsverket.

Uppdr aget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att lamna forslag till
verksamhetsmal for den nya myndigheten samt att dra upp riktlin-
jer for myndighetens organisation.
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Myndighetens or ganisation

Myndigheten skall agera pa de finansiella marknaderna och sam-
arbeta med en mangd foretag pa dessa marknader. Detta spelar stor
roll for lokaliseringen av myndigheten. En utgangspunkt ar darfor
att myndighetens karnverksamhet skall foérlaggas till Stock-
holmsomradet. Ett ytterligare skal for denna lokalisering ar tids-
schemat for myndighetens uppbyggnad.

For att det nya premiepensionssystemet skall kunna sattas
igAng under 1999 kravs ett omfattande ymgmadsarbete pa
mycket kort tid. For att detta skall vara mdjligt ar det nddvéandigt
att utnyttja den kompetens som framfér allt finns i Stockholmsom-
radet. Inget hindrar dock myndigheten fran att lagga ut verksam-
heter utanfor karnverksamheten pa uppdragstagare utanfér Stock-
holm.

Utredaren skall ocksa ange vilken kompetens den nya myndig-
heten behover utifran vad som anfors i lagradsremissen och den
kommande propositionen om inkomstgrundad alderspension.

Utredaren skall lamna férslag till instruktion fér myndigheten
samt till sddana andringar som instruktionen kan féranleda i andra
forfattningar.

Myndigheten skall ledas av en styrelse med fullt ansvar for
verksamheten. | styrelsen bor det inga personer med god kunskap
om och bred erfarenhet av socialférsakring, privat livférsakring
och de finansiella marknaderna. | styrelsen bor det ocksa finnas
foretradare for allmanintresset. Regeringen skall utse styrelse och
myndighetschef.

Redovisning

Som framgar av lagradsremissen skall myndigheten uppratta
arsredovisning enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

Den nya myndigheten ar ocksa skyldig att folja ett statligt re-
gelsystem for redovisning. Mot bakgrund av & ena sidan de pro-
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blem som tva delvis parallella regelsystem for redovisning kan
rymma och a andra sidan de sarskilda behoven av en statlig redo-
visning har regeringen gett Riksrevisionsverket i uppdrag att
undersotka vilka bestdmmelser i det statliga regelsystemet for
redovisning och ekonomisk forvaltning som ar ndédvandiga for den
nya myndigheten och som darfor inte kan bli féremal for undan-
tag.

Riksrevisionsverket redovisade sitt uppdrag den 20 februari
1998 (RRV1998:15).

Utredaren skall, med stod av Riksrevisionsverkets rapport |am-
na forslag om formerna for den "statliga” redovisningen.

Kostnaderna for administrationen av myndigheten skall tackas
med avgifter som tas ut fran de individuella premiepensionskonto-
na. Aven kostnaden for uppignaden av myndigheten skall
belasta premiepensionsmedlen. Det géller &ven investeringar som
initieras under utredningstiden. Det fordras darfér ett regeringsbe-
slut om kredit hos Riksgéaldskontoret (jfr 20 och 21 88 lagen
[1996:1059] om statsbudgeten). Utredaren skall [Amna ett underlag
for ett sadant beslut.

Samor dning med annan verksamhet

Finansinspektionens tillsyn 6ver myndigheten skall ta sikte pa
kapitalforvaltningen och den forsakringsmassiga verksamheten.
Riksforsakringsverkets tillsyn 6éver myndigheten skall omfatta de
delar som ligger vid sidan av dessa verksamheter. Riksforsak-
ringsverket skall dessutom ha huvudansvaret for samordningen av
information till de enskilda.

Riksforsakringsverket ansvarar for ekonomistyrningen inom
den nuvarande socialférsékringsadministrationen och ansvarar
som systeméagare for de gemensamma ADB-systemen for verket
och forsakringskassorna.

Utredaren skall belysa fragan om samverkan och gransdragning
mellan premiepensionsmyndighetens verksamhet och verksamhe-
ten i Ovriga socialforsékringsorgan, och agna sarskild uppmark-
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samhet at frdgan om samordning av information till de enskilda.
Det far dock godtas att atskilliga fragor om samordning kan I6sas
forst senare under premiepensionssystemets uppbyggnad.

| fraga om samordningen bor foljande uttalande i lagradsremis-
sen tjana till ledning for utredarens arbete.Det &r inte mojligt att
nu avgora hur ADB-verksamheten i premiereservsystemet skall
vara organiserad. Premiepensionsmyndigheten har ansvaret for
ADB-systemet inom sitt omrade. Upgignaden av ett sadant
system kraver ett langtgdende samarbete mellan Premiepen-
sionsmyndigheten och RFV. Vid arbetsférdelningen dem emellan
skall stor vikt laggas vid en effektiv samverkan mellan de olika
socialférsadkringsorganen. Sjalvfallet bér mojligheten att utnyttja
befintliga administrativa resurser och rutiner inom socialférsék-
ringsomradet beaktas nar Premiepensionsmyndigheten bpggs
Denna myndighet och 6vriga socialforsakringsorgan skall samar-
beta pa ett sadant satt att systemet for den inkomstgrundade alder-
spensionen fungerar effektivt och till en lag kostnad samtidigt som
en hog kvalitet pa informationen till de enskilda uppratthalls.Det
ar sjalvfallet ocksa av stor vikt att de sarskilda IT-problem som ar
férenade med sekelskiftet uppméarksammas.

Myndighetens bemanning

Utredaren skall vidta de forberedande atgarder som kravs for att
den nya myndigheten skall kunna fungera fr.o.m. den 1 juli 1998. |
detta ingar att bemanna den nya myndigheten och att vidta de
atgarder som bedoms nodvandiga for att verksamheten skall kunna
starta. Till sddana atgarder hor ocksa att géra en budget och en
verksamhetsplan for myndigheten som géller perioden den 1 juli-
31 december 1998. Utredaren skall lamna underlag till regeringen
for direktiv for myndighetens verksamhet ar 1999. Andra uppgifter
ar att ansluta den nya myndigheten till det statliga redovisnings-
systemet, att lAgga upp redovisningsplaner for myndighetens
verksamhet och inga de avtal som beddms vara nodvandiga for att
verksamheten skall kunna starta redan vid halvarsskiftet i ar.
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Bestammelserna i 6 § anstallningsforordningen (1994:373) om
information om lediga anstéllningar behover inte tillampas néar den
nya myndigheten bemannas.

Utredaren skall halla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om utredningens arbete och bereda dem tillfalle att
framféra synpunkter samt genomfora forhandlingar enligt lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet. Utredaren skall
ocksd samrada med berorda myndigheter och i sitt betéankande
redovisa deras installning till utredningens forslag.

Ovrigt

Uppdraget skall redovisas senast den 18 juni 1998. For utred-
ningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer

och sarskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden
(dir.1994:23), om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124), samt om att redovisa konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).et in.
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Bilagan finns endast i den tryckta versionen.
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Forslag till férordning med instruktion
for Premiepensionsmyndigheten for ar
1998

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1 § Premiepensionsyndigheten har ar 1998 till upjft att bygga
upp myndigheters verksanhet och oganisation infor
ikrafttradandet av det reformerade alderpensionssystemet.

Verksforordningens tillampning

2 § Verksforordnigen (1995:1322) kall tillampas pa
Premiepensionsmyndigheten med undantag av 3-5, 12 och 34 §8.

Det san s&s i 6-9 8§8verksforordnirgen an myndighetens
chef skall i stallet galla styrelsen.

Premiepensionsmyndighetens ledning m.m.

3 § Premiepensionsmyndigheten leds av en styrelse som ansvarar
for verksamheten.

Generaldirktéren ansarar for ot lede den l|6pande
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

4 § Pramiepensionsiyndighetens strelse bestarvahogst su
ledamoter, generaldirektdren inréknad.
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Den san ar syrelseledanot elle tjanstenan hos myndigheten
far inte utan rgeringens tillstandvara ledanot eller suppleani
styrelsen for fondftraltare son uttvar fondrerksamhet enligt
lagen (1990:1114) m vardepappersfonder ellei sunde
fondsyrelsen inom Allménna pensionsfonden. Ledeten eller
den anstéllde far inte hellgara anstalld heeller ata sig uppdrag
for en sadan forvaltare.

Revisorer

5 8§ Riksrevisionsrerket <all arligen utse en eller flera
awtoriserade nreisorer att fo verkets rakning granka

Premiepensionsyndighetens arsreddsning enligt 5 § lagen

(1998:000 med vissa best@melser om
Pramiepensionsiyndighetenjamte r&enkaperrma samt ledningens

forvaltning. Revisorerra skall ha erfarenhet\aredovisning och

ekonamiska forhdllanden i forddingsbolay. De «all avge ett

revisorsintyg till Riksrevisionsverket.

Denra forordning trader i kraft den 1 juli 1998.
Pramiepensionsiyndighetens beslut myndighetens
uppbyggnad far aven avse arbete som utforts fore ikrafttradandet.
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Forslag till regleringsbrev fér ar 1998
avseende Premiepensionsmyndigheten

Riksdagen har beslutat om Premiepensionsmyndighetens verk-
samhet for perioden 1 juli - 31 december 1998 (prop.1997/98:151,
bet. 1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:00).

Regeringen beslutar att foljande skall gélla under perioden
1 juli - 31 december 1998 for Premiepensionsmyndigheten.

V erksamhet

Regleringsbrevet avser den period under vilken Premiepen-
sionsmyndighetens verksamhet och organisation skall byggas upp
infor ikrafttradandet av det reformerade alderspensionssystemet
den 1 januari 1999.

Verksamhetsmal och aterrapportering

Ingen indelning gors av Premiepensionsmyndighetens verksamhet
for perioden 1 juli - 31 december 1998.

Myndigheten skall pa ett kostnadseffektivt satt vidta de atgarder
som kravs for att premiepensionssystemet skall kunna fungera fran
ar 1999. Harmed avses uppignaden av ett system for hantering
av premiepensionskonton, upggnaden av férsakrings- och
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aktuariefunktionen, utarbetande av standardavtal for samarbets-
avtal med fondforvaltare, informationsatgarder samt bemanning
av myndigheten.

Aterrapportering: Myndigheten skall i en sarskild rapport till
regeringen senast den 1 november 1998 redovisa vilka atgarder
som vidtagits med anledning av detta verksamhetsmal samt upp-
komna kostnader.

Uppdrag

1. Premiepensionsmyndigheten skall lamna ett underlag avseende
myndighetens kostnader och finansiering for ar 1999. | underlaget
skall ingd beraknade drifts- och investeringskostnader ar 1999
samt forslag till finansiering vad avser berdknat avgiftsuttag,
eventuellt forslag att iansprakta fonderade medel i Riksgaldskon-
toret samt forslag till rantekontokredit (eller annan kredit) i Riks-
galdskontoret. Myndigheten skall aven lamna forslag till laneram i
Riksgaldskontoret for ar 1999.

Uppdraget skall redovisas senast den 20 augusti vad avser for-
slag till kredit och laneram i Riksgaldskontoret samt den 21 sep-
tember 1998 vad avser 6vrigt underlag.

2. Premiepensionsmyndigheten skall lamna ett underlag for rege-
ringens beslut om avgiftsférordning for myndigheten. Uppdraget
skall redovisas senast i samband med arsredovisningen.
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Finansiering
Avgifter och andrainkomster

Pa sikt skall Premiepensionsmyndighetens verksamhet finansieras
med avgifter som tas ut frdn pensionsmedlen. Under ar 1998
finansieras myndighetens verksamhet dock genom réntekontokre-
dit och lan i Riksgaldskontoret.

Ovriga bemyndiganden och ekonomiska villkor

Réantekonto

Myndigheten har tillgang till ett rantekonto med kredit i Riks-
galdskontoret. Kreditutrymmets storlek ar 45 miljoner kronor.

Finansiering av anlaggningstillgangar

Myndigheten disponerar under budgetaret 1998 en laneram pa
22 miljoner kronor i Riksgaldskontoret for finansiering av anlagg-
ningstillgangar som anvands i verksamheten.

Undantag fran EA-regler

Myndigheten undantas fran bestammelserna om 6ver- och under-
skott i 23 § kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188).
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